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Protokoll
2001/02:90

1 § Parentation

Anf. 1 TALMANNEN:

Arade riksdagsledaméter! Vér vin och kollega Rinaldo Karlsson
rycktes hastigt och ovéntat ifran oss pé skértorsdagen under en skotertur i
Arjeplogsfjillen.

Rinaldo Karlsson, som var fodd 1942, viaxte upp i Clemensnds och
var vid sin dod bosatt i Skelleftehamn. Han gick &tta ar i skolan, i den
gamla enhetsskolan, och borjade arbeta redan nér han var femton ar. Han
var metallarbetare och i manga ar fackligt aktiv i Svenska metallindustri-
arbetareforbundet och LO, dir han @ven innehade ménga fortroendepos-
ter. Han var ocksd kommunalt engagerad, bl.a. som ledamot i kommun-
fullméktige i Skellefted &ren 1979-1988.

Rinaldo Karlsson kom in i riksdagen ar 1986 och hade med sina fem-
ton ar i riksdagen en lang och gedigen erfarenhet av riksdagsarbetet. Han
var ledamot i socialutskottet sedan 1988 och suppleant i socialforsak-
ringsutskottet sedan 1991. Han var ocksa suppleant i utbildningsutskottet
1986—-1991. Rinaldo Karlsson var Socialdemokraternas talesman i alko-
hol-, narkotika- och tobaksfrdgor och hade regeringens uppdrag som
styrelseledamot i Kriminalvardsstyrelsen och som ordforande i Statens
folkhélsoinstituts insynsrdd. Han var ocksé ledamot i Narkotikakommiss-
ionens referensgrupp och tidigare ordférande i Alkoholinspektionens
insynsrad.

Vi — hans riksdagskolleger — kommer att sakna en god kamrat och en
fin kollega. Vi minns en levande, omedelbar och skojfrisk person som
rakryggad stod upp for det han virnade om. Han sade sjélv att hans fore-
bilder inom politiken var de dldre lokala arbetarkdmparna, som trodde pa
idén om att fora demokratin framat och stédrka landet for de sdmst stillda.
Det var vilfdrdsfragorna — ATP-striden i slutet pa 50-talet — som forde
honom in i politiken och som ocksa ur olika aspekter priglade hans fort-
satta politiska och fackliga verksamhet. Med rétterna och hjértat i Vés-
terbotten var han dven en sann forkdmpe for utvecklingen i ldnet och
hembygden.

Vara tankar gar i dag till Rinaldo Karlssons familj. Vi vet att han
tankte ldmna riksdagen i host for att f4 mer tid till familjen, hustru Mari-
anne, tvd dottrar och barnbarn, och en mdjlighet att leva ett friare och
mindre inrutat liv.
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Vi vill uttrycka var varma medkénsla med de anhoriga och lyser nu
frid 6ver hans minne.
Vi hedrar detta med en stunds tystnad.

2 § Utokning av antalet suppleanter i bostadsutskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i bostadsutskottet skulle utokas
fran 20 till 21.

Kammaren medgav denna utdkning.

3 § Val av extra suppleant i bostadsutskottet
Foretogs val av extra suppleant i bostadsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i bostadsutskottet
Mikael Odenberg (m)

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2001/02:154 och 165 till skatteutskottet

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2001/02:AU4
Justitieutskottets betdnkande 2001/02:JuU8
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2001/02:MJU18

6 § Demokrati for det nya seklet

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU14
Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80)

Anf. 2 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Demokratin dr det bésta systemet, inte bara av moraliska
och filosofiska skél utan ocksa for att demokratin minskar fattigdom och
skapar vilstand. De ofta forekommande pastdendena att diktaturen skulle
vara effektivare ar alltsd felaktiga. I var egen historia har vi tydligt kun-



nat se hur rattsstaten — med ovéaldiga domstolar och tydliga dganderétter
— foregatt marknadsekonomin, som i sin tur foregitt demokratin. Det
demokratiska genombrottet med allmén och lika rdstrétt foregicks av en
lang utveckling. Néringsfrihetsreformerna 1846 och 1864, kommunalla-
garna 1862, representationsreformen 1866 och rostréttsreformen 1907 ar
viktiga milstolpar pa den vdgen. Detta antyds kort men bra i inledningen
till demokratiutredningen En uthdllig demokrati — millenniets forsta SOU
—nr 2000:1.

Vid en jimforelse med demokratiutredningen, som ju var den storsta
av de utredningar som foregick demokratipropositionen, maste jag tycka
att den senare, propositionen alltsa, 4r mycket tunn.

Demokratiutredningen Overraskade ménga genom konkretion och
oviantade forslag. En del av dessa finns under rubriker som IT i demokra-
tins tjénst, Stirk sjdlvstyrelsen, Lokala folkomrdstningar, Skilda valdagar
och kommunala extraval, Fortydliga ansvarsfordelningen, Forstirk den
enskildes mojligheter att fa réttelse och Stdrk den juridiska kvalitetssak-
ringen. Under den senare rubriken aterfinns kravet pa slopande av det
s.k. uppenbarhetsrekvisitet, som regeringen dnnu inte velat utreda trots
att riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande om detta for dver ett ar sedan.

En del av de forslag som jag hir antytt har sedan dess forvisats till ut-
redningar, sdsom fragan som skilda valdagar. Men manga hade véntat sig
mer av demokratipropositionen, exempelvis Demokratiutredningens
huvudsekreterare och manga andra av dem som har kommenterat propo-
sitionen. I den moderata partimotionen &terges atskilliga andra kritiska
kommentarer av demokratiforskare och andra. I propositionen saknas
tyvarr just konkretion, och dér den finns &r den foga dvertygande.

Det ir alldeles for kvantitativt att ha som mal endast att antalet fortro-
endevalda medborgare ska 6ka med 10 000 och att valdeltagandet ska
oka. Nir jag var i Albanien 1996 som valobservator kunde jag se att
nistan alla valdeltagande infann sig nér vallokalerna 6ppnade pa morgo-
nen. Det var en vana sedan den kommunistiska diktaturens tid, och det
monstret levde kvar ocksé en tid efterat.

Vi behover dock inte gé till diktaturer for att hitta vdldigt hoga siffror
for valdeltagande. Det récker att i en demokrati infora obligatoriskt val-
deltagande och boéter for forsumliga. Det avgorande maste emellertid
vara att medborgarna frivilligt vdljer att engagera sig. Det som ar oro-
ande for demokratin ar att mdnga medborgare helt enkelt inte bryr sig om
att det dr val och inte tycker att det dr frdgor som angar dem sa mycket
att de gar och rostar.

Ett annat av propositionens mal &r att antalet fortroendevalda ska 6ka
med 10 000 till ar 2010. Varfor just 10 000? fragar man sig. Nu tycker
jag visst att det kan vara rimligt att de politiska uppdragen ibland blir
flera. Om man t.ex. delar en kommun blir sjdlvfallet de politiska uppdra-
gen flera. D& kan man ocksa sédga att demokratin i viss mening 6kar. Det
avgorande kan dock inte generellt vara att det totala antalet politiker 6kar
utan att det handlar om meningsfulla uppdrag som innebér ett verkligt
inflytande.

Politiska organ utan beslutsbefogenheter — och sddana har jag sett at-
skilliga av under min tid som politiker pa olika nivder — ar tvirtom en
belastning for demokratin. Manga avhoppare i kommunerna séger just att
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de inte uppfattat att den ndmnd eller styrelse dér de suttit har haft nagot
inflytande utan att allt har bestdmts av nagon annan.

Man kan inte betrakta de politiska uppdragen som en fraga om for-
delningspolitik, vilket propositionen tenderar att géra. Har man den ut-
gangspunkten skulle man rentav kunna tycka att det antika Aten, dér det
gick sa langt att uppdragen lottades ut, var ett foredome. Men den in-
stillningen bdddade bara for den nedvirdering av de demokratiska in-
stitutionerna som f6ljde.

Det kan tyckas paradoxalt att den politiska sektorn &r stor i Sverige
samtidigt som allt farre vill engagera sig politiskt. Forklaringarna ar
sdkert flera. En tror jag &r att politikerna atagit sig for méanga uppgifter
men lost for fa. I ett fritt samhallet bor politiken koncentreras till sddana
uppgifter som méanniskorna inte kan svara for sjdlva. De politiska upp-
dragen ska medfora verkligt inflytande och forstas ocksd, som en sjalv-
klar £61jd, ansvarsutkrdvande.

Aven den som stiller sig bakom malen i propositionen maste fraga
sig var medlen att uppna malen finns. Okad satsning pa forskning, for-
battrade villkor for fortroendevalda och annat kan nog vara bra. Men det
ar svart att se att sddana atgdrder skulle kunna ge oss ett vitalare folk-
styre.

En hel del av de forslag fran Demokratiutredningen, som jag just
ndmnde, handlade om hur den kommunala nivan, den nivd som ligger
nirmast medborgarna och dér det helt 6vervildigande antalet fortroende-
uppdrag finns, ska kunna bli sjélvstidndigare och ddrmed intressantare for
véljare och valda.

Jag ar Overtygad om att det dr p& den nivin som fornyelsen maste
komma. Men det forutsitter dd att kommunerna verkligen fir rétt att
besluta om skoétseln av sina uppgifter och att ansvaret kan utkrdvas pa
den nivan. Konkret behdver den kommunala sjélvstyrelsen stdrkas i
grundlagen.

Eftersom det inte finns ndgot forslag om detta i denna proposition far
vi hoppas att den utredning om maktens fordelning mellan stat och
kommuner som statsministern och ocksé statssekreteraren Héggroth
informerat om bl.a. pd Finansdepartementets hemsida tar upp dessa fra-
gor.

Den inomkommunala skatteutjimningen bor vidare erséttas av statligt
stod till svaga kommuner. Andra végar for en vitalisering dr 6kad makt-
delning, battre lagprovning, en stiarkt rattsstat, skilda valdagar och battre
mdjligheter att paverka genom ett renodlat personval.

Den moderna tekniken maste ocksd tas i demokratins tjénst, for-
slagsvis genom forsok med Internetréstning, men ocksa for information
och meningsutbyte. Propositionen &r pa denna punkt alldeles for vag och
forsiktig. Kommunala folkomrostningar kan ocksa vara ett komplement
till dagens representativa demokrati.

Folkinitiativ for att dstadkomma en kommunal folkomrostning ar yt-
terligare en mdjlighet vérd att prova pa allvar. Utskottets majoritet anser
hér att den fortsatta beredningen i regeringskansliet bor syfta till att folk-
omrodstning ska héllas om 10 % av de rostberdttigade begér det. Jag tror
att folkinitiativ och folkomrostningar kan vitalisera demokratin och vara
ett komplement till den representativa demokratin.



Jag hinner med ytterligare nagra kommentarer. Forslaget om insyn i
kommunala entreprenader bygger pa en olycklig sammanblandning.
Entreprendren och kommunen beslutar om forhallandet dem emellan
inklusive vilken rapportering kommunen vill ha. Om det ddremot &r ett
demokratiskt krav med ldngtgdende insyn bor verksamheten faktiskt inte
laggas ut pa entreprenad.

Friskolorna debatterades nyligen i kammaren. Betrdffande kravet pa
ytterligare insyn i fristdende skolor konstaterar jag med tillfredsstéllelse
att den majoritet som fanns i utbildningsutskottet i dessa fragor ocksa
finns i KU. De nuvarande mojligheterna till insyn é&r tillrdckliga, och
nagon ytterligare nalstickspolitik mot friskolorna ar inte demokratin
betjint av.

I stor utstrackning handlar detta betédnkande om fragor som utskottet
behandlat nyligen i betinkandena om forfattningsfragor, vallagen och
regional samverkan. Det géller frigor om forfattningsutredning, kommu-
nal sjélvstyrelse, valsystemet m.m. Exempelvis frdgan om spérrarna for
personvalet dyker hér upp for tredje gangen pa kort tid.

I sakfrdgan finns en klar stdndpunkt foretrddd av m, ¢ och fp om
renodlat personval och dirmed slopade spérrar i 2006 éars val. Detta tror
vi dr en av méanga metoder att ka vitaliteten och diskussionerna och
dédrmed demokratin pa lokal niva och @ven pa riksniva.

Nar det géller drendehanteringen hér i kammaren finns det kanske
inget enkelt sitt att minska omtagningarna. Det blir litt sa att det kommer
ménga propositioner s hér i slutet pd en mandatperiod. Men en nagot
storre restriktivitet i friga om enskilda motioner tycks mig stundom vara
nigot som man borde dverviga. Det fors ibland samtal om dessa fragor i
speciella grupper.

Fru talman! Jag har hir koncentrerat mig pa nigra frigor som jag
tycker dr viktiga for en fornyelse av demokratin, det system som vi alla
tror pd hér i Sverige. For tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall
till reservation 1.

Anf. 3 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Det dr bade svért och litt att tala om demokratin. Det &r
latt i den meningen att de demokratiska principerna och de demokratiska
begreppen dr centrala i den politiska diskursen, om jag far anvinda ett
missbrukat uttryck. Det finns ett oreserverat stod for demokratins princi-
per bland néstan alla politiska krafter och alla politiska krafter som finns
representerade i den svenska riksdagen.

Det dr ganska litt att vara ense sa linge man haller sig ndgorlunda ab-
strakt och dvergripande. Det dr ocksa ganska ldtt att se demokratins bris-
ter och hoten mot demokratin. Det gor att det i viss mening ar ldtt att tala
om demokrati. Men det dr ocksd svart att tala om demokrati. Just ab-
straktionsnivan gor att man létt forlorar kontakten med den konkreta
politiska, sociala och ekonomiska verklighet dar demokratin forverkligas
eller inte forverkligas.

Det &r ofta svart att hitta de reformer, fordndringar och atgérder som
skulle kunna komma &t de problem som vi ser. Regeringens proposition
Demokrati for det nya seklet ar vl delvis en illustration av det forhéllan-
det. Propositionen har kritiserats och beskyllts for att vara en pratpropo-

Prot. 2001/02:90
4 april

Demokrati for det nya
seklet



Prot. 2001/02:90
4 april

Demokrati for det nya
seklet

sition fylld av fluffiga formuleringar men med véldigt lite av konkreta
forslag.

Vid en ytlig betraktelse kan man tycka att det ligger en del i detta.
Kritiken &r ocksa delvis missriktad, menar jag. Visst dr det mycket prat i
propositionen, men det dr ocksa viktigt att prata om demokrati.

Regeringen och utskottsmajoriteten ansluter sig till ett uttryck fran
Demokratiutredningen: deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter —
dvs. tanken att demokrati méste vara nadgonting mer dn det formella re-
gelverk som innebér bl.a. val vart fjérde ar. Det maste innebéra att med-
borgarna deltar i den politiska processen dven mellan valen, och det
betonar dialogens och samtalets betydelse i den politiska processen.

Detta dr inte bara fluffiga formuleringar. Det ar faktiskt en viktig av-
gransning mot andra demokratiuppfattningar. Det dr framfor allt en av-
gransning mot den elitdemokratiska uppfattning som inte betonar folk-
styret eller folkmakten som demokratins kérna utan bara ser till mojlig-
heten for folket att med ndgorlunda jidmna mellanrum byta ut den elit
som ska styra dver landet. Dar ser man politiska passivitet snarast som ett
hélsotecken. Detta &r en cynisk och apologetisk demokratiuppfattning —
apologetisk i den meningen att den snarast &r till for att motivera och
legitimera den politiska och demokratiska passiviteten i framfor allt
USA. Denna demokratiuppfattning har, kan vi notera, ett mycket svagt
stod 1 Sverige och Sveriges riksdag. Det ar bra.

Som sagt, det finns mycket att siga om demokratifrdgor, och jag hin-
ner inte komma in pd mer 4n en brakdel av dem.

Problemet med propositionen dr inte s& mycket vad som star i den —
det mesta i propositionen &r alldeles utmérkt. Problemet ar att proposit-
ionen liksom stora delar av demokratidebatten undviker det stora pro-
blemet, dven om faktiskt Nils Fredrik Aurelius och Moderaterna brukar
vara inne pa det ibland. Det handlar om forhéllandet mellan & ena sidan
den politiska sfaren, dar demokrati forutsétts rada, och & andra sidan den
icke offentliga eller privata sféren, dir andra regler rader.

I den offentliga sfdren har vi demokrati, och dir fattar vi beslut om
lagstiftning och sédant. I den privata sfiren rader personliga relationer,
och dér baseras beslutanderitten snarast pad dgande. Hiar i kammaren
beslutar vi om lagstiftning. Hemma beslutar jag vilken skjorta jag ska ta
pa mig, och jag beslutar i kraft av mitt dgande av skjortan. Sa langt ar det
inga problem. Jag tror att vi inte ska fatta demokratiska beslut om klade-
drikt at var och en av oss.

Problemet uppkommer i den sfar som ar samhaillelig till sin karaktér —
den ber6r oss alla, den hdnger samman med hela samhéllet och den har
avgorande betydelse for hela samhillsutvecklingen — dvs. produktionens
och ekonomins sfar. Ddr dr maktrelationerna inte baserade pa demokra-
tins principer utan pa dganderéttens principer. Dar uppkommer konflikter
och svarigheter, och dér finns roten till de demokratiska problem som vi
kan se.

Jag tillhor ett parti som tog sig fore att forsdka vicka liv i arbetarrd-
relsens diskussion om den ekonomiska och industriella demokratin. Vi
hade en konferens och vi antog ett dokument. Det blev pa sina héll ett
véldigt liv om detta, vilket vl visar att detta dr en nddvandig diskussion.

Svarigheten med att komma till ratta med demokratins problem ge-
nom olika slag av fordndringar i regelverket har att géra med att demo-



kratins problem inte ligger inom den politiska sfir dar demokrati rider.
Roten till problemet ligger utanfor denna sfir, i den ekonomiska och
sambhdlleliga verkligheten. Dérfor kan man inte med regelférédndringar
inom den politiska sfiren komma at de problem som beror pé forhallan-
den utanfor denna sfir. Men det innebdr inte att vi inte ska forsoka putsa
och fila pa det politiska system som vi nu har. Det gor vi i viss utstrack-
ning med de beslut som vi nu ska fatta.

Tiden gar, och jag hinner inte utveckla detta ndrmare.

Jag ska kort referera de reservationer som trots allt &ven Vinsterpar-
tiet har. Reservationerna handlar om aldergransen for rostrétt, rostrétt for
utlindska medborgare, frigan om kommunala utjimningsmandat, obliga-
toriska miljondmnder i kommunerna och mdjligheten till direktval till
kommundelsndmnder. Vi har en motivreservation tillsammans med Soci-
aldemokraterna nér det géller indelningsfrdgorna. Vi anser att fragorna
om folkinitiativ och folkomrostning bor beredas ytterligare.

Samtliga dessa reservationer star Vinsterpartiet naturligtvis bakom,
men for tids vinnande yrkar jag inte bifall till dem. Daremot yrkar jag
bifall till reservation 23 om krav vid entreprenadupphandlingar, och
reservation 24, som dr en reservation tillsammans med Socialdemokra-
terna om insynen i fristdende skolor.

Béda dessa reservationer berdr det problem som jag tidigare tog upp,
alltsé friktionen mellan & ena sidan demokratin, den politiska logik som
vi dr vana vid hér i kammaren och i kommunfullméktige osv., och &
andra sidan en annan logik i den privata sfiren, dir demokrati inte rader.
Nu finansierar vi med skattepengar verksamheter som bedrivs av privata
foretag.

Da uppkommer fragan: Bor vi inte ha ratt att ha samma insyn i dessa
entreprenadforetags verksamheter som vi har i den egna kommunens
verksamhet? Jo, sjdlvfallet maste vi kunna stdlla det kravet. Har gar vi
nagra sma steg i den riktningen. Det &r bra, men vi tycker inte att vi gér
tillrackligt langt. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 23.

Niér det géller reservation 24 om insyn i fristdende skolor har vi dven
dar velat gé nagot langre. Det regeringen foreslar dr bara en mojlighet for
regeringen, eller den myndighet som regeringen utser, att foreskriva att
man ska ha den hér insynen i viss man. Vi hade velat ha en skarpare
skrivning som reglerar detta. Som framgar av vart sérskilda yttrande
forenar vi oss med Socialdemokraterna i en gemensam reservation vad
géller detta. Tyvérr kan vi dn en ging konstatera att Miljopartiet tillsam-
mans med de borgerliga partierna hir inte vill forsvara offentlighetsprin-
cipen och insynen i denna typ av verksamhet, vilket jag beklagar.

Anf. 4 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Mats Einarsson forefaller att se detta med den privata
sfaren, den som inte ar politiskt styrd, som nagot av ett problem.

Marknadsekonomin &r ju det system som bygger pa enskilt dgande
och fria byten. Om jag forstar Mats Einarsson rétt tycker han att det &r
for mycket av sddant och att politikerna borde bestimma mer. Det &r
alldeles tydligt att det &r det han menar. Fragan dr om demokratin dé blir
battre.

Jag stiller foljande friga till Mats Einarsson: Ar inte marknadseko-
nomin en forutséttning for den visterlindska demokratityp som vi har
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t.ex. hér i Sverige? Om det inte dr s, var vinlig ndimn ndgot exempel pa
att demokrati i var mening har kunnat férenas med nagot annat ekono-
miskt system.

Anf. 5 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Ja, jag anser att det &r ett problem att vi har for lite av
demokrati i vart sambhélle. Jag anser att det dr ett problem ur demokratisk
synpunkt att storre delen av det som utgdr basen for hela vart samhalle,
nadmligen produktionen och ekonomin, inte styrs enligt demokratiska
principer. Jag erkénner att jag anser att det 4r ett problem.

Fragan om marknad eller planering &r delvis en annan fraga. Jag an-
ser att marknaden &r ett helt nddvandigt instrument i varje avancerad
ekonomi. Men jag tror inte att det dr det som Nils Fredrik Aurelius egent-
ligen dr ute efter. Han fragar om kapitalism, vilket ju dr ndgonting annat
dven om den ocksd kan innehdlla en marknad, dr en forutséttning for
demokratin. Nej, jag tror inte det. D4 séger Nils Fredrik Aurelius att jag
ska visa ett annat exempel. Men jag kan inte visa nigot sddant exempel.
Men dédrmed faller ju inte skélen for att verka for en utvidgning av de-
mokratin dven pa ekonomins omrade. Detta dr naturligtvis fullt mojligt,
och det dr dessutom nddvéndigt.

Anf. 6 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag anstringde mig faktiskt for att definiera begreppet
marknadsekonomi for att minska Mats Einarssons forvirring nagot. Det
4r alltsd ett system med enskilt dgande och fria byten. Okar demokratin
om man minskar det enskilda Agandet och ritten till fria byten? Ar det
Mats Einarssons uppfattning? Om vi helt eliminerar det enskilda d4gandet,
utom mdjligen i frdga om skjortor eller vad det var som Mats Einarsson
talade om i sitt forsta inligg, ir demokratin di total? Ar det sa jag ska
uppfatta Vénsterns demokratiuppfattning?

Anf. 7 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Nej, det &r naturligtvis en fullstindig missuppfattning
som snarast styrs av retoriska behov dn av intellektuell hederlighet. Om
man eliminerar det enskilda dgandet far man sjdlvfallet inte med automa-
tik demokrati i stillet. Man kan fa ndgon annan typ av diktatur i stillet.
Det é&r inte heller sd att det enskilda dgandet i motsats till det statliga
dgandet star i motsittning till demokratin. Tvirtom tror jag att ett dkat
enskilt dgande, t.ex. ett dkat och demokratiskt kooperativt och kanske
arbetarstyrt dgande, i stillet for kanske statligt 4gande i den meningen
skulle kunna vara ett steg i en demokratisk riktning. Det &r inte sa att det
enda alternativet till den kapitalets diktatur, om jag far séga s, som vi
trots allt har i den ekonomiska sfdren r statliga foretag. Alternativet kan
mycket vil vara och dr, menar jag, att bygga en demokrati underifran pa
de arbetandes villkor och med deras deltagande.

Anf. 8 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Mats Einarsson brukar beteckna sig som kommunist. Och
jag har lart mig att i den traditionella kommunistiska ideologin omfattar
politiken allt i livet, alla livsomrdden. Man kan da séga att Mats Einars-



son reviderar denna uppfattning genom att séiga att den politiska sfaren &r
begrinsad. Man kan d& sdga att allt hopp tydligen inte ute nér det géller
Mats Einarsson.

Fru talman! Forst vill jag notera att delvis pd grund av att demokrati-
propositionen kom sent finns det ett antal forslag som nyligen avhandlats
av utskottet och kammaren. Vi for vér del har darfor inte velat kora repri-
ser pa reservationer i denna omgéng. Det géller t.ex. forfattningsdversyn,
den kommunala sjdlvstyrelsen, renodlade personval och regionala sjilv-
styrelseorgan. Vi har i ett sirskilt yttrande markerat detta.

I var motion med anledning av propositionen har vi tagit upp ett antal
av dessa omraden och noterat att krav vickts i annat sammanhang.

Regeringens demokratiproposition innehaller négra praktiska forslag
av administrativ karaktér samt ett mer skarpt forslag om medborgares rétt
att vicka medborgarforslag som ska behandlas i kommunfullméaktige
inom ett ar. I Ovrigt pAminner propositionen mer om en skrivelse till
riksdagen dér regeringen redovisar sin hallning. Den é&r alltsa, som Nils
Fredrik Aurelius tidigare sade, skdligen tunn &ven om den dr méangordig.

Fru talman! Ménniskan existerar i spanningsféltet mellan gott och
ont. Hennes inneboende formaga att skilja pa rétt och fel ger henne sam-
tidigt en stor potential och stora mojligheter att skapa ett gott samhélle.
Hon har mgjlighet och forutséttningar att utveckla sina personliga resur-
ser och sin personlighet. I detta ligger tydliga drivkrafter att fordndra
ménniskors villkor i en positiv riktning bort fran fattigdom, okunnighet
och krinkande behandling.

Mainniskans ofullkomlighet innebér att for mycket makt inte far 14g-
gas 1 en enskild ménniskas, en enskild grupps eller ett enskilt partis han-
der. Det krivs alltid ndgon form av balansskapande maktdelning. Ofull-
komlighetstanken ger ocksé en realistisk grund for synen pa demokratin
som arbetsform. Ingen person, inget parti och ingen grupp vet allt om hur
ett samhélle ska skotas, men genom samarbete kan det gemensamma
bésta framjas.

Kristdemokratin bygger bl.a. pa idén om alla ménniskors lika virde
och att deras vardighet inte far krdnkas. Den moderna demokratin dr den
bista styrelseformen eftersom den utgér frdn denna vérdegrund. Denna
vardegrund bor dven prégla beteendet medborgare emellan. Den innebér
att medborgarna maste visa tolerans gentemot varandra och respekt for
de ménniskor man inte dr dverens med. Vérderingen ger skil for empati
och solidaritet, for ett engagemang och ansvar som stracker sig utover
egenintresse, familjeband, kon, etnicitet, religion och sé vidare.

Pé denna vardegrund byggs den mellanménskliga tillit, som i sin tur
dr en forutsdttning for att konflikter ska kunna 16sas pa fredlig vig. Om
inte denna vérdegrund stdndigt poédngteras, provas och vérdas riskerar
den att undergrévas och fortvina. Franvaron av denna vérdegrund bereder
plats for maktmissbruk, elitism och i forlangningen nédgot mycket varre.

Den moraliska grunden for demokratin formas i de sociala samman-
hang som utgdr ett samhélle. Givetvis & hemmet och familjen, skolan,
kyrkor, foreningar, organisationer och folkrorelser av storsta betydelse.
En demokratisk stat dr beroende av att det finns ett virdevitalt samhille
med levande och medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och
grupper, samt att de moraluppfattningar som dér finns ger grund och stéd
for demokratin.
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Det ideal som Kristdemokraterna framhéver &r en demokrati dér varje
medborgare ges mojligheter till deltagande, inflytande och delaktighet,
inte bara vid wvaltillfallet utan kontinuerligt. For det kravs att arbetsfor-
merna inom det representativa politiska systemet, den offentliga forvalt-
ningen och partierna utvecklas s att det aktiva deltagandet uppmuntras
och att verkligt inflytande kan uppnas. En fungerande demokrati forutsit-
ter jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Fru talman! De dygder som vi vill lyfta fram som betydelsefulla for
medborgarandan gar tillbaka till den klassiska och den kristna kulturen i
vasterlandet. Det handlar om de fyra kardinaldygderna réttvisa, méattfull-
het, mod och praktisk klokskap. Réttvisa ror relationer médnniskor emel-
lan. Var och en forsvarar sina men respekterar ocksa andras réttigheter.
Mattfullhet innebdr att fornuftet bor rdda over alltfor vidlyftiga onsk-
ningar. Mod betyder en moralisk styrka att vdga mota faror och std upp
mot oforrétter. Det handlar om civilkurage och integritet, vilket innebar
att uppriktigt badde sdka och std for sanning och rétt, inte minst nar det ar
inopportunt.

Under péskveckan da vi faktiskt hade lite ledigt ldste jag med stort in-
tresse en bok just om den fjarde dygden, klokheten. Den heter just De
prudentia. Jag ar inte latinare, men det ldr betyda klokhet. Den é&r skriven
av Ola Sigurdson. Ola Sigurdson sdger att det ar viktigt att fundera over
det moraliskt goda men ocksa hur vi kommer dit. Han konstaterar det
med anknytning till Aristoteles. Demokratidebatten handlar givetvis om
viarden som grund for samhéllsarbetet men i stor utstrickning om hur vi
ska fa det goda samhéillet. Omdomesformagan, erfarenheten och klokhet-
en spelar forstés en stor roll i denna process.

Den politiska gemenskapen och auktoriteten ar till for det civila sam-
héllets medlemmar och gemenskaper, inte tvirtom. Dess roll visavi det
civila samhiéllet &r rattsskipande, reglerande, koordinerande och stod-
jande. For att dessa verksamheter ska kunna ske pa ritt sétt, dvs. pa ett
sdtt som respekterar ménniskornas naturliga réttigheter och det civila
samhillets legitima sjdlvbestimmande, bor staten lata sig végledas av
subsidiaritetsprincipen. Det &r en klok princip. Den 16ser inte gransdrag-
ningsfragor om kompetens med automatik, men den ar ett vildigt bra
arbetsverktyg for det politiska tdnkandet.

Sjalvklart innebdr subsidiaritetsprincipen att en gemenskapsniva ska
begrinsa sin verksamhet till just de uppgifter for vilka de tidigare s.k.
underliggande nivaerna inte var tillrackliga. Det tinkande for vilket sub-
sidiaritetsprincipen dr en exponent bejakar alltsa tillskapandet av nya
hogre gemenskapsnivder men stéller sig samtidigt avvisande till alla
centralistiska tendenser, dvs. forsok att till en hdgre niva overfora uppgif-
ter som dndamalsenligt kan 16sas av de ldgre mindre gemenskaperna. Just
ordet &ndamalsenlighet &r mycket central i principen.

Storre gemenskaper och hogre nivaer har en subsidiér, dvs. stodjande,
roll visavi enskilda och mindre gemenskaper i deras relation till mellan-
liggande nivéer, i hindelse av begéngna oritter. Detta dr en aspekt av
subsidiaritetsprincipens logik som ibland gléms bort.

Jag noterar t.ex. att i dag gar motionsratten ut vad géller sanktionsfor-
farande gentemot kommuner som trotsar domstolsbeslut. Detta ar ett stod
for individen i forhallande till mellanliggande niva som ar ett gott exem-
pel i sammanhanget.



Fru talman! Mot denna bakgrund talar alltsa mycket for att subsidiari-
tetsprincipen bor vara ett styrande arbetsverktyg dven for den nationella
nivan i Sverige. Den bor ges en normerande roll. Den kan dock inte fast-
stillas som sadan utan en grundlig genomgéng av principen och dess
effekter for svensk forvaltning och politik. Regeringen bor dérfor tillkalla
en utredning som far i uppgift att genomfora ett nddvéndigt analysarbete
i syfte att gora den till en vigledande norm for den demokratiska upp-
byggnaden. Darfor vill jag yrka bifall till reservation 3.

Fru talman! Négra ljuspunkter i betdnkandet att helt kort uppmaérk-
samma &r att regeringssidan har fatt vika sig vad giller forsoket med
dubbla insynsmdjligheter i fristdende skolor. Glddjande &r ocksé att det
finns en majoritet bakom kravet pa ett folkinitiativ avseende kommunala
folkomrostningar, som Nils Fredrik Aurelius hér tidigare var inne pa.
Vidare dr det positivt att Moderaterna och Folkpartiet stiller sig bakom
det kristdemokratiska kravet pd en utredning om en mer oberoende
kommunrevision. Den tanken har framtiden for sig.

Vart krav pa att kommunerna ska ha rétt att sjdlva disponera sina
egna resurser pa barnomsorgssidan utan lagliga hinder har ocksé vunnit
okad anslutning.

Fru talman! Vi star sjélvfallet bakom alla véra reservationer men né-
jer oss, som sagt, med att yrka bifall till reservation 3.

Anf. 9 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Brukarinflytande, folkomrostningar, delaktighet och
10 000 nya fortroendevalda — ja, det var en framtidsvision som demokra-
tiministern malade upp nér hon for tre och ett halvt &r sedan tilltrddde pa
den nya ministerposten i den socialdemokratiska regeringen. Denna mi-
nisterpost skulle betona vikten av att lyfta fram demokratifragorna till
debatt och till agerande for att finna nya demokratiska former och red-
skap 1 2000-talets Sverige.

Maénga ganger har vi hér i riksdagens kammare debatterat lagt valdel-
tagande och ungas brist pa engagemang i olika politiska partier t.ex. Och
maénga dr vi som, ndr vi stdllt frigor om vad den socialdemokratiska
regeringen tinker gora med alla forslag som diskuterats och med alla
utredningar som tillsatts och avslutats, stindigt har fatt samma svar. Om
det inte har varit en hdnvisning till en ny utredning som tillsatts har soci-
aldemokratiska riksdagsledamdter hénvisat till den stora demokratipro-
position som skulle hantera alla forslag som tidigare diskuterats i konsti-
tutionsutskottet och som sedan avslagits i kammaren.

Nu, fru talman, kan vi borja summera nér det géller den socialdemo-
kratiska demokratiministern och den socialdemokratiska regeringens
period och ddrmed den forda demokratipolitiken och dess samstaimmig-
het med visionerna.

Som en parentes maste jag fa kommentera att hela propositionen
dessutom holl pé att bli hanterad just som en parentes med hénvisning till
att de flesta fragor redan hanterats i andra betdnkanden och ddrmed i
princip redan avslagits.

Tyvirr visar det sig ater att det 4r friga om samma argument som ti-
digare anvénts i andra betinkanden nér det giller forslag om hur nya
demokratiska redskap kan utvecklas och provas och hur de kan anvéndas
i praktiken. Inte heller i den efterlingtade demokratipropositionen finner
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vi de svaren eller fragorna, utan nu hanvisas manga av forslagen fran
Socialdemokraternas sida till Kommundemokratikommitténs utredning.
Dérmed har vi ater lyckats forpassa alla tdnkta eller tinkbara forslag till
en byrélada, bort frdn den dagliga politiska agendan.

Fru talman! Nej till kommundelningar och dédrmed till fler fortroen-
devalda, nej till starka direktvalda regioner, inskrdankningar i kommunal
sjélvstyrelse samt nya lagar som beskér den lokala demokratin — ja, fru
talman, det &dr s& verkligheten ser ut. Delaktighet, inflytande och gemen-
skap eller byrékrati, toppstyrning och overhet &r tva olika sitt att besk-
riva ett samhélle och synen pad demokrati och ménniskors engagemang.
Det star var och en fritt att utifran de hér tva olika beskrivningarna gora
sin tolkning av den framlagda propositionen.

Fru talman! Centerpartiets ambition &r att stirka ménniskors sjilvbe-
stimmande. Darmed menar vi att midnniskors mojligheter att rdda over
sig sjdlva enskilt och tillsammans maéste stidrkas. En forutsdttning for
detta dr att beslut fattas néra och tillsammans med de ménniskor som
berérs av fragestédllningarna. Dérfor har vi varit forvéntantansfulla infor
regeringens proposition Demokrati for det nya seklet. Vi var nog inte
ensamma om den forvantansfullheten, speciellt som det tagit sddan tid
for regeringen med demokratiminister Britta Lejon i spetsen. Tyvérr var
alltsd vér forvantan forgdves. Aldrig forr har det tagit s& lang tid att fa
fram en proposition med ett sd svagt resultat — detta trots att regeringen
har f61jt Centerpartiets krav pa bl.a. medborgerlig forslagsritt i fullmak-
tige, sjdlvforvaltningsorgan och ritten att behélla politiska uppdrag trots
avflyttning.

Vi kan inte lédngre lata den allvarliga utveckling som péagér i Sverige
fortsdtta. Valdeltagandet har borjat sjunka. Alltfler fortroendevalda i
kommunerna véljer att hoppa av. Mer dn var tionde politiker har valt att
gora det. Vi kan inte blunda for det ansvar som vi har. Tyvérr &r det ing-
en slump att antalet avhopp accelererar just under en socialdemokratisk
regering.

Fru talman! En fornyad och levande demokrati handlar om att alla
ménniskor ska vara delaktiga och ansvariga for gemensamma angeldgen-
heter. Det handlar om en konsekvent decentraliseringspolitik som tar
fasta pa att makten ska flyttas dit ddr den hor hemma — till ménniskor,
enskilt och i gemenskap. Det méste vara slut pa regeringens tomma ord
och l6ften angdende dess omsorg om demokratin.

Centerpartiets synsétt innebér att vi stiller oss bakom ett deltagarde-
mokratiskt ideal dir ménniskor inte bara tillats utan ocksa forvintas delta
i det gemensamma beslutsfattandet. En forutséttning for att detta ska vara
mojligt dr att médnniskors deltagande ocksa far leda till faktisk paverkan
genom ett decentraliserat beslutsfattande och genom tydliga direktdemo-
kratiska inslag. Det &dr fraga om ett starkt decentralistiskt synsédtt som
betonar den frivilliga samverkan mellan ménniskor som grunden for
beslutsfattande. Det civila samhéllet, familjen, kvarteret, vankretsen och
foreningarna stirks ocksa som demokratiska arenor.

Utgéangspunkten for ett fornyat folkstyre ar darfor en radikal och kon-
sekvent decentralisering av politiska beslut till /dgre beslutsnivaer. Fram-
for allt bor det kommunala sjélvstyret tydligare grundlagsfastas. Det
lokala demokratiska sjdlvbestimmandet ska ocksé stirkas i forhéllande
till hogre beslutsnivaer. Med detta stirks i realiteten folkets rétt att dele-



gera makt underifran. Tyvérr véljer regeringen ging pa géng en mer
centralistisk 10sning.

Centerpartiet fortsétter dock att féra talan om en stirkt deltagardemo-
krati. For ndgra &r sedan var vi det enda partiet i riksdagen som skrev
motioner om en forbéttrad demokrati. Glddjande nog borjar nu alltfler
riksdagspartier inse vikten av detta, dock inte regeringen.

Kommunal sjdlvstyrelse samt regionalisering ligger i var blickpunkt
med direktvalda sjilvstyrelseorgan. Makten bor delegeras till medbor-
garna och delegation underifran, savél enskilt som i samverkan och i
lokala beslutande forsamlingar, ges ett storre utrymme. Kommunen bor
bli mer sjalvstindig i forhallande till staten och ansvara for uppgifter som
inte nddvandigtvis maste hanteras pé statlig niva. Statens uppgifter bor
foljaktligen bli farre, men dess kdrnuppgifter far inte forsvagas.

Diarmed yrkar jag bifall till reservation 4 som innehaller krav pa en
grundlagsutredning med underifrdnperspektiv.

Fru talman! Vi hivdar att detta &r ett i grunden annorlunda forhall-
ningssétt dn det som préglar dagens svenska demokrati ddr de politiska
institutionerna alltmer har reducerats till leverantdrer av tjanster och
service till medborgarna.

Ett starkt deltagardemokratiskt samhélle med tydliga redskap for var
och en av medborgarna att dven mer direkt paverka vem som ska vara
deras foretradare ar ocksa ett led i detta. Darfor &r Centerpartiet forespra-
kare av t.ex. ett renodlat personval, som andra hér tidigare ndmnt och
som vi haft uppe i tidigare betdnkanden. Att déartill stirka medborgarna
genom att ge redskap for att kunna genomdriva folkinitiativ nér det giller
folkomrostningar och att tillskapa beslutande kommunala folkomrdst-
ningar &r ett led i detta. Déarfor yrkar jag bifall ocksa till reservation 32.

I det hér betéinkandet behandlas ocksa indelningslagen. Dér har Cen-
terpartiet en reservation som tydligare markerar var ambition att stirka
kommundelens invanares och riksdagens roll vad giller indelningsfragor
avseende den kommunala delen. Arendet om indelningslagen hanteras i
annan ordning, tillsammans med frigan om Heby kommun, som vi tidi-
gare diskuterat i kammaren.

Fru talman! Jag stiller mig naturligtvis bakom Centerpartiets reser-
vationer, men jag yrkar alltsé bifall bara till reservationerna 4 och 32 och
kommer i drendet om indelningslagen att stélla mig bakom majoritetstex-
ten.

Anf. 10 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag noterar att nigot av eftertankens kranka blekhet
kanske har infunnit sig vad géller indelningen. Jag vill i alla fall stilla
ndgra fragor med anledning av reservation 30. Dir siger Asa Torstens-
son: ”Grundregeln bor vara att en kommundelning skall beviljas om en
majoritet av invanarna i den kommundel som vill dela kommunen réstar
ja till delning.”

Mina fragor blir da for det forsta: Péverkar inte en delning hela den
odelade kommunen lika mycket, och varfor ska da inte majoriteten i hela
kommunen f& avgora fragan?

For det andra: Ska merparten av en kommun kunna dela en kommun
mot en mindre kommundels vilja? Det hir med kommundelar ar ju
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ingenting som é&r fastslaget i lag. Kan tre fjardedelar av en kommun be-
sluta att dela av sig fran den sista fjairdedelen?

For det tredje: Borde inte samma regler gilla for kommunsamman-
slagningar som for delningar? Om en majoritet i Goteborg eller Udde-
valla finner att man vill sla sig samman med Stromstad, borde man inte
fa gora det enligt Centerns logik?

Anf. 11 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Kommundelningar och kommundelsdiskussionerna &r
ganska intressanta. De uppror en del kinslor hos manga riksdagsledamo-
ter. Det har vi mérkt under arets gang.

Vad géller kommunindelningar gér den reservation som det hinvisas
till langre &n sjdlva huvudyrkandet, eftersom den inte begrinsar sig till
ett omrade, lanstillhorigheten, och inte berér kommundelningarna. Vi har
erfarenhet av hanteringen av kommundelar som vill frigora sig, oftast i
storre kommuner. Det finns stora svérigheter for ett geografiskt omrade
bestdende av 3 % av en befolkning att dver huvud taget kunna skapa ett
intresse och en majoritet for att kunna genomfora en kommundelning. Sa
ar t.ex. fallet med drendet Torslanda i Goteborg. Det finns inte ett in-
tresse fran huvudkommunen, men i enlighet med indelningslagens intent-
ioner har man lagt en stor vikt vid moderkommunens rétt att ldgga in ett
veto. Om vi har tilltro till att stirka den lokala nivan och ddrmed menar
att sma kommuner och nérmare relationer mellan fortroendevalda och
kommuninvénare &r av stark demokratisk betydelse, &r kommundelning-
ar ett redskap for det. Darfor foresprakar vi att man i indelningslagen
lagger en storre kraft pé att den kommun som vill frigéra sig ska f& be-
tydligt mer att séga till om.

Anf. 12 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag noterar att Asa Torstensson sorgfilligt undviker att
ens forsoka besvara de fragor som jag stdllde. Hon far en chans till i sin
replik, och jag ska skicka med ytterligare en fraga. Samtidigt som man
sdger att invanarna i den avskiljande kommundelen i princip ska fé be-
stimma om de vill skilja av sig eller inte sdger man att frdgan om landets
indelning 1 kommuner ska avgoras i lag och bestimmas av riksdagen.
Diarmed upphédver man en folkmajoritets mdjlighet att besluta i sddana
drenden. Dessutom upphidver man den mdjlighet som finns i dag att
vinda sig till regeringen och begira kommundelning. Invénarna i en
kommun har ingen initiativratt och kan inte ha ndgon initiativratt i riks-
dagen, utan da bygger det helt och héllet pa att riksdagsledaméter tar
initiativ 1 sddana fragor. Skulle inte detta forsvaga mdjligheterna for en
folkmajoritet i en kommun att ta initiativ till en kommundelning?

Anf. 13 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Vi &r inte foresprakade for avskaffande av indelningsla-
gen, utan vi vill fordndra tyngdpunkterna i indelningslagen av genomfo-
randet av en kommundelning, hur detta ska ske eller inte ske. Det ar dir
som regeringen i dag hela tiden hénvisar till en moderkommun och ger
moderkommunen en vetordtt. D& ar det dags att ga in i indelningslagen
och fordndra detta. Vi har inte lagt indelningslagen som lag i en enskild
kommun, utan det ar fortfarande ett nationellt ansvar. Vi vill ddrmed fora



in den i riksdagen sé att det blir en tydligare politisk hantering av den
fragan i folkets valda forum.

Anf. 14 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Liberal demokratipolitik sétter den enskilda ménniskan i
centrum. Inom ramen for det gemensamma beslutsfattande som demo-
kratin utgoér ska individen ha s& stora mdjligheter att paverka som moj-
ligt. Okade méjligheter till brukarstyre, ritt for kommunmedborgare att
vicka motioner till fullmiktige och béttre demokratistatistik 1 all dra,
men det racker verkligen inte om man pa allvar har ambitionen att vinda
trenden nér det giller valdeltagandet och antalet fortroendevalda politi-
ker. Ingenting skrivs i forslaget om hur det ska bli léttare att fa till stdnd
lokala folkomrostningar. Ingenting tas upp om hur kommunfullmiktiges
roll ska kunna stirkas och bli en vésentlig politisk arena. Men framfor
allt saknas nya djarva grepp for att méta nutidens och framtidens verkligt
stora utmaningar for demokratin. "Demokrati for det gamla seklet” hade
varit en mer passande titel p4 denna proposition.

Liberaler gick, tillsammans med Socialdemokraterna, i spetsen for att
inféra demokratin i Sverige. Nu maste demokratin fornyas. Den unga
generationen maste lockas att engagera sig i politiken, liksom svenskar
med invandrarbakgrund. Rekryteringen till politiska uppdrag maste
breddas. Ett stort ansvar vilar pa de politiska partierna och pa oss som ar
politiskt aktiva. Vi liberaler vill att ungdomar ska fa rosta det ar de fyller
18 ar, eftersom de som blir 18 efter den tredje sdndagen i september
annars far vénta hela fyra ar innan de far mdjlighet att rosta och kandi-
dera i ett val. Jag har mott ménga ungdomar som upplever detta som
vildigt oréttvist. Frdgan var nyligen uppe for omrdstning i riksdagen,
men tyvérr avslogs vart liberala forslag av en majoritet.

Vi maéste ocksa bli bittre pa att utnyttja de tekniska mojligheterna att
anvinda Internet. P4 sikt kan rostning i de allménna valen via Internet bli
verklighet. Men den stora revolutionen handlar om att alltfler manniskor
tack vare datorn och Internets hjélp kan ta del av information, debattera
och ldsa nyheter oavsett var de befinner sig. Det &dr beklagligt att rege-
ringen i denna proposition inte anstringt sig mer for att undersdka mgj-
ligheterna att med hjilp av den nya tekniken stirka demokratin.

Fru talman! Regeringens agerande hittills visar inte prov pa nagon di-
rekt vilja till fordndringar i de riktigt avgdrande fragorna. Regeringen
saknar helt enkelt idéer for att genomfora sina egna mal om dkat valdel-
tagande och fler fortroendevalda. I propositionen Demokrati for det nya
seklet mélar regeringen upp en méngd vackra malsittningar om att val-
deltagandet vidsentligt ska Oka i de nationella och kommunala valen,
liksom i valet till Europaparlamentet.

En okad andel av medborgarna ska inneha nagon form av politiskt
fortroendeuppdrag. Ett forsta delmal dr att antalet fortroendevalda i
kommuner och landsting ska 6ka med 10 000 till & 2010, och antalet
personer som ndgon gang i livet har innehaft ett politiskt fortroendeupp-
drag ska ocksa oka.

Medborgarna ska ha béttre mojligheter 4n i dag att delta i och paverka
den politiska processen. Det later jittebra. Andelen medborgare som
deltar ska ocksa oka. Medborgarnas mdjligheter att paverka den politiska
processen ska ocksé bli mer jamlika &n i dag, och andelen ungdomar,
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arbetslosa och personer med utlandsk bakgrund som deltar i den politiska
processen ska oka.

Fru talman! Det ar vildigt l4tt att instdimma i mélen, men for att klara
av att uppnd malen maste det finnas en strategi. Det gor det inte. Det
saknas varje idé till plan for att gora politiken intressantare for viljare
och arbetsformerna béttre for alla dem som é&r beredda att ge sig in i
politiken. De forslag som regeringen presenterar dr dessvirre helt otill-
riackliga for att gdra nagonting at problemen.

Vi liberaler ser inga principiella hinder mot de fa och harmlosa for-
slagen som regeringen presenterar, men vi tvingas konstatera att de for-
slag som vi hade hoppats att fa se, bl.a. om personval fullt ut och skilda
valdagar, lyser med sin frdnvaro. Vi konstaterar ocksa att det rader stor
meningsskiljaktighet mellan regeringens och Folkpartiets uppfattning om
hur ménniskor ska fd mer inflytande. I propositionen skriver regeringen
att manga kommuner ser mdjligheter for enskilda medborgare att vilja
tjidnsteproduktion som en demokratiform. Rétt att vilja mellan olika
serviceproducenter kan vara ett sétt att forbéttra kvaliteten pa serviceut-
budet och tillgodose enskilda individers 6nskemal. Daremot kan detta
inte ses som en demokratireform.

Detta framhaller alltsé regeringen. Men vi liberaler menar att besluten
ska fattas sa ndra ménniskorna som mojligt. Politiken ska inte fatta sad-
ana beslut som individer och familjer gor bést sjélva.

Om jag forstod Mats Einarsson ritt var det pa nivan vilken skjorta
man ska fé vilja. Vi vill nog ha det pa en ndgot hogre niva.

I den liberala visionen kommer valfriheten alla till del genom att vél-
farden finansieras gemensamt men utfors av aktdrer av olika slag. Det ar
en viktig del. Ménniskor ska kdnna att de har verklig makt dver sina liv
och sin vardag. Det &r avgorande for tron pd demokratin och viljan att
delta i de allménna valen. Det 4r den bristen som vi ser genom det mins-
kade valdeltagandet.

Vi liberaler har ett helt paket med forslag for att forbattra den svenska
demokratin. Det handlar om att renodla personvalet, dvs. att rdkna alla
kryssen. Den nuvarande spérrgransen pa 5 % i kommun- och landstings-
val respektive 8 % 1 riksdagsvalet maste enligt vdr mening tas bort.
Skilda valdagar har flera partier kravt linge. Debatt har nyligen forts om
detta i riksdagen men tyvérr dn sa linge utan framgang. Det handlar om
demokratin i regionerna. Medborgarnas inflytande pa den regionala ni-
véan bor stirkas genom direktvalda regionfullméiktige.

Vi liberaler vill se ett alltmer demokratiskt EU. Darfor behdver EU en
klar forfattning som gor maktférdelningen tydlig mellan unionen och
medlemsstaterna. Utgangspunkten ska vara att beslut alltid ska fattas sa
néra den enskilda ménniskan som mojligt.

Det handlar ocksa om att demokrati for alla kraver tillgdnglighet for
alla. Ocksé fysiskt funktionshindrade viljare ska fa tillgang till valloka-
lerna. Alltfér ménga vallokaler riskerar att vara stingda for ménniskor
med funktionshinder.

Fru talman! Slutligen handlar det om att ha direktvalda kommundels-
ndmnder. Genom att gora det mdjligt for kommunerna att lata direktvélja
kommundelsndmnder, skulle den politiska diskussionen infor val kunna
vitaliseras. Vi liberaler menar att positiv dynamik skulle kunna uppsta.



Fru talman! Jag stér naturligtvis bakom samtliga reservationer, men
jag ndjer mig 1 sammanhanget med att yrka bifall till reservation nr 27.
Det &r just den reservation som handlar om direktvalda kommundels-
namnder.

Anf. 15 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Min liknelse med skjortan gick tydligen inte hem. Jag fér
hénvisa till protokollet. Jag kan ge en liten ledtrad: Det handlar om den
privata dganderittens grianser. Saddana granser erkdnner ockséd liberaler,
dven om vi kanske inte dr §verens om var de ska gé.

Jag har ett par andra fragor: Vi har en ganska omfattande verksambhet,
som grundad pa lag &r obligatorisk for en stor del av svenska folket i en
viss alder. Verksamheten styrs till sitt innehéll av lag, forordningar och
olika offentligt beslutade direktiv, och den finansieras till hundra procent
genom skattemedel. Jag ténker alltsd péd utbildningsviasendet. Om delar
av verksamheten ligger i privata bolag eller andra privata konstellationer,
varfor ska man inte ha en forstérkt offentlig insyn i verksamheten? Vad
dr det for fel pé att till en del dka allmdnhetens insyn i en verksamhet
som man sjilv dr med och finansierar och som pa ett dvergripande sétt ar
styrd av demokratiska politiska beslut? Vad ar skilet till att Folkpartiet
inte vill ha denna insyn?

Anf. 16 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Den hér fradgan har vi nyligen ingdende diskuterat i riks-
dagen. Den handlar om rittvisa villkor mellan olika typer av skolor.
Menar Mats Einarsson att man ska ha storre krav pa de s.k. fristdende
skolorna dn p& de kommunala skolorna?

Vi forlitar oss pé, fru talman, att fordldrar som véljer att sétta sina
barn i fristdende skolor, och elever som sjilva véljer fristdende skolor,
bl.a. gymnasieskolan, ocksé kan beddma skolornas kvalitet. Jag kan inte
se vad man skulle uppnd med en extra kommunal granskning av de fri-
stdende skolorna.

Anf. 17 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Det handlar inte alls om att ha olika villkor for friskolor
och offentliga skolor. Det handlar tvartom om att ha samma villkor. I den
offentligt drivna skolan har vi offentlighetsprincipen osv. Det &dr bra. Nu
har en del av utbildningsvésendet flyttats ut frdn den offentliga sfiren
och ligger i privata bolag, fast den &r fortfarande offentligt finansierad
och styrd av samma lagar som den offentliga skolan. D4 finns det ett
ansprakslost, inte tillrdckligt langtgdende, men dndock ett steg i rétt rikt-
ning fran regeringens sida om att 6ka mojligheterna till offentlig insyn
dven i de privata skolorna. Detta &dr Folkpartiet emot. Jag forstar fortfa-
rande inte varfor.

Anf. 18 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Det har vil i ndgon man att gora med vilken tilltro man
har till de fristdende skolornas mojligheter att skota sin verksamhet.

Jag vill val hoppas att det inte innebér ett misstroende mot de fri-
stdende skolorna néir man anser att det behdvs en sérskild insyn i de sko-
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lorna. Jag séger det dn en ging: Det ar friga om att ge skolorna fortroen-
det att driva verksamheten. De som gor bedomningen av skolornas verk-
sambhet &r naturligtvis, fru talman, de som véljer att ga i dessa skolor.

Anf. 19 PER LAGER (mp):

Fru talman! Demokrati betyder folkstyre. Ett folkstyre forutsitter att
ménniskor béde vill och kan delta och att de verkligen ges inflytande och
kanner sig delaktiga bade i beslutsfattandet och i samhéllet. Fragan ar hur
vi ska né detta mal. Regeringen har dragit sitt stré till stacken med en
demokratiproposition som vi har vintat vildigt linge pa. Det har i sin tur
gjort att vi har samlat pa oss en del frdgor som borde ha behandlats till-
sammans med demokratipropositionen i ett betinkande men som har
hamnat i andra beténkanden. Det hér har gjort det lite svart for oss leda-
mdoter eftersom det hade varit naturligt att koppla vissa fragor till demo-
kratipropositionen, men vi har avstatt for att inte upprepa oss for manga
génger. I en del fall har vi &nd& gjort det, for vi har ként att det ar rétt
mérkligt att prata om demokrati om man inte har frdgor som direkt ar
kopplade till demokratibegreppet. Dérfor har det blivit lite till och fran.

Miljopartiet har till betdnkandet fogat atta reservationer och fyra sér-
skilda yttranden. Det handlar om att géra demokratin mer livaktig, se till
att manniskor kdnner sig mer delaktiga. Efter de diskussioner vi har haft
under ett antal ar finns det nu ett batteri med forslag pa vad man kan gora
for att forsoka forbattra demokratin, dvs. gora ménniskor mer delaktiga
och gora att de kénner sig mer ansvariga.

Men det handlar inte bara om det. Jag tror att det var Mats Einarsson
som var inne pa frigan om formella och icke-formella mojligheter att
styra. Jag menar att det handlar mycket om livsstil och om ansvar. For att
vanliga ménniskor ska tycka att det 4r intressant att delta i samhaillet pa
de villkoren méste man gora det sé pass inbjudande att 4ven unga ménni-
skor soker sig till politiken och att dldre manniskor kdnner sig behdvda
och tas i ansprak i olika sammanhang pa grund av den enorma erfarenhet
som de besitter och pa grund av att de ofta har insikt i problem som unga
ménniskor inte har och som vi alltid behdver ventilera i ett samhélle som
utvecklas.

Darfor ar det sé viktigt att unga ménniskor far ta del i politiken pé ett
sétt som de sjdlva vill, att dldre ménniskor far gora det och att funktions-
hindrade far gora det, sé att alla ménniskor i samhéllet far en stérre moj-
lighet att delta.

Jag har ibland ténkt att det hade varit fint med nagot slags demokrati-
plikt i samhaéllet, dvs. att man pé ndgot sétt deltar i en samhaillstjanst som
handlar om politik eller ndgonting annat, ungefar som militértjansten. Jag
vill inte utveckla det vidare, men i tanken ligger behovet av att visa hur
viktigt det &r att vi delar pa de politiska uppgifterna i samhillet, att det
inte blir en sérskild elit som sysslar med det och de andra klagar och fér
ndja sig med att ha rostritt och att rosta. Det &r vildigt bra, men det rack-
er inte. Det maste till ytterligare engagemang for att vi ska fa utveckla
var demokrati, som vi virnar sd noga om.

Med detta sagt vill jag fortsdtta med att sdga att propositionen inte
handlar om smapartisparren, monarki-republik, antalet riksdagsledaméter
hiar 1 kammaren, forfattningsdomstolsfragor, finansieringsfragor infor
EMU-omréstningen, partistod, personvalsfragor och funktionshindrades



ritt att delta, pa det sétt som man tycker att den borde ha gjort. Detta har
tagits upp i andra sammanhang.

Sjdlv har jag poédngterat en del frdgor som regeringen har hanterat i
olika sammanhang och bereder pé ett sitt som jag tycker dr godtagbart.
Det handlar t.ex. om medborgarpaneler, demokratibokslut som é&r véldigt
intressant, barnkonsekvensanalyser och utvecklande av ungdomsraden
till det jag vill kalla ungdomsfullméktige med ganska stort inflytande och
mojligheter.

Bland de reservationer som jag star bakom finns en om rdstrétt och
valbarhet for ménniskor som kommer fran andra lander som vi har till-
sammans med Vénsterpartiet. Vi tycker att det dr folkbokféringen som
ska avgdra om man har rostritt eller inte. Det ska gélla inte bara EU-
medborgare och folk fran Island och Norge utan samtliga manniskor som
vistas i detta samhaélle, och dven pé alla nivéer.

Nér det sedan géller rostrattsadldern har Miljopartiet foreslagit 16 ar
dnda sedan vi startade partiet. Vi tycker att 16 ar 4r en bra alder for rost-
ritt. Vi har inte sé stor framgang med detta hér i kammaren i1 dag. Dére-
mot har vi blivit fler och fler som tycker att det d&tminstone borde vara
kalenderar for 18 ar, sa att nistan hédlften av ungdomarna slipper fylla 21
ar innan de har mojlighet att rosta for forsta gangen. Vi far inte glomma
det. Det dr svart att sdga att vi har 18 &r som rostréttsalder nar det ser ut
pa detta sdtt. Manga blir till aren komna innan de fér rosta forsta gdngen.
Det ér viktigt med kalenderéret.

Darfor vill jag, fru talman, yrka bifall till reservation 10.

I frdgan om skilda valdagar har vi ett sérskilt yttrande med Folkpar-
tiet. Forfattningsutredningen utreder frdgan, och den har hanterats manga
génger.

Vi har en reservation om troghetsregeln nér det géller utforsiljning av
strategisk verksamhet, det vi i Miljopartiet kallar demokratigaranti. Vi
tycker fortfarande att det ar det bésta instrumentet for att se till att ut-
vecklingen i vara samhéllen inte rusar i vdg, utan det finns en garanti for
att demokratin far fungera pa lang sikt.

Vi har ocksé en reservation om ekonomiskt stod till enskild barnom-
sorg. Vi menar, precis som kd och Centern, att kommunerna maste ha
ritt att kunna ge stdd till annan form av barnomsorg. Det hér var ett krav
som vi stéllde i samband med att vi en géng gick med pa maxtaxan, och
det foljer vi upp nu.

Fristdende skolor har diskuterats hir. Det finns faktiskt den tillsyn
fran Skolverket som behdvs och den insyn fran kommunen som behovs,
sa det behovs inte mer.

Nér det giller obligatoriska miljondmnder har vi tillsammans med
Vinstern ett krav pé att de ska inforas igen. Vi tycker att miljofragorna
har forflackats och forsvunnit. De &dr sa pass viktiga for framtiden att de
maste ha en egen nimnd, som det var forut.

Vi stéller upp pa de direktvalda kommundelsndmnderna tillsammans
med Vinstern, Centern och Folkpartiet. Det hdr méste vara en vig for att
utveckla direktdemokratin och demokratin pa det lokala planet. Det &r
inte vérre dn att de kommuner som 6nskar det ska kunna infora det. Vi
begidr att regeringen ska adterkomma med forslag.

Niér det géller folkinitiativ om folkomrdstningar dr vi en majoritet for
det. Det &r bara att gratulera oss till att vi ar det.
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Jag har ytterligare tva reservationer, en om demokratifolder och en
om bidrag till politiska kampanjer. Demokratifoldern &r en trevlig idé.
Négra av er minns Om kriget kommer, en broschyr som alla hushall fick
en ging. Nér vi var i Sydafrika med utskottet fick vi se att konstitutionen
fanns 1 ndstan alla ménniskors hdnder. Den fanns som bilderbok, och den
fanns i mer avancerad form. De kénde till sin konstitution mycket battre
an vad vi kénner till var, med var langa tradition. Jag menar att vi ska se
till att fixa det och gora en enkel folder som man skickar ut med telefon-
katalogen sa att den nar alla hushéll. Den ska vara enkel, och alla ska
kunna lésa sin konstitution.

Fru talman! Min talartid har runnit ut, sa jag far stanna dér.

Anf. 20 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag maéste stélla samma fraga till Per Lager som jag stéll-
de till Helena Bargholtz. Per Lager har tyvérr anslutit sig till den ut-
skottsmajoritet som inte vill att allménheten ska fa en storre insyn i de
fristdende skolorna. Min fraga &r helt enkelt: Varfor? Har Miljopartiet
samma skdl som Folkpartiet, ndmligen att man helt enkelt fér lita pa dem,
att det dr en fortroendefraga?

Anf. 21 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag vet egentligen inte vad det handlar om, Mats Einars-
son. Kommunen ar allménhetens representant. Kommunen har full insyn.
Vad dr det som Mats Einarsson menar ska till ytterligare? Och varfor har
man fort in ett nytt begrepp, “allminheten”? Jag vet inte nér det fordes in
i lagstiftningen, men vad jag forstér ar det ett nytt begrepp.

For mig dr allminheten representerad av kommunen, och om kom-
munen har insyn har allmidnheten insyn. Har Skolverket dessutom tillsyn
ar det garanterat att verksamheten fungerar som den ska. Sedan tycker
jag sjélvklart att vi ska ha tilltro till skolorna, inte bara till de fristdende
utan dven till de offentliga skolorna, dér jag sjdlv har jobbat i 20 ar.

Anf. 22 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag skulle nog vilja varna Per Lager lite grann for det sit-
tet att argumentera, dérfor att det kan leda till den positionen att vi kan
upphéva offentlighetsprincipen helt och hallet.

Kommunen har insyn i sin egen verksamhet. Varfor ska da offentlig-
heten och allménheten ha ndgon ytterligare insyn? Finns det en parallell?
Javisst, kommunen har en viss insyn i de fristdende skolorna, men hir
handlar det om medborgarnas insyn. Varfor ska den inte oka i frisko-
lorna? Varfor ska man inte ha samma eller d&tminstone lite béttre insyn 4dn
nu i de fristdende skolorna nér man har denna insyn i de kommunala?

Anf. 23 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Mats Einarsson menar alltsd att kommunen inte utdvar
den insynsritt som man har, utan han vill ha lite mera, extra insyn for
allménheten. Hur ska det gé till? Hur ska det rent praktiskt gé till nar
allmédnheten har insyn i fristdende skolor om de inte utnyttjar sina kom-
munala politiker? Jag forstar inte det. Detta har inte med offentlighets-
principen att gora, utan detta handlar om mojligheten att bedriva verk-



samhet dir man har béde tillsyn och insyn och dér olika representanter
och politiker har moéjlighet att lyfta upp allménhetens frgor.

Anf. 24 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det hir med direktvalda kommundelsndmnder kan lata
vildigt vackert med nirheten till medborgarna osv. Aven inom mitt parti
finns det sddana som foresprakar detta, &ven om de i forhoppningsvis &r i
minoritet. Men det finns ett konstitutionellt problem eller ett kompetens-
problem med den hér typen av verksambhet.

Anta att man direktvéljer en kommundelsndmnd och att denna ndmnd
sedan driver en politik som stér i strid med vad fullméktige sdger. Da
drar fullméktige in pengar och resurser fran nidmnden, och si star man
dir med sin direktvalda nimnd utan att ha nidgon egentlig kompetens.
Som jag ser det maste man, om man ska infora detta, ha en konstitution-
ell kompetens for nimnderna, men Per Lager &r motstdndare till att
kommunerna ska f4 denna tydliga kompetens i forhallande till riksdag
och regering.

Anf. 25 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag forstod nog inte det sista i fragestdllningen, men jag
héller helt med Ingvar Svensson om att detta inte &r nagot helt problem-
fritt stt att stdrka demokratin. Jag inser ocksa att kommundelen star i ett
forhallande till kommunen, budgeten och hur man hanterar pengar. Detta
maste sjalvklart ha ndgon form av regelverk kring sig, sé att bade kom-
munen och kommundelen far kompetensen dir de ska ha den.

Anf. 26 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det sista som Per Lager inte forstod géllde ju den kom-
munala sjélvstyrelsen. Staten kan i dag intervenera, eftersom det inte
finns ndgot grundlagsskydd for kommunernas kompetens. Per Lager har
inte velat vara med och sitta i gdng en process dir man far en forstarkt
kommunal sjélvstyrelse i grundlagen.

Anf. 27 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Det handlar ju, Ingvar Svensson, om att i grundlagen mer
precisera kommunens kompetens. Det hela dr en process, och nér det
géller kommunerna ar jag lite rddd for att precisera kompetensen, ef-
tersom det laser deras mojligheter att fortsétta utvecklas utan att man gor
nya dndringar. Jag ser alltsd det hir med preciseringarna som en fara i
sig. Det hade varit 14tt om man hade kunnat ta fram allt som behdvs, men
sd ar det ju inte. Dérfor dr jag mer noga med att hélla grundlagen fri fran
just preciseringar.

Anf. 28 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s):

Fru talman! I det hir betdnkandet behandlar vi demokrati f6r det nya
seklet, regeringens proposition angdende demokratifragor. Till skillnad
fran dem som tidigare har varit uppe i talarstolen tycker jag att den inne-
héller en hel rad forslag om hur man kan fornya och forstarka demokratin
i vart land.
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Det handlar i stor utstrackning om att forstirka medborgarinflytandet
— flera talare har i talarstolen sagt att det bor forstarkas — men det ska
alltid ske i harmoni med den representativa demokratin, for den represen-
tativa demokratin maste vi i alla ldgen vérna. Jag kan konstatera att det
har ddremot ingen ndmnt ett ord kring.

Malen for demokratipolitiken &r att 6ka valdeltagandet, att en okad
andel av medborgarna ska inneha ett politiskt fortroendeuppdrag, att
medborgarna ska ha béttre mojlighet att delta i och paverka den politiska
processen samt att paverkansmojligheterna ska bli mer jimlika &n i dag.

Det hér later sig horas, men man maste ocksd ha lagdndringar som
gor att de hdr malen kan inforlivas, och jag tycker faktiskt att det finns
forslag om en hel rad lagidndringar. Jag skulle bara vilja ndmna négra av
dem.

Det forsta handlar bl.a. om medborgarforslag som far véckas i full-
méktige om fullméktige s& beslutar. Det handlar ocksd om att arbetsvill-
koren for fortroendevalda ska forbattras, sa att skiftarbetande, som det
har varit en del motioner om i det hér utskottet, och sméabarnsforildrar far
bittre mdjligheter att delta i ett politiskt arbete dn i dag. Mojligheterna
for brukarinflytande stdrks via delegationsritten. Det finns forslag om att
man ska ha rostrétt i kommunala folkomrdstningar om man har rostrétt i
kommunalvalen. Det finns ett forslag om att stdrka minoriteter i fullmak-
tige, och det géar ut pa att samma rétt ska gélla vid &terremissforfarande i
fullméktige som vid ett bordlaggningsforfarande. Dessutom forstirks
insynen for allminheten i privata entreprenader ndr man driver kommu-
nal verksamhet pé entreprenad.

Det ar bara nagra saker i propositionen som jag ville lyfta fram just
med anledning av att man sdger att den ar uddlos. Men det &r ocksa vik-
tigt, som har framhallits hér tidigare, att allt kring demokratifrdgorna inte
kan lagstiftas, for det &r ett langt vidare begrepp &n sd. Demokrati hand-
lar om attityder. Det handlar om ansvar, och det handlar om engage-
mang. Och det finns ett ansvar inte minst for oss alla som ar politiskt
aktiva men dven for de politiska partierna att verkligen jobba hért med de
hér fragorna.

Det handlar om ansvar och dppenhet. Det handlar om det vardagliga
samtalet mellan méanniskor, mellan viljare och valda, for att man pa sa
sétt ska fa folk engagerade och intresserade av att delta i den politiska
processen. Men det &dr ocksé viktigt att stotta och uppmuntra ideella or-
ganisationer som arbetar for att frimja demokratiutveckling. Det gor man
lokalt, och man gor det ocksa pa nationell niva.

I det har sammanhanget skulle jag vilja ndimna Peace Quest, som har
gjort mycket bra for demokratiutvecklingen nationellt. Ungt val, Afton-
bladet, ar en annan del dér man lyfter fram de hir demokratifragorna och
tydliggor dem for ménniskor.

Med detta vill jag ha sagt att all demokrati inte kan stadgas i lag —
inte heller i forordningar eller annat i Sveriges riksdag. Det handlar om
attityder, engagemang och ansvar. Vi har alla, tillsammans med de
maénga ménniskor och goda krafter som finns ute i vart samhille som vill
samma sak som vi, ett jattestort ansvar.

Vi kan dndra lagar sd mycket vi vill, men finns det inget engagemang
fran medborgarna eller ndgon vilja att delta i en demokratisk process
kommer lagéndringarna dnd4 att vara overflodiga.



Jag skulle vilja ta upp de tre reservationer som vi socialdemokrater
har tillsammans med Vénsterpartiet.

Den forsta reservationen handlar om den medborgerliga insynen i
friskolor, som har debatterats tidigare. Just frigan om insyn i friskolor &r
for oss socialdemokrater en oerhort viktig demokratifraga. I en verksam-
het som helt eller delvis finansieras av offentliga medel ska allménheten
ha mdjlighet till insyn. Det géller inte bara ekonomisk insyn, utan ocksa
insyn i ett vidare perspektiv vad det géller verksamheten.

Den enskilde medborgaren ska kunna vinda sig till Skolverket eller
till kommunen dér friskolan &r beldgen for att fa tillgang till information.
Man sdger nej till det fran utskottsmajoritetens sida. Det forvanar mig
inte att moderater, folkpartister och kristdemokrater sager sa. Vad som é&r
forvanande ér att Centern och Miljopartiet instimmer i detta. Vi har nyss
hort Asa Torstensson i talarstolen prata sig varm for att Centerpartiet ér
det enda parti som vérnar demokratin.

Hur kommer det sig di, Asa Torstensson och Per Lager, att ni inte
vill att allmédnheten ska ha insyn i friskoleverksamheten, som finansieras
med offentliga medel? Var ligger faran i detta? Jag tycker att det ar ett
hogst rimligt krav, med tanke pa att det finns samhéllsmedel i verksam-
heten. Det &r en viktig demokratifraga, men det ar ocksé en viktig rattvi-
sefraga.

Med det vill jag séga att jag yrkar bifall till reservation 24, men av
lagtekniska skél yrkar jag att forslaget till riksdagsbeslut ska ha foljande
lydelse.

”Riksdagen antar nedan angivna lagforslag. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2001/02:80 i denna del och avsldr motionerna
2001/02:K59 yrkande 2, 2001/02:K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande
6 och 2001/02:K66 yrkande 18.

Forslag till lag om @ndring i lagen (2002:000) om andring i skollagen
(1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100) i stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2002:000)! om éndring i ndimnda lag ska ha
foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att ldmna sédana
sakuppgifter om skolverksamheten och séddan verksamhetsredovisning
som behdvs for uppfoljning och utvérdering av verksamheten samt sddan
information som gor det mojligt for allménheten att fa insyn i denna.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i forsta stycket.”

Till det ofullstindiga SFS-numret finns en fotnot fogad, dir det star:
”Lydelse enligt prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr.
2001/02:184.”

Jag fortsitter med nésta reservation, som handlar om fragan om folk-
initiativ om folkomrostning. Visst dr det sé att de bestimmelser kring
folkomrostning som géller i dag och som trédde i kraft 1994 inte har 6kat
medborgarnas inflytande vad det giller den kommunala processen.
Denna fraga har som bekant utretts av Kommundemokratikommittén.
Naér dess forsta huvudbetdnkande, som heter Att vara med pa riktigt, gick
ut pa remiss stillde sig nagra av remissinstanserna nagot tveksamma till
forslaget.
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Jag satt med i Kommundemokratikommittén. Vi tyckte att det skulle
bli en folkomrdstning om 10 % av de rostberittigade ville ha en folkom-
rostning. Detta var flera av remissinstanserna tveksamma till. Det visar
hur komplex fragan ér.

Regeringen avser att dterkomma i denna fraga i samband med att be-
redning sker av det andra betinkandet frain Kommundemokratikommit-
tén. Det betéinkandet heter Att tinka efter fore. Aven i det betinkandet
tangeras fragan om folkinitiativ i samband med samradsforfarande.

Jag tycker att det vore ganska klokt att tdnka efter fore, som betin-
kandet heter, och avvakta den beredning som for nirvarande pagar i
Regeringskansliet kring folkinitiativ och kommunala folkomrostningar.
Fragan dr pa intet sitt glomd utan kommer att tas upp sd sméningom.
Darfor yrkar jag bifall till reservation 31.

Jag skulle ocksa avslutningsvis vilja kommentera indelningsfrdgorna
nigot. Kommundemokratikommittén, som jag nyss har ndmnt, hade fétt i
uppdrag att utreda just indelningsfragorna efter ett tillkdnnagivande.
Sedan intrdffade det maérkliga att fragan om ett utskottsinitiativ kring
samma sak som Kommundemokratikommittén hade att utreda vécktes i
KU mitt under pagéende utredning. Initiativet vicktes av samma majori-
tet som tidigare ville utreda fradgan. For mig ter sig detta mycket inkonse-
kvent.

Socialdemokraterna, och for ovrigt ocksa Vinsterpartiet, anser att
Kommundemokratikommitténs arbete och regeringens beredning av
fragan maste avvaktas. Darfor yrkar jag ocksa bifall till reservation 29.

Jag har valt, precis som flera andra talare, att inte ge mig in i diskuss-
ioner pd omraden som tidigare debatterats i denna kammare. Det giller
laglighetsprovning, kommunala bolags vara eller inte vara osv. Hér har
vi redan tidigare kdnda stidllningstaganden, byggda pé véara grundlég-
gande virderingar. Det skulle bara forlinga tiden hdr i kammaren att
upprepa detta.

Manga fragor i betdnkandet har tagits upp och diskuterats tidigare
under véren. Jag tinker inte g& in pd nagra ytterligare diskussioner om
dessa redan debatterade fragor.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 24, 29 och 31 samt
i 6vrigt bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 29 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag forstod inte riktigt det som Kerstin Kristiansson
Karlstedt sade om att ingen har talat om den representativa demokratin.
Det ar faktiskt det vi har talat om en stor del av tiden. Vi har talat om hur
man ska fa folk att vilja ata sig uppdrag inom den representativa demo-
kratin, osv. Sjélva begreppet har ocksé namnts flera ganger.

Demokratiministern &r tyvérr inte i kammaren for att diskutera demo-
kratipropositionen, sa darfor maste jag rikta fragan till Kerstin Kristians-
son Karlstedt i stéllet. Kerstin har i och for sig forsokt forsvara proposit-
ionen sa gott det gar och sagt att det ar fint att det finns forslag om att
medborgarforslag ska kunna vickas i fullmiktige om fullméktige sa vill.

Da maéste jag fraga: Var finns de tunga, demokratiskt intressanta for-
slagen i Demokratipropositionen? Vilket forslag var det som gjorde Ker-
stin Kristiansson Karlstedt mest hinford nér hon ldste Demokratipropo-



sitionen, som gjorde att hon verkligen tyckte att demokratin och debatten
om demokratin utvecklades i Sverige?

Jag hinner ocksd med frdgan om folkomrdstningar. Det dr tydligen sé
att Kerstin Kristiansson Karlstedt i Kommundemokratikommittén har
intagit en stéllning som hon har mojlighet att stodja hir i kammaren —
eller hur — ndmligen att ett visst antal, ndirmare bestdmt 10 %, ska kunna
fa driva fram att det verkligen blir en kommunal folkomréstning. Ar det
da inte rimligt att Kerstin Kristiansson Karlstedt stoder sitt eget forslag
hér 1 kammaren och inte bara talar om att det finns negativa remissin-
stanser? Det finns det alltid i demokratin.

Anf. 30 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Att demokratiministern inte dr hér beror, som Nils Fred-
rik Aurelius ocksa vet, pé att det dr regeringssammantrdde nu pa férmid-
dagen. Det blev sa olyckligt att den hér debatten lades just en formiddag
da ett saddant intrdffade. Men jag kan konstatera att utskottets ordférande
inte heller finns pa plats.

Nir det géller frigan om folkomrdstningar dr det mycket riktigt sa,
vilket jag ndmnde i mitt anforande, att jag har varit med i Kommunde-
mokratikommittén, och i denna tog vi stillning for att om 10 % av de
rostberdttigade i en kommun ville ha en folkomrostning skulle en sédan
ske. Visst, det har jag tagit stillning for en gang i Kommundemokrati-
kommittén. Men som Nils Fredrik Aurelius och ménga andra i den hir
kammaren vet gér alla betdnkanden fran kommittéer ut pa remiss. Dér
vigs det in ytterligare saker som gor att frdgan kanske blir belyst ur ett
annat perspektiv.

Nér propositionen sedan kom kunde vi konstatera att betdnkande 2
fran Kommundemokratikommittén ocksa kom, som handlade om sam-
radsforfarandet. Det sade jag ocksé i mitt anférande. D4 valde man fran
regeringens sida att bereda dessa tva saker tillsammans och sedan
komma med en proposition eller ett forslag som vi sedermera far ta stéll-
ning till. Jag tycker att det ar klokt att tinka efter fore, som jag uttryckte
det i mitt anférande, och att titta en géng till — inte behandla folkomrost-
ningsinstitutet i tva olika delar utan sammanhallet och vl dvervigt.

Anf. 31 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Utskottets ordforande gér mycket, men han har dock inte
skrivit den proposition vi nu diskuterar. Jag tittade just efter, och hans
namn saknas under den. Den verkar vara en regeringsprodukt, som det
ocksa ska vara med propositioner, framlagd framfor allt av en speciell
minister.

Sedan saknar jag fortfarande ett svar pa fragan vilket det mest hanfo-
rande och intressanta forslaget i propositionen ar. Jag fick inget riktigt
svar pa den punkten.

Det hir med att sdga att man ska aterkomma senare i den ena och den
andra fragan tycker jag att vi har fatt valdigt mycket av fran regeringen
under den hdar mandatperioden. Vildigt lite blir gjort. Man utreder en
fraga, det gar en remissomgéng och det finns naturligtvis lite olika syn-
punkter. Ja, d& skjuter man upp det, man kanske tar upp det igen, man
ska dterkomma — och ingenting hiander. Detta &r faktiskt ocksa ett pro-
blem for demokratin.
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Slutligen har jag en helt annan eller nirbeslidktad frdga. Manga av oss
har hir foresprakat att en starkare kommunal sjélvstyrelse skulle kunna
vara ett medel for att f4 en mer aktiv och levande demokrati. Det var bl.a.
vad den stora, tunga Demokratiutredningen sade. Jag skulle gérna vilja
hora Kerstin Kristiansson Karlstedts &sikt pa4 den punkten.

Anf. 32 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Vilken speciell punkt jag blev mest hdnford over i den
hér propositionen kanske ar svart att siga. Vad man blir hinford av eller
tycker &r bra dr ju allting sammantaget. De hir fragorna dr ndmligen
hopvévda i varandra.

Sedan sade jag ocksa i mitt anforande, och det tror jag &r det viktig-
aste, att kdrnan nar det giller demokrati egentligen ar detta med attityder,
ansvar och engagemang utdt. Det sitter vi inte i denna kammare och
lagstiftar kring, utan det skdter vi annorstddes, ute i vardagskontakten
med de manga ménniskorna. Utifrdn det springer forslag fram. Men jag
tror att den stora biten i demokratihdnseende dr den vardagliga samvaron,
det vardagliga samtalet och det engagemang som vi har ute bland de
maénga ménniskorna.

Sedan kan man tycka att lagforslag dr mer eller mindre tama, mer el-
ler mindre lyckade osv. Jag tror dock att vi kan gora vildigt mycket med
forenade krafter inom den lagstiftning som redan tidigare fanns och med
de lagforslag som nu kommer att bli verklighet om betdnkandet gar ige-
nom.

Anf. 33 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Det har gatt tre och ett halvt, snart fyra &r sedan den soci-
aldemokratiska regeringen valde att tillsitta en minister ansvarig for
demokrati i syfte att sétta fokus pad demokratifrdgorna och lyfta fram de
for alla vara partier viktiga fragestéllningarna om att stirka demokratin,
en demokratiminister som var tydlig om att det krdvdes 10 000 nya jobb
och att det maste finnas mojligheter att stirka den demokratiska delak-
tigheten hos enskilda ménniskor.

Da ar min fraga till Kerstin Kristiansson Karlstedt om hon ir néjd
med bokslutet efter tre och ett halvt &r med en demokratiminister och en
socialdemokratisk regering som vid mandatperiodens bdrjan sade sig
prioritera demokratifrdgorna utifrdn att ocksd nd resultat. Foljdfragan
blir: Var finns de konkreta forslagen for att stidrka den representativa
demokratin, som Kerstin Kristiansson Karlstedt tydligen tyckte att vi
ovriga inte hade uttalat oss om?

Demokratiministern lovade och uttalade behovet av 10 000 nya for-
troendevalda. D& kravs det ocksé forslag med inriktning pa att skapa nya
forutsittningar och att ge ett underlag sa att nya fortroendeuppdrag ocksa
kommer till stand.

Anf. 34 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Det var ett helt batteri av frigor som Asa Torstensson le-
vererade mot mig. Det ar klart att vi alla har en ambition att jobba for
demokratin i det héir landet. Det har jag, det har Asa Torstensson och det
forutsitter jag att alla partier representerade i Sveriges riksdag har. S& &r
det. Végen dit dr ndgot annorlunda for oss.



Jag kan inte sdga att jag 4r missndjd om vi efter tre och ett halvt &r
ska gora ndgon sorts demokratibokslut 6ver vad som har hént under den
hér mandatperioden. En hel del har hént, och en hel del &r pa gang. Det
ligger vildigt mycket i beredningsskedet, och vildigt mycket har det
lagstiftats kring.

Men, Asa Torstensson — och jag upprepar det jag sade till Nils Fred-
rik Aurelius: Allt kan det inte lagstiftas kring. For att fa folk engagerade
har bade jag och Asa Torstensson ett direkt ansvar att inte stindigt
svartmala och vara pessimistiska och negativa kring de hér fragorna utan
i stéllet inge manniskor hopp, fortrostan och tillit. Jag tror att om vi alla
arbetade for den representativa demokratin, kdmpade for att fa folk ak-
tiva 1 vara politiska forsamlingar osv. skulle vi na langt &ven inom nuva-
rande lagstiftning.

Anf. 35 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Men det &ar vél dndd pé sin plats, Kerstin Kristiansson
Karlstedt, nir man med buller och bang har tillsatt en demokratiminister
for att pa det viset betona vikten av att sitta demokratifrdgorna hogst pa
dagordningen, att som socialdemokrat ocksa gora ett demokratibokslut:
Vad har atgérdats for att stirka den representativa demokratin och na nya
fortroendevalda? Det vore pa sin plats att Kerstin Kristiansson Karlstedt
hér redogjorde for vilka konkreta forslag som demokratiministern, rege-
ringen och den socialdemokratiska majoriteten i riksdagen har tagit be-
slut om just for att nd 10 000 nya fortroendevalda.

Anf. 36 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag upprepar pa nytt det jag sade tidigare. Bara i det hér
betinkandet finns en rad forslag. Vi har tidigare diskuterat de hir fra-
gorna, och Asa Torstensson vet likavil som jag att en hel del 4r pa ging.

Men tror Asa Torstensson verkligen att man kommer lingre med re-
servationer som ser ut som reservation 32 fran Centern, jag vill bara
ndmna den, dir man vill ha en beslutande folkomréstning? Ar det ett sitt
att g& fram? Det var darfor jag stodde mig lite grann mot den representa-
tiva demokratin. Det &r val verkligen att runda den representativa demo-
kratin, i en iver fran Centerpartiet att alltid framstd som de storsta demo-
kratikimparna. Det &r inte sant. Man maéste ju g& langsamt fram och
tanka sig for, annars blir det reservationer av det slag som Centerpartiets
reservation 32.

Anf. 37 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vill friga Kerstin Kristiansson Karlstedt rakt ut: Vad
menar Kerstin Kristiansson Karlstedt dr skilet till att valdeltagandet
minskar?

Anf. 38 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Hade jag svaret pa den fragan och med all 6nskvérd tyd-
lighet kunde svara Helena Bargholtz vore jag lycklig. Men Helena Barg-
holtz vet ocksé att vare sig hon eller jag rétt av kan svara pa den och
hévda att det dr ndgon sorts sanning.
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Det ér olika saker som leder till detta svala valdeltagande. Bl.a. hand-
lar det ju om att upplysa manniskor om deras medborgerliga rattigheter,
men ocksa om deras medborgerliga skyldigheter. Det ér en viktig demo-
kratifraga att man inte deltar i allmdnna val. Vi vet att det finns ménni-
skor i var vérld som dor for mojligheten att fa delta i allmédnna demokra-
tiska val.

Vi far nog hjilpas at allihop att se till att fler kommer till valurnorna.
Nu finns alltsa ett mél i demokratipropositionen och i vart betéinkande,
och det ar att vi ska 6ka valdeltagandet. Vi far se till att jobba pa flera
fronter for att detta ska bli verklighet.

Anf. 39 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Det dr tva saker det handlar om. Den ena é&r att 6ka val-
deltagandet, den andra &r att fA fler manniskor att engagera sig i politi-
ken. Det ar inte riktigt synonymt. Man kan kanske 6ka valdeltagandet
utan att f4 fler ménniskor engagerade i politiken eller man kan f& fler
ménniskor engagerade i politiken utan att valdeltagandet for den skull
oOkar.

Det hér tycker jag dr en mycket viktig distinktion som vi maste fun-
dera omkring. Jag har en rdtt bra uppfattning om varfér ménniskor inte
vill vare sig delta i det politiska arbetet eller ga och rosta. Det &r for att
man kéanner att politiken pé vissa omraden kanske har blivit for stor. Det
har blivit for mycket ingripande i den personliga sfaren, som vi har talat
om tidigare i dag. Det &r helt enkelt s& att ”jag” inte far bestdimma till-
rackligt mycket 6ver min egen tillvaro. Politikerna lagger sig i for myck-
et.

Den diskussionen tycker jag att vi méste fora nér vi diskuterar detta.
Det handlar inte bara om formerna, fru talman, det handlar mycket om
innehallet i politiken.

Anf. 40 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Men politikerna, Helena Bargholtz, vilka ar de? Det jag
sade i mitt anforande var dndé ganska befogat. Vi maste vdrna den repre-
sentativa demokratin. Politikerna, vilka &r de? Det dr ju de folkvalda,
dem man viljer i direkta val. Det ar politikerna. Och sa star Helena
Bargholtz hér och sédger att politikerna bestimmer for mycket. Om vi inte
har en representativ demokrati, folkvalda, vilka ska da bestimma at oss?

Anf. 41 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Forst en korrigering. Av misstag yrkade jag bifall till den
ursprungliga reservation 24. Jag tar tillbaka det yrkandet och ansluter
mig till Kerstin Kristiansson Karlstedts sérskilda yrkande i samma fréga.
Ingen dndring i sak.

Sedan tyckte jag att det 1t som om Kerstin ocksé yrkade bifall till re-
servation 24, sa det kanske ocksa kan dras tillbaka.

Till en annan sak, insynen i kommunala entreprenader. Regeringen
och utskottsmajoriteten foreslar att om man lagger ut saker och ting pa
entreprenad ska kommunen “beakta intresset av att genom avtalet tillfor-
sékras information som gor det mdjligt for allménheten att fa insyn i hur
angeldgenheten utfors”. Vad betyder “beakta intresset av”, och varfor



avstyrker utskottsmajoriteten Vénsterpartiets motion med en begéran om
nytt forslag som &ldgger kommunen att i avtalet ta in detta?

Anf. 42 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt, Mats Einarsson, jag var lite oupp-
mérksam i borjan. Handlade frdgan om insynen i friskolor? Det var ent-
reprenader.

Vid entreprenadforfarande ska man ha insyn i allting dar offentliga
medel ingér. Just vad giller friskoleverksamheten och dven privata ent-
reprenader som bedriver entreprenad & kommunen vill vi att insyn ska
ske fran allménhetens sida. Var det detta Mats Einarsson menade?

Anf. 43 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Ja, men frdgan var varfér man inte vill gd ldngre utan
bara skriva in att kommunen ska beakta intresset av allménhetens insyn.

Fér jag hjilpa till? Kan det vara sa att man stdder sig pé en tidigare
regerings tyckande? Man refererar nimligen, utan invindning, regering-
en Bildts stdllningstagande: “Ett tidigare forslag om insyn i kommunal
entreprenadverksamhet ledde inte till lagstiftning eftersom regeringen
bl.a. befarade att ett krav pé att allménheten skall ha direkt insyn i privat-
dgda foretag kunde minska intresset hos sddana foretag att tréffa entre-
prenadavtal om kommunal verksamhet. Darmed skulle mé&jligheterna att
utsitta lampliga delar av den kommunala verksamheten for konkurrens
minska.”

Detta refereras utan invindning av regeringen. Ar det ocksi Kristi-
ansson Karlstedts uppfattning att man inte bor gé for langt hér for att det
forsvarar privatisering av offentlig verksamhet?

Anf. 44 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Det handlar inte om att forsvara insynen. Insyn vill vi
ocksd ha i sddan verksamhet dir offentliga pengar finns inblandade.
Sjélvfallet &r det pa det sdttet. Men vi kanske inte gér lika langt i det hér
hénseendet som Vénsterpartiet gor, som ocksad har ett sdrskilt yrkande
vad giller detta, utan det ska ges mojlighet till insyn. Dér ar ocksé andra
intressenter inblandade som gor att man kanske ska uttrycka sig pé det
viset. Jag tdnker pa kommunen, Skolverket osv.

Sedan ska jag avslutningsvis rétta mig sjélv. Jag har ett sarskilt yr-
kande under den hir punkten, precis som Mats Einarsson mycket riktigt
papekade. Jag har fatt en lapp om detta. Darfor var jag lite splittrad nir
jag svarade Mats Einarsson. Sjélvfallet stéller jag upp pa det sirskilda
yrkandet under denna punkt, som jag ocksa har yrkat bifall till.

Anf. 45 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag ska ta upp fragan om skollagen och det sérskilda yr-
kande som Kerstin Kristiansson Karlstedt ndmnde nyss. Jag har stéllt
fragan tidigare till Mats Einarsson: Vad betyder formuleringen om all-
ménhetens extra insyn. Det star faktiskt forklarat hir. Jag skulle vilja att
Kerstin Kristiansson Karlstedt dversitter det som star for mig. Det star
namligen att det handlar om ”sddan information som gor det mojligt for
allménheten att f4 insyn i denna”. Det verkar ungefdr som “’tala med
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bonder pd bonders vis”, tala pa ren svenska eller gora det forstaeligt for
vanliga ménniskor.

Vi fér inte gldmma att Socialdemokraterna faktiskt var med och fat-
tade beslut om de fristdende skolorna tidigare, bl.a. tillsammans med oss.
Det verkar nu som om man har fétt kalla fotter och ska forsoka forstarka
nagonting som inte... Vad dr det for ndgonting? Jag forstar inte mening-
en. Forklara den!

Anf. 46 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag forsokte i mitt anfoérande, Per Lager, att tala om péa
svenska vad det innebar. Det hér &r lagtext. Men Per Lager har i konsti-
tutionsutskottet tagit stéllning till just de hdr fragorna, och dér séllade sig
Per Lager till borgerligheten. Sa var det ju. Och ensamma pa reservation-
en stod vi socialdemokrater och vénsterpartister i just den frdga som
giéllde insyn i fristdende skolor.

Vi ville vidga den hér insynen, Per Lager, till skillnad fran det vi be-
slutade i forra veckan da det géllde friskolor i utbildningsutskottets be-
tankande. Dér handlade det om ekonomisk insyn i fristaende skolor. Det
hér &r ur ett demokratiperspektiv mycket vidare. Det handlar om en insyn
med mycket vidare referensramar, nimligen ocksa i verksamheten.

Ar det orimligt, Per Lager, att man nir man sitter in samhéllsmedel i
en verksamhet ocksa ska ha insyn i denna pa samma sétt som man har
insyn i kommunala skolor? Det &r en likstdllighet ndr man nu har tagit
offentliga pengar i ansprak.

Anf. 47 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Nej, det dr faktiskt inte s&. Socialdemokraterna och Mil-
jopartiet var med och beslutade om hur det skulle se ut for de fristdende
skolorna. Dar fanns de hir garantierna. Skolverket har tillsyn, punkt. Det
giéller bade ekonomi och allt annat som de 6ver huvud taget kan utdva
tillsyn 6ver. Kommunerna har insynen — bra! Vi har total kontroll pa
detta, hér finns alla mojligheter.

Men varfor da plotsligt tro att inte detta racker? Man ska forsoka in-
fora ndgon sorts allménhetens extra insyn, via Skolverket eller mgjligen
kommunerna vad jag forstar. Eller ar det sa att jag som samhéllsmedbor-
gare ska kunna g4 till den fristdende skolan och siga: Lagg alla papper pa
bordet! Vad ér det Kerstin Kristiansson Karlstedt menar egentligen?

Anf. 48 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag forsoker en gang till. Det handlar om medborgerlig
insyn, Per Lager. Det handlar inte om Skolverket eller kommunen utan
det handlar om medborgerlig insyn och att den hér informationen ska
kunna hdamtas av den enskilda méanniskan ute i den kommun dar friskolan
ar beldgen via kommunen eller Skolverket. Kommunen &r det man har
lattast att ga till. Det dr mest tillgangligt.

Anf. 49 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag undrar bara varfor Kristiansson Karlstedt inte tycker
att subsidiaritetsprincipen kan vara en végledande norm for den demo-
kratiska uppbyggnaden.



Anf. 50 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Ja, Ingvar Svensson, den princip man talar om ar ju en
form av nédrhetsprincip, att besluten ska fattas s& nira ménniskor som
mojligt, pd en sa 1&g niva som majligt och utifran ett underifrdnperspek-
tiv. De perspektiven har vi vél alla pa just de specifika fragor som hand-
lar om demokratin, att besluten ska fattas ndra de ménniskor som ar be-
rorda. Visst ar det val sa.

Jag vet inte vad Ingvar Svensson #r ute efter just i sin friga. Ar det
principen som sadan, rent 16sligt sett utifrdn min tolkning, stéller vi na-
turligtvis upp pé den utifran ett demokratiperspektiv.

Anf. 51 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Fragan géillde just om den inte kunde vara en vigledande
norm. Det dr ju det vi har begirt i vr motion och som finns refererat i
Vvér reservation.

Fér jag ocksa bara sédga att det ar fel att kalla subsidiaritetsprincipen
for en nérhetsprincip. Det dr en missuppfattning av principen.

Anf. 52 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:
Fru talman! D4 ber jag om ursékt for det, men jag har sett den defini-
erad nadgon géng, och den definierades pa det viset.

Anf. 53 KENT HARSTEDT (s):

Fru talman! Jag ber att fa ta till orda for att tala om tvd motioner som
jag har ldmnat in under den allminna motionstiden. Den forsta av dem
handlar om ledamotsstddet.

Som vi har hort under debatten hér finns det manga olika synpunkter
pa demokratin och demokratins hilsotillstdnd hir i landet. Néagra definie-
rar den som varande i kris. Det tycker jag kanske &r att ta i, men vi ser i
dag tendenser till olika hot mot det mycket starka faste som demokratin
har haft i vart samhélle. Vi som politiker ser det i virt eget engagemang
genom minskat valdeltagande, som har ndmnts hér tidigare. Vi har under
de senaste aren sett ofta ganska dramatiska minskningar av antalet med-
lemmar i de politiska partierna och ungdomsférbunden. Vi ser det genom
att det finns en 6kad misstro mot politikerna.

Samtidigt finns det ett stort hopp i att det finns ett stort samhallsin-
tresse och ett stort engagemang hos vara medborgare. De vill vara delakt-
iga. De vill vara med och paverka. De dr badde kunniga och engagerade.

I den motion som jag har lagt fram i det hir avseendet, rérande leda-
motsstodet, tar jag upp fradgor som beror just detta. I valet 1998 hade vi
for forsta gdngen val med personvalsinslag i valet till Sveriges riksdag.
Detta ledde till att medborgarna inte bara var passiva mottagare av de
politiska partiernas rangordning av kandidater pa valsedlarna. Nu hade
de ocksa en mojlighet att aktivt vara delaktiga i valet av sina foretrddare.

Jag ar Overtygad om att personvalsinslaget kommer att vixa till sig
och att alltfler kommer att utnyttja denna mdjlighet i arets val. Det har
jag ocksa fatt veta av manga partikolleger hér i riksdagen. Det ar dérfor
oerhort viktigt att formerna for stodet till ledaméter som blir valda for-
mas dérefter. Det 4r mycket angeldget att det finns en legitimitet och en
forankring for riksdagsledaméterna bade i deras partier och bland de
medborgare som de representerar. Det &r viktigt for oss att vi anstrdnger
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oss for att 0ka fortroendet for det politiska arbetet samtidigt som vi arbe-
tar for den politiska forankringen. Personvalsinslaget dr dérfor ett viktigt
steg i rétt riktning.

Framtidens politiker kommer, tror jag, att 1dgga &nnu mer tid och en-
gagemang pa medborgarkontakter och forankring. Det hér ar naturligtvis
svart med tanke pa den fordelning av tid som vi har mellan den tid dé vi
vistas hdr i Stockholm, det géller alla oss som inte kommer fran Stock-
holm, och den tid da vi vistas pa vara hemorter. Men det kommer natur-
ligt, genom personvalsinslaget, att bli sa att medborgarna har 6kade for-
véantningar pa aterkoppling fran de valda. Samtidigt med personvalsin-
slaget kommer de som fér detta direkta stod ocksa att mérka hur distan-
sen mellan fortroendevald och medborgare suddas ut pa ett mycket posi-
tivt sitt. Har man lagt en rost pd ndgon finns det inget skél till blyghet
eller distans, tvartom.

Med forandringarna har ocksé kravet pa tillgéinglighet stéllts péd sin
spets. Jag mirker detta sjdlv, och har mirkt det tydligt de senaste tre, tre
och ett halvt aren. Jag sjdlv kommer frén nordvéstra Skéne och represen-
terar nordvéstra Skane och centrala Skane, atta kommuner. Jag har stora
svarigheter att upprétthélla kontakten med medborgarna i &tta kommuner.
Det handlar om att resa i en valkrets som har ungefar 15 mil mellan sina
yttersta delar. Det &r dndéd ingenting mot vad mina kolleger fran de mer
norra delar av landet har.

Det forvintas sjélvklart att man uppréatthaller kontakter med de lokala
partiorganisationerna i dessa dtta kommuner. Det forvéntas att det ska ga
att folja debatten i medierna. Man ska kunna arrangera besok pd myndig-
heter, i foreningar och inom néringslivet och samtidigt driva ett offensivt
fordndringsarbete i riksdag och i partiorganisation.

Nér vi nu ndrmar oss ett val igen &r det tydligt att personvalsinslaget
kommer att fa ett storre genomslag én forra géngen. Det tror jag att vi
alla kan forvénta oss. Det dr med glddje jag ser att den socialdemokra-
tiska partistyrelsen anstranger sig for att detta ska bli en framgéng ockséa
inom socialdemokratin.

Forandringar krdvs for att man ska kunna svara upp mot medborgar-
nas rimliga forvantningar. Jag har darfor i min motion begirt att man ska
se over ledamotsstodet. Som det &r just nu befinner vi oss i en trappsitu-
ation dir vi successivt far okat stdd till partiet for varje ledamot. Det &r
véldigt positivt. Jag tror att det kan hjilpa till att 6ka kvaliteten pa vart
arbete och ockséd ge mojligheter att 1dgga mer kraft och tid pa det som vi
tycker blir allt viktigare.

Problemet som jag ser det &r att vi hittills har lagt det hir stodet en-
bart hér i Stockholm. Med tanke pa hur forvdntningarna ser ut ute i lan-
det dr det min forhoppning att vi framéver kommer att se till att en hel
del av det kommande, dkande, stodet inte kommer att 1aggas hér i Stock-
holm, till en alltmer svillande organisation, utan att vi i stéllet ser till att
vi far det lokalt i vara valkretsar.

Utskottet har dock vad géller min motion hinvisat till en utvirdering
som ska dga rum under innevarande ar. Jag utgér fran att de aspekter som
jag har tagit upp i min motion d& kommer att tas i beaktande och vara
med i den diskussion och utvirdering som kommer att 4ga rum.

Fru talman! Den andra motion som jag vill tala for 4&r motion K419,
som handlar om ett etablerande av ett forum for kontinuerlig dialog mel-



lan beslutsfattare kring Oresund. Jag vill nog siga att jag ir besviken
over att jag inte fick ndgon form av bemotande i det hér avseendet ef-
tersom detta dr en oerhort stor problematik for oss som kommer fran
gransregionen mellan Sverige och Danmark. Det 4r inte sa att integrat-
ionen som sadan dr en problematik, for den uppskattar och bejakar vi.
Men vi mérker kontinuerligt att vi har stora svérigheter i forstaelsen
mellan den danska och svenska sidan. Det kan handla om olika myndig-
hetskultur, olika lagstiftning osv. Detta &r ndgonting som tar véldigt
mycket av var tid och vért engagemang just nu.

Oresundsintegrationen har blivit ett honnorsord i de kretsar som jag
kommer ifrén i sédra Sverige. Beslutsfattare pa bada sidor Oresund arbe-
tar for att frimja denna integration. Bredvid olika infrastrukturprojekt
pagér en lang rad av folkligt utbyte.

I takt med att vi kommer ndrmare varandra syns ocksa vara skillnader
tydligare. Vi har med tiden nétts av olika former av allvarliga larmsigna-
ler om olika slags problematik och hinder for en harmonisk Oresundsin-
tegration. Som politiker har vi de senaste aren ofta fatt utgéra brandkars-
styrka, som far rycka ut i olika fragor dér vi har problem.

Det senaste kan gilla t.ex. utflaggning av fartyg pa den danska sidan i
ett danskt internationellt skeppsregister, vilket gor det i princip omdjligt
att bo pa den svenska sidan och arbeta pa en dansk bat. Detta ar bara et
exempel.

Jag har suttit nu i veckan med foretrddare for Scandlines, som har
stora problem eftersom man har bejakat integrationstanken till fullo och
har haft en bat som har gatt mellan Helsingborg och Helsingor och haft
femtio-femtio i personalen — hilften dansk och hélften svensk. S& kan
man inte organisera en bat med personal bade fran Sverige och Danmark!
Det gér inte med nuvarande regler. Detta &r bara ett i raden av vildigt
maénga exempel. Nu riskerar den svenska delen av besittningen att fa
avsked, eller sa far den danska sidan avsked.

Det finns manga fler exempel kring Oresundsregionen didr mekan-
ismer skulle kunna oka forstaelsen genom att beslutsfattare kring bada
sidor av sundet kontinuerligt mots for att ha en framforhéllning i olika
fragor.

Hir borde i mitt tycke uttryckas en viljeinriktning frén utskottet for
ett forum for att frimja denna integration. Jag &mnar aterkomma i denna
friga, som jag anser vara av oerhord betydelse for den Oresundsintegrat-
ion som vi gemensamt har uppmuntrat frdn denna kammare.

Anf. 54 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Nér det géller just den hér fragan var det en sak som
kanske inte nimndes. Jag vet inte hur vél Kent Hérstedt har 14st betén-
kandet. Men om han har gjort det, och dven lést propositionen, sa vet han
att de hér fragorna ar mycket viktiga for just Skaneregionen men dven for
Norrbotten, Jimtland och den regionen.

Med anledning av att de hér fragorna belysts via flera motioner till
konstitutionsutskottet genom aren har man tillsatt en utredning om detta
som just i denna vér ska vara klar och framldgga nagon sorts viljeinrikt-
ning kring de hér frigorna. Dérfor svarade vi som vi gjorde i utskottet.
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Anf. 55 KENT HARSTEDT (s) replik:

Fru talman! Jag tackar utskottet och min partikollega for det svaret,
och jag utgér ifrén att vi tillsammans har en konstruktiv och bejakande
process i det hir sammanhanget.

Jag vill bara pépeka hur allvarligt detta dr just i var region, dér det
faktiskt ar arbetstillfallen som star pa spel. Darfor vill jag verkligen
uppmana mina partikolleger och alla 6vriga i kammaren att paskynda
detta arbete. Det géller alltsa arbetstillféallen, men ocksa oerhorda svarig-
heter for manga ménniskor som rékar pa den problematik som vi mdter i
en annars dvergripande positiv Oresundsintegration.

Anf. 56 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Nog &r det underligt att vi 4r si pigga pa att tala om vik-
ten av att ha ett ungdomsperspektiv, och s& diskuterar vi en demokrati-
proposition och sa saknar vi idéer om hur vi ska ta vara pa ungdomars
engagemang. Nog ar det underligt att samtidigt som vi talar om vérdet av
att ta till vara &ldres erfarenheter och kunskaper sa har vi inga idéer om
hur det ska ske.

Fru talman! Nog &r det underligt att dagen efter det att statsministern
sagt sig vara positiv till att utveckla personvalsystemet sa diskuterar vi en
proposition i vilken den ambitionen inte alls &r uttryckt.

Och nog ar det underligt att vi har en sérskild demokratiminister, men
nér vi diskuterar riksdagsarets viktigaste demokratifragor — sdrskilt pro-
positionen om demokrati for det nya seklet — da finns inte demokratimi-
nistern pa plats.

I propositionen tas fyra mal upp. De malen uttrycker ett nuldge. Vis-
ionerna saknas. Dessutom brister propositionen allvarligt nédr det giller
beskrivningen av problemen, och det dr nédr det kommer till proposition-
ens mer konkreta forslag som det blir riktigt illavarslande och bristerna i
nytdnkande framstar d4nnu tydligare.

Jag vill, fru talman, pasta att det kanske mest troga och mest forand-
ringsobendgna i vart samhélle i dag ar det politiska systemet och de poli-
tiska partierna. Jag har inte hort ett enda ord fran talarstolen om bekym-
mer kring hur vi arbetar i de politiska partierna. Hur ska vi férdndra arbe-
tet? Partierna jobbar precis som de alltid har gjort. Man organiserar sig
pa det sitt som man alltid har gjort. Det finns inga idéer om hur vi ska
fornya oss.

Intresset for partipolitik ar 14gt. Det ar beklagligt, eftersom den repre-
sentativa demokrati som vi har bygger pa partier och partipolitik. Men
det laga intresset ar forstaeligt. Medborgaren mots ju mestadels av politi-
kens detaljfragor som dessutom &r 16sryckta ur ett storre sammanhang.
Sa ér det ocksd med demokratipropositionen. Den innehaller utbud och
erbjudanden till medborgarna. Den faller in i gamla hjulspar och efterly-
ser fler politiker att stdnga in i sammantrddesrummen.

Det finns ett allmént intresse for samhillsfragor, men den politiska
apparat som fattar besluten — den som har makten — formér inte fanga
upp intresset. Ar det d& konstigt att foljden blir likgiltighet, utanforskap,
maktloshet och ibland t.0.m. ren vanmakt?

Jag menar att det 4r mycket som de politiska partierna och vi politiker
kunde gora béttre for att vicka intresse och skapa delaktighet, for att



motarbeta maktloshet och for att &terge ménniskorna makten dver sin
egen vardag.

Politikens uppgift ar att skapa forutsdttningar. Men propositionen
lyckas inte med det. Politikerns roll maste fordndras fran att vara repre-
sentant for systemet till att vara medborgarnas ombud. Det ér i motet och
i dialogen som forstaelsen och respekten skapas. Det hjilper inte med
nya institutioner och fler politiker om vi stédnger in politikerna i samman-
traidesrummen pé det sétt som vi gor i dag. Det &r ute bland medborgarna
vi maste finnas.

Personvalet stimulerar ju kontakterna mellan viljarna och de valda.
Valsystemet ska fordndras sa att vidljarna ges den fullstindiga makten
inte bara nér det géller val av parti utan ocksa nér det géller val av per-
son.

En annan viktig atgérd ar inforandet av skilda valdagar for kommun-
och riksdagsval. P& det sittet 6kar man utrymmet for debatt och insyn i
de lokala och regionala fragorna. Genom ett storre inslag av personval
skulle intresset for valen 6ka och véljarnas makt bli storre.

Fru talman! Hos unga ménniskor finns det ett engagemang i och kun-
skap om samhéllsfrdgor som é&r stérre &n nagonsin. Jag mérker det nér jag
besoker skolor. Jag har mott det patagligt i de mycket positiva kontakter-
na hér i riksdagen. Da ténker jag i forsta hand pa det demokratiprojekt
bland ungdomar som i stor utstrickning &r forlagt hit till riksdagen i regi
av Peace Quest International. Kerstin Kristiansson Karlstedt ndmnde
detta i forbigdende, men hon sade inte ndgonting om hur vi tar vara pa
det hdr engagemanget. Vi vet att det har projektet har satt positiva spar.
Vi vet att engagemanget och intresset for samhéllsfragor, politiska fragor
och for politiskt arbete har 6kat hos de hir ungdomarna, men da maste vi
vil ta vara pa detta.

Det finns en motion som foreslér att man ska stodja organisationer av
det hér slaget. Den vill man avsla.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motion K69 under punkt 48.

Anf. 57 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! Harald Nordlund undrar hur man tar till vara ett engage-
mang som har skapats bland ungdomar av bl.a. Peace Quest. Det maste
vil bl.a. vara Harald Nordlunds och min uppgift. Vi inom de politiska
partierna maste se till att ha si intressanta sammankomster och vara sa
tillmdtesgéende sjélva att de har ménniskorna, unga eller ej, kommer till
oss och finner intresse i att vara hos oss och medverka i en politisk pro-
cess. Eller svér sig Harald Nordlund och Folkpartiet alldeles fria fran att
engagera méanniskor?

Anf. 58 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Jag har nyss sttt och talat mig véldigt varm for att ut-
veckla de har kontakterna. Darfor forstar jag inte att fragan 6ver huvud
taget stills.

Vi vet att efter métet mellan de hdr ungdomarna och oss politiker hir
i riksdagen har ungdomarna fatt en annan syn pa oss politiker och pa
politiken — en mer positiv syn. Vilka slutsatser drar vi av det? Ja, en &r
sjdlvklar. Vi behover fler moten, dialoger och direktkontakter mellan oss
valda ombud och medborgarna. Det dr dér nyckeln ligger, pastar jag.

Prot. 2001/02:90

4 april

Demokrati for det nya

seklet

35



Prot. 2001/02:90
4 april

Demokrati for det nya
seklet

36

Men dé& maste vi fora en diskussion och en debatt om hur vi astadkom-
mer detta. Hela den hér debatten har handlat om véldigt manga andra
saker. Det dr det hir som &r grunden. Hur gor vi det mojligt att traffa
dessa ungdomar och andra medborgare sa att vi fordndrar synen pa poli-
tik? Det ar forst darefter som vi kan locka méanniskor till ett politiskt
arbete och ett partipolitiskt arbete.

Anf. 59 KERSTIN KRISTIANSSON KARLSTEDT (s) replik:

Fru talman! I mitt anférande och som svar pé de fragor som stélldes i
replikskiftet efterat pratade jag ocksd varmt for de saker som Harald
Nordlund pratar om. Det géller just dppenheten, dialogen och vardags-
diskussionen mellan véljare och valda och mellan méanniskor i stort.

I det hdar sammanhanget vill jag séga att det faktiskt finns departe-
mentspengar for sddana projekt. Jag sade ocksd att man maste stotta
projekt liknande det som Peace Quest och uppamma det intresse som
finns genom att ha Aftonbladets val osv. Det hér &r oerhort viktigt.
Pengar finns pa departementet i projektet Tid for demokrati. Det &r vis-
serligen projektpengar, men det dr vad som finns for att stotta och vid-
makthélla goda viljor som vill arbeta med viktiga demokratifragor.

Anf. 60 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! Det dr utmérkt. Jag laser i betdnkandet att man foreslar
riksdagen att avsla motion K69. Nu tinds ju ett hopp hér. Jag tar det som
ett 16fte om att Socialdemokraterna kommer att bitrdda och folja upp den
héir motionen.

Anf. 61 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Det dr tvé saker jag vill ta upp, en dér jag &r lite besviken
och kritisk och en dér jag vill utdela berom.

Den forsta handlar om regionfrdgan och demokratin. Jag &r medveten
om att det inte &r s& linge sedan vi hade en ingdende debatt om den fré-
gan. Med manga skruvningar lyckades man dvertyga en majoritet i riks-
dagen om att dtminstone lata forsdoken i Véstra Gotaland och Skéne fa
fortsédtta. Men vi i Folkpartiet vill ju komma betydligt langre. Nu far vi
dgna tid at att forbereda oss i fyra ar i stdllet for att redan nu kunna dra i
géang fler regioner i Sverige.

I Halland haller vi pé att bilda ett kommunalférbund bestdende av
landstinget och alla kommunerna. Foérbundet ska i princip ta dver alla
uppgifter landstinget har utom sjukvarden. Dessutom ska det ta Gver
uppgifter frin Kommunforbundet Halland. Det hade varit mycket béttre
att f4 utvidga det till att ta 6ver fler uppgifter fran lansstyrelsen ocksa,
nidmligen de uppgifter som inte ir tillsyns- och myndighetsuppgifter.

Med ett direktvalt regionfullmiktige hade det ocksa varit betydligt
lattare att forklara vitsen med en sddan organisation for invanarna. Nu
blir det en halvmesyr. Vi kommer att ha ett landsting, ett kommunalfor-
bund pa regional niva och en ldnsstyrelse med bade planerande uppgifter
och de arbetsomraden jag ndmnde tidigare. Lansstyrelsen kommer bl.a.
fordela de fa regionala kronor Halland fér. I stdllet borde vi ha ett samlat
grepp om detta inom en direktvald regionorganisation.

Fru talman! Jag forstér att det kommer reaktioner fran allménheten i
form av insdndare m.m. Man tror att det hir nya kommunalférbundet



egentligen bara ir till for att ge dnnu fler politiker uppdrag. Men jag har
en stark forhoppning om att det har kommunalférbundet &r en tillfallig
16sning under fyra ar, att vi ar 2006 har ett direktval till ett regionfull-
méktige och dédrmed kan ldgga ned Landstinget Halland och att andra
omréden i Sverige som dr intresserade av en liknande utveckling ocksé
far mojlighet till det.

Léat mig sa ga over till berommet. En av mina forsta motioner i riks-
dagen handlade om ungdomspolitik. I den motionen skrev jag om att nir
ungdomar aktiverar sig i partipolitiken dr det inte ovanligt att de faktiskt
far bade kommunala uppdrag och landstingsuppdrag. Men det ar inte
heller ovanligt att ungdomar flyttar frén orten for att studera vid t.ex.
hogskolor. Nuvarande mantalsskrivningsregler reglerar att de da ska
skriva sig pé studieorten om de hyr rum eller ldgenhet dér. Genom den
regeln faller mojligheten for dem att behélla det kommunala uppdraget.
Mojligheten att f& ett nytt uppdrag pa studieorten ar synnerligen liten, for
att inte séga i det ndrmaste obefintlig, eftersom man kommer under man-
datperioden. Det medfor att man rétt ofta slutar med det politiska arbetet.

Jag tyckte att det borde finnas mdjlighet att rada bot pa dessa forhal-
landen genom att inféra ndgon form av undantagsregler, antingen fran
mantalsskrivningskravet eller fran kravet att vara skriven i kommunen
for att fa inneha kommunala uppdrag.

Jag avslutade motionen med att alla mdjligheter maste provas for att
vi ska f4 behélla vira ungdomar i politiskt arbete.

Det blev avslag pa forslaget, och jag &terkom i en enskild motion hos-
ten 2000 med samma innebdrd. Det blev nytt avslag.

Jag har sedan haft frdgan uppe i debatter.

Nu ldser jag till min stora glddje att det ges mojlighet i kommunalla-
gens 4 kap. 8§ for fullméktige att besluta att en fortroendevald som valts
av fullméktige far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Det kommer att underlatta for oss att rekrytera ungdomar till uppdrag.
Jag tror att ett antal av de avhopp som har skett under innevarande man-
datperiod inte hade skett om den hdr méjligheten hade funnits redan nu.
Men det &r ju battre sent dn aldrig, och jag uppskattar regeringens propo-
sition i den hér delen

Anf. 62 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius och Mats Einarsson inledde den hér
langa och bitvis mycket spinnande debatten med ett intressant replik-
skifte om demokratins bestandsdelar, t.ex. marknadens betydelse och
politikens betydelse.

Jag vill delta i den debatten. Jag vill ocksa delge kammaren nagra
synpunkter om insynsfragan for friskolor.

Nils Fredrik Aurelius menade att marknadsekonomin ar den helt av-
gorande bestandsdelen for demokratin.

Jag skulle vilja definiera det sa har: Marknadsekonomin etablerades
och utvecklades langt innan det enskilda dgandet definierades i juridisk
mening och langt innan begrepp som kapitalism, socialism och liberalism
myntades. Marknadsekonomin etablerades langt innan demokratin eta-
blerades.

Mainniskors behov av att byta virderade varor och tjénster dr en
grundforutsittning for civilisationens utveckling. Det har krdvt en mark-
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nadsplats vilken i sig kréver regler, annars kollapsar den. Vem ska sitta
reglerna?

I vart demokratiska samhélle ska de demokratiskt valda representan-
terna sitta reglerna for marknaden och granserna for den. I en annan
mening kan marknaden sjilv reglera sina forhéllanden. Det har den gjort
tidigare.

Detta &r viktigt. Marknaden har sin betydelse, politiken har sin bety-
delse.

Mats FEinarssons litet mer problematiserade spanningsférhallande
mellan den politiska sfiren & ena sidan och det civila samhéllet & den
andra, protesterar jag en smula mot. Enligt Mats Einarssons definition
skulle det civila samhéllet bara bestd av dgande och dgodelar, t.ex. skjor-
tor.

Jag protesterar skarpt mot det sista. Det civila samhéllet bestar for-
visso av egendom och dgodelar som brukas och forvaltas av enskilda och
samfillda. Men det civila samhéllet bestar ocksa av en stor livaktig sek-
tor som bygger pa medborgarskap, medlemskap, grannskap, vénskap,
gemensamhet. Allt det dr for mig grundbulten i det demokratiska sam-
hélle till vilket man ska forhalla sig och inta position och ur vilket man
kan ha ideal.

Jag tycker att det ar vésentligt att fa ett fortydligande fran Mats Ei-
narsson nér det géller detta. Det &r vil inte sd att den nya anda som
svepte fram pa Sundsvallskongressen for ndgon vecka sedan har gjort att
till och med Mats Einarsson definierar sin socialism som att den politiska
sfarens ideal dven ska omfatta hela det civila samhillet och att det bara
handlar om dgande?

Min socialism &r mycket kritisk i sin hallning till staten, dvs. till etat-
ismen. Men den tror starkt pé ett starkt civilt samhélle. Dér finns plats for
marknad och fria aktorer ocksa.

Diarfor séger jag ja till friskolor, men 1 ett starkt offentligt sambhéille.
Da ska friskolorna ha samma insynsregler, samma transparens och
samma réttssdkerhet som de allmédnna skolorna.

Kerstin Kristiansson Karlstedt har sé rétt i sitt replikskifte med Per
Lager. Varfor ér det fel att medborgarna ska ha samma ritt till insyn och
rattstrygghet i de enskilt drivna skolorna som i den allménna?

Anf. 63 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! P4 tvd minuter hinner man inte s mycket, men 14t mig
dnda med instimmande citera ur propositionen:

Enligt regeringens uppfattning bor demokratin alltid vara éverordnad
marknaden. Ménniskors medborgerliga réttigheter och mgjligheter till
delaktighet och inflytande p& demokratins grunder far aldrig begrinsas
av marknadens intressen.

Vi instimmer, och vi kommer att dterkomma till det citatet vid behov.

Jag instdmmer till allra storsta delen i Kenth Hogstroms beskrivning
av forhallandet mellan dgande, civilt samhélle osv. Jag tror inte att vi ar
langt ifrdn varandra pa den punkten.

Vad jag polemiserade mot var den borgerliga uppfattningen att
dgande av stora foretag med samhillelig betydelse kan betraktas pa
samma sétt som dgandet av sddana privata dgodelar som en skjorta.



Det kan det inte. Andra regler méste gélla for samhillelig verksamhet
sasom foretagsamheten.

Anf. 64 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! I det forsta momentet delar jag naturligtvis helt regering-
ens forhallningssétt. Demokratin och politiken star over bade juridiken
och andra regler. Sa har vi valt att organisera vart samhalle.

Men jag blev mycket bekymrad ndr Mats Einarsson i sin inledning
malade ut det som att det & ena sidan var den politiska sfiren, & andra
sidan dgandet i det civila samhéllet.

I det civila samhéllet finns ju en lang rad andra viktiga aktiviteter som
inte definierades av Mats Einarsson.

Nu tar Mats Einarsson tillbaka detta. Det &r en sorts revisionskritik.
Det ér bra. Da kan vél en del av tongdngarna fran Sundsvallskongressen
— som jag foljde pd avstdnd med intresse — dndé ldggas till handlingarna.
Jag tror inte att det blir sérskilt aktuellt for Vansterpartiet att inta vissa av
de héllningar som Sundsvallskongressen gav utslag for.

Jag forstar daremot mycket vél att stor foretagsamhet och samhalle-
ligt betydelsefull produktion maste ha alldeles sarskild demokratisk kon-
troll, kanske t.0.m. insyn av samma slag som vi pratar om nér det giller
friskolor, dérfor att det har sé stor betydelse for hela var nation.

Det &r vél en del av bristen pé insyn och bristen pa inflytande som vi
nu ser effekten av nir man flyttar jobb fran Sverige till andra delar av
Europa utan ndgon som helst féregdende demokratisk process. Jag forstar
mycket vl att man ska ha en diskussion om detta.

Det civila samhéllets viktigaste bestdndsdelar 4r ménniskan sjilv, fa-
miljen, den civila gemenskapen, foreningslivet, folk i rorelse och allt det
som betyder mest for svensk demokrati, och inte dgandet och dgodelar.

Anf. 65 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Kenth Hogstrom bor nog avsta fran att sdga nagot be-
stimt om vad som sades och beslutades pa Sundsvallskonferensen. Han
bor i alla fall inte gora det utifran tidningsreferat.

Jag polemiserade mot den borgerliga varldsbilden som gjorde denna
uppdelning mellan & ena sidan en offentlig sfir och & andra sidan en
privat. Jag menar att det &r en forenkling som man anvénder retoriskt.
Man méste se att det finns dels det som Kenth Hogstrom kallar det civila
dels det som vi kan sammanfatta som produktion och ekonomi. Dir kan
man inte tillimpa de regler som man tillimpar hemma vid matbordet.

Jag vidhaller dock att 4gandet ar vésentligt. Det &r en central punkt i
varje demokratidiskussion. Agande ger makt. Demokrati handlar om
makt. Man kan inte prata om demokrati och demokratins problem och
samtidigt undvika att tala om dgandet.

Anf. 66 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Jag forstar nu béttre vad Mats Einarsson egentligen po-
lemiserade mot i sin inledning. Det var mot den borgerliga virldsbilden.
Men Mats Einarsson gjorde det pé ett sddant sétt att han svartvitmalade
antingen det ena eller det andra. Det var det som lockade mig till talarsto-
len och ett replikskifte.
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Visst dr dgandet en mycket central del av var tillvaro, och dgandet ger
makt. Men makten och dess verkningar begréinsas alltid av lagar, regler
och 6verenskommelser, och det &r den avvigningen som den héar diskuss-
ionen till viss del handlar om. Vad slags beslut kan den politiska kamma-
ren och politiska forsamlingar fatta? Vilken verkansrackvidd har de? Var
gér griansen for att den politiska forsamlingens makt overflyglar det ci-
vila sambhéllets livaktighet? Det &r i det spanningsféltet som jag vill delta
i diskussionen.

Jag &r en varm anhiéngare av ett starkt civilt samhille och forvisso
dven av en stark foretagsamhet. Men det starka civila samhaéllet ar vikti-
gare for demokratin dn ndgonting annat. Det &r t.o.m. viktigare dn de
politiska forsamlingarna. Har man inte ett foreningsliv, folkrorelser och
livaktiga medborgare far man en forsvagad demokrati och sannolikt
ocksa en simre marknad for foretagen.

Det var detta som var min utgdngspunkt, en tredje stindpunkt mellan
Aurelius och Einarssons.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

7 § En nationell handlingsplan for de méiinskliga rittigheterna, m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU15

En nationell handlingsplan for de minskliga rittigheterna, m.m. (skr.
2001/02:83).

Anf. 67 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de
mdnskliga rdttigheterna, m.m. visar hur arbetet med méanskliga rattighet-
er kan fraimjas genom informations- och utbildningsinsatser inom admi-
nistrationen osv. Bittre information och mera utbildning om de ménsk-
liga réttigheterna tror jag ingen i kammaren motsétter sig. I vissa avseen-
den finns det 4ndé anledning att vara kritisk mot skrivelsen.

Forst och framst kunde analysen av begreppet ménskliga rittigheter
ha varit utforligare. I skrivelsen nimns bara att det finns olika sorters
rittigheter men att alla ar lika viktiga. Yttrandefriheten &r alltsd enligt
skrivelsen inte viktigare dn exempelvis rétten till skilig levnadsstandard.
Men som vi ser det skiljer sig anda de fri- och réttigheter som nimns i
regeringsformens 2 kap. fran de sociala réttigheterna, bl.a. genom att de
ar utkrdvbara 1 domstol. Savil EU som Europakonventionen bygger pa
denna egentligen individualistiska vdsterlandska grundsyn.

Det ar vidare uppenbart att de olika réttigheterna kan komma i kon-
flikt med varandra, ndgot som vi sett atskilliga exempel pa under senare
tid. Religionsfriheten, eller snarare konsekvenser av religionsfriheten,
kan exempelvis komma i konflikt med asikten att kvinnor inte ska sérbe-
handlas osv. Hir hade man 6nskat mera av analys dn den lilla antyden
som finns pé s. 105 i skrivelsen.

Ytterligare en brist dr att en starkare stillning for de ménskliga rattig-
heterna i lag inte foreslds i denna handlingsplan. Som det nu ar rader det



en viss diskrepans mellan de rittigheter som skyddas i regeringsformens
2 kap. och dem som skyddas i Europakonventionen, i och med att Euro-
pakonventionen inte har stillning som grundlag.

Ett sétt att komma till rdtta med denna oklarhet kunde vara att upp-
hdja Europakonventionen till grundlag. En annan mojlighet vore att ut-
vidga det skydd mot rattighetskrinkande lagstiftning som ges i 2 kap.
12 § regeringsformen, alltsa det lagrum som ger en minoritet mojligheten
att fordroja genomforandet av en rittighetskrankande lagstiftning.

Grundlagens skydd bor vara lika starkt oavsett vilka fri- och réttig-
heter det géller. De tre allminna begrinsningsgrunderna i 2 kap. 12 §
regeringsformen skulle dérigenom bli tillimpliga dven vid begransningar
av t.ex. dganderitten — ett tema som hér aterkommer.

Den foreskrift som finns i 2 kap. 23 § regeringsformen om att lag el-
ler annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges atagande pa
grund av Eueropakonventionen &r bara en formell hdnvisning och ger
inte ndgot materiellt skydd som ér likvéirdigt med de grundlagsskyddade
fri- och réttigheterna.

Ja, man kan naturligtvis diskutera hur mycket av det har som kunde
ha behandlats i en skrivelse av detta slag, men nog hade det varit rimligt
att frigan om de brister vad avser lagstiftningen om ménskliga réttigheter
som finns hade berdrts mera i skrivelsen.

L&t mig ocksa kort berdra de reservationer dir Moderaterna finns
med. Det rader borgerlig enighet betriffande reservationerna 20, 22 och
23 om negativ foreningsfrihet, dganderitten och néringsfriheten och
néstan lika stor enighet om att upplysningen om nationalsocialismens
brott mot ménskligheten borde foljas upp av en information om kom-
munismens brott, nigot som berdrs i reservation 19.

Betraffande det sistndmnda &r det viktigt att framhalla den likhet som
finns mellan dessa totalitdra ideologier i den kollektivistiska samhéllsa-
nalysen, malet att utplana vissa grupper och foresprakandet av en allom-
fattande statsmakt. Foljderna av ideologierna blev i biagge fallen fruk-
tansviarda med deportationer och forintelseldger. Eftersom kunskaperna
om kommunismens brott dr sd begrinsade vore det rimligt med en sér-
skild och riktad informationsinsats. Sedan bor forstas ocksé skolans ordi-
narie undervisning fungera béttre &n i dag.

Den negativa foreningsfriheten, eller rittare sagt bristen pa sddan, il-
lustreras vil av det vélkdnda fallet med Torgny Gustafsson pa Gotland,
som var foremal for en utforlig granskning i KU for ett par ar sedan. Den
negativa foreningsfriheten ar visserligen reglerad i regeringsformen, men
det borde av grundlagen ocksé tydligt framga att den enskilde kan ingé
exempelvis icke kollektivsavtalsbundna arbetsrittsavtal.

Aganderitten dr viktig inte bara rent filosofiskt och principiellt utan
ocksé av andra skél. Forskare som Douglass North har gjort banbrytande
studier over vilka faktorer som far ldnder att lyfta sig ur fattigdomen. |
exempelvis Institutionerna, tillvixten och vilstindet menar han att en-
skild dganderitt, patentritt, aktiebolag och rittstrygghet var avgdérande
for utvecklingen i1 véstvirlden. Vetenskap och utveckling kunde riktas
mot teknisk utveckling utan att en politisk elit tog frukterna i beslag. Det
ar alltsé viktigt att dven s.k. immateriella rittigheter skyddas.

I Demokratiutredningen, som ocksd den har berorts tidigare i dag,
menade foretrddarna for Vénsterpartiet och Miljopartiet att man inte i
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varje ldge kan fordoma “den skadegorelse som riktar sig mot ting” ef-
tersom det ibland kan vara motiverat att ’véirna ett hdgre virde 4n dgan-
derdtten”. Stenkastarna och fonsterkrossarna i Goteborg ska vil inte
tillerkdnnas nagra storre filosofiska insikter, men nog har de haft grum-
liga kéllor att &sa ur.

I den gemensamma borgerliga reservationen om ett bittre skydd for
néringsfriheten kravs utifrn bl.a. G6teborgshindelserna ett tydligare och
mera adekvat skydd i lagstifiningen for dganderdtten. Dar framhélls
ocksa att det ligger en rittsosdkerhet i den ovisshet som finns om fram-
tida beskattning, intrang och konfiskation.

Att den sittande forfattningsutredningen inte kom fram till nagot for-
slag om fordndring av regeringsformen 2 kap. 18 § om dganderétten far
vl ndrmast anses bra, eftersom den foreslagna forédndringen gick i fel
riktning. Det som skulle behdvas ar i stillet ett tydligare forsvar for
dganderitten i regeringsformen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 68 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! De minskliga réttigheternas historia & mycket lang.
Tankarna bakom dem har sitt ursprung i de gamla grekiska stoikernas
forsvar for individuella médnniskor och dven i den ursprungliga kristen-
domen. De aktualiserades sedermera under upplysningstiden och kom
dérefter pa prént i direkta skrifter i de revolutionsrorelser som riktade sig
mot t.ex. den franska feodalismen eller den tidiga engelska merkantilist-
iska kapitalismens kolonialism.

Réttigheterna har sedan utvecklats och har varit foremél for mycket
diskussion och ifradgasittanden, samtidigt som ocksd kampen for de
ménskliga rittigheterna ju segdraget trots allt har kunnat befdstas i en
stor del av virldens ldnder. Dock finns fortfarande stora brister, bade
internationellt och nationellt. Framfor allt géller det i det internationella
sambhdllet, dar vi ju dagligen upplever samhéllen som inte iakttar ménsk-
liga rdttigheter, réttsstaternas principer eller mellanfolkliga regler och hur
man behandlar folk i héndelse av motsdttningar och konflikt.

Rattigheterna har sitt ursprung i att de hdvdar ménniskornas rattighet-
er gentemot staternas makt och maktutdévning. Men de har ju faktiskt
ocksa ett element av de behdrskade och kontrollerade klassernas rittig-
heter gentemot de hirskande klassernas rittigheter. De har ocksa en be-
tydelse for mianniskornas personliga liv och forhéllningssitt till varandra.
Det giller att hantera medménniskor med respekt for deras réttigheter.

Utvecklingen har ocksa dragit mot individualiteten i rittigheterna,
som ju hor till deras historia, dvs. erkdnnandet av ménniskorna som indi-
vider som inte ingdr i nagon sorts abstrakta kollektiv. Det handlar om
allas lika réttigheter, om att alla ménniskors lika réttigheter kan hivdas
och att det strider mot varje logik att forneka att alla har lika rtt till liv,
lika rétt till lycka eller att sdka lycka och lika ritt till frihet.

Darfor har vi en sorts grundrittigheter, om 4n kanske inte i den me-
ning som naturrittsfilosoferna tinkte sig, som sdg rittigheterna som
nagon sorts av naturen eller av Gud givna réttigheter. Men det finns dndé
en kdrna av grundréttigheter som inte ndgon kan krinka med négot lo-
giskt argument. Vem har rétt att hivda att min rétt till liv, min rétt att
soka lycka och min rétt till frihet &r storre &n din? Dar géller allas lika



ratt. Detta har lett till att ocksd uppdykandet av sociala rorelser, inte
minst arbetarrorelsen, l4tt har medfort att man betonar att de ménskliga
rittigheternas politiska sida maste kombineras med en social sida.

Nils Fredrik Aurelius vill nu gora skillnad pa detta i sitt inldgg och
inte tillmédta de hér rattigheterna samma status. Det ér ett uttryck for det
borgerliga tdnkandet, ddr man inte ser just att rittigheterna ska vara lika.
Ska réttigheterna vara lika maste det ocksa finnas en rimlig likhet i mén-
niskornas mojligheter att utnyttja sina réttigheter. Detta kraver ocksa att
de sociala forhéllandena inte &r for ojdmlika. Darigenom strider de, pa
sund individualism grundade, demokratiska ménskliga réttigheterna mot
den kapitalistiska egoismens logik. Det dr darfor intressant att hora att
hogerns representant i den hér debatten faktiskt kritiserar regeringen pa
just den punkten. Regeringen sédger att de sociala och allméinpolitiska
ménskliga rattigheterna har lika valor. Nej, det har de inte, sdger Nils
Fredrik Aurelius. Det 4r mycket intressant, fru talman!

De maénskliga rattigheterna dr lika, och darfor, for var likhets skull,
maste ocksé de sociala rattigheterna ridknas dit. Att de sedan, pa grund av
samhdllets tendens att skapa ojdmlikhet, inte gar att juridiskt faststilla
sasom politiska eller allmdnmaénskliga réttigheter &r en annan sak. Men
vérdet &r lika.

I en handlingsplan i form av en skrivelse som regeringen liagger fram
kan man inte ta upp nagra forslag till lagstiftningsédndringar, for d& hade
det varit en proposition, med allt vad det hade betytt av beredning. Hir
handlar det om en handlingsplan for att p&4 grundval av den nu géillande
lagstiftningen forbéttra samhéllets arbete med de ménskliga réttigheterna.
Vi tycker att det dr ett utomordentligt bra initiativ. Det &r manga intres-
santa punkter i denna skrivelse. Att dessa punkter finns med dir — bl.a.
handlar det om d6kade utbildningsinsatser inom manga myndigheter for
att forbéttra kunskaper och insikter om de ménskliga rittigheterna — ja, i
detta ligger ju ocksa ett erkdnnande att allt inte 4r bra.

Det ar klart att det heller inte ar det inom vart eget land. Vi ser ju ofta
rubriker som dr skakande om hur vi behandlar asylsdkande, flyktingar
och flyktingbarn. Vi ser hur myndigheter, t.ex. Utldnningsndmnden,
ibland lider av en flagrant brist pa4 empati och insikt om ménskliga réttig-
heter. Vi ser i andra myndigheter ocksa brister, inte minst i arbetet hos
polisen, som ju har sirskilda maktbefogenheter. Det &r darfor alldeles
utmaérkt att man lagger fram den hér planen.

I detta finns det naturligtvis ocksd manga problematiska sidor. Ett ex-
empel dr nér det internationella samfundet, i sin ambition att t.ex. be-
kédmpa terrorism, gér langre och gar emot de konventioner som finns om
de ménskliga rattigheterna. Da uppstar problem. Det har vi velat rikta
uppmérksamhet pa i en reservation till det hir betdnkandet, namligen
reservation 16 tillsammans med Folkpartiet och Miljopartiet. Vissa mén-
niskor har pa grund av en internationell lista, utan att sjélva egentligen ha
fatt reda pa vad grunden till detta dr, forhindrats att komma i atnjutande
av sina egna ekonomiska tillgdngar och forhindrats att f4 ekonomiska
ersittningar — alltsd en sorts utsviltning av ménniskor utan att det har
skett ndgon som helst réttslig provning. Detta dr nidgonting som strider
mot méanskliga réttigheter.

Det &r just i de hir komplicerade ldgena som de ménskliga rittighet-
erna stélls pa prov och vi internationellt och nationellt har ett ansvar for
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att forsvara dem entydigt och tydligt. De ménskliga fri- och réttigheterna
géller alla och lika for alla.

Fru talman! Vi star bakom alla de tre reservationer som vi har skrivit
under, men yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation 16.

Anf. 69 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag tror att jag kan lugna Kenneth Kvist betrdffande min
och andras instdllning hér till de ménskliga réttigheterna. Det resone-
mang som jag forsokte fora hdr, och som ocksa Kenneth Kvist svar inne
pa, ar att de &r olika till sin karaktdr och att en analys av detta saknas i
skrivelsen. Aven Kenneth Kvist talade om grundliggande rittigheter,
exakt citerat, och nimnde da frihet, strdvan efter lycka och ratt till liv.
Kenneth Kvist talade dven om juridiska réttigheter till skillnad frén andra
rattigheter.

Det finns naturligtvis alltid en viss diskussion om vad som ska ldggas
till i réttighetskatalogen, men man méste inse att rittigheterna inbérdes ar
olika och att det finns goda skél for att de réttigheter som finns upprak-
nade i 2 kap. regeringsformen star med dér.

Jag vill bara fraga om en sak, eftersom jag nimnde dganderétten som
en speciell réttighet. Jag ndmnde i mitt anforande ett litet citat fran de-
mokratiutredningen. Stoder Kenneth Kvist reservationen fran Vinster-
partiets representant i Demokratiutredningen? Dar sdgs det att den ska-
degorelse som riktar sig mot ting inte ar sé farlig och att det ibland kan
vara motiverat att ”vérna ett hogre virde dn dganderitten i ett demokra-
tiskt samhille”, s& att det t.ex. ibland kan vara beréttigat att sl& sonder
fonsterrutor eller annat for att frimja en sak som man anser god.

Anf. 70 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Som svar pa fragan tycker jag att man ska ha respekt for
de regler som géller i ett samhélle och att man ska arbeta for att fordndra
reglerna. Om jag sedan ska besvara fragan rent filosofiskt, vilket jag
foredrar, tycker jag att det &r battre att man har stor respekt gentemot
ménniskor &n gentemot ting, i och for sig. Men jag tycker ocksé att man
visar respekt gentemot ménniskor genom att respektera deras ting.

Diremot delar jag inte Nils Fredrik Aurelius syn péd dganderitten. Jag
kan ga tillbaka till John Lockes, en av de liberala ursprungsfilosoferna,
syn pé dganderétten. Han for faktiskt en mycket intressant diskussion om
att alla manniskor egentligen har lika rétt till var jord, men det som gor
att man far sirskild rétt och ddrmed privat dganderétt &r det egna arbetet.
Det dr en ganska intressant relief till den diskussion som kan foras, ndm-
ligen att det 4r arbetet som bor ge dgande och makt dver tillgdngarna. Det
betyder med andra ord att det dr ett ganska t.o.m. liberalt férankrat krav
att kriva makt for de arbetande pa deras arbetsplatser och inflytande i
ekonomin. Jag tror kanske inte att Nils Fredrik Aurelius delar den stdnd-
punkten.

Anf. 71 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jo, det gor jag visst i manga avseenden. Arbetaren &r sin
16n vird, och den ska inte staten genom beskattning ta ifrdn honom ex-
empelvis. Det méste vara en rimlig konsekvens av detta resonemang.



Nér det sedan géller detta med att forstora ting kontra att ge sig pa
ménniskor, som vi talade om, uppfattar jag dndé att Kenneth Kvist gér en
viss distinktion nér han sdger att man egentligen inte ska fa forstora vare
sig det ena eller det andra men i varje fall inte manniskor. Men jag skulle
nog dnska ett tydligare avstdndstagande och en precisering. Har man rétt
att forstora ting i ett demokratiskt samhdlle, t.ex. i samband med demon-
strationer, for att frimja hogre vdrden som man kanske sjélv definierar i
termer av att gynna ménniskor i en eller annan mening? Det 4r det som
jag vill jag ha svar pa.

Anf. 72 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag héller med om att forstorelse av ting i en demonstrat-
ion forsvarar inga hogre viarden. Man ska folja de lagar som finns. Det
finns en demokratisk rétt att demonstrera, och den ska man givetvis ut-
nyttja. Men det finns inget varde i att sla sonder andras tillgangar.

Sedan ar det klart att om vi ser historiskt p& det finns det ju skillnader
1 detta, t.ex. minniskor som i sin fortvivlan Over att stotas ut i massar-
betsloshet har forstort maskiner och liknande, medan det finns materiella
ting som har anvénts som symboler for fortryck osv. Men normalt sett
ska man i ett samhélle folja de lagar och regler som géller, och det giller
dven vid demonstrationer. Vi har inga delade meningar pa den punkten.

Anf. 73 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det &r en intressant diskussion som fors mellan Kenneth
Kvist och Nils Fredrik Aurelius om det finns en vérdenas hierarki eller
inte, och en sédan hierarki finns det vil i ndgon man. Om man jamfor
ritten till liv med foreningsfrihet, kan man séga att man inte har si stor
gliddje av foreningsfriheten om man ar dod. Men vi far vl i de hir prak-
tiska sammanhangen atervinda till den gode Aristoteles, som ju tog upp
detta att ndr rattigheter och friheter kommer i konflikt med varandra
maste man gora en rimlig avvagning mellan dessa.

Fru talman! Regeringens skrivelse om en nationell handlingsplan for
de minskliga réttigheterna &r ett forsta steg att fista uppmarksamheten pa
dessa viktiga omraden. Det finns mycket berdmvart att siga om hand-
lingsplanen. Delvis blir den négot trist i sitt upprepande av andra hand-
lingsplaner som presenterats for riksdagen, men man far ha viss forsta-
else for att regeringen vill visa upp en bredd och en helhet i sina bedém-
ningar. Vi gor ju ofta s& ocksa i vara motioner. Det ar viktiga fragor for
de berdr sjélva grunden for samhéllsbyggandet — for det goda samhéllet.
Vi har alltsé inte funnit ndgra bdrande invdndningar mot handlingspla-
nen, men vill gdrna vara med och paverka det fortsatta arbetet med nagra
goda idéer.

Fru talman! Inga politiska beslut fattas utan att mianniskosyn och etik
spelar en grundliggande roll. Aven om minniskosynen inte alltid ut-
trycks explicit 1 klartext, finns den alltid dir i ndgon form. Lagstiftning dr
ett uttryck for samhillets etik, som i sin tur byggs upp av vérden, réttig-
heter och normer.

Virden, fru talman, kan identifieras genom att fraga efter det som é&r
vardefullt for den enskilda ménniskan, for alla méanniskor och for sam-
héllet. Gemensamma eller allmént giltiga varden &r livet, ménniskovér-
det, kérleken, sanningen, friheten, kunskapen, den goda miljon etc. De ar
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viarden i sig. En réttighet innebdr ansprak att f& uppnd, uppleva eller
realisera ett virde. Det handlar om ritten till ett meningsfullt liv, att be-
motas med vérdighet och respekt, att f4 uppleva karlek, att i ta del av
sanning, att fa tilligna sig kunskap och att f4 ta del av en ren milj6. En
norm pétalar ett ansvar for viardena och réttigheterna till dessa. Det kan
gilla att respektera liv och andras minniskovirde, att visa kérlek, att
hélla sig till sanning och hederlighet, tilldgna sig kunskap och att virna
miljon.

Fru talman! Omtanke borjar hemma. S& skulle man kunna oversétta
ett bevingat engelskt uttryck. Det &r i de néra relationerna som ménni-
skovérdet och fri- och réttigheterna inforlivas i vart tdnkande och i vér
syn pa medmaénniskan och hela samhillet. De forsta uppvéxtaren ar extra
viktiga.

Moderna kriminologer har upptéckt vad som sedan urminnes tider va-
rit en levande kunskap hos fordldrar, nimligen att uppfostran faktiskt har
betydelse. Fordldrarnas allra viktigaste uppgift utéver den kirleksfulla
omtanken &r att vidarebefordra ett virdetinkande, en virdesyn, en min-
niskosyn. Det dr bekymmersamt och virt kritik att regeringen i sin nat-
ionella handlingsplan inte uppméirksammar den mest betydelsefulla delen
i denna vérdedverforingsprocess, dvs. den tid dd barnen &r som mest
mottagliga for vardegrunden. Fordldrarna, familjen, spelar huvudrollen i
arbetet for att forstirka de ménskliga fri- och réttigheterna i det allmédnna
medvetandet. Detta bor uppmérksammas mer i det kommande arbetet.

Foraldrainsatsen dr den mest fundamentala, fru talman, men den be-
hover kompletteras. Det omgivande samhéllet bor ocksd medverka och
stodja fordldrarna i deras arbete med virdedverforingen. Forskola, skola
och Ovriga samhélleliga institutioner bor ta ett stort ansvar pa det omra-
det. Och dven det civila samhéllet borde kénna sitt ansvar. Det dr ofran-
komligt att medierna har ett alldeles sérskilt ansvar for virdeinternali-
seringen och virdedverforingen.

Lagstiftaren har forstés ett ansvar bl.a. genom att lagstiftningen foku-
serar och argumenterar for vardefrdgorna. Lagstiftningen &r faktiskt i sig
ocksa opinionsbildande, inte bara krasst inriktad pé rdttsliga grunder.
Lagstiftningen leder fram till det vi kallar for det allminna rittsmed-
vetandet.

Fru talman! Det betdnkande vi behandlar i dag ar lite bokigt. I inled-
ningen tar vi upp stora principiella fragestéllningar med bredd. Sedan gar
vi in i detaljerna, som ibland innefattas i de stora bitarna. Det skapar
vissa problem nér man ska hantera det beslutsméssigt.

Fru talman! Regeringsformen tillférsékrar med smérre undantag end-
ast medborgarna fri- och réttigheter uppridknade i 2 kap. 1 § regerings-
formen i forhdllande till det allminna. De tillforsdkras daremot inte rét-
tigheter i forhallande till andra enskilda eller andra enskilda réttssubjekt.
Enligt var mening vore det virdefullt att utreda om &ven fri- och réttig-
heter mellan enskilda borde grundlagsfastas och inte som nu i huvudsak
vara inriktade pa forhallandet den enskilde och det allménna. En sadan
grundlagsfast rétt skulle stirka Sverige som réttsstat.

Det svenska skyddet for fri- och rittigheterna behover alltsa vidgas
och forstirkas. Exempel pd omraden som borde bearbetas ytterligare &r
ratten till liv, fordldrarédtten, den negativa foreningsfriheten, samvetsfri-
heten och dganderitten.



Fru talman! Samvetsfriheten 4r t.ex. foremadl for en sdrskild motion
om en samvetsklausul i vrden och utbildningen. Vi har ju inte reserverat
oss pa den punkten, men det dr var bedomning att samvetsfrihetens kon-
sekvenser borde analyseras i en bredare utredning kring fri- och rittig-
heterna. Europakonventionen, som ar svensk lag, har ju tydliga skriv-
ningar om samvetsfriheten — nagot som den svenska regeringsformen
saknar. En samvetsklausul kan vara ett sitt att stirka samvetsfriheten,
men det kanske ocksé finns andra mojligheter att forstirka den.

Fru talman! Det behdvs ocksé ett tydligt diskrimineringsskydd for
ménniskans integritet oberoende av religion, alder, hudfirg, kon, sprak,
sexuell identitet, genetiska sdrdrag, bord, ekonomisk eller social still-
ning, funktionshinder och etnisk eller politisk tillhdrighet. Detta skydd
maste vara effektivt inte enbart i forhallande den enskilde och det all-
ménna, utan réttsstaten maste ocksa tillforsékra ett sadant skydd mellan
enskilda.

Grundlagens, dvs. frimst regeringsformens, synsétt maste darfor vid-
gas pa detta omrade. I ett kommande betéinkande kommer vi att behandla
utvidgningen av de s.k. mélséttningsstadgandena i regeringsformens 1
kap. De ér ju enbart en virdeorientering — och det &r positivt i sig att man
vidgar perspektivet ddr — och saknar egentlig rittslig betydelse. Vi tror
att det dr nodvandigt att forstdrka diskrimineringsskyddet i grundlagen sa
att det blir tillimpbart dven i réttssystemet.

Fru talman! Det ar alltsd var beddmning att det behovs en bred och
omfattande utredning som tar sig an dessa grundlaggande fragor.

Fru talman! Tidigare har vi kristdemokrater pekat pa det norska ex-
emplet med en viardekommission. Det har vi ocksad upprepat i samband
med handlingsplanen. Vart forslag har vickt kritik pa flera hall. Man ska
inte "skriva folk pa ndsan", som det heter, i etiska fragor. Men det har
heller inte varit syftet med en viardekommission. Till det politiska ledar-
skapet hor ocksd mdjligheten att starta en diskussion och att forsoka leda
den in pa meningsfulla omraden, &ven om politiker i dessa sammanhang
ska akta sig for att komma med facit.

Fru talman! Vi kan peka pé att regeringen och de politiska partierna i
andra sammanhang varit angeligna om att bidra till att debatt skapas
kring andra fragor. Maktutredningen och Demokratiutredningen var t.ex.
sd uppbyggda att ett av syftena med dem var att stimulera debatten kring
respektive fraigeomrade. Nu arbetar EU2004-kommittén, som jag sjilv
tillhor, med ett uppdrag av den karaktiren. Kommittén ska utan att sjalv
ta stillning bidra till att stimulera debatten kring Europeiska unionen och
dess framtid. Sjdlva angreppsséttet att stimulera debatt — vilket en vérde-
kommission borde ha till huvuduppgift — ar alltsd inte frimmande for
svensk tradition.

Fru talman! Jag kan ndmna att den norska kommissionen lyckades
skapa en bred aktivitet kring de har fragorna. Den holl 6ver 600 Gppna
moten, och 130 kommuner gav synpunkter. Manga skolor och frivilliga
organisationer var engagerade i diskussionen. Utan tvivel skapade kom-
missionens arbete en bred debatt i Norge, bredare &n nagot annat tidigare
statligt initiativ. Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 3.

Négra ytterligare kommentarer: [ sista stund fore justerandet av be-
tankandet upptéickte jag att regeringen inte ténkt uppfylla det uppdrag
KU tidigare gett angdende de s.k. frimjandeombudsminnen. Barnom-
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budsmannen skulle inte omfattas av utredningsuppdraget. Majoriteten i
utskottet skickar nu en paminnelse till regeringen om att aven BO ska
omfattas av en sddan utredning.

Fru talman! I en sdrskild motion har vi upprepat vart tidigare krav att
det bor inforas kriminalisering av enskilds deltagande och stdd till krimi-
nella organisationer. Det har tidigare avvisats av riksdagens samtliga
partier — sd dven i detta betdnkande. Det dr intressant att notera att rege-
ringen godtagit vissa former av kriminaliseringar pad den nivan genom
rambeslutet i EU mot terrorism. Det ska bli intressant att se hur regering-
en lyckas reda ut lagstiftningsfrigorna pa den sidan. Det ser vi med
spinning fram emot.

Fru talman! Vi star sjélvfallet bakom samtliga vara reservationer,
men jag ndjer mig som sagt med att yrka bifall till reservation 3.

Anf. 74 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag har tre saker att ta upp med Ingvar Svensson. I en
viss mening finns det en hierarki av réittigheter. Ingvar Svensson pépekar
lite demagogiskt: Ar jag dod behdver jag ingen foreningsfrihet. Det jag
polemiserade mot Nils Fredrik Aurelius om géllde frdgan om de sociala
rittigheterna med nodvandighet dr av lagre rang &n de politiska, vilket
han menade. Den som hungrar har inte ork att fylla sin foreningsfrihet
och sin yttrandefrihet. Darfor menar jag att den delning och den nedgra-
dering av de sociala réttigheterna som Nils Fredrik Aurelius gjorde ar
felaktiga. Jag undrar var Ingvar Svensson star i den fragan. Det dr det
forsta.

I en bisats sdger Ingvar Svensson att ritten till liv maste stérkas i Sve-
rige. I vilken mening har det svenska samhiéllet inte tryggat rétten till liv?
Ar detta aterigen kampanjen mot den fria abortlagstiftningen som kom-
mer fram i ett kd-anforande? Det &r det andra.

Fru talman! Det tredje dr foljande. I mitt replikskifte med Nils Fredrik
Aurelius ...

Anf. 75 TALMANNEN:

Fér jag uppmana Kenneth Kvist att rikta sina repliker till den foregé-
ende talaren och inte till ndgon som inte nu har replikrétt. Nils Fredrik
Aurelius har inte replikrétt. Det dr inte tillborligt att gora sd, Kenneth
Kvist.

Anf. 76 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det &r till den foregéende talaren jag riktar mig. Jag har
inte sagt ndgot elakt om Nils Fredrik Aurelius har.

Vi var inne pa fragan om &dganderatten. Jag undrar: Varfor vill kd
stirka Aganderitten? Aganderitten ir i Sverige starkare skyddad 4n i den
europeiska konventionen om fri- och rittigheter.

Ser inte kd 1 stillet ett skdl som jag argumenterade for, ndmligen att
stirka de arbetandes inflytande och ge de arbetande stdrre rétt Gver sina
arbetsplatser?

Anf. 77 INGVAR SVENSSON (kd) replik:
Fru talman! Jag vill uttala en viss forsiktighet om réttigheternas hie-
rarki. Det finns sdkert en sddan, men man kan inte alltid faststdlla den i



detalj. Man maéste gora en avviagning. Om man inte har nagon mat har
man inte heller s& stor gladje av foreningsfriheten. Det dr fullstdndigt
klart. Det kan mycket vél vara s att de sociala rattigheterna kan ga uto-
ver andra rattigheter i ndgot slags hierarki. Det 4r nog sjélvklart. Men jag
har ingen formel eller ndgon multiplikationstabell for detta, och det har
formodligen inte Kenneth Kvist heller.

Sé till fragan om ritten till liv. Jag nimnde att vi vill ha en utredning
och pekade pa omraden som borde belysas. Det intressanta ar att s& fort
den hér fragan dyker upp tror man att en kristdemokrat talar om abortfra-
gan. Vi har redan detta i svensk lagstiftning, naimligen Europakonvent-
ionen. Europakonventionen pekar p& denna rittighet. Kenneth Kvist
aberopade den for dvrigt ocksa tidigare i dag. Det &r inte ndgot mer kons-
tigt dn detta. Den kanske skulle lyftas in dven i regeringsformens réttig-
hetskapitel och fé en starkare stéllning i det sammanhanget. Det 4r egent-
ligen den grundldggande réttigheten for alla andra réttigheter. Lever man
inte har man ingen gladje av de andra fri- och réttigheterna.

Vi vill ocksd ha en belysning av dganderitten och en forstirkning
som t.ex. kan leda till full erséttning vid en expropriering. Svarare ar det
inte.

Anf. 78 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nér det géller graderingen av réttigheterna haller jag med
om att det inte finns ndgon enkel multiplikationstabell. Men det glader
mig att Ingvar Svensson i varje fall ocksa anser att de sociala réttigheter-
na inte nddvandigtvis ska graderas ligre dn de mer politiskt inriktade
rittigheterna. De hor samman i ett system. Om de ménskliga rittigheter-
na ska gilla lika for alla méste det ocksa finnas sociala villkor som moj-
liggor for alla att leva upp till sina réttigheter.

Rétten till liv &r en grundlédggande rattighet. Men man maste fraga sig
varfor vi sérskilt skulle behdva utreda den i Sverige. I Sverige &r ju rétten
till liv tillfredsstéllande garanterad. Hér finns inget hot om dddsstraff
eller liknande i ndgon situation. Tvértom ar det enligt grundlagen stréngt
forbjudet.

Den enda tvistiga fragan som ror rétten till liv &r just abortlagstift-
ningen, dvs. ritten for kvinnor att kunna bestdmma sitt liv. Det ar just
darfor som Ingvar Svensson tar upp denna fraga.

Nir det géller fragan om dganderétten har vi helt olika uppfattning.
Jag anser att dganderdtten i Sverige ar for starkt skyddad. Vi har ett
skydd for denna rittighet som gér ldngre dn det skydd som finns i den
europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna.

Anf. 79 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist fragar sig varfor vi ska forstirka rétten till
liv eller skriva in den till grundlagen. Det ar en bra fraga. Han séger att vi
dr Overens att det maste vara en grundlaggande rdttighet. Men vi &r hér i
kammaren ocksé dverens om demokratin. Tycker inte Kenneth Kvist att
demokratin ska std inskriven i grundlagen? Det hdr &r centrala fragor.
Nog borde de vil sta i det som ar den grundldggande réttsnormen for hela
det svenska sambhillet, nimligen grundlagen? Det dr inget konstigt med
det.
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Ja, abortfrdgan &r en problematik i ssmmanhanget. Det finns en annan
problematik som berdr den andra sidan av livet, ndmligen den eutanasi-
diskussion som nu fors pad ménga héll i Europa och tidvis dven i Sverige.
Det ar ocksé en problematik att lyfta in i sammanhanget.

Man kan séga att Europakonventionen inte har ansetts vara ett hinder
for en abortlagstiftning. Det &r bara ett exempel pa att det inte bara ar den
hér typen av fragor det handlar om.

Anf. 80 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna vilkomnar att regeringen genom
handlingsplanen forsoker ta ett helhetsgrepp pa arbetet med de ménskliga
rittigheterna i Sverige. Men det finns ndgra omraden dér vi anser att de
foreslagna atgérderna ar otillridckliga. Det géller sérskilt de omrdden som
ror rattssdkerheten for den enskilde samt flyktingars och barns réttighet-
er.

I skrivelsen vilkomnar regeringen EG-kommissionens direktivforslag
om att s.k. konsrelaterad forfoljelse samt forfoljelse pad grund av sexuell
laggning ska innefattas i begreppet konventionsflykting. Vidare papekar
regeringen att den kommer att foresld att den svenska lagstiftningen
anpassas till resultatet av forhandlingarna i ministerradet.

Runtom i védrlden begas allvarliga brott mot kvinnors och homosexu-
ellas rattigheter. Folkpartiet liberalerna har varit padrivande for att
Genévekonventionen bor tolkas vidare, sa att forfoljelse pa grund av kon
och sexuell laggning kan leda till flyktingstatus. Ett genomforande av
kommissionens forslag i dess nuvarande form vore darfor vildigt vil-
kommet.

Sverige bor redan innan direktivet antas och implementeras — genom-
fors — i svensk lagstiftning gora de nddvandiga fordndringar som krévs i
lagstiftningen vad betriffar skyddsregeln om &vriga skyddsbehdvande
och dess tillampningar. Att regeringen vill anpassa svensk lagstiftning till
resultatet av forhandlingarna i ministerrddet dr ingen garanti for att en
vidgad tolkning verkligen genomfors. Regeringen forefaller snarare vara
beredd att backa pa detta omradde om forhandlingsresultatet i radet blir
annorlunda &n vad kommissionen har foreslagit.

Fru talman! I utlinningslagen star det med hidnvisning till barnkon-
ventionen att hdnsyn ska tas till barnets bista. Men praxis talar ett annat
sprék. Portalparagrafen, med den ndrmast till intet forpliktigande formu-
leringen om barnets bésta, har visat sig ha ringa betydelse. Tyvérr visar
maénga fall att hinsyn inte tas i tillrickligt hog grad. Ansdkningar om
uppehallstillstdnd fran barn som varit utsatta for allvarliga 6vergrepp har
vid flera tillfdllen avslagits av invandrarmyndigheterna med motivering-
en att det inte har rort sig om systematisk forfoljelse.

I forarbetena till lagen sdgs att kravet om barnets bésta inte dr absolut.
Hénsyn till andra viktiga intressen, t.ex. samhéllets intresse av att reglera
invandringen, kan leda till att atgdrder som i och for sig inte &r forenliga
med barnets bdsta 4ndé maste vidtas. Detta dr enligt vér liberala mening
inte acceptabelt. Hiansynen till barnets bésta maste som regel g fore
samhillets intresse av att reglera invandringen, sirskilt i de fall dér det ar
uppenbart att barn har varit utsatta for allvarliga 6vergrepp och darfor har
medicinska vérdbehov.



En parlamentarisk utredning bor snarast tillsdttas, med uppgift att se
over bestimmelserna om barnets bésta och dessas tillimpning.

Fru talman! En utredning &r sérskilt angeldgen med anledning av den
senaste tidens uppmérksammade fall dér ensamma flyktingbarn farit illa.
De hér problemen dr absolut ingen ny foreteelse, utan de har funnits
lange. Men Migrationsverket, och ytterst regeringen, har varit alldeles for
passivt och inte vidtagit de nddvéndiga atgérder som krévts.

Flyktingbarnen vid Carlslunds flyktingsluss har getts sérskild upp-
mérksamhet. Flera barn har dir forsokt bega sjalvmord, och det finns
ocksé misstankar om prostitution. Det &r uppenbart att flera av barnen pa
Carlslund inte har fatt den vard som de behdver. Det dr ocksa uppenbart
att samordningen mellan Migrationsverket och kommunen inte fungerar
som den ska.

Ombhéndertagandet av ensamkommande flyktingbarn maste forbéattras
och utgd fran barnets basta. Flyktingbarn ska inte sidrbehandlas. Vi libe-
raler anser att socialtjdnsten bor ges ett tydligare ansvar och resurser for
att ta hand om de hir flyktingbarnen. Vi foreslar dérfor att det 1 de kom-
muner dér det finns flyktingforldggningar ska utses en socialsekreterare
med sérskilt ansvar for forlaggningen och omhéndertagandet av asylso-
kande barn. Det kriver ocksa att samordningen mellan kommunen och
Migrationsverket forbéttras avsevirt. Vi menar att regeringen hér snarast
maste aterkomma med forslag pa hur omhéndertagandet av ensamma
flyktingbarn ska forbéttras.

Fru talman! I ko6lvattnet av den 11 september vidtas runtom i virlden
kraftfulla atgirder i kampen mot terrorismen. Den hér kampen ar och ska
vara en mycket prioriterad uppgift inom sévil EU som inom ramen for
hela det internationella samfundet.

Det &r av storsta mojliga vikt att vi samarbetar aktivt linderna emel-
lan for att komma at terrorgrupper som hotar det 6ppna sambhéllets prin-
ciper, demokratin, rittsstaten och respekten for de ménskliga réttigheter-
na. Men — och detta ar viktigt — kampen mot terrorismen far inte ske pa
bekostnad av de hér principerna. Tyvérr behandlar regeringen inte alls
den hir problematiken i skrivelsen. Det ar sérskilt beklagligt med tanke
pa att svenska medborgares rittssikerhet kommit p& undantag i ivern att
astadkomma konkreta resultat i kampen mot terrorismen.

Vad jag framfor allt syftar pa &r de tre svenska medborgare som har
hamnat pa FN:s sanktionslista, vilket innebér att deras samtliga tillgdngar
har spérrats och att de forhindras att uppbira inkomster for sitt och sina
familjers uppehélle. Sanktionerna har alltsa riktats mot tre svenska med-
borgare utan att de har fatt ta del av de anklagelser eller det material som
ligger till grund for anklagelserna. De har inte heller ndgon legal mojlig-
het att fa beslutet om sanktioner réttsligt provat. Det star inte i §verens-
stimmelse med principerna om réttssékerhet, som dr grundldggande for
en demokratisk réttsstat. De atgdrder som vidtas i jakten pé terrorister
maste ske under former som ar internationellt vedertagna nér det géller
respekten for de ménskliga rittigheterna. Rédslan for att verka stodja de
onda fér inte leda till eftergifter som gér ut dver oskyldiga individer.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag séga att jag instimmer i reservat-
ion 8 fran Vinstern och Miljopartiet och som handlar om diskriminering
pa grund av sexuell ldggning. P4 grund av ett forbiseende fran mig vid
behandlingen av denna fraga i utskottet finns Folkpartiet inte med pa
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denna reservation. Men jag vill till protokollet f& antecknat att vi ansluter
oss till denna reservation.

I ovrigt star jag naturligtvis bakom de ménga reservationerna fran
Folkpartiet i betdnkandet, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reser-
vation 16 som handlar just om internationell terrorism.

Anf. 81 PER LAGER (mp):

Fru talman! Alla foretriddare for de olika partierna hér i riksdagen har
fatt vara med om tillblivelsen av denna handlingsplan for ménskliga
rittigheter. Vi har utgjort en referensgrupp dér vi har kunnat bidra med
de olika infallsvinklar och de olika idéer som vi har nér det géller att
utveckla méanskliga réttigheter 1 Sverige.

Man kan vara ndjd med denna skrivelse, men bara till viss del forstas.
Den ér inte sa skarp som den skulle ha kunnat vara — langt dérifran. Av
den anledningen &r det flera av oss som har skrivit motioner dér vi har
papekat olika saker som vi tycker &r sérskilt viktiga och som inte har
blivit framlyfta i denna handlingsplan. Det géller bl.a. utldnningars fri-
och réttigheter. Vi tycker att en uttrycklig hdnvisning till Europakonvent-
ionen skulle kunna inforas i1 2 kap. 22 § regeringsformen for att under-
stryka den ventil som den aktuella regleringen i nuvarande réttighetskata-
log ger uttryck for, &ven om det d4ndé torde sta klart att Europakonvent-
ionen giller. S& star det i var reservation. Det &r viktigt att utlinningars
fri- och réttigheter stirks sa langt som det dr mojligt for att minska segre-
gationen och 6ka integrationen i samhéllet.

En annan reservation bygger just pa diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning. Vi tycker att det ar vildigt viktigt att det infors ett forbud i 2
kap. regeringsformen mot lagar och andra foreskrifter som missgynnar
ndgon av skil som har samband med sexuell ldggning.

Barnbilagor och barnfrdgorna ar hjartefragor for Miljopartiet. Det har
de varit sedan var tillblivelse. Jag menar att man skulle kunna foga barn-
bilagor till alla budgetar pa lokal, regional och nationell niva. Eftersom vi
sdger att vi sdtter barnen fraimst ska det inte vara ett argument att det inte
blir bra med fér manga bilagor. Det duger inte. Barnen sétter vi framst.
Barnen behdver sin egen bilaga. Det tycker jag vore en sjélvklarhet. Jag
tror att det kommer, men det tar vil lite tid innan det infors. Det ligger pa
ndgot sitt i roret for vad som ér sjélvklart med tanke pé alla partiers in-
stdllning till hur barnen ska hanteras och vilken vikt de har i véart sam-
hélle.

Da kommer jag ockséd in pa det som handlar om de gomda barnen,
flyktingbarnen. Det ar en fraga som vi har haft sérskilda debatter om
genom aren, och flera partier har stéllt sig upp och sagt att man ska ge de
gomda flyktingbarnen amnesti. Miljopartiet har varit ett av dessa partier.
Men nu dr jag ensam reservant i just denna fraga. Jag menar att vi har en
definitiv skyldighet mot dessa barn som stir Gver néstan allt annat, och
det &r att ge dem mojlighet att fa fungera som barn. Vi har inte rétt att
lata dessa ca 500 barn finnas gomda i skrdck och riadsla. Darfor maste vi
ge dem uppehallstillstdnd. Jag yrkar bifall till reservation 13.

Vi har under arens lopp krivt en ratificering av ILO-konventionen
169 om samernas rittigheter. I den utredning som har pagétt och avslu-
tats sdgs det att vi behover ratificera denna ILO-konvention. Norge,
Danmark och manga andra liander har gjort det. Jag var en ging med om



att initiera den. Men detta kommer aldrig till skott. Tiden héller pé att
rinna ut, och regeringen maste ta sitt ansvar.

Det giller ocksa i fraga om kostnaderna for de réttegdngar som sker
mellan markégare och samer om kraven pa renbete. Tvisten har pagatt i
tolv ar, och réttegdngarna kostar massor av pengar. Jag tror att kostnaden
dr uppe i 15 miljoner. Det 4r en nationell angeldgenhet att dessa problem
kan 16sas pa ett vettigt och rimligt sitt. Darfor borde staten trdda in och
ge detta stod for rittegdngarna. Det dr oerhort svart framfor allt for sa-
mebyarna att klara av denna kostnad. Och det blir fler rittegangar framo-
Ver.

Flera har varit inne pa rétten till domstolsprovning. Bade Vanstern
och Folkpartiet yrkar bifall till den reservationen, s& jag behover inte
gora det. Men jag finns sjélvklart med pé den. Det star helt klart att det
som har skett med dessa tre svenskar inte stir i overensstimmelse med
rittssdkerheten. Saddant far vi helt enkelt inte acceptera, inte i skenet av
ménskliga réttigheter och demokratiska rattigheter.

Jag har ocksa fogat nagra sirskilda yttranden till betinkandet. Ett av
dem handlar om kvinnojourerna. Jag &r véldigt man om att lyfta fram
dem, och jag vet att regeringen ocksé gor det. Jag tror att de flesta partier
dr mycket mana om att utveckla kvinnojourerna. Vi har sett att de funge-
rar i storstiderna. Men de behdver finnas dven i andra delar av Sverige
och spridas dver hela landet. De behdver resurser och kapacitet att hjalpa
framfor allt invandrarflickorna. De ska aldrig behdva std och vinta i
skrick pa att f4 hjidlp och stdd. Nu ér jag hindrad att yrka sérskilda
pengar till detta eftersom vi har en ekonomisk &verenskommelse med
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet, och jag respekterar den. Men jag
vill att vi framdver ser 6ver om vi inte ska satsa mycket mer pengar pa
dem.

Till sist har vi ett sdrskilt yttrande om miniminormer for asylrétt. Det
tycker jag borde kunna inforas. Sverige borde i EU arbeta fér minimi-
normer i harmoniseringsdokumenten som vérnar om humanitdr asylratt
framfor att man har harmonisering. Den humanitira asylratten maste sta
overst. Ddr har vi ocksa lagt in ett forslag om att ha humanitira visum.
Det ifrégasitts av en del, som menar att visering inte handlar om det.
Nej, det gor det inte. Men man kan se till att det handlar om detta. Ibland
behover flyktingar hjélp att snabbt komma ifrén det land dér de befinner
sig for att inte utsittas for tortyr och véld.

Anf. 82 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Néar man lyssnar pa Per Lager kan man tro att det finns en
motsdttning mellan utskottsmajoriteten och reservanterna frén Vinster-
partiet, Folkpartiet och Miljopartiet ndr det géller detta med domstols-
provning. Men det finns ingen faktisk asiktsskillnad hér, utan det handlar
bara om huruvida man ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen eller
inte.

Utskottet skriver att det forutsdtts “att regeringen vidtar de atgérder
som behdvs i syfte att sdkerstilla rétten till domstolsprovning enligt in-
ternationella konventioner eller foljer av EG-ritten”. Vad det handlar om
dr alltsa att tala om detta. Vi har ju sett att regeringen faktiskt har arbetat
for att stirka rittssdkerheten pa detta omréade.
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Anf. 83 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Vad Ingvar Svensson séger ar alldeles rétt. Men ofta i sé-
dana hir sammanhang nédr majoriteten forutsitter ndgot utgar vi fran att
regeringen aktivt arbetar for en sak. Gors inte det, och misstanker man att
det inte gors, tvingas man att gora ett tillkdnnagivande bara for att for-
sdkra sig om att det hér ska goras.

Jag haller med Ingvar Svensson. Ibland borde man kanske inte gora
s& hdr. Men i denna frdga, som dr s& brannande het och sa stark, ar det
mycket viktigt att vi siger ifrin. Aven om vi hoppas att de i regeringen
faktiskt arbetar sa gott de kan maste vi tala om detta.

Anf. 84 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Att i friga om reservationstinkandet vissa partier fram-
star som lite finare @n andra, fastéin vi i grunden har samma uppfattning,
tycker jag ar lite konstigt.

Anf. 85 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker inte det. I friga om vissa andra reservationer
ar det 1 stéllet kd som maérker ut sig eller som vill tala om att man vill ha
ett tillkdnnagivande dér vi andra tycker likadant. Det dér faller nog lite
olika. Vi far helt enkelt acceptera att det r sa. Jag tror inte alls att Ingvar
Svensson och Kristdemokraterna dr emot detta.

Anf. 86 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Fru talman! Det avslutande replikskiftet nyss visar tydligt ndgot som
ocksa jag tycker att det ar viktigt att gora kammaren uppmérksam pa. Det
ar namligen sa att utskottet avstyrker motioner och avstir fran att gora
tillkdnnagivanden péd véldigt minga punkter dér regeringen i sin skri-
velse, i propositioner och pé andra sétt har meddelat att man bedriver ett
intensivt och aktivt malmedvetet arbete. Om sedan somliga partier vill
uttrycka sin misstinksamhet genom att gora ett tillkdnnagivande uttryck-
er vi andra forvéntningar genom vart sétt att hantera fragan i utskottets
betidnkande.

Riksdagen vilkomnar regeringens skrivelse, som flera talare sagt hér
i dag. Den nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna ar
ett gediget arbete, och resultatet av manga ménniskors engagemang lig-
ger bakom denna skrivelse. Det géller dd kartliggning, analyser och
intervjuer — ja, allt det som referensgruppen aktivt har tagit del i.

Kring syftet med handlingsplanen finns det en politisk uppstillning.
Det handlar ndmligen om att sékerstélla respekten for ménskliga rattig-
heter, om att 6ka kunskapen och medvetenheten och om en béttre sam-
ordning av arbetet med att frimja de ménskliga réttigheterna. Faktum &r
att 1 ingen av de fyra motioner som véckts med anledning av skrivelsen
ifragasitts syftet, malet eller regeringens metodik i handlingsplanen.

Som néagon talare tidigare har sagt finns det olika markeringar i mot-
ionerna. Partierna ldgger tyngdpunkten lite olika och aterkommer i flera
fall till kdnda partikrav, som vi hort tidigare i dag och som debatterats
ménga ganger hir i kammaren.

Det &r naturligtvis s, som regeringen skriver, att en handlingsplan i
sig inte kan forbittra respekten for ménskliga réttigheter. Nej, for det
kréavs det olika verktyg och olika insatser. Det giller allt, fran forbéttrad



lagstiftning i vissa fall till utbildning och en attitydfordndring. Arbetsom-
rddena dr valdigt manga: barnens ritt, de funktionshindrades rétt samt
motverkandet av rasism och etnisk diskriminering. Jamstalldheten och
myndighetsansvaret lyfts ocksd fram. Dessutom giller det nationella
minoriteters situation, diskrimineringsfrdgor och de homosexuella och
bisexuella. Jag skulle kunna sta linge hér och rdkna upp de olika rubri-
kerna. Ménga &r hogt prioriterade i arbetsplanens beskrivning.

Fru talman! Det hdr &r vart lands allra forsta handlingsplan for
manskliga rittigheter. Den ar ett uttryck just for den politiska viljan till
en langsiktig strdvan att sékerstilla full respekt for de méanskliga réttig-
heterna. Precis fore paskuppehéllet behandlades hir i kammaren utri-
kesutskottets betdnkande UU18. Dar lag tyngdpunkten pa Sveriges arbete
med de ménskliga réttigheterna pa internationell niva.

I dagens KU-betidnkande 4r utgadngspunkten forstds handlingsplanen.
Den é&r inriktad pa vad som gors eller bor goras pd nationell niva, hir
hemma i Sverige. Jag vill ta tillfdllet i akt och séga att i detta betinkande
finns bilagt socialforsakringsutskottets yttrande till savdl handlingsplanen
som vissa motioner.

Jag vill tacka socialforsdkringsutskottet for ett omfattande yttrande
som hos oss har kommit att vdga véldigt tungt i vart arbete. Man har
naturligtvis uppehallit sig vid sitt kompetensomrade — t.ex. de ensam-
kommande barnen i asylprocessen. Det &r en oerhort omfattande be-
skrivning dér man aterger vad som &r pa géng. P4 olika fronter &r det full
fart i den frdgan. Migrationsverket, Socialstyrelsen och Kommunférbun-
det, ja, alla, har nu involverats. Bevakningen fran regeringens sida ar
hog. Fragan maste fi en béttre 16sning.

Jag vill ocksa fa sagt att regeringens skrivelse dr en mycket bra lages-
rapport och faktiskt en kunskapsbas vad giller Sveriges arbete med de
manskliga réttigheterna. Det handlar alltsd om relationen till vara lagar
och grundlagar och ocksa om relationen till de internationella dtaganden
och deklarationer som vi har anslutit oss till och som vi &r bundna av.

Regeringen redovisar sin avsikt t.ex. nér det géller att stirka kompe-
tensen inom Regeringskansliet. Man har dgnat sig at en hel del sjalvkritik
och funnit en rad problem som man vill komma till rdtta med. Man har
sagt att man aterkommande infor riksdagen ska redovisa hur arbetet med
ménskliga rattigheter fortskrider, s& hela tiden kommer riksdagen att ha
mdjlighet att bli uppdaterad och att delta i det hér arbetet och i den hir
diskussionen. Man har ocksa sagt att man ska ge ett antal myndigheter i
uppdrag att utbilda sin personal om méinskliga réttigheter. Vidare har
man atagit sig att ta fram ett material om ménskliga rittigheter att anvéan-
das och spridas runtom i landet till skolor, hogskolor, organisationer,
foreningar och universitet.

Regeringen aviserar flera konkreta atgiarder och anger att dessa ska
vara antingen pédborjade eller ocksd vidtagna — dessutom ska det vara
mojligt att f6lja upp och utvirdera dem — inom tre ar. En ny handlings-
plan kommer ocksé att arbetas fram efter en period. Det hir ar ett lang-
siktigt fortskridande arbete.

Fru talman! Det betdnkande som vi nu debatterar har kommit att bli
en ansamling av ett hundratal motionsyrkanden fran de senaste &rens
allménna motionstider. Av de 24 reservationer som finns i betdnkandet
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yrkar jag bifall till reservation nr 5 och avslag pa de andra 23 reservat-
ionerna.

Reservation 5 giller punkt 14 i utskottets forslag till beslut som avser
ett tillkdnnagivande om en utredning for att undersdka forutsattningarna
for att sl& samman samtliga eller ndgra av de ombudsmén som &r under-
stdllda regeringen. Utskottsmajoriteten i den hér fragan anger som skal
for sitt tillkdnnagivande, som vi horde relateras ifran Ingvar Svensson, att
man saknade att Barnombudsmannen skulle omfattas av de utredningsdi-
rektiv som Diskrimineringsutredningen har fatt.

Med var reservation vill vi markera att de olika ombudsménnen har
lite olika mandat och uppgift. Barnombudsmannens stillning stirks och
effektiviseras enligt regeringens forslag. Vi reservanter tycker att det ar
utmarkt.

Fru talman! Dessutom séger regeringen i propositionen om en for-
stirkt Barnombudsman, som nu ligger pé riksdagens bord, att den har for
avsikt att i tilliggsdirektiven ge utredningen om en sammanhéllen dis-
krimineringslagstiftning i uppdrag att se dver fragan om Barnombuds-
mannens stdllning. Med det ser jag att tillkdnnagivandet blott och bart
blir att sl in en 6ppen dorr.

Ovriga punkter, reservationer och stillningstaganden i betinkandet ér
i och for sig virda uppmérksamhet i debatten, men de &r genomlysta i
beténkandet och har debatterats tidigare.

Alltsé yrkar jag, fru talman, bifall till reservation nr 5, som innebér
avslag pa tillkdnnagivandet pa den punkten, och avslag pd ovriga reser-
vationer. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 87 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag ska koncentrera mig pa en av fri- och réttigheterna,
som Barbro Hietala Nordlund inte rdknade upp i sin egen réttighetskata-
log, ndmligen dganderitten. Den dr, som vi vet, skyddad i regeringsfor-
men 2:18, men samtidigt maste vi konstatera att dganderdtten i Sverige
internationellt sett anses ha en svag stéllning i grundlagen. Det star vis-
serligen att den enskildes, eller medborgares, egendom é&r tryggad men
att den kan tas ifrdn honom om det frimjar ett angeldget allmént intresse,
och i sé fall dr han beréttigad till ersittning. Vidare star det mycket om
mark och byggnader, pdgdende markanvindning och liknande. Det kan
verka ndgot alderdomligt. I ett modernt samhélle dr dganderitten s&
mycket mera mangfasetterad. Vi har alla de immateriella réttigheterna,
fordringar och annat, som ofta kan vara mycket virdefullare i dag &n den
dganderitt som giller rent fysiska ting, och det tacks alltsa inte in.

Da vill jag frdga Barbro Hietala Nordlund: Vore det inte rimligt att
alla de andra dganderitter som ar sé viktiga i ett modernt samhélle som
Sverige ocksa ticks in och skyddas av grundlagen?

Anf. 88 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Fru talman! Nej, det dr inte min uppfattning. Jag anser inte att det &r
motiverat att lata all egendom, bade fast och 16s, omfattas av grundlagens
egendomsskydd. Bestimmelsen om att den enskilde tillforsdkras ersétt-
ning for hela forlusten skulle inte enligt min mening vara helt réttvisande
med hénsyn till att det finns s.k. forvéntningsvéirden osv. Det finns inte



enligt utskottsmajoritetens mening skil att ge dganderitten samma skydd
mot begransningar som det som géller for de s.k. politiska rittigheterna.

Vi har olika uppfattning, Nils Fredrik och jag, av ideologiska och
kanske ocksa av andra skil. Min mening dr att vi har ett bra skydd for
dganderitten i vart land.

Anf. 89 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag far konstatera att vi har olika, kanske ideologiskt
grundad, syn. Det gor mig lite orolig om majoritetens foretradare hér inte
tycker att dganderitten dr en viktig och fundamental réttighet som ska
skyddas i grundlag. Nu kan man séga att en del av de andra rittigheterna
dr skyddade pa annat sétt genom vanlig lagstiftning, men enligt svensk
uppfattning ska vél grundlagen &nda aterspegla de verkliga forhallan-
dena. Har vi alltsé ett skydd for immateriella réttigheter, fordringar och
annat, som dr markerat i vanlig lag vore det rimligt att det ocksa funnes
med i grundlagen, om man tycker att grundlagen ska aterspegla verklig-
heten, vilket d4r en mycket vanlig uppfattning. En annan mojlighet vore
naturligtvis att inkorporera Europakonventionen som svensk grundlag —
den &r ju redan inkorporerad som vanlig lag. Men det blir en lite underlig
diskrepans mellan fri- och réittigheterna i regeringsformens 2 kap. och
rattigheterna som de beskrivs i Europakonventionen, som ar en vanlig lag
och inte en grundlag. I Europakonventionen finns ndmligen de immateri-
ella réttigheterna berorda pa ett annat sitt &n i den svenska grundlagen.

Anf. 90 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Fru talman! Jag vill ritta Nils Fredrik Aurelius. Jag har inte sagt att
dganderittsfragorna inte &r viktiga. De dr naturligtvis viktiga. Det ar
ocksa viktigt att dganderitten har ett rimligt och adekvat skydd, vilket jag
menar att 4ganderdtten i Sverige har med de regelverk som finns nér det
géller ersattningsregler osv.

Nils Fredrik sade i sitt anforande att 1999 ars forfattningsutredning
inte 16ste den hér fragan. Nej, dérfor att dar framkom det med all tydlig-
het att vi hade olika utgangspunkter. Vi var ména om att erséttningsreg-
lerna skulle framstd som sé tydliga och schysta som mgjligt i det sam-
manhanget, medan Nils Fredriks partiforetrddare och flera andra i utred-
ningen visade att vi stod valdigt l&ngt ifrdn varandra och hela tiden ville
flytta fram och stirka dganderdttens stdllning i Sverige, alltsa inte alls
utgdende frén det som var direktivet for utredningen.

Anf. 91 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vill forst siga att det dr beklagligt att de tillkdnnagi-
vanden som riksdagen gor till regeringen inte automatiskt leder till att
regeringen omgéende verkstéller detta, utan man kan &ndra och skjuta pa
det. Det ar tydligen upp till regeringens godtycke hur man vill géra med
tillkdnnagivanden. Det tycker jag dr fel, och det vill jag inledningsvis
framfora.

Sedan vill jag stélla en fraga till Barbro Hietala Nordlund med anled-
ning av det som jag sade om de ménskliga réttigheterna for de tre svens-
kar av somalisk hirkomst som har fatt sina tillgdngar frysta dérfor att de
finns uppsatta pd FN:s lista 6ver misstinkta terrorister. De har inga mdj-
ligheter att fa ta del av underlaget for detta beslut och &n mindre att fa
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saken provad i domstol. Jag dr mycket intresserad av att hora hur Barbro
Hietala Nordlund ser pad den hir problematiken. Har inte ocksa de hir
personerna en mansklig réttighet?

Anf. 92 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Fru talman! Jo, absolut, och vi dgnar i vart betédnkande en hel del dis-
kussion at det. Den hér fragan &r foreméal for granskning i konstitutions-
utskottet, dvs. regeringens ansvar att vdrna regeringsformens réttsprinci-
per.

Sverige &r folkrattsligt forpliktat att f6lja FN:s sikerhetsrads resolut-
ioner, och EU har ocksd antagit en gemensam standpunkt genom sin
forordning. Regeringen sédger att man bevakar drendet. Det beskrivs att
regeringen har bistétt de hir personerna med en del kontakter och att man
pa olika satt forsoker att i FN och EU driva kraven pa rattssékerhet vi-
dare. Regeringen arbetar alltsd vidare med fragan och kommer att vidta
de atgarder som behdvs for att sikerstélla rétten till domstolsprovning.

Anf. 93 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag dr inte helt lugnad. Jag &r lite orolig for att det har
paverkas av att det dr fraga om tre personer, men om det hade handlat om
en hel grupp av ménniskor hade det kanske funnits ett starkare engage-
mang. Det ska inte spela ndgon roll om man &r ensam eller om man é&r
ménga; de ménskliga réttigheterna ska under alla forhallanden finnas.
Det dr hemskt viktigt att vi vdrnar om detta och sitter rattssdkerheten
hogt.

Anf. 94 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Fru talman! Jag ar helt 6verens med Helena Bargholtz. Men vi kan
kanske ocksé vara dverens om att det &r viktigt att regeringen i den upp-
komna situationen finner en héllfast 16sning nér det giller de eventuella
konflikter som finns mellan véra internationella dverenskommelser. Det
ar en viktig principfraga.

Anf. 95 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag har varit riksdagsledamot i ungefar elva ar, och trots
det upphor jag aldrig att forvanas dver en del av formerna for handlagg-
ning i rikets hogsta beslutande organ.

Jag ska frimst se pd de tva likalydande motioner som jag och Per
Landgren har véckt hosten 2000 respektive 2001. Den ena motionen fick
en konstitutionsutskottsbeteckning och den andra motionen en socialut-
skottsbeteckning.

Sa kommer da betdnkandet fran konstitutionsutskottet, och egentligen
vet jag inte varfor det foreslds avslag pa motionerna. Man &r sa van vid
att fA en motion avslagen, sa det ar inget konstigt — men man bor at-
minstone fa veta varfor.

Vad star det di i betdnkandet? Jo, man hénvisar till ett atta ar gam-
malt betdnkande fran ett annat utskott, ett tredje utskott, ndmligen utbild-
ningsutskottet. Det har hédnt véldigt mycket sedan dess. Debatten gar
delvis annorlunda végar. Av detta finns inget i betdnkandet.



P& manga omraden har man accepterat att samvetsbetankligheter kan
ha en avgorande betydelse for médnniskor. Jag ténker t.ex. pa att vi i vart
land inte lédngre behover skaka galler om vi inte vill bara vapen som
varnpliktiga. Dér tycker man att det &r rimligt att samvetet far ha en av-
gorande roll. Véra kolleger i den ryska duman kommer under den nylig-
en paborjade manaden att fatta beslut pé just det omradet sé att det ska
bli mgjligt att aberopa samvetsbeténkligheter.

Nu finns det en del ménniskor i det hir landet som avstar fran att ut-
bilda sig inom sjukvérden, trots att de gérna skulle vilja vara i livets och
hélsans tjénst. Vi saknar personal pa omradet. Vad vérre dr; om nigra ar
kommer det att vara en ganska stor brist. Men de vet att de inte kommer
att kunna avsté fran vissa delar av utbildningen.

Da stiller jag mig foljande frdga. Det finns ménga utbildningar dér
det gér att f0lja alternativa kurser, det gar att vélja ett personligt program.
Men pa det hiar omradet tillats inte det. Det &r svagt att man i det hir
betéinkandet inte har kunnat diskutera dessa fragor, och i stéllet gommer
man sig bakom atta ar gamla stillningstaganden. Genom det beslut vi ska
fatta — jag kommer inte att yrka pa ndgot annat; jag vet att jag inte har
nagon storre chans att fa igenom det — kommer vi att hamna i en situation
som gor det mycket svarare att klara sjukvarden i vart land. Ska man ha
rétt att ha en inre Gvertygelse som styr vad man valjer for utbildning och
yrke? Jag anser att det under senare tid genom orovéckande inskrank-
ningar har kommit ett antal anslag mot tankefrihet och yttrandefrihet.

I friga om samvetet finns det ett skydd i Europakonventionen. Vi
borde ha ett liknande skydd i svensk lag.

Fru talman! Jag horde tidigare hur en talare blev lite dthutad for att
han tycktes angripa en person som inte kunde svara. Jag ska inte gora
det, men det finns mycket i debatten som har sagts bl.a. av vederborande
angéende ritt till liv. Dar talades om kvinnans rétt att avgdra sitt liv. Men
ett tillagg glomdes, ndmligen dven en annan individ — fostret.

Anf. 96 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Fru talman! Jag vill borja med att beklaga att Lennart Fridén &r sa
missndjd med utskottets behandling.

Det har nog &nda varit en ganska schyst behandling. Vi hanvisar i
skrivningen till den genomlysning och utredning som gjordes — 4ven om
den var linge sedan. Jag &r inte absolut uppdaterad pé vad den utredning-
en angav for skidl, men man hénvisar till att den utredning som hade
overvigt frgan fann att det fanns en lang rad overvdgande skil som
talade mot att infora en samvetsklausul. Jag minns diskussionen, men jag
minns inte skilen.

Jag ville bara informera Lennart Fridén om att vi visst inte har strun-
tat i fragan. Vi har inte funnit nya argument for. Det kanske Lennart
Fridén har.

Anf. 97 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Det &r just vad ni har funderat Gver som inte framgér av
betidnkandet. Det &r viktigt som motionir att f4 klart for sig att utskottet
har bade med allvar tagit sig an fragan och forstitt dess innebord. Jag
vagar pasta att det dr svagt att hénvisa till ndgot som skrevs av ett annat
utskott for dtta ar sedan och sedan ndmna vad ytterligare ett annat utskott
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har skrivit aret darpa, for sju &r sedan, for att sedan foresld avslag. Men
det kan vi ha olika uppfattningar om.

Av det hir betdnkandet framgér inte om utskottet verkligen har pene-
trerat frdgan ordentligt. Det dr beklagligt, for det 4r en for manga ménni-
skor viktig fréga.

Anf. 98 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Jag vet inte om Lennart Fridén tidigare lyssnade pa mitt
anforande pa sin egen kammare, men jag tog upp fragan om samvetsfri-
het. Jag sade ocksa att betidnkandet dr bokigt. Forst tas breda omraden
upp. Vi begir t.ex. en bred utredning kring fri- och rittigheter. Sedan
kommer detaljfragor. T.ex. rétten till liv finns som en detaljfraga, men
det finns ocksa ett forslag i var stora motion om en utredning. Da blir det
komplicerat. Det géller ocksé diskrimineringsfragorna, men vi vill ha en
speciell utredning. Det gér inte att reservera sig pa varje punkt.

Lennart Fridén tar upp att samvetsfrihet finns med i Europakonvent-
ionen men inte i svensk grundlag. Vi tycker att denna frdga borde tas
med i en sddan utredning. Vi har tidigare drivit frigan om samvetsklau-
sul i partiet. Det kan vara ett sitt att stirka samvetsfriheten, men det kan
finnas andra mojligheter som en sddan utredning borde titta pa.

Anf. 99 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jo, jag lyssnade till Ingvar Svensson pa min egen kam-
mare. Det blir effektivare dn att sitta hir. Det var déarfor jag skrev ned
ordet Europakonvention pé& mitt lilla manuspapper.

Om vi hela tiden ska vénta pé att tillsétta utredningar blir det mycket
som inte hénder. Det har tidigare papekats. Bl.a. Kenneth Kvist talade
om att véinta pa s& mycket som bara skjuts vidare.

Fru talman! Det hade inte skadat att gora en markering om man nu
tycker att fragan dr viktig. Det &r den. Jag utgar fran att de som kommer
att vidare bevaka fragan kommer att ta ett rejilt tag i den. Men medan
graset gror dor kon. Det &r den stora risken hér, dvs. man skjuter hela
tiden ifran sig ansvaret genom att hoppas pa att en utredning sa sma-
ningom ska ta upp de fragor som ar angeldgna. Det ir fel sétt att arbeta

pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §).

8 § Ett tillfilligt sysselséittningsstod till kommuner och landsting

Foredrogs

finansutskottets betankande 2001/02:FiU25

Ett tillfalligt sysselsdttningsstod till kommuner och landsting (prop.
2001/02:95).

Anf. 100 LENNART HEDQUIST (m):
Fru talman! Det betdnkande vi nu ska behandla, och som helt bygger
pa regeringens proposition om ett s.k. tillfdlligt sysselsdttningsstod till



kommuner och landsting, &r verkligen rikt pd manga felaktiga tankar och
felslut.

Det forsta felet ar att hela konstruktionen att genom kreditering av
skattekonton minska 16neskatter for kommuner och landsting, i stéllet for
att Oppet justera statsbidragsnivdn och didrmed statens utgifter, syftar
enbart till att kringgd budgetlagen och det av riksdagen fastlagda utgift-
staket. Ddrigenom minskar ytterligare fortroendet for regeringens for-
maga och vilja att hélla i de offentliga utgifterna nér det verkligen be-
hovs. Den prognos som Ekonomistyrningsverket ldmnade hdaromdagen
visar hur vi nu gér mot ett snabbt 6kande och betydande statligt bud-
getunderskott i Sverige, och i det ldget véljer regeringen att underminera
budgetprocessen genom bl.a. denna kringgadende mandver.

I den gemensamma borgerliga reservationen utvecklar vi det anmérk-
ningsvirda forfarandet, bl.a. grundat pa det tjénsteutldtande som finans-
utskottets kansli avlatit i frdgan.

Det andra felet dr att regeringen stimulerar till offentliga anstéllningar
nér det inte alls dr dar som konjunkturen har sviktat eller sviktar. Rege-
ringen underskattar i stéllet grovt allvaret i den verkliga arbetslosheten
och dess grundliggande orsaker. De atgdrder som maéste sittas in for att
stirka sysselsdttningen och foretagandet maste vara av langsiktig och
strukturell natur. Det &r bara genom O6kad privat sysselséttning som vi i
framtiden 6ver huvud taget kan finansiera de verksamheter som den
offentliga sektorn svarar for. Det 4r i den privata sektorn som béttre vill-
kor behovs for att sdkerstilla fler anstéllningar. Inom offentlig sektor ar
problemet pd manga héll nu nirmast svarigheterna att hitta personer att
anstélla, t.ex. inom varden och skolan. Dessutom é&r ett tillfalligt stod
ingen grund for varaktiga anstillningar — de kan tvirtom, om de kommer
till stdnd, leda till framtida varaktiga underskott hos kommuner med
balansproblem.

Det tredje felet dr att ett stod som konstrueras pé det sitt som gors
slar olika for olika kommuntyper. Kommuner som maste dra ned verk-
samhet pa grund av t.ex. befolkningsminskning eller ekonomisk obalans
kan inte fa del av stodet pé det sitt som andra kan. Kommuner som varit
forutseende — om man vill kalla det sa — att 1 tid, omedelbart efter Social-
demokraternas kongressbeslut, dra ned sin verksamhet och sedan bygger
ut den blir vinnare.

Det fjarde felet, och ett ganska allvarligt fel, ar att konstruktionen inte
ar konkurrensneutral mellan egen regi och entreprenadverksamhet. Har
har det visserligen skett forbattringar i forhallande till det mycket oge-
nomtinkta forslag som presenterades pd den socialdemokratiska kon-
gressen. Men fortfarande dr det uppenbart for alla — det framgick med
onskvird tydlighet vid den utfragning vi hade i finansutskottets regi — att
egen regi gynnas. Det &r anmirkningsvirt att regeringen tydligen inte
forsékrat sig om att detta stod inte strider mot EU:s konkurrensregler.

Anna Kinberg kommer senare i debatten att for kammaren presentera
det svar som hon helt nyligen pa den punkten fatt frin kommissionir
Monti. Det kan vara grund for en éterremiss till utskottet pad grund av
detta svars innehall.

Jag skulle i sammanhanget vilja stélla fragan till finansministern hur
kontakterna med EU:s kommissiondrer i den hér frigan har varit och
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vilket svar regeringen har fatt dels pa det ursprungliga forslaget, dels
betrdffande det forslag som nu foreligger.

Den snedvridning som ligger inbyggd i forslaget leder dven till nega-
tiva samhéllsekonomiska konsekvenser. Det dr namligen viktigt att det
finns alternativ i den offentliga tjénsteproduktionen. Det dr ett odiskuta-
belt faktum att skattebetalarna far mer for varje skattekrona nir produkt-
ionen upphandlas i konkurrens. Den atgidrd och den konstruktion som
regeringen nu har lagt fram motverkar den process med 6kad konkur-
rensutsdttning som annars &r i gang i manga kommuner.

Fru talman! Det jag har angivit dr bara ett axplock allvarliga tankefel
och systemfel med detta s.k. tillfélliga sysselsittningsstdd. Det har ocksa
utsatts for en omfattande metodkritik i samband med den utfragning som
finansutskottet hade. Svenska kommunforbundet har t.ex. i olika sam-
manhang betackat sig for denna typ av riktat och tillfalligt stdd och for-
ordat generella atgérder som ger tydliga och bestdende spelregler. Dock
har man med en brasklapp sagt att varje stdd till kommunerna ar béttre &n
inget stod.

Men det &r inte den fragan vi diskuterar hér, utan fragan om att ligga
fram bra forslag. Regeringens val av stodform visar emellertid tydligt att
vad det har framst har gillt har varit att kringga budgetlagen, bruttoredo-
visningen av utgifter och utgiftstaket, samtidigt som konstruktionen
ocksa visar pa en s-regering som vill kdnna trygghet i att man detaljstyr
kommunerna. Den politiken, fru talman, ar ytterligare en éatgird riktad
mot sjélvstindiga kommuner och mot kommunal sjélvstyrelse. Naturligt-
vis dven av denna anledning bor detta forslag avslés av riksdagen.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i betdnkandet.

Anf. 101 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Finansminister Bosse Ringholm och regeringen faller
alltmer for frestelsen att hantera delar av rikets budget som om den vore
en valbudget. Jag tycker att det ar rimligt att Sveriges befolkning far reda
pa att det tydligaste tecknet pa att det kommer ett val ar att denna budget
laggs aret fore. Nu har vi fatt svart pa vitt att det underliggande saldot i
statsbudgeten kommer att kraftigt forsvagas just detta ar — upp till 60
miljarder enligt ESV:s budgetprognos. Det &r forvisso en prognos, och
ESV talar om politikberoende effekter. Spalten &r som djupast under
valéret.

Vi har fétt en presentation av den proposition som vi nu debatterar.
Jag hdvdar att regeringen gir emot budgetlagen, eller sin egen tolkning
av budgetlagen, kringgar budgettaket, lamnar ett ofinansierat och kortsik-
tigt forslag, snedvrider konkurrensen och diskriminerar privata arbetsgi-
vare samt gar emot det kommunala sjdlvstyret. Det dr fem punkter, som
jag ska dgna mitt anforande at.

Den forsta punkten dr att regeringen gar emot budgetlagen. Riksda-
gen fattade som bekant beslut om den statliga budgeten redan i december
forra aret. Med det hédr lagforslaget gér regeringen vid sidan av den ordi-
narie budgetprocessen, ddr man har mojligheter att vdga alla inkomster
och utgifter mot varandra. Enligt budgetlagen 17 § ska statens inkomster
och utgifter budgeteras och redovisas brutto pa statsbudgeten.

Fru talman! Den socialdemokratiska regeringen tolkade sjidlv detta
under aret 1995/96 i propositionen om statsbudgeten med att “inkoms-



terna inte far minskas med utgifter och att utgifterna inte fir minskas
med inkomster”. D4 satt inte Bosse Ringholm med i regeringen, vill jag
minnas, men det dr dndé en socialdemokratisk regerings tolkning. Och nu
vill man g& emot densamma.

Den andra punkten géller det statliga utgiftstaket. Utrymmet for 2002
ar sedan lange fulltecknat av regeringen och stddpartierna. Darfor véljer
man att utforma stddet som en skattesdnkning som krediteras kommu-
nernas skattekonton. Darmed kringgés den striktare budgetbehandling av
utgiftsanslagen som den nya budgetprocessen édnda innebar.

Den tredje punkten handlar om att regeringen inte heller limnar nagot
forslag till finansiering i1 propositionen. Det meddelas inte att regeringen
avser att aterkomma, utan man hénvisar till ett 6verskott. Det vicker
ingen tilltro till utgiftstaken som &terhéllande styrinstrument, eftersom
regeringen sjdlv foresldr en undanmandver. Och Socialdemokraterna
med stodpartier i riksdagen kritiserar inte, sédger ingenting. I andra sam-
manhang kan man gora det, men inte nir regeringen kommer med sddana
forslag. Det kan vara spannande att hora vad Hans Hoff sd smaningom
har att sdga om detta. Socialdemokraterna eller regeringen kanske kom-
mer att foresla besparingar, kanske inom utgiftsomrade 25, vilket natur-
ligtvis vore kontraproduktivt.

Den fjérde punkten handlar om att regeringen nu efter att ha fatt kraf-
tig och beréttigad kritik séger, som Lennart Hedquist var inne p4, att man
har funnit en metod som ska uppritthélla konkurrensneutraliteten i valet
mellan att bedriva verksamheten i egen regi och att kopa den. Men meto-
den innebir bara att kommunens val mellan egen regi och kdpt verksam-
het i bésta fall blir neutralt ekonomiskt sett. Det handlar alltsd om kom-
munens val. Privata foretag som redan bedriver verksamhet far ingen del
av stodet, men alla kommunala enheter far det. Dessutom &r det tveksamt
om det stimmer att enbart 50 % av de totala kostnaderna i kopt verksam-
het utgor 16nekostnader. Det dr tveksamt om det ar rimligt tilltaget. I
manga upphandlade vard- och omsorgstjénster utgdr personalkostnader-
na uppat 80 % och lonesumman kanske omkring 60 %. Det finns ocksa
kritiker utifrdn som har papekat att det sdkert dr for sndvt tilltaget. Det
sdger sig sjélvt att inte ens kommunens val mellan egen regi och upp-
handlad verksamhet blir neutralt om endast 50 % av totalkostnaden be-
rittigar till sénkt arbetsgivaravgift vad giller nya anstéllningar. Med
regeringens forslag sitts alltsd forutsittningarna for réttvisa upphandling-
ar ur spel. Det giller alltsd pa det tidigaste stadiet, innan upphandlingen
har skett, och det snedvrider konkurrensforutséttningar och diskriminerar
verksamhet i privat regi.

Den femte punkten géller att regeringen &terigen gér emot den kom-
munala sjdlvstyrelsen. Man villkorar medel till kommunsektorn. Rege-
ringen vet bédst. Man sétter agendan och prioriterar for kommunsektorn.
Man f6ljer ett monster. Det finns en rad andra forslag under senare ar
med samma syfte, att styra kommunerna. I méanga fall &r det naturligtvis
egna partikamrater i kommuner och landsting. Det ar stopp for forsilj-
ning av akutsjukhus, stopp for utforsiljning av allminnyttiga bostadsfo-
retag, dronmirkning av skolpengar och kdpengar och inte minst inféran-
det av maxtaxeregleringen inom barnomsorgen. Naturligtvis &r det kon-
struerat s& att kommunerna i det hdr fallet sjilva viljer att avstd fran

Prot. 2001/02:90

4 april

Eu tillfilligt
sysselsdttningsstod
till kommuner och
landsting

63



Prot. 2001/02:90
4 april

Ett tillfiilligt
sysselsdttningsstod
till kommuner och
landsting

64

pengar eller inte, och sd kan man till ndds séga att det 4nd4 finns ett ut-
rymme for kommunal sjdlvstyrelse.

Intrycket av att regeringen och den socialistiska majoriteten i riksda-
gen betraktar kommunsektorn som forvaltningsorganisation forstérks.
Det ar ocksa nidgonting som bekréftas fran akademiska sammanhang.

Fru talman! Nu ar det sa att Socialdemokraterna inom landsting och
kommuner inte gillar detta. De ar naturligtvis kritiska mot regeringens
sdtt att hantera kommunfragor. Kritik ges t.ex. i rapporten Kommunernas
ekonomiska ldge — mars 2002. Dar sdger man att regering och riksdag —
det dr alltsd majoriteten det handlar om dven om man inte skriver det; det
ar lite fint 1 kanten — litar inte pa sina kolleger i kommunerna. Det hdvdar
man. Alla vet att det handlar om en intern fortroendekris mellan social-
demokrater och socialdemokrater, pé riksniva och péd kommunal niva.

Jag tycker att man maste fa siga, fru talman, att Hoff sjilv var med pa
besdk hos Kommunforbundet for ndgra veckor sedan, och han fick bittert
erfara partikamraters beska kritik. S& var det forra dret ocksd. Det ar
sanningen. Jag begriper inte att massmedierna inte gér nagonting av det
hér. Det dr for mig en stor gata.

I ndmnda rapport kommenteras ocksé regeringens sysselséttningsstod
som en god tanke. Naturligtvis sdger inte kommunsektorn nej till pengar,
men man skriver att risken dock bedéms som stor att kommuner tar pa
sig en for stor kostym, som man langsiktigt inte klarar av att finansiera.
Kommunforbundet och naturligtvis ocksa Landstingsforbundet hiavdar att
det ska vara via generella statsbidrag men framfor allt, eller helst, via en
breddad skattebas som forstirkning av kommunsektorn ska ske, for att
inte tala om en béttre néringslivspolitik, fru talman.

Den hir propositionen bekriftar alltsd den kritik som vi kristdemo-
krater och andra med oss linge har haft mot regeringens ryckiga och
nyckfulla kommunpolitik. Den visar att det behdvs en stabil och langsik-
tig ekonomisk politik for tillvaxt och strukturférdndringar. Man kan inte
gbra som regeringen och riksdagen — majoriteten — gor, dvs. ge med ena
handen och sedan ta ungefar lika mycket med den andra eller t.o.m. mer,
som Kommunférbundet och Landstingsforbundet visar. Regeringen med
Bosse Ringholm och Goran Persson i spetsen forsoker da hévda att
kommuner och landsting liksom vadar i pengar, men s &r det ju inte. Det
ar forst nu som Landstingsforbundet kan visa pé ett plus, och fortfarande
ar det ett minus fran 1996 for kommunsektorn.

Vi hade i vart budgetforslag ett forslag om en hdjning av det gene-
rella statsbidraget. Da rostade Socialdemokraterna och Vénsterpartiet,
som Siv Holma representerar, nej, men nu gar det an att komma med
tillfalligt stod under ett valér, vilket gar emot de principer som jag har
namnt.

Jag yrkar bifall till var reservation 3. Jag vill minnas att Hedquist re-
dan har yrkat bifall till den.

Anf. 102 LENA EK (¢):

Fru talman! Arade ledaméter och &hdrare! Kommunerna dr otroligt
viktiga for oss allesammans som ar beroende av trygghet i vart vardags-
liv. Huvudansvaret for varden, skolan och omsorgen ligger hos kommu-
nerna.



Kommunerna har sedan manga &r haft stora problem med att i sin
ekonomi att ga ihop. I rapporten Kommunernas ekonomiska lige — mars
2002 som Kommunforbundet lamnade for bara nagra veckor sedan — det
ar en rapport som ldmnades i fullstindig partidvergripande enighet frén
Kommunforbundets styrelse — sigs det att var tredje kommun visade
underskott 2001, och det &r en forsdmring jaimfort med aret innan. Netto-
kostnaderna 6kar mer, t.o.m. mycket mer, 4dn skatteintdkter och generella
statsbidrag. Da ar frdgan: Vad ska man gora at kommunernas déliga
ekonomi och besvérliga arbetsldge? Det blir ju extra angeléget just darfor
att de har sé ansvarsfulla uppgifter.

Man kan da testa olika vdgar. Under nagra ar har den socialdemokra-
tiska regeringen testat tekniken med tillfdlliga kortsiktiga bidrag. Om
man léser den hér rapporten frdn kommunerna sjélva finner man att de
fullstdndigt domer ut den tekniken. Ett exempel handlar om nér man tog
fram kostnaderna for de riktade statsbidragen till personalforstarkning i
skolan, som har utgatt mellan aren 2001 och 2006. Man rdknar med att
kommunerna sjélva ska ldgga till 1,2 miljarder for de hér riktade statsbi-
dragen. Det &r det ena. Kortsiktiga riktade statsbidrag 16ser inte kommu-
nernas dilemma. Det enda som langsiktigt 16ser det problemet ar en 6k-
ning av kommunernas egen skattebas.

De har sjélva lamnat en rad forslag till hur detta kan goéras. Vi i Cen-
terpartiet har bidragit med en fordndring vad det géller inkomstskatten,
som ger kommunerna tillgdng till 6kningen i ekonomin, vilket 6kar den
kommunala skattebasen ganska rejilt. Det 6kar den kommunala skatteba-
sen, vilket dr intressant ur fordelningspolitisk synvinkel, sdrskilt for de
kommuner som dr extra utsatta och har en extra délig ekonomi.

Det ar det forsta. Problemet med kommunernas déliga ekonomi 16ser
man inte med kortsiktiga statsbidrag. Vi har i var motion redovisat andra
sdtt att 1 stdllet 6ka den kommunala skattebasen.

Ett annat problemomrade som man ska diskutera i detta sammanhang
géller de personer som arbetar i de verksamheter som kommunerna har
ansvar for — de som arbetar i varden pa dldreboenden runtom i landet, de
som sliter pa forskolorna med for stora barngrupper och de som sliter i
annan kommunal verksambhet.

Fragan ar hur effekten av tillfdlliga riktade stod for personalforstéark-
ningar blir i personalgrupperna. Det blir korta projektarbeten och vika-
riat, men inga fasta anstillningar. Det gar inte att visa, som Kommunfor-
bundet har forsokt gora, att det ger ett tilldgg i fasta jobb i kommunerna.

Personalsituationen i kommunerna pekar samtidigt pa otroligt svara
problem. Den offentliga sektorn dr den absoluta vérstingen nar det géller
sjukskrivningar. Det géller sérskilt kvinnor. Det &r kvinnodominerade
lagloneyrken och utsatta arbeten. Ett sérskilt problem, som definieras av
de fackliga organisationerna, ar problemet med kortsiktiga anstéllningar
— vikariat och projektanstillningar — som gor arbetssituationen dnnu mer
slitsam for de ménniskor som finns pé jobbet, delvis darfor att de ser det
som ett kall och darfor att de anser det vara en stor uppgift att skdta om
de ménniskor som behover hjilp.

Att lagga fram forslag om kortsiktiga bidrag i stéllet for att forsoka
oka kommunernas egen skattebas forvérrar situationen arbetsméssigt ute
pad de kommunala arbetsplatserna. Det forbéttrar inte totalt sett. Det &r
vildigt synd. Vi vet alla vilka enorma problem vi har statsbudgetmaissigt
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men framfor allt manskligt med sjukskrivningar, stress och utbrédndhet pa
arbetsplatserna i Sverige i dag.

Ytterligare ett problem med detta forslag som jag skulle vilja ta upp
har redan berdrts. Det &r den teknik som har anvénts, som jag utan att
overdriva kan se som ett kringgéende av budgetlagen.

Vid tidigare tillfillen har regeringen valt att anvdnda en annan teknik,
som har varit i 6verensstimmelse med den dverenskommelse som négra
partier har om hur dessa fragor ska skdtas. Men nu har man valt att ga
ifran den 6verenskommelsen och hantera detta extra bidrag till kommu-
nerna pa ett sitt som gor att det dels laggs utanfor utgiftstaket, dels inte
gér att mita och vidrdera i samklang med andra anslag. Tidigare har det
sagts att saker som kommer till ska finansieras genom besparingar. Nu
finansierar man det i stéllet pd intdktssidan. Det ar inget forfarande som
manar till efterfoljd om man ska behdlla respekten for den svenska bud-
getlagstiftningen, budgettaken och den stabilitet som ménga av oss har
lagt vildigt mycket arbete och prestige pa att fé till nér det giller statens
finanser.

Ytterligare en fraga som gor att vi har rostat nej till forslaget ar fragan
om demokrati. Vi i Centerpartiet dr djupt overtygade om att ett sitt att
stirka demokratin och f& ménniskor att engagera sig mer i det politiska
arbetet dr att ge dem mdjlighet att sjdlva delta i utformningen av den
gemensamma skattefinansierade verksamheten.

Det finns en politisk niva i Sverige som é&r helt dverldgsen nir det gél-
ler demokratiskt engagemang. Det dr den kommunala nivan. Det 4r nira
medborgarna. Det dr mojligt att se hur man beslutar. Man kan ringa och
prata. Man kanske t.o.m. kinner de politiska foretridare som fattar beslu-
ten. Det gér att delta, och det gér att engagera sig i fragor.

Detta sitt att toppstyra kommunal verksamhet missgynnar en sddan
demokratisk utveckling. Konstitutionsutskottet har tillbringat férmid-
dagen med att diskutera négra av dessa problem. Hér har vi en annan
effekt av detta synsétt. Det dr ur demokratisk synvinkel inte bra att
omyndigforklara den kommunala politiska nivan och de kommunala
foretrddarna.

Jag ska citera ur Kommunforbundets enhélligt antagna rapport om
kommunernas ekonomiska lige. Rubriken pd s. 29 ar foljande: “’Litar
rikspolitikerna inte pa sina kollegor i kommunerna?” Det star s hir:
”Man forlorar helhetsperspektivet nér debatten fokuserar pa dessa riktade
’smépengar’ istdllet for pd kommunernas samlade verksamhet. Med
tanke pé att utgdngsldget for respektive verksamhet varierar fran kom-
mun till kommun leder det till att pengar inte alltid fordelas pa det mest
rationella séttet.

Erfarenheten visar att man pé riksnivé inte har respekt for kommu-
nernas sitt att prioritera mellan verksamheterna. Man végar inte lita pa
att de som dr ndrmast verksamheterna faktiskt kan fatta kloka och ration-
ella beslut.”

Fru talman! Det kan inte ségas béttre 4n pé det sitt som kommunerna,
de fackliga organisationerna sjilva och forstas Centerpartiet har sagt det.

Jag skulle vilja avsluta med att yrka bifall till reservation nr 1 och re-
servation nr 4.



Anf. 103 HANS HOFF (s):

Fru talman! For oss socialdemokrater dr varden, skolan och omsorgen
hornpelare i vélfardssamhéllet. Det arbete som dagligen utfors av vil-
fardsarbetarna ger oss alla en trygghet i vardagen.

Att vara forvissad om att mor och far eller farmor och farfar har det
bra pa servicehuset dr en viktig del av tryggheten i vardagen inte bara for
dem som behdver omvardnad utan ocksa for deras barn och barnbarn.

Att fordldrar ar forvissade om att deras barn fér en bra utbildning i en
bra miljo 4r en viktig del av tryggheten i vardagen inte bara for barnen
och deras fordldrar utan ocksé for mormor och morfar. Att alla kan lita
pa att sambhéllets stod finns den dag man behdver det pa livets resa, och
att det finns oavsett om det rékar vara hogkonjunktur eller 14gkonjunktur,
ar en viktig del av tryggheten i vardagen.

For oss socialdemokrater handlar det om att ge alla ménniskor ett gott
och tryggt liv, oavsett egna ekonomiska och sociala utgdngspunkter.
Ytterst ger skolan, varden och omsorgen méanniskorna livschanser, frihet
och trygghet.

Fru talman! Under 90-talets ekonomiska kris tvingades 10 000-tals
vilfardsarbetare att 1dmna sina arbeten. Den nddvéndiga saneringen av
landets ekonomi fick konsekvenser dnda in i vélfardssamhéllets allra
innersta kdrna. Detta skapade i sig en okad otrygghet i minniskornas
vardagsliv. Aven om vi sedan ett antal &r kunnat ligga den ekonomiska
krisen bakom oss finns fortfarande oron kvar for att det som héande under
90-talet kan hénda igen.

Vi socialdemokrater ska gor allt for att Sverige aldrig mer ska komma
i en situation dd en misskott ekonomi tvingar oss att skira ned i valfar-
den. Vi vet att det alltid 4r de méinniskor som har storst behov av var
gemensamma valfiard som drabbas hardast nir vélfirden skérs ned.

Fru talman! Under 2001 forsvagades successivt den internationella
konjunkturen. Det paverkade ocksa svensk ekonomis utveckling negativt.
Terroristattentatet i USA den 11 september forsimrade den internation-
ella konjunkturen ytterligare. Det innebar att tillvaxttakten minskade
dven i Sverige.

Det &r bl.a. mot bakgrund av detta som regeringen foreslar ett tillfal-
ligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting. Detta foreslés for att
upprétthdlla sysselsédttningen men ocksd for att stimulera till tidigare-
laggning av anstéllningar inom vélfirdsomradet. Stodet bestir av tva
delar: ett generellt stod och ett nyanstéllningsstod. Det generella stodet
berdknas omfatta 2,2 miljarder kronor. Nyanstillningsstodet berdknas
omfatta ca 800 miljoner kronor.

Det generella stodet uppgar till 1 % av l6nekostnadsunderlaget som
utgérs av kommunernas l6nekostnad med ett tilldgg pa 50 % av kostna-
den for verksamhet som kommuner koper in fran andra producenter.
Nyanstéllningsstodet utgar med 32,82 % av okningen av 16nekostnads-
underlaget till f6ljd av nyanstédllningar mellan 2001 och 2002.

Béda stdden utgir genom att kommunernas och landstingens skatte-
konton krediteras. Det generella stodet tillgodofors under 2002, medan
nyanstéllningsstodet tillgodofors kommuner och landsting under 2003.

Fru talman! I reservation 1 yrkas att riksdagen avslar regeringens for-
slag till ett tillfdlligt sysselsittningsstod. Bakom denna reservation star
samtliga borgerliga partier. De borgerliga partierna anser bl.a. att rege-
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ringen prioriterar sysselsittningen i kommuner och landsting, néir det,
enligt de borgerliga partierna, ar sysselséttningen inom privat verksamhet
som maste stirkas. P& vilket sitt det existerar ndgot motsatsforhillande
redovisar man ej i reservationen.

De borgerliga partierna viander sig ocksa kraftfullt mot den 6kade
satsningen pa vilfirden och att den genomfdrs genom att ca 3 miljarder
kronor avridknas pa kommunernas och landstingens skattekonton.

Detta ar, fru talman, oerhort forvanande. Riksdagen beslutade den
24 oktober 2001 att infora ett sjofartsstod for att stérka svensk sjofartsné-
ring. Sjofartsstodet innebdr full kompensation for sévél skatter som ar-
betsgivaravgifter pa sjoinkomst. Stodet tillgodofors arbetsgivaren genom
kreditering p& dennes skattekonto. Bakom inférandet av detta stod stod
samtliga partier forutom Moderaterna. Varfor gor borgerliga partier
skillnad pa stod som krediteras pa arbetsgivarens skattekonto beroende
pa om stddet syftar till att stirka svensk sjofart eller om stddet syftar till
att uppratthdlla sysselsittning och stimulera till dkad sysselséttning i
vérden, skolan och omsorgen?

I &vriga reservationer framfors bl.a. fragestéllningar kring konkur-
rensneutralitet vad avser berdkningsunderlagets omfattning. Dessa frage-
stdllningar har utskottet belyst. Det har dven gjorts vissa fortydliganden i
betidnkandet kring ords innebdrd i propositionen.

Fru talman! Jag kan inte undga att reflektera over de borgerligas
kompakta mostdnd mot regeringens och utskottsmajoritetens satsning for
att upprétthélla och stimulera till 6kad sysselsattning i vélfarden.

Ett av huvudargumenten for de borgerligas avslagsyrkande riktas mot
det sitt pa vilket kommunernas och landstingens ekonomi ska stérkas.
Detta gors trots att alla borgerliga partier utom Moderaterna for bara
nigra manader sedan rostade ja till att stirka svensk sjofartsndring pa
precis samma sétt.

Om nagra manader kommer sannolikt alla partier i denna kammare
att tala om for viljarna att just deras parti vill gora mest och ar bast pa att
starka varden, skolan och omsorgen.

Att Moderaterna rostar mot forstdrkningen av vélfarden &r vél i sig
ingen dverraskning for ndgon hér i kammaren och sannolikt inte heller en
overraskning for alltfler ménniskor i samhillet i dvrigt. Overraskningen
star vil snarast Kristdemokraterna for, det parti som alltsomoftast ger
sken av att vilja stérka vélfarden och tryggheten i samhallet.

Jag ar ganska sdker pa att just denna dag, den 4 april valéret 2002, &r
en viktig dag for Kristdemokraterna. Det &r denna dag Kristdemokraterna
kan ga fran ord till handling genom att rdsta ja till 3 miljarder kronor for
att uppritthélla vélfirden och stimulera till en dkad sysselséttning i vér-
den, skolan och omsorgen. Men nu liksom tidigare verkar banden till
Moderaterna vara viktigast for Kristdemokraterna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i finansutskottets betinkande
FiU25 och avslag pa samtliga reservationer och motioner.

Anf. 104 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det &r inte l4tt att vara Hans Hoff, att behova sta 1 riks-
dagens kammare och forsvara en déligt beredd proposition. Man kan som
Hans Hoff sdga att man virnar om vard, skola och omsorg och lata daligt
beredda forslag bli beviset pd detta. Savdl Kommunfoérbundet som



Landstingsforbundet vet att alla de dkningar av det generella statsbidra-
get som ni har hivdat vara bevis for att ni just vdrnar om vard, skola och
omsorg har atits upp av indragningar och urholkningar som ni sjédlva har
varit med och beslutat om.

Landstingsforbundet séger att den 6kning som de har fatt sedan 1996
ror sig om 0,5 miljarder kronor. Fér Kommunforbundet &r det ett minus.
Om ni nu virnar s varmt om vard, skola och omsorg, varfor rostade ni
dé emot vart forslag den 14 december?

Fru talman! Det &r lite patetiskt att se Hans Hoff kasta sten i glashus
sa det krasar runt honom sjdlv. Jag tycker ocksa att Hans Hoff hade kun-
nat dgna lite mer tid &t att bemdta sakargumenten i stillet for att orera om
de stora breda dragen i svensk ekonomi. G& in p& sakargumenten!

Anf. 105 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Det ar precis svensk ekonomi och var vilfard det handlar
om. Det dr dérfor jag har uppehallit mig vid detta.

Enligt Kristdemokraterna bryter inte sjofartsstddet mot budgetlagen,
for det rostade Per Landgren ja till den 24 oktober. Men vi bryter enligt
Kristdemokraterna mot budgetlagen nir vi vill stirka vélfirden pa
samma sdtt. Vad gor Kristdemokraterna for skillnad mellan stod till kap-
tener och matroser och stdd till vardbitrdden och sjukskodterskor? Det &r
dags for Kristdemokraterna att g& fran fina ord i motioner, olika uttalan-
den och debattartiklar till att faktiskt stélla upp for vélfarden nir det nu
finns mojlighet att gora detta i kammaren i dag. Per Landgren har ju
mdjlighet att i sin nésta replik yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 106 PER LANDGREN (kd) replik:

Vi har redan, som fru talman och alla andra i kammaren vet — med
undantag mojligtvis for Hans Hoff — budgeterat och finansierat en hoj-
ning av det generella statsbidraget med 3 miljarder. Varfor ska vi dé gé
med pé den hér typen av brott mot er egen regerings tolkning av budget-
lagen? Jag citerade ju fran propositionen, Hans Hoff, dar man tolkar
budgetlagen som “att inkomsterna inte far minskas med utgifter och att
utgifterna inte far minskas med inkomster”.

Ifragasitter Hans Hoff citatet? Jag har inte sagt ndgot annat &n att re-
geringen gar emot sin egen tolkning av budgetlagen. Om det har skett
flera ganger gor det vél inte saken béttre?

Anf. 107 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Att det skulle bryta mot budgetlagen &r en felaktighet.
Konstruktionen bryter inte mot budgetlagen; den uppfyller budgetlagens
krav pé tydlighet och transparens. Dessutom har riksdagen tidigare fattat
beslut om nedséttning av skatter pd motsvarande sitt, t.ex. anstéllnings-
stodet men ocksé sjofartsstodet som beslutades den 24 oktober 2001. Det
var sex av riksdagens partier som stod bakom detta, som &r konstruerat
pa precis samma sétt som det vi i dag ska fatta beslut om. Da rostade Per
Landgren ja.

Jag kan inte dra ndgon annan slutsats dn att Kristdemokraterna gor
skillnad pd om detta ska anvéndas till att stirka svensk sjofartsnérings
konkurrenskraft och jobben pa batar eller om det ska anvindas till att
stirka minniskorna som jobbar i vilfarden.
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Anf. 108 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag har nagra fragor till Hans Hoff.

Den forsta dr: Varfor okar ni inte kommunernas skattebas i stéllet for
att om och om igen besluta om tillfilliga stdd som t.ex. detta?

Om vi ska prata ekonomi och vilfird maste jag stélla fragan: Varfor
vill ni inte sdnka arbetsgivaravgifterna for de forsta anstdllda i foretag,
nagonting som skulle kunna 6ka tillvixten och antalet arbetstillfillen och
ge en storre kaka att fordela till valfard?

Min tredje fréga &r: Varfor lurar ni kvinnor genom att séga att ni vill
avskaffa deltid for att gynna heltid samtidigt som ni bara foreslar sddana
hér tillfdlliga kommunstdd som récker ett, ett och ett halvt eller tvd ar
och som bara ger vikariat, projektanstillningar och deltidsjobb?

Sista fragan: Varfor bryr ni er inte om ens era egna kommunpolitikers
asikt?

Anf. 109 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Om det blir ndgra anstillningar och vilken anstallnings-
form det i s& fall kommer att handla om far vi vél se med tiden. Jag vill
inte kategoriskt sdga att det blir pa det sitt som Lena Ek ver att det blir.
Det féar vi nog se med tiden.

Det handlar ju om, Lena Ek och fru talman, att vi i dag behdver vérna
vélfarden. Vi behover tillfora medel for att upprétthalla sysselsattningen i
vérden, skolan och omsorgen. Det Lena Ek tar upp i sin reservation och
motion handlar mer om ett 1angsiktigt arbete, och det kommer vi i andra
sammanhang att fa ta stéllning till och jobba vidare med. Nu handlar det
om att tillféra pengar for att mojliggora att man kan uppritthalla syssel-
sdttningen i vélfardens kérna. Det dr oerhort vésentligt for oss socialde-
mokrater att vi kan gora detta.

Det beslut vi tar i dag kommer att innebéra att tiotusentals anstéllda i
vérden, skolan och omsorgen kommer att kunna kénna sig tryggare i sin
anstéllning. Jag tycker att det dr lite synd att inte Centerpartiet stiller sig
bakom detta forslag. Och det kan ju inte bero pé att det bryter mot bud-
getlagen, for nédr det géllde sjofartsstodet var Centerpartiet med dven i
den delen.

Anf. 110 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Om vi ska tala teknik finns det tekniker for att gora detta
pa ett snyggare sitt 4n det ni har valt. Méanga partier har varit med om det
forut, t.ex. 1997/98 nir det handlade om sénkning av fastighetsskatten.
Det finns alltsé tekniker for att gora det ni vill pé ett snyggare sitt. Man
kan fraga sig varfor ni inte valde ett snyggare sitt som béttre overens-
stimmer med budgetlagen.

Det &r fullt mojligt, och det har varit fullt mgjligt under vintern, att
fatta beslut som hade stirkt tillvéxten i ekonomin och gett mer att for-
dela, namligen att satsa mer pa smaforetagen. Det har varit fullt mojligt
att fatta beslut som hade starkt kommunernas langsiktiga skattebas. Men
ni har valt att inte gora det. Ni har valt att i stdllet 1dgga fram dnnu ett
sadant hér kortsiktigt anslagsforslag. Det ar ett val som ni har gjort, men
jag tycker att det dr vildigt synd. Jag beklagar det med tanke pd kommu-
nernas kvalitet 1 verksamheten, de anstidllda och dem som &r beroende av
kommunernas verksambhet.



Sedan ar det inte jag som ar tvdrsédker pa att det inte blir fasta jobb
utan vikariat och projektanstillningar. Det &r ett stort antal socialdemo-
kratiska, centerpartistiska, folkpartistiska, moderata osv. kommunpoliti-
ker runtom i landet under ledning av en socialdemokratisk ordforande i
Kommunforbundet som sdger: Anvind inte den hédr végen! Det ar
kontraproduktivt! Jag tycker att det &r synd att ni inte lyssnar pa dem,
och jag tycker att det dr synd att ni fattar sddana hér beslut som i langden
missgynnar kvinnor i offentlig anstéllning.

Anf. 111 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! For oss socialdemokrater handlar det om att i den situat-
ion som jag beskrev i mitt huvudanforande snabbt sitta in atgirder for att
vérna skolan, varden och omsorgen — virna vélfirden. Det &r grunden for
det beslut vi i1 dag ska fatta. Jag &r uppriktigt besviken over att inte Cen-
terpartiet stéller sig bakom det hér forslaget. Lena Ek och Centerpartiet
vet att detta behover goras. Det hir stodet behdver séttas in just for att
trygga vélfarden. Och det handlar inte bara om de anstéllda. Alla vi som
anvénder vélfardens tjanster i form av vard, skola eller annat maste ockséa
kunna kénna en trygghet i vardagen och att vi kan upprétthélla detta i en
situation ndr den internationella konjunkturen har inneburit att de eko-
nomiska forutsdttningarna &r sémre dven i Sverige.

(forts. 10 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.56 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

9 § Fragestund

Anf. 112 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammarens Overldggningar aterupptas. Fragestund dger nu rum med
foljande statsrad: statsminister Goran Persson, statsradet Ingela Thalén,
ndringsminister Bjorn Rosengren, finansminister Bosse Ringholm och
justitieminister Thomas Bodstrom. Jag ber ministrarna komma fram och
ta plats.

Statsministern besvarar savil allminpolitiska fradgor som fragor inom
sitt eget ansvarsomrade. Fragor till 6vriga statsrad forutsitts berora deras
ansvarsomraden inom regeringen. Frigorna och svaren ska halla sig
inom en minut.
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Skattetrycket

Anf. 113 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag har en fréga till statsministern. Forra aret blev skatte-
trycket rekordhdga 53,7 %. Det dr just den situationen som leder till att vi
har en flykt av foretagsdgande, investeringar och sparande frén Sverige,
forutom de konsekvenser det har for enskilda méanniskors trygghet. Infor
detta faktum sade statsministern att hans mal var att skattetrycket ska ned
till 50 %. Detta dr egentligen ingen nyhet, darfor att detta har statt i bud-
getproposition efter budgetproposition. Det dr bara det att det alltid har
rullat fram ytterligare nagra ar. Den intressanta nyheten &r att den politik
som faktiskt fors leder till rekordhogt skattetryck, med de konsekvenser
det far.

Man kan stélla frdgan: Vad ska man gora at detta? D& svarar Goran
Persson att man inte ska gora nadgonting alls. Man ska bara vénta och se.
Inte sénka skatter, inte spara, utan bara véinta och se. Darfor skulle jag
vilja fréga statsministern hér i dag: Har regeringen ndgon annan strategi
an den man tidigare har haft for att sdnka skattetrycket? Den strategi man
tidigare har haft har ju lett till rekordhogt skattetryck. Har man nagon
annan strategi? Jag stéller denna frdga med tanke pa den méngd krav pa
hojda kommunalskatter som finns inom socialdemokratin och det faktum
att ni nu ocksa har ett vixande statligt budgetunderskott. Har ni ndgon
annan strategi dn den ni redan tidigare har haft?

Anf. 114 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det dr sant att skatteuttaget forra aret inte blev 53,7 %
utan till och med néstan 54 %, tror jag. Det var mer @n vi hade rdknat
med. Det berodde i sin tur pa vildigt goda tider i framfor allt svensk
industri och bland alla de manniskor som gjorde stora vinster pa att sélja
aktier. Gunnar Hokmark kan nér han tittar pa statistiken se varifran skat-
teinkomsterna kommer.

I ar har vi ett simre ar, en fallande konjunktur. D4 faller ocksa skat-
teintdkterna. Om vi gor det antagande vi nu har gjort om var tillvaxt ser
vi att aren dérpd, nésta ar och darefter, gar vi ned mot 50 % eller 50,5 %
— den storleksordningen.

Jag har aldrig trott att skattetrycket i sig dr det som styr tillvéxten. Det
ar klart att det finns skadliga skatter. Men jag dr dvertygad om att om
man jimfor Sveriges ekonomiska utveckling med andra ldnders i vart
niaromrade sd kommer vi att hdvda oss mycket val.

Nér det géller formagan att attrahera utlindska investeringar framgér
det mycket tydligt av Invest in Sweden Agency’s rapport att vi har dragit
till oss utlandskt kapital trots de hoga skatterna eller kanske tack vare de
hoga skatterna. De ger oss ocksd mdjlighet att i ett langt och vidstrackt
land ha en god infrastruktur och en bra utbildning och forskning som
tillkommer alla. Tdnk pa det, ni moderater!

Anf. 115 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Statsministern sdger nu: Ojda, skattetrycket blev lite
hogre dn vi hade tinkt oss. Men saken dr den att ni inte har gjort ndgon-
ting for att det ska bli lagre. Ni har inte hallit utgifterna och ni har inte
Sparat.



Jag tycker att det var bra att statsministern tog upp Invest in Sweden.
De redovisar just att vi har en nettoutflyttning av foretagsdgande som
over den senaste tiodrsperioden motsvarar 400 miljarder kronor. Det ar
en gigantisk fordndring av den svenska &dgarstruktur som slar mot var
framtida valfard och mot vart valstand.

Jag tycker att man av det statsministern sade kan konstatera att det
inte var s& mycket nytt, utan det ar vinta-och-se-strategin. Vart den har
lett oss vet vi. Det dr som med Shakespeares ord:

Upp flyga orden, tanken stilla stér,
Ord utan tanke aldrig himlen nér.

Men skattetrycket forblir hogt, och det &dr skadligt for Sverige. Det
borde ni socialdemokrater tdnka pa. Det syns nér foretagen flyttar ut. Det
syns i manniskors egna hushéllskassor och i deras egen sociala trygghet.

Anf. 116 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag kommer ihdg vad Gunnar Hokmark lamnade efter sig
ndr han lamnade kanslihuset. Det var ett lagt skattetryck, formellt. Ni
hade fatt ned det till 47 %. Men ni hade sldppt upp utgifterna till 63 % av
BNP. Ni var vérldsmaéstare i offentliga utgifter under Gunnar Hékmarks
tid.

Vi hdvdade oss vil i skatteuttaget. Men skillnaden mellan det och allt
det vi inte betalade for fick vi lana till. Det drev upp réntorna, det satte
sméforetag i konkurs, det drev bort investeringarna fran Sverige och det
inledde en elédndesperiod som vi nu har tagit oss ur.

Att vi nu har stora skatteintikter beror ju pa att néringslivet gar bra.
Att vi nu har stora skatteintdkter beror pé att folk har pengar att konsu-
mera for. Att vi nu har stora skatteintidkter beror ju pé att vi har pressat
tillbaka arbetslosheten. Det édr s& det fungerar i en ekonomi som gar &t
rétt hall.

Vi har vént utvecklingen. Vi har inte som ni fokuserat pa skatterna.
Vi har fokuserat pa att ha disciplin i hela ekonomin. Det tdnker vi fort-
sdtta att gora. Och jag varnar for en utveckling ddr de kommer tillbaka i
regeringsstdllning som forut har forsokt att bedriva en politik dér det bara
var skattetrycket som var det styrande. Det var lite vl endimensionellt,
for att inte sdga enfaldigt.

Effekter av inkomstskattesdnkningar

Anf. 117 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag har en friga till finansministern med f6ljande bak-
grund:

For négra veckor sedan fick svenska folket genom ett nyhetsinslag i
Rapport reda pa det som en del av oss redan visste, ndmligen att hogin-
komsttagarna dr de som har tjdnat mest pa regeringens skattesankningar
under den hiar mandatperioden. Det innebdr t.ex. att en underskoterska
som tjdnar 13 000 kr i manaden fér en skattesdnkning pa 7 600 kr, medan
kommunalradet som tjanar 35 000 kr far en sdnkning med drygt
29 000 kr eller ungefdr fyra ganger sa mycket.
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Vilka kommentarer har finansministern till de av Rapport presente-
rade siffrorna? Stimmer de eller stimmer de inte?

Anf. 118 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi har som bekant siankt inkomstskatten tre ar i rad, och
vi har anvéint metoden att kompensera for de s.k. egenavgifterna. Det
innebér att har man betalat 1 000 kr i egenavgifter ska man fa tillbaka
1 000 kr i form av en skattesdnkning. Har man betalat 2 000 kr har man
fatt tillbaka 2 000 kr, dvs. krona for krona har man fétt en skattesdnkning
i forhallande till det man tidigare har betalat.

Det har i sin tur lett till att de grupper som haft de ldgsta inkomsterna,
medelinkomsttagarna, procentuellt sett naturligtvis har fatt mer tillbaka.
Eftersom de med de allra hogsta inkomsterna inte har betalat den hir
typen av egenavgifter for den hogsta delen av sin inkomst har de inte
heller fatt de stora skattesdnkningar som de i annat fall skulle ha fatt. Ur
den synpunkten har det varit en reform i form av sénkta inkomstskatter
som relativt sett i forsta hand har gynnat lag- och medelinkomsttagare.

Detta har dessutom kompletterats med att vi i ar har gjort en mycket
stor insats, framfor allt for barnfamiljerna, genom inférandet av max-
taxan. Det sdnker exempelvis marginaleffekterna rétt ordentligt for unga
barnfamiljer, inte minst for ensamstdende. Ur fordelningspolitisk syn-
punkt star sig den inkomstskattereform som vi genomfort tre ar i rad
véldigt bra.

Anf. 119 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag noterar inledningsvis att finansministern bekréftar det
sifferunderlag som presenterades i Rapport. Jag vet inte om finansmi-
nistern har noterat att vi i Centerpartiet har lagt fram forslag om inkomst-
skattesdnkningar med tyngdpunkten pa ldga och normala inkomstligen,
dvs. for att komma 4t de s.k. marginaleffekterna. I dag tar hdjd skatt och
minskat bidrag ofta hand om 70-80 % av en nytjdnad krona i dessa in-
komstlagen. Da éterstar alltsa 20-30 %.

Vi tycker att det ska 16na sig att arbeta, och darfor vill vi komma till
ritta med de hdr marginaleffekterna. Anser finansministern att det i varje
fall fortsattningsvis dr angeldget att ocksd breda grupper i det svenska
sambhillet far sin rattmatiga del av inkomstskattesinkningar?

Anf. 120 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det just dr de breda grupperna,
laginkomsttagare och medelinkomsttagare, som ska fa de storsta skatte-
sdankningarna. Rolf Kenneryd &r sdkerligen vidl medveten om att nir vi
hade den stora ekonomiska krisen som en f6ljd av regeringen Bildts
forehavanden i borjan av 90-talet tvingades vi ta till den hér typen av
okade skatteintdkter, vilket dr vad egenavgifterna innebar. Jag tror att
inte bara den davarande socialdemokratiska regeringen utan dven Cen-
terpartiet tyckte att det var angelédget att d& skaffa oss mer inkomster for
att 16sa krisen.

Sedan sade vi att nér vi fick béttre ekonomi, och det har vi fatt pa se-
nare tid, skulle vi kunna betala tillbaka de hojda skatter som vi tvingades
taxera ut som en del av budgetsaneringen. D4 har de betalats tillbaka
krona for krona, dvs. den som har betalat 1 000 kr har fatt tillbaka sina



1 000 kr osv. Sedan har vi dessutom, utdver dessa sankningar, exempel-
vis i &r kunnat séinka for en grupp som jag tycker att det &r oerhort ange-
laget att sdnka for, som verkligen tillhér dem som har de allra ldgsta
inkomsterna, ndmligen véra pensionérer. Jag ar inte minst glad dver att vi
har givit kvinnor i dldern 75-80 &r som bara har folkpension, grundpens-
ion pa 4 000 kr i manaden, en skattesdnkning pa drygt 1 300 kr i &r trots
att de inte betalar ndgon skattesdnkning. Det tycker jag kanske &r den
allra viktigaste fordelningspolitiska insatsen.

Nationell vardgaranti

Anf. 121 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsministern, och det med an-
ledning av hans besked om att han nu &r beredd att inféra en nationell
vardgaranti. Samma 16fte gav statsministern i valrérelsen 1998, och jag
undrar: Kan vi tro mer nu pa att det hir forverkligas dn vad som var fallet
for fyra &r sedan?

Jag vill ocksé stilla en frdga om det hir med forsdkringspengarna till
sjukvarden. Kommer det ocksa till stand nu?

Anf. 122 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag ar glad att Kerstin Heinemann stéller fragan. Det har
dr ett stort samhéllsomrade. Det ar svart, och det ar véldigt viktigt for
manga ménniskor.

0-7-90 ar formeln som vi egentligen redan har gjort upp med lands-
tingen om att forsdka genomfora; noll dagar for att komma i kontakt med
en vardcentral, sju dagar for att fA méta en likare och max 90 dagar for
behandling eller operation. Dit ska vi komma. Vi tillfér nu resurser till
landstingen for att nd dit, for att korta kderna. Det ar ordentliga fram-
géngar i flera landsting. Det gar at ratt hall, men det gar for sakta.

Vi vill under kommande mandatperiod ytterligare driva pa den hér
processen tillsammans med landstingen. Det krdver naturligtvis att ut-
jamningssystemet mellan landstingen fungerar. Det kraver att man har
tillgéng till alla de 6verskottsresurser som finns i visa landsting men inte
i andra och att inte dessa anvinds for privata forsékringslosningar. Det
kréver att de tva stora landstingen, Stockholm och Skane, klarar ut sina
ekonomiska problem. En ldng rad sddana saker maste till, men jag ar
overtygad om att far vi driva politiken efter de hér riktlinjerna kommer vi
under nista mandatperiod att klara malsittningen: Noll dagar for kontakt
med vardcentral, sju dagar for kontakt med likare, behandling eller oper-
ation inom 90 dagar. 0-7-90 — en vardgaranti!

Anf. 123 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! 0-7-90 har vi stillt upp pa i manga ar, och vi har véntat
pa att det skulle forverkligas. Men det gar vildigt sakta. Vi ser ju att
ménniskor t.o.m. flyttar fran sitt eget landsting till ett annat landsting for
att fa vard inom rimlig tid. Jag har lite svart att forsta varfor patienterna
ska behova vinta ytterligare ndgot ar pa att man forverkligar det har. Det
gar att genomfora det redan nu.
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Anf. 124 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det 4r tva saker vi nu diskuterar. Forst ér det detta som vi
kallar for det fria vardvalet. Dér ar &nnu inte alla landsting med, vilket
jag faktiskt beklagar. A andra sidan ir det hogre kostnader for de nord-
ligast liggande landstingen att sanda bort sina patienter i ett avlangt land,
det vet vi.

Det dr ocksé viktigt att vi kommer ihag att inte bara fokusera pa de 90
dagarna, de som handlar om behandling eller operation. Det dr ocksé
viktigt att primdrvarden fungerar, att du kan komma i kontakt med en
hdlsovardscentral, att du kan komma i kontakt med en ldkare, att du
kommer fram pa telefonen fort nér du har den dér forsta krdimpan, den
dér forsta gnagande oron, nir barnen inte kdnner sig riktigt friska och det
har gatt ndgra dagar och du tycker att du maste prata med nagon.

Vi ska ocksa klara den saken, inte bara de 90 dagarna for operation
och behandling. Man ska ocksé direkt kunna komma i kontakt med en
véardcentral och snabbt fa prata med en ldkare. Tittar man 6ver landet dr
det varierande kvalitet i dessa avseenden. Vissa har varit duktiga med de
90 dagarna men har misslyckats med det andra. Andra &r duktiga med
primérvarden men har misslyckats med de 90 dagarna. Det &r en sam-
mansatt bild.

Vi samarbetar gérna om detta precis som sker i vistra Gotaland, dar
det folkpartistiska landstingsradet Eva Eriksson nu kan gé ut och séga att
man antligen kan korta kderna eftersom det konstruktiva samarbetet med
en ekonomiskt renoverad — med regeringens extra pengar — region ger de
instrument man forut saknade. Det ar bra.

Vinersjofarten

Anf. 125 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till ndringsministern. Den handlar
om Vinersjofarten och dess tilltagande bekymmer. Det transportpolitiska
beslutet 1998, da jarnvagens banavgifter sattes under samhallsekonomisk
marginalkostnadsnivd, innebar en forsdmrad konkurrenssituation for
Vinersjofarten som man ej kompenserades for.

Regeringen uppmirksammade den olyckligt uppkomna situationen
genom att tillsitta Vénerutredningen, som bl.a. foreslog att lotsavgifterna
skulle halveras. Dessa har dock i stéllet hojts med 50 %. Det enda forslag
av betydelse fran utredningen som regeringen foljde var bildandet av ett
Vinerrdd med uppgift att verka for Vénersjofarten.

Néringsministern har tidigare deklarerat att om kommunerna tar bort
hamnavgifterna dr han beredd att sénka lotsavgifterna. Den 27 mars av-
slogs dock en hemstillan frdn Vénerradet om att regeringen skulle till-
sdtta en sérskild forhandlingsman med uppgift att bl.a. fora forhandlingar
med berérda kommuner om just hamnavgifter. Annu har ingen moti-
vering till avslaget presenterats, varfor jag nu fragar ministern: Varfor
avslogs hemstéllan om tillsdttandet av en forhandlingsman med uppdrag
att forhandla fram en Gverenskommelse mellan inblandade parter som
sékrar Vinersjofartens framtid?



Anf. 126 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Fér jag borja med att gora det konstaterandet att nér det
géller Viénersjofarten ar det sa att industrin hellre véljer att transportera
sina varor pa tig. Det ska konstateras forst.

Sedan vill jag sdga att i det resonemang vi har haft om huruvida V-
nersjofarten, om man ska fortsétta med den, ska fa subventioner eller pa
nagot sitt fd stod, handlar det om kommunerna sjdlva. Det giller da
hamnavgiften. Den skrivelse som jag fick fran landshovdingen i Virm-
land patalade inte just detta, och darfor ansag jag att det inte var ldge att
utse en forhandlingsman. Nu har jag pratat med landshévdingen, och jag
Overviger att omprova detta om det klart framgar att kommunerna ar
villiga att ta pé sig denna kostnad.

Anf. 127 INGEMAR VANERLOV (kd):

Fru talman! Forst vill jag bara kort kommentera detta att det ar billi-
gare med tdg. Det dr ganska givet att det blev billigare med tig efter det
transportpolitiska beslutet. Banavgifterna sattes, som jag ndmnde, under
samhéllsekonomisk marginalkostnadsniva. D& var vél tanken att gods
skulle flyttas fran landsvédgar till jirnvag, vilket ocksa skedde. Det &r bra.
Men samtidigt fick det ockséa den olyckliga foljden att gods flyttades fran
sjon till jairnvagen. Det var vil kanske inte riktigt tankt sa.

Sedan &r jag glad over det niringsministern sdger angaende att han
omprovar beslutet. Samtidigt kan jag tycka att det &r lite illavarslande
med den ryckighet som blir. D& kan man undra hur det dr framdver nir
regeringen avslir nigonting. Ar det da s vil genomtinkt? Har man un-
dersokt ordentligt hur man ska stélla sig i en viss situation sa att det inte
varje gang blir s att man sdger att nu har vi omprévat och nu ska vi
bifalla? Det vore bra med en enhetlig linje hela tiden.

Anf. 128 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Detta dr mycket vdl genomtinkt eftersom sjélva grunden
for utsdndande av forhandlingsman handlade om att kommunerna skulle
stédja en utveckling innebédrande att man sénker hamnavgiften. Eftersom
det inte framgick sé foll sjdlva grunden till detta.

Sjofarten i Vinern har ett oerhort stort stdd. Det handlar om ungefér
mellan 150 och 160 miljoner kronor. Inte minst handlar det ocksé om att
vi ska upprétthalla kanalen, och man far ocksé annat stdd. Detta &r alltsa
starkt subventionerat frén staten.

Jag har sagt att jag ar villig att fora en diskussion ddr kommunerna
ocksa dr med och subventionerar sjofarten. Hamnavgiften ar det som de
kan subventionera. Dar kan det bli kraft i detta.

Sanktioner mot Israel

Anf. 129 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag har en fraga till statsministern. Det som upptar méan-
gas tankar i dag ar situationen i Mellandstern. Vi ser hur den isracliska
ockupationsarmén forstdr stider och infrastruktur och férodmjukar och
fangslar palestinska ledare och erbjuder dem att ga i exil fran det land
som Israel har ockuperat.
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Tidigare har det internationella samfundet ofta reagerat snabbt nér
man har sett forbrytelser mot befolkningar eller delar av befolkningar.
Nér Milosevi¢ bedrev sin folkfordrivningspolitik i Kosovo var det inter-
nationella samfundet snabbt med att ta till ekonomiska sanktioner. Nar
Robert Mugabe fuskade sig till valsegern i Zimbabwe var man ocksa
mycket snabb.

Varfor, statsministern, avvisar regeringen alla tankar pa ekonomiska
sanktioner for att tvinga Israel till fred och réttvisa?

Anf. 130 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Av det enkla skilet att vi fortfarande hoppas att vi inte
ska behova tvinga négon till fred och réttvisa, utan att det ska ga att hitta
en politisk 16sning pa denna konflikt. Att borja en slutfas i en sddan an-
stringning med att infora ekonomiska sanktioner &r troligen att totalt
omdjliggora forutsittningarna for en politisk 10sning.

Dessutom ar vi oerhort noga med att folja den interna diskussionen i
det demokratiska israeliska samhaillet, dér det ju finns en stor fredsopin-
ion. Dérifran finns inte heller ndgon 6nskan om att vi ska inleda den hér
typen av ekonomiska sanktioner.

Vi dr ocksé av uppfattningen att det ar viktigt att vi haller ihop — hela
den omvirld som é&r s& beroende av att vi far en fredlig 16sning. Det &r
viktigt att vi héller ihop — EU, FN, Ryssland, arabforbundet och USA.
Skulle vi ensidigt inféra ekonomiska sanktioner fran den europeiska
unionen s tror jag att vi spriacker den koalitionen, och d& omojliggdr vi
definitivt alla forutsittningar for en politisk 16sning i nartid.

Har man gett upp den politiska 16sningen och bara ser kriget framfor
sig s& kan detta vara en logisk reflexion. Men dér &r vi lyckligtvis dnnu
icke, och jag hoppas att vi kan undvika att komma dit.

Anf. 131 LARS OHLY (v):

Fru talman! Jag delar inte riktigt statsministerns bedomning av laget.
Vad vi ser dr den israeliska ockupationsmakten som utan nagra som helst
hansyn forstor allt det som palestinska myndigheter och palestinier har
byggt upp for att kunna bygga ett eget land. Vi ser ett krig. Vi ser en
krigforing fran den israeliska dvermaiktiga militirmakten mot det pales-
tinska folket. Att i det ldget séiga att diplomatiska anstringningar ska
gbras, som man har hallit pd med i ett antal &r utan resultat, &r att ge upp.

Det &r dags att stilla starka krav pa den som é&r ansvarig for konflik-
tens grund, ndmligen den israeliska ockupationsmakten. Jag tycker att det
skulle vara klargérande om statsministern och Sveriges regering kunde
stélla upp pa det.

Anf. 132 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det finns tva led i resonemanget.

Det forsta &r ett klart och tydligt stdllningstagande till vad som nu
sker pa marken i Mellandstern. Det som Israel dgnar sig &t &r inte for-
svarligt och inte i verensstimmelse med folkritt. Vi &r ocksa djupt kri-
tiska mot de terrordad som har triffat Israel. Det ar sjdlvklart och tydligt i
den delen.

Nésta frdga dr hur man kommer ur situationen. Jag tror inte att det
finns ndgon militdr 16sning. Nér jag val har sagt detta s& finns bara en



politisk fredlig férhandlingslosning som maste engagera bada sidor och
som maste ha ett stod av hela varldssamfundet. Spriacker vi den alliansen
i ndgot slags stravan att med atgirder snabbt markera ett missnoje av det
ena eller andra slaget s& kan det visserligen bli en kraftfull atgdrd, men
den kan visa sig vara en forddande insats pa sikt for mojligheterna att
astadkomma den fred som vi férhoppningsvis alla stravar efter.

Sjukskrivningar och ohdlsa

Anf. 133 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till statsradet Ingela Tha-
lén.

Statsminister Goran Persson lovar att sluta lova. I Rudbecksskolan i
Orebro pa tisdagen sades det: Lova ingenting! Men pa onsdagen lovar
Goran Persson i GP att infora en nationell vardgaranti under nésta man-
datperiod.

Sa hér ser det ut i verkligheten: De langa sjukskrivningarna har 6kat
med 110 % mellan &ren 1997 och 2001. Under hela denna period har
Socialdemokraterna konsekvent sagt nej till vardgaranti och passivt bara
foljt utvecklingen. Var fjarde svensk i arbetsfor alder ar langtidssjukskri-
ven, 1 arbetsmarknadsatgirder, fortidspensionerad eller ndgot annat. Var
femte skattekrona gar till sjukskrivningar, fortidspensioner eller arbets-
marknadspolitiska atgérder. Detta motsvarar kostnaden for all barnom-
sorg och skola.

Min fraga till statsrddet dr: Vilka konkreta atgidrder har regeringen
vidtagit mellan 1994 och 2002 for att minska de langa sjukskrivningar-
na? Och varfor har Socialdemokraterna hela tiden sagt nej till en nation-
ell vardgaranti? Vad é&r disciplinen i hela ekonomin nir det géller det
har?

Anf. 134 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Under de hér aren, fran 1994 till ungefar 1998—-1999, ag-
nades naturligtvis en mycket stor del av regeringens uppmaérksamhet at
att reparera skador ifrdn de ekonomiska problem vi hade dessforinnan.
Direfter har regeringen dgnat mycket stor uppmérksamhet &t bade insat-
ser i rehabilitering och andra insatser.

Inte minst géiller det det som vi nu senast har presenterat for riksda-
gen och som ocksé riksdagens majoritet har stillt sig bakom, ndmligen
det breda handlingsprogrammet for att g in forebyggande bade nér det
géller arbetsmiljon och rehabilitering. Det handlar ocksé om insatser for
att fordndra situationen och stdodja ménniskor sé att de kommer tillbaka
till arbetslivet. Det giller ocksa att gora insatser pa folkhédlsoomréadet for
att allmént sett underlétta for manniskor att komma tillbaka.

Allt detta gér man i syfte att minska bade langtidssjukskrivningar och
risk for okande fortidspensioneringar. Det rader ingen tvekan om att detta
dr ett stort och utmanande problem, men regeringen har en stark koncent-
ration kring att just arbeta med det breda anslaget pa tre viktiga omréaden.
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Anf. 135 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Om ni nu ser det som ett sa stort problem — varfor har ni
dé dragit tillbaka den proposition som just handlade om sjukskrivningar
och hélsa inom arbetslivet?

Nu tycker jag att vi slutar skylla pd borgarna for vad som hande for
atta ar sedan. Ni har haft atta &r pé er att gora saker, och dnda har lang-
tidssjukskrivningarna 6kat med 110 %.

Anf. 136 Statsridet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Jag vet inte riktigt vilken proposition som Petra Gardos
hénvisar till. Regeringen har i det forslag till budget som géller for det
hér aret presenterat just det omfattande program som jag vildigt dversikt-
ligt beskrev. Vi kommer naturligtvis fortlopande att aterkomma pa olika
omréden, inte minst pd det omrade som statsministern alldeles nyss be-
skrev, dér regeringen har fort 6ver omfattande resurser till hélso- och
sjukvérd. Regeringen har ocksd samarbete mellan arbetsmarknadspolitik
och socialtjinst just for att underlatta for ménniskor att komma tillbaka.

Men den riktigt stora fradgan handlar om pa vilket sétt vi kan fordndra
situationen pa arbetsplatserna for att underldtta for manniskor att komma
tillbaka antingen till den arbetsplats dir de tidigare var eller till en annan
arbetsplats. Detta handlar om tiotusentals olika individuella situationer,
och det betyder att vi inte heller har en enstaka 16sning for att underlitta
for dessa méanniskor att komma tillbaka till sitt arbete och till ett nagot-
sandr friskt liv.

Det som é&r viktigt &r att alla tre aktdrerna — arbetsmarknadens parter,
regering och riksdag — gemensamt tar sig an fragan, vilket vi ocksa gor i
samverkan.

Regler for grundlagsdndring

Anf. 137 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Jag har en principiell fragestdllning till statsministern.
Sverige har ju en lang tradition av att grundlagséndringar beslutas med
breda parlamentariska majoriteter. Jag har alltsd en fraga till statsmi-
nistern om detta. Var gar grinsen for en sddan majoritet enligt statsmi-
nistern? Man kan ocksé uttrycka det sd hédr: Hur stor bor en minoritet
vara fOr att majoriteten ska undvika att genomfora en grundlagsiandring?

Jag ska ta ett exempel sé att statsministern lattare kan analysera situ-
ationen. Antag att t.ex. partierna i riksdagen, exklusive en partigrupp av
Socialdemokraternas storlek, i dag forenar sig om en grundlagsidndring.
Tycker statsministern att en sddan majoritet ar rimlig for att genomfora
fordndringen mot bakgrund av den tradition vi har pd omradet?

Jag ska ta ett annat exempel. Det finns ju ocksd en minoritetsregel i
regeringsformen som ger en minoritet om minst en tredjedel av riksda-
gens ledamoter ratt till en folkomrostning i en grundlagsfrdga. Kan just
denna niva anses utgdra nagot slags grins for att grundlagsfériandringar
inte bor vidtas?



Anf. 138 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nu ska jag vara forsiktig. Det hér ar viktiga och svara
fragor, och de ér framstéllda i ett allvarligt syfte. Jag anar vad som mojli-
gen kan ligga bakom.

Min uppfattning ar den att man ska ha breda majoriteter ndr man &nd-
rar spelreglerna. Jag skulle uppleva det som utomordentligt konstigt om
exempelvis en stor minoritet, lat mig avstd frén att precisera hur stor,
blev &verkord av en majoritet och att vi sedan skulle uppleva ett riks-
dagsval dédremellan som kastar om majoriteterna. Det skulle snabbt for-
0da fortroendet for det som &r grundldggande i demokratin, ndmligen
konstitutionen. Jag dr anhéngare av samsyn och samforstand.

Déaremot kan vi ju ha en frack, dppen, frin och provande debatt dér
olika forslag kastas fram och dér man strivar efter att 6vertyga en mot-
spanstig motstdndare. Det tycker jag att vi ska dgna oss at. Men om det
inte gér, utan vi ser att det finns vdgande skél som andra upplever som sé
starka att de inte vill gd med pa en fordndring, ska man vara pragmatisk
och lata tiden verka och inte kdra &ver. Det ar den hallning jag har for-
sokt att tillimpa under alla de &r jag har arbetat med politik i olika sam-
manhang dér det har géllt utformande av stadgar och konstitutioner. Det
far gélla ocksa i fortséttningen.

Anf. 139 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det var ju ett ganska oprecist svar pa en fragestillning
diar man avkridvdes vissa precisioner. Jag forstar ocksa statsministerns
forsiktighet i den hér frigan.

Menar statsministern att om sex partier i riksdagen nu kor 6ver Soci-
aldemokraterna i en grundlagsfriga ir det faktiskt acceptabelt? Ar det
innebodrden av statsministerns svar?

Anf. 140 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Inte for en person med ett sadant kristligt sinnelag som
mitt. Det tycker jag dr att vara alldeles for hardhjértad. Jag tror att det
vore valdigt konstigt om sex partier gjorde en sadan sak mot socialdemo-
kratin hér i riksdagen med tanke pé att vi tolereras som regeringsinneha-
vare. Det skulle bli en konstig politisk situation.

Jag har véckt en diskussion om personvalet de senaste dagarna. Dér
har jag exempelvis uttryckt sympati for ett brittiskt valsystem i Sverige.
Jag vet att det dr en kontroversiell fraga. Jag tror inte att vi kan genom-
fora en sddan fordndring av den svenska konstitutionen med sma majori-
teter. Det dr mig helt frimmande. Men som debatt om personvalet tycker
jag att den ar fullt vérd att foras.

Krinkning i medier

Anf. 141 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag vill vinda mig till justitieminister Thomas Bodstrom.
De senaste veckorna har en véldigt viktig debatt forekommit om offentlig
krankning i medierna. Man har kallat det for fornedrings-TV. Det som
har hént &r att véldigt manga dokusépor och nu bl.a. ett satirprogram har
gétt over grinsen, tycker vildigt manga. Dér utsitter man méanniskor for
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fornedring och krénkning. Méanniskor ska bli offentligt utskrattade. Det
hér har lett fram till en etisk debatt som jag tycker ar oerhdrt viktig.

I det sammanhanget har jag stéllt en fraga till ministern och fatt svar
av statsradet Britta Lejon. Min fraga handlade om hur man kan gora for
att stdrka den enskildes rattssikerhet i det hir ssmmanhanget. Hon svarar
att det dr ett missbruk av yttrandefriheten och diarmed brottsligt att fortala
eller férolampa enskilda personer eller medier. Man fér sjilvfallet inte
heller begé brottshandlingar, t.ex. ofredande, for att skapa ett programin-
nehall som sedan ska séndas i TV. Det hér tycker jag var ett bra svar. Det
finns faktiskt lagstiftning.

Men for att stirka den enskilda dr min frdga: Hur kommer det sig att
man trots den lagstiftning som vi har dnda kan kranka ménniskor offent-
ligt? Man lurar ménniskor till intervjuer dér de utsitts for en lek och en
ploj. Sedan sdnder man programmet trots att personen i fraga vadjat om
att det inte ska sindas. Hur kan det forekomma nér vi har en lagstiftning?
Kan vi gora ndgonting 4t det?

Anf. 142 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag kan inte uttala mig om de aktuella programmen av
tva skal. Det forsta dr att jag tror att det kommer att bli provat, och det ar
ett enskilt d&rende som man inte bor lagga sig i som minister. Det andra ar
att jag inte har sett programmen.

Men det svar Sonja Fransson har fatt dr naturligtvis riktigt. Yttrande-
friheten har sina begridnsningar. Den brottsliga begrinsningen &r just
foroldampning och fortal. Vi ska ha en vid yttrandefrihet. Vi ska tolerera
mycket, men vi ska inte ga sé langt att det krinker ménniskor och att man
dérmed gor sig skyldig till t.ex. féroldmpning och fortal.

Anf. 143 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag delar ministerns uppfattning om detta. Men min fraga
handlar mer om hur vi ska hantera detta. Jag menar att yttrandefriheten
faktiskt blir begransad om ménniskor kénner sig hotade av att bli utsatta
for fornedring och krankning. D4 stéller man inte upp i debattprogram
eller liknande, utan man avstar. D4 blir det i praktiken en inskrdnkning i
yttrandefriheten. For att vdrna yttrandefriheten tycker jag att det &r oer-
hort viktigt att vi ser till att vi har en trygg lagstiftning for den enskilde.

Vi har ju faktiskt en lagstiftning, och 4nd4 kan man gé s& har langt.
Jag pratar inte enbart om ett enskilt program. Den diskussion som har
varit visar att man i flera olika program kan ga s& langt att minniskor
kénner sig krinkta.

Min fréga ar: Borde vi inte se 6ver den lagstiftning som vi har och se
om den ér tillricklig, om den stimmer Overens med dagens krav och
kanske tydliggora den pa ett eller annat satt?

Anf. 144 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Forolampning och fortal &r brott som provas relativt ofta
i domstol. Vi har ocksa darigenom en ganska siker praxis.

Jag tycker att det dr rimligt att det finns grénser for hur langt man kan
gd nér personer kan bli kriankta, 4ven om det inte &r ett brottsligt forfa-
rande. Sedan tycker jag ocksa att det dr viktigt att man gor skillnad pa
vilka man driver med. Jag tycker t.ex. att vi som é&r offentliga personer



och politiker kanske ska std ut med mer d4n vad andra manniskor gor.
Men det hir kan vi inte ha en speciell lagstiftning for. Aven i det hir
fallet, nir det géller fortal och forolampning, maste vér lagstiftning vara
generell och forutsebar. Sedan fér tillimpningen i det enskilda fallet
avgora hur stor krankningen har varit for den person som utsatts for den.

Vardgarantin

Anf. 145 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag har en fraga till statsministern. Goran Persson sdger
nu att han &r for en nationell vardgaranti. D4 &r jag genuint intresserad av
svaret pa foljande frdga: Vad var det for fel pa den gamla vardgarantin
som den borgerliga regeringen inforde 1991 och som Socialdemokrater-
na avskaffade 19957 Det var en vardgaranti som gjorde det mdjligt for
patienter att fa vérd i tid. Den gjorde det mdjligt for dem som inte kunde
fa vard i det egna landstinget att pa landstingets bekostnad kunna fa det i
ett annat landsting eller av en annan vardgivare inom tre méanader. Vad
var det for fel pd den gamla vérdgarantin som Socialdemokraterna av-
skaffade?

Anf. 146 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst maste jag gora en allmén reflexion. Jag forstar inte
denna dysterhet dver att vi tycks nd nagot slags enighet om begreppet
nationell vardgaranti. Det ar vél bra det.

Det andra &r att begrepp dr en sak, malséttning dr en annan sak. Men
det ska ocksa tillforas resurser for att man ska na dit. Just nu 4r jag mest
bekymrad 6ver utvecklingen i de tvé stora landstingen som ar hornpelare
i resonemanget, de i Stockholm och Skane, med jéttelika miljardunder-
skott.

Vi klarar inte en nationell virdgaranti om misskdtseln av ekonomin
fortsétter i de landstingen. Vi klarade inte heller 1995 att leva upp till
tillrdckligt bra statsbidrag for att lova en vardgaranti. Nu har vi tillfort
resurser, 13 miljarder kronor de senaste aren. Vi kan troligen tillféra mer
resurser kommande mandatperiod om ekonomin utvecklas ritt.

Det krdver i sa fall att vi ocksé har ett fordelningssystem 6ver landet,
en rittvis skatteutjimning landstingen emellan. Det ar nédr vi kommer in
pa de sakerna som maélsittningen fylls med ett innehall. Det dr dd som
agnarna skiljs frén vetet. Vi far vl se vilka som ar kvar nér det verkligen
handlar om att se till s& att vardgarantin ocksd genomfors med gemen-
samma resurser, dvs. skattepengar.

Anf. 147 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Nu vet statsministern att det inte 4r varden som leder till
underskottet i t.ex. Stockholms ldns landsting. Det beror pa den straffbe-
skattning av borgerlig politik som dir bedrivs genom utjimningssystem
och de dndringar som socialdemokraterna gjorde 1996.

Det som gor att man drar sig for att stilla fragor i denna kammare un-
der fragestunden &r alltid att regeringens representanter drimmer tillbaka
och inte svarar pa fragan. Jag dr genuint intresserad av att fa veta: Vari
bestar garantin?
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Med den gamla nationella vardgarantin, statsministern, hade patien-
ten rétt att pd landstingets bekostnad att fa vird i ett annat landsting eller
av ndgon annan vardgivare pé landstingets bekostnad.

Det som nu statsministern for fram dr en allmén malsattning. Ni har
tillfort pengar under alla dessa atta r. Kderna dr som lingst i de social-
demokratiskt styrda landstingen, déir statsministern séger att man skoter
verksamheten s bra. Vari bestar garantin, Goran Persson?

Anf. 148 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Forst till det fria vardvalet. Det dr infort. Vi dr overty-
gade om att alla landsting kommer att vara med i den verksamheten.

S4 till det andra. Visst &r kderna langa pa sina hall, for langa. A andra
sidan ar det, som i Véstra Gotaland, ordning pa ekonomin. P& andra hall
ir en del av koerna borta, som i1 Stockholm, men det dr ett moras och
néstintill konkurs i ekonomin. Det finns revisionsrapporter som é&r allt
annat 4n roliga att ldsa.

Om man skyller underskottet i Stockholm pa utjdmningssystemet,
som Chris Heister gor, har vi precis den debatt jag forutser. Det blir ing-
en nationell vardgaranti vird namnet om vi inte ocksd vagar utjaimna
mellan landets olika landsting.

Om moderaterna s& fort vi diskuterar resurser till sjukvarden ska
borja med att sdga: Vi ska ta undan Stockholm och Stockholms lén, dér
tillvaxten finns tdnker vi inte bidra solidariskt till 6vriga delar av landet,
bryter detta ihop.

En forutsittning for en nationell vardgaranti &r att vi har ett utjaim-
ningssystem. Det utjimningssystemet bekdmpar moderaterna inte bara i
Stockholm utan nu tydligen ocksa via sin sjukvardstalesman Chris Heis-
ter. Det dr en bra beskrivning av vad konflikten ligger kring den nation-
ella vardgarantin.

FN-trupp till ockuperade omrdden i Mellandstern

Anf. 149 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Det hér ar en fréga till Sveriges statsminister Géran Pers-
son.

Jag vill gérna veta vad som &r skillnaden. Nér ett land som Haiti bry-
ter mot EU:s handelsavtal kan EU frysa handelsavtalet. Varfor kan man
inte gora det nér Israel bryter mot EU:s handelsavtal?.

Vad ér skillnaden? Nir ett land bryter grovt mot folkrétten, som Ser-
bien, kan man skicka FN-trupper dven om det finns en part pa Balkan
som inte vill det. Men det kan man inte nér Israel bryter mot folkritten
och har gjort det dnda sedan 1967.

Sjdlva ockupationen av Gaza och Vistbanken och annekteringen av
Ostra Jerusalem é&r ett brott mot folkrétten. Varfor kan man inte i denna
situation skicka FN-trupper — inte till Israel, utan till de ockuperade om-
radena?

Man kunde gora det i Balkan, och dé var inte alla parter 6verens. Go-
ran Persson sédger att det ar ett starkt argument for att inte skicka FN-
trupper att en part dr emot. Vad &r skillnaden mot ett land som Haiti eller
konflikten pa Balkan?



Anf. 150 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det ar en utsiktslos id¢ att sénda in FN-trupper
i Mellandstern i ett lage dér inte bade Israel och Palestina &r 6verens om
att s& ska ske. Det skulle bara vara att direkt dra in en tredje part i den
viapnade konflikt som nu véxer. Det skulle skapa en utomordentligt ex-
plosiv situation och ytterligare forsvara ett fredsslut.

Sedan skulle det troligen ocksé bryta upp koalitionen mellan EU,
USA, Ryssland och Arabforbundet. Det skulle inte, som jag ser det i dag,
ha nagra forutsittningar att 6ver huvud taget vinna ndgot stdd i FN:s
sakerhetsrad.

Ska man fora en opraktisk politik som omdjliggdr vara forutsittning-
ar att spela en roll ska man driva krav som man vet omedelbart far mot-
stdnd 1 FN:s sikerhetsrad. Ett sddant krav &r att sinda in FN-trupp béade
pad Vistbanken och pd Gazaremsan utan att bada parter i regionen &r
Overens om det.

Jag skulle inte ha négot emot att gora det. Jag skulle i och for sig vil-
komna det. Men jag ser inga mojligheter att sa skulle kunna ske i dag.

Anf. 151 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag tror att det &r utsiktslost att fa fred i Mellandstern sé
lange Europas regeringar later USA vara den som styr politiken.

I frdga om Balkan, Haiti eller Zimbabwe hade USA ingenting emot
att internationella samfundet eller EU agerade med sanktioner eller annat
for att forsvara folkrétten och ett handelsavtal. Men i den hér fragan har
USA négonting emot det.

Det &r den stora stotestenen. Europas regeringar har inte modet att
fora en politik som skiljer sig frdin USA:s. For den israeliska och den
palestinska befolkningens behdvs en internationell intervention.

Jag tror att EU har en vildigt stor och betydelsefull funktion att fylla
som faktiskt kan skapa fred. Men da méste man viga fora en annan poli-
tik &n den USA vill ha.

Anf. 152 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Vi har i den hiar kammaren under manga ar lyssnat pa
Miljopartiets kritik av militariseringen av EU. Vi har hela tiden sagt att
innan EU gor en insats maste det bygga pa ett FN-mandat.

Nu stdr Yvonne Ruwaida hér i kammaren och talar for att EU till-
sammans med andra internationella aktorer ska ga in med trupp och gora
det i ndgot slags opposition mot USA, som har veto i FN:s sékerhetsrad.

Jag kan forsta de ideella motiven bakom Yvonne Ruwaidas position,
och jag kan sympatisera med dem. Men det 4r ingen praktisk politik, och
den strider mot alla de principer ni tidigare hdvdat i kammaren nér det
géller EU och EU:s militéra roll.

Drogfri trafik
Anf. 153 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Trafikdoden ar ett vardagsgissel. En av de stora orsaker-
na till att vi efter vara forhallanden har manga doda i trafiken &r rattfyl-
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leri och drogfylleri. Darfor skulle jag vilja stéilla en frdga justitiemi-
nistern.

Vi kan konstatera att det kanske sker 4—5 miljoner trafiknykterhets-
brott om &ret och att sa dér 17 000—18 000 upptécks, dvs. kanske en halv
procent. Har regeringen for avsikt att angripa den del som &r den enskilt
storsta orsaken till att manniskor dodas och skadas svart i trafiken?

Vi skulle d& kunna komma ett stycke ndrmare den nollvision som re-
gering och riksdag har stdllt sig bakom, ndmligen att ingen ska dodas
eller skadas svart i trafiken.

Anf. 154 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ja, regeringen foljer noga det arbete som gors inom poli-
sen, och jag kan meddela att antalet kontroller har 6kat under de senaste
aren. Men det ricker inte bara med kontroller utan vi maste ocksé ge
poliser och aklagare andra verktyg. Det som vi just nu arbetar med inom
regeringen och Justitiedepartementet ar att ge storre mdjligheter for polis,
aklagare och domstolar att forverka de bilar som anvéinds av personer
som regelbundet kor onyktra eller narkotikapaverkade och utgdr en livs-
fara for alla vara medborgare.

Anf. 155 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag tror att det ar riktigt att forsoka dgna mera kraft at att
forverka fordonen, men det &r vl sa, justitieministern, att ett lagrum for
detta finns i dag. Min fraga i den delen blir: Vad &r det som hindrar att
utnyttja detta?

Det ar vil bra att det blir fler poliser. Jag hor till dem som tror att det
ar valdigt viktigt att dvervakningen Okar, inte for att vi ska ertappa och
sétta fast fler mdnniskor utan for att det ger en mycket viktig signal. Jag
tror mera pé levande, rorliga och lat mig gérna siga varma poliser &n pa
de kyliga platlddor som ockséd kommer till anvindning for hastighetskon-
troll och annan trafikovervakning. Jag tror alltsd att vi behdver mer av
aktivitet pa det omradet.

Justitieministern sade inget om de frivilliga trafiksdkerhetsinsatserna.
Det skulle vara intressant att fa del av hans synpunkter pa dessa. De har
tyvérr blivit nedprioriterade ekonomiskt fran regeringens sida under
senare ar. Det skulle vara bra om justitieministern kunde ge ett 16fte om
att ocksé det ideella arbetet for en drogfri trafik ska prioriteras.

Anf. 156 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! L&t mig forst svara pa frigan om vilka forbéttringar man
kan gora. Det ar riktigt att det redan finns ett lagrum for forverkande,
men man har i praxis kunnat konstatera att det inte ar tillrackligt effek-
tivt. Det ar for svart att forverka bilarna pa grundval av en beddmning av
risken for aterfall. Vi tittar nu pa detta och ska komma med forslag till en
forandring, sd att farre ménniskor regelbundet kan anvinda sina egna
eller andras bilar nér de ar onyktra eller narkotikapaverkade.

En annan fraga som togs upp skulle egentligen néringsministern
kunna svara pa, men jag kan redan nu sdga att man fortsétter att gora
satsningar pa polisen. Jag vill i det sammanhanget sdga att ocksa jag tror
att det behovs fler — 1at mig uttrycka det s& — fysiska poliser. Regeringen
har ocksa satsat pa detta, och nu gors den storsta satsningen nigonsin.



Mer an 700 poliser kan utbildas varje ar, och anledningen till det &r att
antalet polisutbildningar har 6kat fran en till tre. Vi har nu en sédan i
Stockholm, en i Umed och en i Vaxjo.

Ocksé detta kommer sjélvklart att ge resultat nér det géller att komma
at personer som kor onyktra och narkotikapaverkade.

Barn till ensamfordldrar

Anf. 157 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till Ingela Thalén. Barnombudsmannen
har nyligen lagt fram en rapport bl.a. om barn som lever med en forélder,
oftast en kvinna. Mellan 15 och 35 % av barnen i olika &ldrar lever sa.
Inkomststandarden for 29 % av de hér barnfamiljerna ligger under soci-
albidragsnormen.

Barnombudsmannen ger en rad forslag om hur dessa familjers situat-
ion ska kunna forbéttras, t.ex. hdjning av underhallsstodet, ett bostadsbi-
drag som garanterar en bra boendestandard, kortare arbetstid och rétt for
ensamforéldrar att fa flexibel arbetstid. Barnombudsmannen anser ocksa
att regeringen bor utreda hur var tids familjemdnster paverkar barnen och
deras utveckling.

Fragan blir hur ministern ser pa de hér forslagen och hur regeringen
kommer att jobba med dem.

Anf. 158 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! For ett tag sedan avlimnade utredaren Gabriel Romanus
ett betdnkande som han kallade Fattigdomsfillan. Han fick uppdraget
bl.a. for att gd igenom hur utvecklingen varit for ensamforsorjarhushal-
len. Som ett resultat av hans utredning har det gjorts vissa justeringar,
och vi dterkommer med ytterligare forslag, bl.a. om det som Owe Hell-
berg tog upp, ndmligen hur underhéllsstodet framodver ska se ut. Vi ser
ocksa over pa vilket sdtt man ska kunna underlitta for studerande med
barn. Ocksa ménga sadana familjer lever under den hédr typen av ekono-
miska forhallanden.

Barnombudsmannens forslag om att studera pa vilket sétt familje-
monstren paverkar far vi vél géra en beddmning av nér vi granskar Barn-
ombudsmannens rapport lite ndrmare. Jag har lite svért att se hur just
familjemonstren i sig skulle paverka barnens uppvéxt utdver vad giller
ensamforsorjarfamiljer. Dock tror jag att det dr véldigt viktigt att alla
barn har tillgang till bdde kvinnor och mén for att fa bra forebilder under
uppvaxten.

Anf. 159 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Ekonomisk knapphet kan naturligtvis i allra hogsta grad
paverka barnens utveckling och vardag. Statsradet kénner igen manga av
barnombudsmannens forslag fran den familjepolitiska utredningen, som
framlades redan for ett ar sedan.

Tyvérr har ocksé papporna till de hér barnen i ménga fall det ganska
illa stdllt. 27 % av dem som har underhallsskyldighet har hamnat hos
kronofogden. Jag vill fa litet ndrmare besked om nér regeringen ténker
lagga fram en proposition med ett samlat grepp dver dessa fragor.
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Anf. 160 Statsradet INGELA THALEN (s):

Fru talman! Vi har med anledning av den stora utredningen valt att
inte komma till riksdagen med en enda proposition med allt samlat. Ut-
redningen gjorde en mycket bred analys av manga olika situationer for
ménniskorna, inte bara for ensamforsorjarhushallen utan for barnfamiljer
over huvud taget, bl.a. for sddana som har marginaleffekter med anled-
ning av att de gér fran studier till arbete eller gar fran ndgon form av
bidragsberoende till arbete. Regeringen har darfor valt att ta upp delar av
de forslag och det utredningsunderlag som utredare lamnat och analyse-
rar detta i sdrskild ordning.

En del av dessa forslag kommer att behandlas i anslutning till hostens
budget. Annat far komma vid ett senare tillfille eftersom vi har haft an-
ledning att titta lite ndrmare pa regelverket exempelvis vad géiller under-
héllsstod och bidragsskyldiga forsorjarpappor. Det giller bl.a. bostadsbi-
dragen for dessa pappor.

Polisens resurser

Anf. 161 LENA EK (¢):

Fru talman! Min fraga riktar sig till justitieministern, och den handlar
om polisvdsendet. Det har ganska ldnge varit kéint att det finns stora or-
ganisatoriska problem i polisvdsendet med aldrande kommunikationssy-
stem, ett delvis havererat datasystem, brister i ledningsfunktioner och for
fa poliser. Till detta kommer att en stor majoritet av landets polisdistrikt
gér back ekonomiskt sd mycket att man har 1dnat maximalt vad som &r
tillatet fran framtida anslag.

Min fréga blir: Vilka atgirder ténker regeringen vidta for att se till att
polisen far mdjlighet att fungera pé ett battre sétt?

Anf. 162 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Lat mig i varje fall delvis upprepa det svar som jag nyss
gav om antalet poliser. Vi gor nu den storsta satsningen ndgonsin. Enligt
Rikspolisstyrelsen kommer den att innebédra att vi & 2004 har bortat
17 000 poliser. Detta innebér i sin tur trots att vi har ménga éldre som
kommer att sluta att vi kommer att fa ytterligare nistan en ny polis per
dag.

Detta bygger pé att det utbildas mer &n 700 poliser per ar. Vi kan inte
utbilda flera poliser om vi vill behalla den hdga standard pé poliser som
krévs for utforandet av deras svara arbete.

Jag vill ocksd svara pa frdgan om ekonomin. Under hela forra aret
fick jag hora fran borgerliga ledaméter i debatter hdr inne: Pengarna
racker inte. Regeringen har inte finansierat det hidr. — Nu star vi infor det
faktum att polisen sammanlagt har ett 6verskott. Kan man dé inte fran
borgerligt hall lite sjalvkritiskt tdnka att man hade fel? Regeringen hade
faktiskt rétt niar den gjorde den hér satsningen. Pengarna rickte till inrét-
tande av ytterligare en polisutbildning, och man kan fortsdtta den sats-
ning som innebdr att vi far fler poliser.



Anf. 163 LENA EK (c):

Fru talman! Forst vill jag sdga att om polisvdsendet totalt sett har ett
overskott, borde man omedelbart fatta beslut om ett nytt och fungerande
kommunikationssystem och om att ersitta nuvarande datasystem med ett
som fungerar. Bade justitieministern och jag vet att det finns mycket
stora och svéra problem med detta. Det som poliserna sjdlva far hora nér
de kréver de hir forbéttringarna ar att det inte finns pengar. Det méste jag
faktiskt halla med om, eftersom en 6vervdgande del av polisdistrikten i
Sverige 1 dag har lanat s& mycket som man far pa anslagen for flera ar
framdver. Jag tror att det dr tre ar som dr den maximala grinsen framat.
Det innebidr att den lilla 6kning som regeringen har anslagit inte ens
ricker till att betala rdnta och amortering pa de ldn som man har tagit for
att klara dagens verksambhet. Jag tycker faktiskt att det far vara en métta i
hur man relaterar de hér siffrorna.

Min fraga stér fortfarande kvar: Vad ska goras for att 4 polisvdsendet
att fungera pé ett béttre sétt i de distrikt som har ett underskott, som har
en medelalder pa 6ver 50 &r och dér man inte har pengar att nyanstélla de
poliser som i och for sig inte racker till for behovet, trots den nya polis-
skolan?

Anf. 164 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Regeringens ansvar ar att se till att det blir tillrdckligt
mycket pengar for att man sammanlagt ska kunna finansiera de reformer
och satsningar som nu gors, och det har regeringen uppfyllt.

Sedan &r det riktigt att olika distrikt gér med varierande resultat:
Vissa gar med plusresultat och andra med minus. Det 4r, som Lena Ek
mycket vil kdnner till, Rikspolisstyrelsen som har dialogen med de olika
lanen. Vi ska inte &dndra pa det demokratiska sittet. Regeringen ska inte
sitta och fordela ut pengar till de olika ldnen. Vi ska fortsitta med det
demokratiska system som innebér att det hér dr en dialog mellan Rikspo-
lisstyrelsen och de olika lanen.

Det &r riktigt att det behdvs ett nytt kommunikationssystem. Det
kommer ocksé ett nytt system till senast utgdngen av 2003. Det &r dérfor
som man just nu arbetar med att fa fram ett system som kommer att fun-
gera till utgdngen av nédsta ar. Sedan far vi ser hur det héar utvecklar sig
med andra delar av véart samhille. Men for polisens del méste det vara
uppfyllt fore utgdngen av 2003, och det kommer ocksé att uppfyllas.

Landstingens ekonomiska forvaltning

Anf. 165 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Jag har en friga till statsministern, och den géller Stock-
holms ldns landsting och Region Skéne. Vi har tidigare berort den daliga
ekonomin, men jag har en lite annan vinkling pé detta.

Béda dessa landsting &r ju de som borde ha bést forutsattningar till-
véixtmassigt, men har den kanske sdmsta ekonomin, och det &r ju illavars-
lande i sig. Men det som oroar mig kanske mest dr den attityd som de
politiska ledningarna stér for, dvs. att det inte dr nadgot problem att man
lanar till sjukvéarden och att man hellre siljer ut tillgangar och lever upp
pengarna.
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Min fraga till statsministern handlar darfor om detta: Tidigare fanns
det sparregler i lagstiftningen sa att en politisk majoritet inte kunde han-
tera tillgdngar och férmdgenheter uppbyggda under en generation hur
som helst. Anser statsministern att det &r pakallat att vervdga en sddan
diskussion igen?

Anf. 166 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det finns manga aspekter pa den vanskotsel vi nu ser av
gemensamma resurser i bade Stockholm och Skéne. Det leder for langt
att nu gé in pa en diskussion om formdgenhetsskyddet, som Leif Jakobs-
son talar om. Vi kommer sdkert att diskutera detta de narmaste aren, just
mot den hér bakgrunden.

Vad som trots allt har férvénat mig allra mest, utéver den vanliga
misskdtseln, dr den attityd man har till revisorer och revisionsgranskning.
Man sdger att det inte ar nagot att bry sig om. Nér ledande fortroendeméin
borjar uttrycka sig s& om revisionsgranskning, d& dr man pa ett sluttande
plan.

Det hir handlar om ett grundldggande regelverk i ett samhille. Det
handlar om respekt for regelverket och respekt for en kontrollmakt. Sdger
man att detta inte dr nagot att bry sig om, hur ska man d& kunna vara
trovérdig nar man kréaver att medborgare i &vrigt ska folja lagar, forord-
ningar och uppstillda regelverk? Detta dr en utomordentligt farlig situat-
ion som vi har all anledning att ta pa djupaste allvar.

Anf. 167 TREDJE VICE TALMANNEN:
Diarmed &r dagens fragestund 6ver. Jag tackar statsrdd och ledamoter
for er medverkan hir i dag.

10 § (forts. fran 8 §) Ett tillfdlligt sysselsattningsstod till kommuner
och landsting (forts. FiU25)

Anf. 168 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Om man talar med socialdemokrater i nuvarande lage sé
sdger de nog ritt allmént att det inte dr ndgot problem med arbetslshet
och sysselsittning inom offentlig sektor. Det &r ju ocksa riktigt att varsel
inom offentlig sektor de senaste aren har varit véldigt f4, medan déremot
varslen frén foretag som har svarigheter i nuvarande lagkonjunktur ar
omfattande.

Hans Hoff har inte svarat pa fragan varfor man lagger ett tillfalligt
sysselsdttningsstod mot offentlig sektor om det ar sysselséttning man vill
véarna. Varfor viljer man inte att rikta de atgérderna mot att stirka forut-
sdttningarna for foretagande? Det dr en grundliggande fraga i det hir
sammanhanget.

Jag vill f6lja upp med ytterligare en frdga, 4&ven om jag aterkommer
till finansministern, och den dr: Varfor har ni lagt fram ett forslag som
inte dr kostnadsneutralt och som diarmed skapar svarigheter att astad-
komma en konkurrensutsittning av offentlig sektor?



Anf. 169 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Lat mig borja med den forsta frdgan. Det dr precis s& som
Lennart Hedquist séger: Det finns inga varsel i ndgon storre omfattning i
vélfardsproduktionen i dag. Det &r ocksa dérfor det ar s& angeldget att vi
nu satter in det tillfdlliga stodet, s& att vi inte hamnar i den situationen.
Det handlar om att agera innan vi kommer dit for att uppréitthalla syssel-
sdttningen 1 varden, skolan och omsorgen. Det &r pa det viset man kan se
att det har hénger ihop: man gér in tidigt, innan vi har kommit i den situ-
ationen.

Lennart Hedquist fragar ocksd varfor vi inte stoder sysselsdttningen
totalt sett. Men de reformer och &verforingar som gors till hushallen
under innevarande ar dr betydande, liksom kdpkraftsokningen. Som
Lennart Hedquist vet dr det forutsdttningen for jobb dven i privat sektor.

Anf. 170 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det &r ju s&: Om man vill skapa forutséittningar for den
offentliga sektorn framat i tiden géller det att sdkerstélla villkoren for
foretagande och tillvéxt i landet. I en konjunktur dar man har svarigheter
med konkurrenskraft och sysselséttning i privata foretag bor man dgna
uppmaérksamheten at detta. Vad Socialdemokraterna nu gor ér alltsa att
ga in med tillfélligt sysselsdttningsstod at offentlig sektor, vilket har den
innebdrden att man skapar sdmre forutsittningar for en framtida tillvaxt.

Jag har vildigt svart att forstd Hans Hoff nér han tror att man gynnar
vad jag inte vill kalla vard, skola och omsorg utan patienten, eleven och
den éldre. Forutséttningarna for att de ska f4 goda vélfardstjanster, som
Hans Hoff kallar det, 4r ju att man har en god tillvaxt i hela samhillet.
Men dir gar Socialdemokraterna in med ett mycket speciellt stod &t den
offentliga sektorn och gor det dessutom inte konkurrensneutralt.

Anf. 171 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Vi gor bade och, och det sade jag i forra inldgget. Vi sto-
der med sysselséttningsstodet direkt valfardsproduktionen, som handlar
om varden, skolan och omsorgen och som handlar om att vi alla kan
kénna en trygghet i att den valfird som vi pa olika sétt anvénder finns
och har en bra kvalitet. Samtidigt starker vi kdpkraften hos svenska hus-
hall. Vi gor bade och.

Moderaterna vill inte gora den hér forstirkningen och trygga vél-
fardsproduktionen. Det &r ingenting som &r speciellt forvanande eller
overraskande, for det ligger inte i Moderaternas politik att gora detta.

Anf. 172 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Forslagen i propositionen om ett tillfalligt sysselsétt-
ningsstod till kommuner och landsting har tagits fram i samarbete mellan
regeringen, Viansterpartiet och Miljopartiet. Jag yrkar bifall till forslaget
till riksdagsbeslut.

Den nu foreslagna utformningen &r mer réttvis dn det ursprungliga
forslaget om sénkta arbetsgivaravgifter. Vi tycker att det &r bra att vi
tillsammans kommit fram till en metod som inte gor skillnad pa kommu-
nernas och landstingens kostnader for personal i egen respektive privat
regi.
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I detta sammanhang &r det dessutom viktigt att notera att det &r upp
till respektive kommun och landsting att anvénda tillskottet pa det sitt
som de tycker &r bést — helt i enlighet med det kommunala sjalvstyret.
Det éar alltsa upp till kommunerna och landstingen sjélva att bestimma
om pengarna ska anvéndas till att stérka de skattefinansierade jobben i
egen regi eller om de vill satsa pa de i privat regi. Jag dr ganska forvissad
om att eftersom skola, vard och omsorg &r verksamheter som &r mycket
personalintensiva, kommer dessa pengar vil till pass for att just stirka
sysselsdttningen och vilfiarden, och det ar ju det som ar avsikten.

Det &r ocksa vdl motiverade satsningar av konjunkturskél. Syftet med
stodet dr att ge kommuner och landsting mojlighet att trygga sysselsétt-
ningen och tidigareldgga nyanstéillningar. Det generella stodet pa 2,2
miljarder gar till alla kommuner och &r sékert mycket vilkommet speci-
ellt i kommuner och landsting med ekonomiska svarigheter, t.ex. pa
grund av befolkningsminskning. De kan dé& reducera besparingar om de
ar ense om situationen och fa ldngre tid pé sig att anpassa sin verksam-
het. Nyanstéllningsstddet pa 800 miljoner kronor &r bra for de vixande
regionerna.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att det finns en handlingsbered-
skap for atgérder for att klara sysselsdttningsmalet. For Viansterpartiet ar
det ocksé viktigt att sddana &tgérder sétts in i en langsiktig strategi for
uthéllig tillvaxt, minskade klyftor mellan kdn och mellan regioner for att
skapa forutséttningar for full sysselsittning i hela landet. Nér det dessu-
tom finns dverskott i de offentliga finanserna &r det for oss mer angeldget
att satsa pa sysselséttning och vilfiard dn att gora stora mastodontiska
skattesédnkningar. Det dr i det hdr sammanhanget intressant att skatte-
sankningar som 4&r i storleksordningen fem till tio ganger storre &n den
satsning som vi nu diskuterar anser de borgerliga partierna att staten har
rad med, alltsé de storre skattesdnkningarna. Den logiken gér inte ihop
for mig.

Samtidigt &r vi i Vénsterpartiet mycket vdl medvetna om att det som
kommunsektorn allra mest behdver ar langsiktiga forstirkningar genom
stabila skattebaser och léngsiktigt sékra statsbidrag. Vi gor ocksd be-
domningen att den ekonomiska situationen for kommunerna och lands-
tingen kommer att bli svarare aren 2003 och 2004 &n 2002. Vi skriver
ocksa i det sdrskilda yttrandet att vi darfor anser att resurstillskottet for
2002 bor bade starkas och fortsétta 4ven under de &r som kommer déref-
ter.

Fru talman! Ett viktigt skél for att stirka kommunsektorn, och som
inte framgar av det sérskilda yttrandet, &r att vi vill h6ja kvinnolonerna i
kommunsektorn. Loneskillnaderna mellan privat och offentlig sektor har
Okat dramatiskt. Skillnaden var 2 % 1968, i borjan av 1990-talet ca 11 %,
och den senast kénda siffran for & 2000 visar att denna skillnad okat
ytterligare till 16 %.

De krympande budgetramarna i kommuner och landsting under 1990-
talets krisar har tvingat fram stora besparingar i form av bortrational-
iserad personal — besparingar som inneburit att kraven pa den kvarva-
rande personalen Okat. Priset for detta ser vi i dag i 6kade langtidssjuk-
skrivningar. Den alltmer 6kande stressen och den déliga 16neutveckling-
en bidrar till svarigheter att rekrytera personal, framfor allt till vard- och
omsorgssektorn. Till detta kommer de stora pensionsavgidngarna som vi



stér infor under den ndrmaste tioarsperioden och som kommer att ytterli-
gare forsvara rekryteringsmojligheterna. Det behdvs alltsd mer pengar till
kommunsektorn for att f4 fler hénder i varden och omsorgen, béttre ar-
betsvillkor men ocksa till att hdja 16nerna.

Det finns flera jamforelser som visar att lIonerna sldpat efter i kom-
munsektorn. Kommunférbundet skriver i sin skrift Kommunernas eko-
nomiska lige att hogre 16ner kréver tillskott fran staten. Om lonerna
skulle 6ka med en procentenhet mer i kommunerna skulle det behovas 2
miljarder kronor mer per ar, och dé &r inte landstingen medrdknade. Men
det handlar inte bara om att med 6kade resurser skapa jamstdllda 16ner
utan ocksa om att med det befintliga 16ned6kningsutrymmet gora riktade
satsningar for att hoja de alltfor laga kvinnoldnerna. Vi har i dag stor
kunskap om kvinnors och méns 16ner. Den officiella 16nestatistiken visar
att kvinnor tjanar 8—18 % mindre &n mén.

Vi anser att vi pd samma sétt som vi lagt fast mal for sysselsittning
och arbetsloshet borde prova mojligheten att utarbeta ett operativt mal
for inkomst- och 16neutjamning mellan kvinnor och mén. I detta sam-
manhang skulle jag vilja rikta en fraga till finansminister Bosse Ring-
holm. Delar finansministern Vénsterpartiets uppfattning att det behdvs
mer statliga resurser for att hoja kvinnolonerna och att det i detta sam-
manhang vore bra att utarbeta ett operativt jamstilldhetsmal for att inten-
sifiera arbetet med hur detta ska ga till?

Fru talman! Redan nir budgetpropositionen 2002 behandlades i riks-
dagen i november forra aret tyckte Vansterpartiet i ett sarskilt yttrande att
regeringens sitt att presentera det tillfilliga sysselsdttningsstodet var
anmirkningsvért. Finansministern valde att presentera konkreta forslag
for &r 2002 innan riksdagen eller dess finansutskott hunnit ta stillning till
regeringens ursprungliga budgetforslag.

Samtidigt som vi uttryckte denna kritik konstaterade vi ocksa att det
for oss var angeldget att snarast mojligt ge bl.a. kommunerna tydliga
besked om vilka forutsdttningar som skulle gélla 2002. Vi har arbetat
utifrén att samma partikonstellation som statt bakom samtliga budgetfor-
slag under den gédngna mandatperioden ocksa skulle komma 6verens om
att stirka sysselsittningen och vélfiarden. Vi var ocksé beredda att snabba
upp beredningen av drendet. Nu har vi kommit i mal, och vi anser att
resultatet for 2002 blev bra, men vi kommer, som jag redan tidigare sagt,
att verka for att detta resurstillskott ska bli storre och dven fortsétta 2003
och framover.

Per Landgren stéllde en fraga till mig. Han &r inte hér i kammaren nu.
Han var missndjd med att Vinsterpartiet rostade nej till 3 miljarder till
kommunsektorn. Jag vill da bara svara pa fragan pa detta satt: Det hand-
lar om helheten. Vi var inte ndjda med det sétt pa vilket Kristdemokra-
terna finansierade de 6kade anslagen till kommunerna. Vi &r alltsa inte
med pa att forsdmra i sjukforsdkringen eller i1 arbetsloshetsforsdkringen.
Darfor tycker vi att forslaget om att stdrka kommunsektorn pa detta sétt
ar mycket bittre.

Anf. 173 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Eftersom Siv Holma nimnde kommuner med befolk-
ningsminskning som skulle ha glidje av det hér stodet, 1at oss nu vara
riktigt konkreta, Siv Holma.
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Vi kan som exempel ta kommunen Arjeplog i Siv Holmas hemlén.
Arjeplog har haft en god skattekraftsutveckling, langt 6ver riksgenom-
snittet det senaste dret. Den fir man inte behalla ndgonting av. Arjeplog
har ocksa haft en befolkningsminskning, och det leder till simre intékter.
Det far kommunen sjélv std for. Arjeplog har en dalig ekonomi. Arjeplog
har dessutom en vénsterpartist som kommunstyrelseordférande.

Hur, Siv Holma, ska Arjeplogs kommun, som pa grund av de hidr om-
standigheterna rimligtvis maste leva med problemet att minska sin perso-
nal, kunna fé del av sysselsittningsstddet for nyanstéllningar?

Hur kan Siv Holma pasta att kommuner som maste krympa sin verk-
samhet pa grund av befolkningsminskningar skulle ha glddje av att stodet
utformas pé det sitt som ni har foreslagit?

Anf. 174 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Lennart Hedquist har tydligen inte 14st propositionen or-
dentligt, och tydligen inte heller tagit del av att det finns tva delar av det
tillfalliga sysselséttningsstodet: ett generellt pad 2,2 miljarder och ett pa
800 miljoner for att tidigareldgga nyanstéllningar.

I mitt anférande sade jag att just det generella sysselséttningsstodet
tillkommer &ven Arjeplogs kommun.

Avslutningsvis vill jag sdga att med Moderaternas politik nér det gél-
ler kommunerna skulle Arjeplogs kommun ha en mycket simre ekono-
misk situation. Moderaterna vill faktiskt minska resurserna till kommu-
nerna. Dessutom har ni en vildigt dalig regionalpolitik som inte heller
skulle gynna en kommun som Arjeplog.

Jag tror sidkert att det vénsterpartistiska kommunalrddet Albert
Lestander delar min uppfattning i den hér fragan.

Anf. 175 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! I den man han tror pa vad Siv Holma siger kanske han
har den uppfattningen. Men om han i stéllet tog del av vara forslag skulle
han upptécka att det skulle ge helt andra mojligheter for en kommun i
Lappland som tar till vara sina mdjligheter att vixa. De skulle ockséa fa
gliddje av den tillvéxten i stillet for att som nu fa frukten av den tillvaxten
konfiskerad.

Min fréga till Siv Holma kvarstér. Den hér propositionen gor ju skill-
nad pa s vis att inte alla kommuner far del av stddet pd samma sitt.
Hilften av stodet kan inte alla de kommuner som har problem med sin
ekonomi eller som har befolkningsminskning &ver huvud taget fa del av.

Deras problem ér ju att i takt med befolkningsminskningen faktiskt
krympa antalet anstéllda.

Detta kan inte vara en nyhet fér Siv Holma. Det &r ju verkligheten ute
i Kommunsverige.

Anf. 176 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! De 2,2 miljarder som ér ett generellt stdd berdknas inte
pa befolkningsméngden, utan pa den lonekostnad som t.ex. Arjeplogs
kommun har. Darfér kommer Arjeplogs kommun att fa del av de pengar-
na.

Det var det jag menade vid mitt forsta repliktillfille nir jag sade, att
om inte Lennart Hedquist har forstatt detta kan han inte ha list proposit-



ionen ordentligt. Lennart Hedquist koncentrerar sig bara pad de 800 mil-
jonerna.

Jag sade att den ena delen, ndmligen de 2,2 miljarderna, &r valdigt bra
for just sdédana kommuner som Arjeplog. De 800 miljonerna é&r till for de
regioner som vaxer.

Béda stimulanserna behdvs for att fa fler arbetstillfallen.

Om vi har en bra kommunal vélfard &r det som ett kommunicerande
kérl sé att vi ocksa far ett bra néringsliv. Jag tycker att det ar olyckligt att
man stiller de hir verksamheterna mot varandra s& som Moderaterna vill
gora.

Anf. 177 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det &r en hopplds kamp som Siv Holma har: att férsvara
en dalig proposition.

Vinnerna pé léktaren och andra bor veta att Kommunforbundet, som
ska fa det hir, sdger att risken &r stor att kommunerna tar pé sig en for
stor kostym och att man blir lurad in.

Siv Holma forsoker pa nagot sdtt att harmonisera forslaget med
kommunalt sjilvstyre genom att sdga att kommunerna sjdlva viljer om
man ska ansoka eller inte.

Lyssna pd vad Kommunférbundet, kommunerna och Siv Holmas
egen representant i Kommunforbundet sédger: Det dr inte sd hdr man vill
ha pengarna. Det dr inte s man vill ha stodet.

Siv Holma vet detta, &nda forsoker hon nodtorftigt forsvara det. Det
ar ett misstroende mot kommunpolitikerna som Vénstern 4r med om. Det
ar att forklara kommunpolitiker som oférmdgna att sjdlva bestimma vad
statliga bidrag ska ga till.

Om det nu dr s& angelidget med ytterligare resurser till kommunsek-
torn, varfor rostade ni da nej till vart finansierade forslag? Nu hoppar ni
pa ett ofinansierat forslag fran en regering som é&r pressad och vill frisera
arbetsldshetssiffror. Det &r eftertankens kranka blekhet. Ni hade kunnat
rosta med vart forslag, eller kanske redan i hostas ha pressat regeringen
om att kommunerna behdvde mer. Men det klarade ni inte av.

Anf. 178 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! For att borja med frdgan om finansieringen av forslaget
vill jag séga att det ar finansierat. Det vill inte Per Landgren ta till sig. Vi
sdger att det finansieras fran det overskott som har skapats.

Vi driver fragan att vi ska anvinda de genererade overskotten till att
forbittra sysselsittningen speciellt nir konjunkturerna gar ner. D4 ar det
anda viktigare. Vi har inte rdd med arbetsldshet.

Kristdemokraternas forslag om att ge pengar till kommunerna tycker
vi ddremot var ett daligt finansierat forslag. Det finansierades genom att
man skulle forsdmra for de sjuka och arbetslosa. Det kan vi inte stilla
upp pé.

Vi ser till helheten. Vi har ett forslag dér vi kan fa mer resurser till
kommunsektorn. Det ligger ju nagot i att inte bara ha det engéngsvis. Det
behover stirkas i kommunsektorn 6ver flera ar.

I mitt anférande sade jag att den ekonomiska situationen for kommu-
nerna och landstingen ar simre 2003 och 2004. Jag tror faktiskt att vi
kommer att ha storre mojligheter att stirka kommunsektorns ekonomi om
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vi fortsdtter med det samarbete vi haft under den har mandatperioden, &n
vad Kristdemokraterna kommer att ha ndr man samarbetar med modera-
ter som inte vill ge mer pengar till kommunerna.

Anf. 179 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Siv Holma séger att det &r finansierat. Det dr finansierat i
den meningen att det kommer att betalas, kanske via de 20 miljarder som
ni tar fran Riksbanken eller nagot liknande. Men med ett underliggande
saldo i statsbudgeten som 4r pa minus, enligt prognoserna framfor allt for
2003, kan ni inte sdga att det dr finansierat. Det &r inte finansierat under
de takbestdmda utgifterna. Det ar redan fulltecknat.

Siv Holma svarade inte pa frigan om kommunalt sjdlvstyre. Det
kanske ar retoriskt klokt att glida undan sddana fragor. Siv Holma séger
att detta ar forenligt med kommunalt sjélvstyre. Men kommunerna sjilva
vill inte ha det pé det séttet. De vill framfor allt ha en breddad skattebas
och en bra néringslivspolitik som gor att de kan fi in mer inkomster via
kommunalskatten. I andra hand ska det vara det generella statsbidraget.

Ni talar hela tiden om med den stora breda Perssonska handen vad de
ska gora. Det ar hela tiden ett von oben, och ett von oben som inte &r
mycket att rikna med.

Anf. 180 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Per Landgren ndimnde von oben-attityden. Den priglas av
Kristdemokraterna. De gillar det kommunala sjélvstyret nir staten kan
sdga: Ni ska konkurrensutsitta.

Vi sdger: Det dr upp till kommunen att sjilv bestimma om man vill
bedriva det i egen eller i privat regi.

Vi har en mycket klokare uppfattning om det kommunala sjilvstyret
an vad Kristdemokraterna har.

I inledningen av mitt anférande sade jag att kommunerna sjélva kan
bestimma hur de ska anvinda det hér tillskottet — om de ska anvénda det
till skattefinansierade jobb i egen regi eller om de ska ha det i privat regi.
Det dr upp till kommunen sjélv att bestdimma. Déri ingar det kommunala
sjélvstyret.

Nir man talar om finansiering tycker jag mig minnas att Kristdemo-
kraterna sjdlva har varit duktiga pa att manipulera med bruttoredovisning
etc.

Man séger att vi kanske ska anvidnda de 20 miljarderna frén Riksban-
ken. Riksbankens pengar ir ju ocksé skattemedel. Det hér handlar om att
ta ett helhetsansvar. Det viktigaste med att ta ett helhetsansvar nér det
giller att stdrka kommunerna ar att vi inte gor det pa bekostnad av arbets-
16sa och sjuka.

Anf. 181 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Svensk ekonomi, de offentliga finanserna och statsbud-
geten ar i god ordning. Vi hade forra aret ett offentligt 6verskott i svensk
ekonomi om néra 5 %. Jag forstar att manga av de borgerliga foretradar-
na som har varit med i den hdr debatten inte kan ta till sig den informat-
ionen. Nir vi har haft borgerliga regeringar har det ju hela tiden handlat
om underskott i de offentliga finanserna. Men vi hade alltsa ett Gverskott
i de offentliga finanserna pé néra 5 % forra aret.



Detta &r oerhort viktigt, for just forra aret hade vi en betydligt svagare
internationell ekonomi. Det var en f6ljd av att den amerikanska ekono-
min stortdok pa hosten 2000. Nar amerikansk konjunktur forsdmras som
den har gjort nu under ett och ett halvt, snart tva ars tid, drabbar det
Europa och naturligtvis Sverige. Sverige &r ett av de lander som har statt
emot den amerikanska konjunkturnedgangen allra bast. Vi har gjort det
inte minst darfor att vi har haft ordning och reda i de offentliga ekonomi-
erna, de statliga finanserna, statsbudgeten, de offentliga finanserna.

Det overskott som vi har haft under inte bara forra &ret utan dven aren
innan har kunnat anvédndas just for att bekdmpa den tendens till dkad
arbetsloshet som vi ser ver hela vérlden som ett resultat av den internat-
ionella, amerikanska konjunkturférsvagningen. Det handlar helt enkelt
om att bedriva klassisk konjunkturpolitik. Nér det &r en sdmre efterfragan
pa svenska varor och tjinster i vara foretag maste staten pé olika sitt och
vis gé in for att stodja konsumtionen och den ekonomiska tillvéxten. Det
g0r staten pa flera sitt. Man ser exempelvis till att hushéllen i ar har mer
pengar till sitt forfogande.

Hushéllen har bara genom olika reformer — maxtaxan, pengar till de
dldre och mycket annat — fatt ungefar 20 miljarder kronor via statsbudge-
ten 1 ar, vilket har stirkt konsumtionskraften. Det ger naturligtvis bade
sma och stora foretag bdttre mdjligheter att sélja sina varor och tjénster.
Det &r statens sitt att bedriva konjunkturpolitik. Man forsoker stérka den
ekonomiska utvecklingen via de hir insatserna.

Men inte nog med att vi har satsat 20 miljarder kronor pa dkade re-
former till de enskilda hushdllen, inte minst till barnfamiljerna. Vi har
ocksa kunnat sinka skatten med ungefdr 20 miljarder kronor — i forsta
hand f6r individer men ocks4 till viss del for foretag, pensiondrer, 16nta-
gare och foretagare. De skattesdnkningarna &r ocksé ett vildigt stod for
konjunkturbekdmpning, dvs. for att kimpa mot de krafter som forsdmrar
vér konjunktur nir den amerikanska och internationella efterfrdgan blir
samre.

Man kan sammanfatta detta: Att Sverige i dag kan fora den kanske
mest expansiva ekonomiska politiken 1 EU é&r for att vi har haft sadan
ordning och reda i de svenska offentliga finanserna. Det beror pa det
overskott vi hade forra aret, forrforra &ret och aren dessforinnan. Nagon
saddan konjunkturpolitik har ingen borgerlig regering kunnat fora, exem-
pelvis inte i borjan pd 1990-talet. D& var man skuldsatt upp dver 6ronen.
Skulderna véxte hela tiden. Statsskulden och underskotten véxte. Arbets-
losheten vixte, liksom problemen med priser och med obalanser i eko-
nomin §ver huvud taget. Det dr en helt annorlunda situation.

Jag dr mot den bakgrunden vildigt férvanad Gver att de borgerliga
partierna i det hér laget inte vill fora nagon form av konjunkturpolitik
over huvud taget. De bekymrar sig inte ens for arbetslosheten. Om det
finns en risk for att dalig efterfragan i USA m.m. trycker upp arbetslos-
heten i Sverige ska vi naturligtvis gora nadgonting i Sverige. Vi ska bed-
riva just den ekonomiska politik som vi bedriver, men som de borgerliga
tyvarr dr emot. Vi ska se till att de som har anledning att anstélla folk de
ndrmaste aren kan tidigareldgga anstéllningarna. Det &r sjukskoterskor,
larare, ldkare, hemtjénstpersonal, dagispersonal och personer i andra
grupper inom valfirdsomradet som behdver nyanstéllas under aren fram-
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over. Vi vet att detta dr jobb som efterfrigas av méinniskor: av pension-
arer, barnfamiljer, ungdomar, skolelever och alla andra.

Dessa jobb ér oerhort angelégna, och det géller for staten att se till att
de som kan anstilla de hdr personerna, dvs. kommuner och landsting,
kan fa pengar. Vi kan ta av just det verskott som vi har i var ekonomi
for att satsa tre miljarder kronor pa kommuner och landsting. Detta kan
vi satsa utdver allt det andra vi gor — utéver de 20 miljarderna for refor-
mer, utover skattesdnkningarna pa 20 miljarder, utover det vi gor for att
stirka den privata konsumtionen som ju har stor betydelse for i synnerhet
de sma foretagen. Vi vill satsa tre miljarder extra.

Det dr utomordentligt anmérkningsvért att de borgerliga samlar sig
till en reservation, en kraftfull, borgerlig reservation. Alla de fyra borger-
liga partierna sidger nej till nya sjukskoterskor, nej till nya lérare, nej till
nya ldkare, nej till ny hemtjénstpersonal, nej till ny dagispersonal och nej
till ny personal i dldreomsorgen. Det ar ett kraftfullt nej fran de fyra
borgerliga partierna i en gemensam reservation. De séger nej till 6kad
vélfard pa de hdr omradena.

Ur en synpunkt dr detta logiskt: Partier som inte vill bygga ut vélfar-
den och som inte vill att den offentliga sektorn ska véxa och att vi ge-
mensamt ska ta ansvaret for konjunkturbekdmpning och konjunkturpoli-
tik ska naturligtvis séga nej. I det avseendet dr det logiskt av de borger-
liga partierna att motsitta sig de hdr viktiga ldkar-, sjukskdterske- och
larartjansterna osv. Men det dr &n mer anmirkningsvirt mot bakgrunden
att de samtidigt lagger fram forslag i den har kammaren. I hostas, 1 sam-
band med budgetpropositionen, lade de fram ett forslag med innebérden
att vi ska oka arbetslosheten — den arbetsloshet som vi har minskat fran 8
till 4 %. De borgerliga partierna vill med alla sina forslag i stort sétt for-
dubbla arbetslosheten, eller i varje fall dka den till 7 %.

Skulle Moderaternas, Folkpartiets, Centerpartiets och Kristdemokra-
ternas alla forslag pa arbetsmarknadsomradet ga igenom skulle vi snabbt
ha en arbetsloshet pd 67 % igen. I det avseendet &dr de borgerliga parti-
erna logiska: Det &r klart att de sdger nej till det arbetsloshetsbekdamp-
ningsforslag som regeringen ldgger fram med stod av Vénsterpartiet och
Miljopartiet, for de vill ju hdja arbetslosheten. Da ska de forstis sdga nej
till ett forslag som syftar till att trycka tillbaka arbetslosheten.

Det ir intressant att se att de borgerliga partierna siger nej i en ge-
mensam reservation. Samtidigt som man gor detta har Moderaterna en
egen reservation dar de sdger nej inte bara till regeringens forslag utan
ocksa till Centerns, Folkpartiets och Kristdemokraternas forslag. Och
Kristdemokraterna och Folkpartiet har en gemensam reservation dér de
sdger nej till propositionen men ocksa till Centerns forslag och till Mode-
raternas forslag. Till sist har Centern en egen reservation — helgarderat —
dér de sdger nej inte bara till propositionen utan dven Moderaternas,
Folkpartiets och Kristdemokraternas forslag. For sikerhets skull har man
gemensamt sagt nej till regeringens forslag, och sedan sédger man nej till
varandras forslag i egna, separata reservationer fran Centerpartiet, Folk-
partiet, Kristdemokraterna och Moderaterna. De har verkligen helgarde-
rat! Nej, nej och nej ar den borgerliga gemensamma ndmnaren.

Vad har de da for politiska skdl? Om man accepterar hogre arbetslos-
het och ldgger motioner som leder till hogre arbetsloshet ar det klart att
man ska siiga nej till det hiir forslaget ocksi. Ar man negativ till offentlig



vilfard ska man ocksé sidga nej. Det dr konsekvent av de borgerliga. Vill
man inte bedriva konjunkturpolitik 6ver huvud taget utan lata marknaden
styra ska man ocksa sdga nej. P4 den punkten dr de borgerliga ocksé
konsekventa. Sdger man, som en foretrddare for Moderata samlingspar-
tiet gjorde forut, att om man forbattrar skolan genom att ge skolan fler
larare blir det daligt for foretagen — ja, om man har en sé konstig instéll-
ning kan man ocksa sdga nej. Man stiller bdttre vidlfird mot foretag,
ungefdr som om de stod i ndgon sorts motsatsstdllning. En béttre skola
missgynnar inte foretagen. Den understdder ju foretagens verksamhet.

De borgerliga har ocksa ett stort antal tekniska invéindningar. Nér inte
de politiska invéndningarna réacker till har man olika teknikinvéndningar.
Jag vill ndmna det mest konstiga. De vill inte ha négot st6d, men om man
ska ha ett stod vill de att det ska vara utformat pé ett sddant sitt att man
t.ex. i moderatstyrda kommuner ska kunna anvénda pengarna for att
sdnka skatten. Det tycks vara det mest angeldgna for flera av de borger-
liga partiernas foretrddare. Det &r ju inte det pengarna ska anvindas till.
Pengarna ska ju anvéndas for att skaffa jobb at ménniskor som riskerar
arbetsloshet och for att se till att vi kan bekdmpa daliga tider och dalig
internationell konjunkturutveckling.

Allra sist vill jag ndmna det mérkligaste argumentet. Det ar egentlig-
en tvd. A ena sidan siger de borgerliga partierna att det hir forslaget &r
ganska verkningslost — det ger inte sa manga jobb och det ger inget resul-
tat. A andra sidan siiger samma partier att det ir ett hot mot den kommu-
nala sjélvstyrelsen och mot kommunernas sitt att sjilva fa bestimma.

D4 maéste vi forsdka hitta nigon slutsats. Ar det det ena eller det
andra? Det kan ju inte vara bdde och. Men ndr man §verargumenterar
och av politiska skél &r emot arbetsloshetsbekdmpning tar man till alla
argument, dven de riktigt daliga argumenten pa slutet.

Jag vill till sist séga att detta &r ett forslag som innebér klassisk kon-
junkturpolitik. Det dr ett forslag som &r enkelt, effektivt, malinriktat och
mycket triffsikert. Ar man for att bekiimpa arbetsldshet &r man for for-
slaget. Vill man oka arbetslosheten dd kan man gora som de borgerliga
partierna och séga nej, nej och nej.

Anf. 182 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag har under manga ar, bade nér jag har suttit i riksda-
gen och nér jag inte har gjort det, haft stor respekt for socialdemokratiska
finansministrar, och jag hade en vildigt stor respekt for den foregdende
finansministern. Men nér jag hor detta anférande och denna beskrivning
av var politik — att vi med var politik vill fordubbla arbetsldsheten — vill
jag be alla sansade &horare att ga in pa Centerpartiets hemsida och lasa
véra motioner och sedan viga detta mot trovardigheten i finansministerns
anforande. Jag tycker att det ar skraimmande att i riksdagens kammare
referera andra partiers politik och faktaunderlag pa detta sétt. Om vi har
ideologiska motsdttningar, sa lat oss ta den debatten. Det diskuterar jag
gérna. Men detta tar priset.

Betriffande det som vi skulle debattera i dag, nimligen den proposit-
ion som handlar om ett tillfilligt sysselsittningsstdd till kommuner och
landsting, har jag nigra fragor till finansministern.

Den forsta fragan ar: Varfor inriktar sig inte regeringen pa att oka
kommunernas skattebas som langsiktigt ger dem en bittre ekonomi?
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Vara partier har ndmligen nagra gemensamma mal, och det var anled-
ningen till att vi var med och sanerade ekonomin fore den senaste sexa-
riga hogkonjunktur som vi har haft i Sverige. Varfor vill inte Socialde-
mokraterna 14ngsiktigt 6ka kommunernas skattebas och liagga fram for-
slag om det, s& att de trovérdigt kan ordna upp sin verksamhet pé ett
kvalitetsméssigt bra sitt?

Den andra frégan ar: Varfor, om man talar om arbetstillfdllen och till-
véxt, resonerar ni inte om sinkt arbetsgivaravgift for alla arbetsgivare,
vilket ocksd skulle gynna smaforetagare, diar det finns en véldigt stor
potential? Det dr viktigt med Skad tillvéxt for att vi ska ha en storre kaka
att fordela.

Socialdemokraterna pépekar att de vill oka antalet heltidsarbetstill-
fallen. I stdllet lagger ni fram forslag som ger vikariat och korttidsan-
stillningar och som motverkar en stadig arbetsmarknad for kvinnor i
offentlig sektor.

Min sista fraga &r: Varfor bryr ni er inte om vad era egna socialde-
mokratiska kommunpolitiker tycker i denna fraga?

Anf. 183 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Fru talman! Bade kommun- och landstingspolitikerna tycker natur-
ligtvis att det dr bra att de kan fa 3 miljarder kronor av staten. Jag tror att
de flesta kommun- och landstingspolitiker dessutom uppskattar att de kan
hjalpa till med konjunkturbekdmpningen, att bekdmpa déliga tider som vi
internationellt har influerats av. Om en och annan centerpartistisk kom-
munalpolitiker inte delar denna uppfattning tycker jag att det dr beklag-
ligt.

Man behover inte ga till Centerpartiets hemsida for att fa information
om Centerpartiets politik. Man kan ldsa Centerpartiets motioner som har
véckts. Det d4r motioner enligt vilka man vill forsdmra arbetsmarknadspo-
litiken, vill minska arbetsmarknadsutbildningen, ta ifrdén manniskor chan-
sen att fa en yrkesutbildning nér de vél har blivit arbetslosa, vill minska
utbildningsverksamheten, ge sdmre mojligheter for manniskor som be-
hover stilla om for att skaffa nya jobb och som kanske vill halvera de
program som vi i dag har i gang inom arbetsmarknadspolitiken och som
gor att 6ver 100 000 ménniskor i dag har ndgon form av meningsfull
utbildning, praktik eller annan form av sysselsdttning. Om man som
Centerpartiet och som de andra borgerliga partierna vill rasera en stor del
av den hér arbetsmarknadspolitiken, da far man faktiskt ocksé vara be-
redd att forsvara att man &r beredd att som en konsekvens av en sddan
politik lata arbetslosheten stiga till 6 eller 7 %. Dér star Centern tillsam-
mans med sina borgerliga vanner och far forséka reda ut varfor man vill
Oka arbetslosheten.

Sedan forsoker Lena Ek goéra en podng av varfor regeringen inte
langsiktigt vill stirka kommunernas ekonomi i stillet for att bedriva
konjunkturbekdmpning. Det handlar om bade och.

Den hir regeringen har faktiskt langsiktigt starkt kommunernas eko-
nomi mer &n nigon annan regering har gjort. Vi har under de senaste
aren sett till att kommuner och landsting har fatt 100 miljarder kronor
mer till sitt forfogande, varav 75 miljarder kronor i egna skatteintikter
langsiktigt. Ingen regering har under senare tid astadkommit ett s& gott
resultat langsiktigt for kommuner och landsting.



Anf. 184 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag hade ténkt sdga att det mojligen ar sa att finansmi-
nistern inte har ldst vart material. Men jag tvingas efter denna replik att
sdga att finansministern gar in for att inte tala sanning i denna fréga. Jag
tycker att det dr ytterst beklammande.

For att debattera den fraga som vi skulle debattera vill jag sdga att jag
star hdr med en rapport frain Kommunforbundet, enhélligt antagen av
Kommunférbundets styrelse under ledning av socialdemokraten Ilmar
Reepalu som séger att det &r forkastligt med kortsiktiga anslag. Man
sdger att de kostar mer 4n vad man tjénar. De ger ingen varaktig kvali-
tetshdjning i verksamheten. De ger fel sorts jobb, eftersom det ger kort-
tidsvikariat och lurar de kvinnliga anstillda nér man i stillet borde stréva
efter heltidsarbeten. I slutet av rapporten ségs: Litar inte rikspolitikerna
pa sina kolleger i kommunerna? Det ar fullstindigt uppenbart att s& ar
fallet.

Jag vill aterigen ha svar pé denna frdga. Hur rimmar anslag pa ett, ett
och ett halvt eller tva &r med malet att skapa fler heltidsarbeten for kvin-
nor i offentlig sektor? Det svarade inte finansministern pa. Men det vore
passande att dgna debatten at det.

Anf. 185 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Fru talman! Om Lena Ek inte kan rdkna ut det sjélv ska jag hjilpa
henne med att konstatera att om vi ger kommuner och landsting 3 miljar-
der kronor riacker det till ganska ménga heltidsarbeten for mén och for
kvinnor. Det &r, Lena Ek, langsiktiga jobb. Detta handlar om att tidigare-
lagga jobb som i annat fall skulle ha kommit 2003 eller 2004 och som
kommuner och landsting nu kan starta betydligt tidigare. Det ar heltids-
jobb, Lena Ek. Det viljer kommunerna sjdlva. Jag tror att de ocksé i
storre utstrackning véljer heltidsjobb.

Om hon misstror kommunerna pa denna punkt, om det dr det som
Lena Ek vill gora, sa tror jag att hon har fel. Jag tror att vildigt manga
kommuner viljer att anvinda pengarna for att forvandla deltidsjobb till
heltidsjobb. For oss socialdemokrater &r heltidsjobb en rattighet och
deltidsjobb ska vara en mdjlighet. Jag tror att manga socialdemokratiskt
styrda kommuner ockséd kommer att arbeta for det. Jag ir inte lika sdker
pa att det dr lika stor framgéng med att géra om deltidsjobb till heltids-
jobb dir Lena Ek och hennes borgerliga vianner styr. Men 1at oss se hur
detta utvecklas.

Dessa pengar handlar om fasta jobb och inte nigra korttidsanstall-
ningar. Som jag sade forut har kommuner och landsting under en fyra—
femarsperiod fatt 100 miljarder kronor mer till sitt forfogande. Av dem ar
75 miljarder kronor nya egna skatteintéikter som ett resultat av en mycket
framgangsrik sysselsittningspolitik, dvs. att fler ménniskor har jobb i
Sverige och att farre ar arbetslosa. Detta innebédr mer skatteintikter Lena
Ek, jag har last Centerns motioner bade tva, tre och fyra ganger, och jag
har varje gang upprorts 6ver hur man kan vara sa oerhort fientligt instélld
till arbetsmarknadspolitiken och hur man kan vara s& oerhort fientligt
instélld till de arbetslosas mdjligheter att f4 en bra yrkesutbildning som
Centern och de andra borgerliga partierna &r i sina motioner. Om fler
arbetslosa skulle veta om vilken avog instdllning som Centern och andra
partier har mot arbetsmarknadsétgéirder tror jag att de skulle bli varse att
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det inte finns nagot hos de borgerliga partierna att lita pd nar det géller
arbetsmarknadspolitiken.

Anf. 186 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det &r fascinerande att hora finansministern tala om i
stort sett allt utom det betdnkande som vi nu faktiskt behandlar och ska
fatta beslut om, detta tillfélliga sysselséttningsstdd. Om man som ledande
foretradare for ett departement foreslar att riksdagen ska kringga budget-
taket och ldmna ett ofinansierat och kortsiktigt forslag som snedvrider
konkurrensen och diskriminerar privata arbetsgivare och som dessutom
gér emot det kommunala sjdlvstyret dr det klart att man vill prata om
nagonting annat. D& pratar man om och hénvisar till amerikansk ekonomi
eller vad som hént sedan 1996 eller nagot liknande.

Det ar ratt intressant att hora niar Ringholm talar om amerikansk eko-
nomi. Det ar ungefér som att socialdemokratin i Sverige hénger det stora
fria marknadsekonomiska landet i hasorna. Nér det gir bra for Sverige
talar man inte om amerikansk ekonomi eller internationell konjunktur.
Nar det gar daligt for Sverige dé skyller man just pa amerikansk ekonomi
och den internationella konjunkturen. Det &r ganska enkla trick som
finansministern anvénder sig av, och jag hoppas att fler och fler viljare
kan se igenom detta.

Den expansiva politik som regeringen och riksdagsmajoriteten hir
sysslar med dr ganska enkel. Men vad som behdvs dr reformpolitik. Nér
Goran Persson, och sikert ocksé finansministern, ar ute i Europa talas det
om att det dr viktigt med reformpolitik, men héir forsitter ni i stort sett
varje tillfdlle att gora strategiska reformer — nu senast betrdffande den
upphandlingsproposition som det i och for sig inte handlar om hir men
som kan diskuteras i ett annat sammanhang.

Jag vill alltsd att ministern svarar pa den kritik som kommit fram hér i
kammaren och som géller att man kringgar detta med budgettak och
lamnar ett ofinansierat kortsiktigt forslag, att man snedvrider konkurrens
osv. Det bryr finansministern sig inte sarskilt mycket om.

Anf. 187 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tackar Per Landgren for att han d4nda accepterar och
erkdnner att regeringen for en mycket framgangsrik och expansiv eko-
nomisk politik. Som jag sade forut for vi kanske EU:s mest expansiva
ekonomiska politik. Det ar bra att Per Landgren har lagt mérke till det.
Tyvarr har han och Kristdemokraterna sjélva inga sddana forslag som pa
néagot vis skulle kunna underlitta denna expansiva ekonomiska politik.

De invéndningar som debatterats tidigare och som Hans Hoff for en
stund sedan gick igenom men som Per Landgren uppenbarligen inte
lyssnade till far jag vil ta en gang till. Det blir helt kort en liten repetit-
ionskurs for Per Landgren sérskilt.

Vi kringgar ingen budgetlag utan f6ljer alla regler och bestimmelser
som finns for den ekonomiska politiken. Forslaget dr finansierat. Per
Landgren far lyssna ndr jag sdger att det dr finansierat, s att jag inte
behover upprepa det en géng till. Vi har nimligen ett 6verskott i de of-
fentliga finanserna pd ndrmare 5 % vad géller forra aret. Jag undrar om
Per Landgren har hort talas om 6verskott. Per Landgren ér ju sedan den



borgerliga tiden van vid enbart underskott i de offentliga finanserna. Det
ar alltsé overskott som jag nu talar om.

Naturligtvis har vi ett kortsiktigt perspektiv i den bemaérkelsen att vi
inte tror att lagkonjunkturen nu internationellt ska vara evig. Det handlar
alltsd om en konjunkturpolitisk insats for att bekdmpa den daliga kon-
junkturen nu. Jag tror inte att vi har en lika délig konjunktur for framti-
den — det vore verkligen att ha en ganska pessimistisk tro om mgjlighet-
erna for oss att hdva oss ur nuvarande konjunkturutveckling.

Slutligen: Vi snedvrider ingen konkurrens. Vi har avsiktligt utformat
forslaget pa ett sadant sétt att bide kommunens egen verksamhet och den
verksamhet som kommunen har i form av entreprenadverksamhet ligger
till grund for de bidrag som staten ger till kommuner och landsting. Det
finns ingen som helst form av snedvridning pa det omradet.

Kvar stér det faktum att Per Landgren och hans parti, Kristdemokra-
terna, tyvérr inte vill bekdmpa arbetslosheten, utan de vill hoja arbetslos-
heten. Dir far de vél sta till svars infor véljarna i host.

Anf. 188 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Den expansiva politiken leder delvis till att Riksbanken
maste hoja rdntan innan konjunkturen ens har vént. Det ar i stéllet refor-
mer som behovs, men dér gor ni inte mycket.

Vad giller mina invindningar citerade jag tidigare ur regeringens
egen proposition dir man tolkar budgetlagen s att “inkomsterna inte far
minskas med utgifter och att utgifterna inte far minskas med inkomster”.
Det har regeringen sjélv skrivit! Jag kan inte begripa att det inte kan gé
in.

Detta med statliga utgiftstak ar ju ndgot som ar bestimt. Dar &r det
fulltecknat. Det 4r klart att man kan finansiera detta genom att ta 20 mil-
jarder kronor fran Riksbanken eller genom forséljningar och extraordi-
nidra poster med tillfdlliga utgifter, men det ar inte en ansvarsfull finan-
siering.

Vidare har vi det kommunala sjilvstyret. Aven om finansministerns
egna partikamrater inte vill ha det sd och menar att ni inte respekterar
dem just nér det géller det kommunala sjdlvstyret kan finansministern sta
hir och sdga att de kan vélja om de vill ha detta eller inte. Visst, men det
ar inte sd det ar tinkt med det kommunala sjélvstyret. P4 punkt efter
punkt kan nog de svar som finansministern ger dissekeras och visa att det
egentligen inte dr frdga om svar. I stéllet &r det friga om en dalig propo-
sition. Ministern repeterar svar frin Hans Hoff som egentligen inte &r
négra riktiga svar.

Anf. 189 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag forstdar om moderater i denna kammare tycker att
man ska ge pengar till kommuner och landsting pé ett sadant sitt att en
del moderatstyrda kommuner kan anvidnda pengarna till att sdnka skatten,
men det &dr inte mycket till konjunkturpolitik. Regeringen vill ge pengar
till kommuner och landsting for att de ska anstilla fler i syfte att be-
kidmpa arbetslosheten.
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Det dr nagot uppseendeviackande om Kristdemokraterna nu ansluter
sig till den moderata falang som vill utforma ett stdd sé att det kan an-
viandas exempelvis till skattesdnkningar i Stockholms stad och pa andra
stillen dér man i forsta hand véljer just skattesinkningar fore ett vér-
nande och en utbyggnad av vélfarden.

Det é&r ett faktum att det &r ett finansierat forslag just darfor att det
finns en stark offentlig ekonomi, dérfor att det finns ett Gverskott i den
offentliga ekonomin — ett dverskott pad ndrmare 5 % 1 forra érets resultat.
Vi har varje ar med rage klarat inte bara utgiftstaken utan ocksa de over-
skottsmal som satts upp. Detta har gett oss mojligheter att driva konjunk-
turpolitik pa det hér séttet och att se till att tusentals nya larare och tusen-
tals nya sjukskdterskor, hemvardsbitraden, hemtjanstbitrdden och mycket
annan kommunal personal kan anstillas under det hér aret som ett led i
arbetsloshetsbekdmpningen.

Det &r lite mérkligt om Per Landgren inte tycker att det dr reformer.
For vanliga ménniskor &r det faktiskt fraga om reformer. Om man kan fa
en larare till i skolan eller en sjukskdterska till dr det véldigt positiva
reformer. Om Per Landgren med reformer menar att man ska goéra de
strukturreformer som en del borgerliga partier foreslar och som oftast
innebdr att de sjuka och de arbetslosa ska betala dnnu mer for sin arbets-
16shetsforsdkring och fa forsdmrad sjukerséttning eller forsdémrad stan-
dard exempelvis pa lakemedelsomradet — det ar vad t.ex. Moderata sam-
lingspartiet foreslar — ar det strukturreformer som i alla fall jag betackar
mig for.

Anf. 190 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det 4r en beklammande argumentering som vi hor fran
finansministern. Det dr synd att det inte gér att fora en intellektuellt mer
hederlig diskussion om den hir propositionen. Det ar ju bara luftpastejer
som kommer oss till del. Just darfor ska jag inte ytterligare ga in pa just
dessa som finansministern sldngt omkring sig. I stéllet ska jag ta fasta pa
nagra konkreta saker i propositionen.

Den forsta saken &r vildigt viktig, och detta dr nagot som jag efter-
lyste i mitt inledningsanférande. Lét oss fa en redogorelse fran finansmi-
nistern om vilka kontakter som har forevarit med EU-kommissionen
angdende det har forslagets forenlighet med EU:s regler om konkur-
rensneutralitet! Jag tar upp den saken mot bakgrund av att kommissionir
Monti har skrivit ett brev till ledamoten Anna Kinberg. Vad som star i
det brevet och vad finansministern kommer att svara dr avgdrande for om
vi nu dver huvud taget kan gé till beslut i det hér drendet.

Den andra saken som jag vill ta upp med finansministern ar f6ljande.
Finansministern sdger att det stod som han har kreerat &r sa utomordent-
ligt bra till sin utformning. Detta leder valdigt latt till slutsatsen att fi-
nansministern umgéas med planer pa att ratta over stodet till kommuner
och landsting enligt de hér principerna.

Jag forstér att det skulle vara relativt geschwint, for dd kommer plots-
ligt stodet till kommuner och landsting att gd pa inkomsttiteln. Man fér
minskade intdkter. I det liget kommer man att f& minskade utgifter —
kommunbidraget kommer da inte att redovisas péd utgiftssidan. Det ar
tydligen den vigen som man nu vill borja gd. Man har dessutom frick-
heten att pasté att detta ar forenligt med den budgetlag och den bruttore-



dovisning av utgifter som foreskrivs. Jag vill ha en bekréftelse pad om det
verkligen ér sa att finansministern vill fortsétta pa den enligt proposition-
en inslagna végen.

Anf. 191 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Herr talman! Inte med ett ord berérde Lennart Hedquist behovet av
att gora stora insatser for att mdta hot om en vixande arbetsloshet i Sve-
rige liksom risker for en vidxande arbetsloshet i Europa. I stéllet koncen-
trerar Lennart Hedquist sig helt pa en teknikdiskussion. Jag kan forsta att
man — om nu Lennart Hedquist representerar Moderata samlingspartiet
som hir i riksdagen lagt fram s manga forslag och det handlar om att
kunna pressa upp arbetslosheten fran 4 % till 7 % — inte ar sérskilt intres-
serad av ett regeringsforslag som innebér att vi ska pressa tillbaka arbets-
16sheten.

Vart forslag syftar till att forsoka hélla undan arbetslosheten. Men om
man, som Lennart Hedquist gor, representerar ett parti som snarare tyck-
er att man kan rycka pé axlarna om arbetslosheten gér upp, bryr man sig
sjdlvfallet inte om den typen av diskussioner.

Var bedéomning — det géller d& Lennart Hedquists papekanden om
sankt skatt och om EU-kommissionen — &r att vi inte har ansett oss be-
hova gé till EU-kommissionen vare sig nér vi har sénkt skatten for indi-
vider eller for foretag eller nér vi har sdankt bokmomsen.

Vi har gjort den bedémningen att det dr forenligt med de géllande
reglerna. Om vi som ett led i konjunkturbedémningen starker kommu-
nernas ekonomi under ett ar via den teknik som vi foreslér ar var bedom-
ning att det dr forenligt med de regler som Europeiska kommissionen
har. Europeiska kommissionen har naturligtvis all anledning att se till att
medlemsstaterna ocksad forsoker bekdmpa en forsdmrad konjunktur och
se till att trycka ned arbetsloshetsrisker.

Till sist vill jag sdga till Lennart Hedquist att vi stdder kommunerna
pad manga olika sétt. Insinuationen att vi skulle vilja ga dver till att an-
vénda bara just den hidr tekniken for allt kommunstdd i fortsittningen
faller pé sin egen orimlighet. Vi stdder kommunerna pa utgiftssidan, vi
stoder kommunerna via olika typer av skatteinkomster som de far ytterli-
gare forstirkta. Vi stoder kommunerna genom utjimningssystemet. Det
ar manga olika tekniker som vi anvinder for att se till att kommuner och
landsting kan bygga ut sin vélfard.

Anf. 192 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Herr talman! Nér det stodet lovprisas s& mycket av finansministern
far man det intrycket att det dr en form som ska aterkomma.

Lat mig i stdllet ta upp frdgan om kontakterna med EU-kommis-
sionen. Det &r inte sénkt skatt som man ska fraga kommissionen om utan
om forslagets forenlighet med EU:s konkurrensregler. Dar vill jag veta i
vilken utstrackning regeringen har varit i kontakt med kommissionen,
presenterat forslaget och fatt accept pad det — det mot bakgrund av vad
Anna Kinberg snart kommer att 1dsa upp betrdffande vad kommission-
dren Monti prelimindrt har sagt. Men fore det vill jag ha ett besked frén
finansministern pa den punkten.

Sedan tycker jag att det dr lite uppseendevickande att finansministern
fortfarande inte tycks kunna skilja p&d konjunkturen for offentligt an-
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stillda. Dér utfirdas ndstan inga varsel alls 6ver hela landet, medan det
déremot ar vildigt manga varsel pd den privata sidan, mot bakgrund av
sviktande konjunktur och att regeringen inte har tagit itu med de struktu-
rella problemen i Sverige. Vi har alltsd snarast ett behov av att stodja
foretagsamhet och den privata sektorn framfor att ge ett s.k. tillfalligt
sysselsdttningsstod pa den kommunala sektorn, dér det ju inte forekom-
mer nagra varsel. Jag tycker att finansministern skulle kunna diskutera
varfor man har valt att sétta in ett sysselsittningsstod for den sektor dér
det inte forekommer nagra varsel.

Anf. 193 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Herr talman! Om amerikanska hushall inte ldngre har rad att kopa
dammsugare, grasklippare eller motorsdgar fran Electrolux tror jag inte
att det har s& mycket att gora med de svenska strukturproblemen, utan det
har faktiskt att gora med den déliga amerikanska ekonomin. Vi hoppas
naturligtvis att den amerikanska ekonomin ska friskna till sa att det kan
ge svensk industri béttre exportmdjligheter infér framtiden. Men det
finns inga vattentita skott mellan sysselsdttningen i industrin och syssel-
sdttningen i kommuner och landsting. Lennart Hedquist far det till unge-
far som om det var tva skilda arbetsmarknader. Det gar strommar mellan
dessa tva arbetsmarknader. Dérfor stoder vi det privata néringslivet och
foretagen, inte minst sméaforetagen, genom att hélla uppe en hog efterfra-
gan. Det gor vi via skattesdnkningar, maxtaxan och ménga andra refor-
mer som ger svenska hushall mer pengar i planboken det hér aret och
som gor att de kan efterfrdga svenska foretags varor och tjénster i storre
omfattning som en ersittning for den daliga amerikanska och annan
internationell efterfragan.

I ett lage ddr vi vet att kommuner och landsting behover anstélla nya
larare, sjukskoterskor och hemtjinstpersonal aren framdver, dr det en
poéng att tidigareldgga dessa anstéllningar, i1 varje fall for oss som tycker
att det dr en viktig vilfdrdssektor och viktiga vélfardsanstéllningar. Det
géller att se till att kommuner och landsting ocksa far de pengarna. Jag
litar, i motsats till Lennart Hedquist, ganska mycket pa att kommuner och
landsting anvander de hir pengarna pa ett sddant sétt att man inte diskri-
minerar nidgon, dvs. att man later den egna verksamheten och det man
kdper upp av entreprendrer f4 samma behandling pad samma sétt som
hittills. Jag har inget skél att misstro kommuner och landsting. Lennart
Hedquist far gora det pa egen hand i sa fall. Jag har inget skil att misstro
att kommuner och landsting i det hir fallet inte skulle iaktta konkur-
rensneutralitet med de pengar som frén statens sida stélls till forfogande
for kommuner och landsting.

Anf. 194 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Jag tog upp i mitt anférande att vi tycker att det ar vik-
tigt att stirka kommunsektorn utifran perspektivet att det finns flera jam-
forelser som visar att 16nerna i kommunsektorn har sldpat efter. Vi vet att
det &r vidldigt manga kvinnor som arbetar i kommunsektorn. Ett sétt att
héja kvinnolonerna ar att forbéttra de ekonomiska forutsittningarna for
kommunsektorn. Dir stillde jag en frdga om finansministern i det hir
sammanhanget delar var uppfattning, att det &r viktigt med statliga resur-
ser for att hoja kvinnolonerna i kommunerna. Vi kan tinka oss att ha



nigon form av mal for detta. Den hér eftersldpningen kan rdra sig om
négonstans mellan 8 och 18 %. Da behover vi arbeta mera effektivt, och
da skulle ett mél, som vi har for sysselsittningen och arbetsldsheten,
kunna anvindas dven i detta sammanhang. Jag vill gérna hora hur fi-
nansministern ser pa de hér fragorna.

Anf. 195 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Herr talman! Siv Holma &r mycket vdl medveten om att vi gemen-
samt de senaste aren har kunnat skjuta till ungefar 100 miljarder kronor
till kommuner och landsting. Det dr mer pengar dn vad kommuner och
landsting har fatt pd mycket linge. Kommuner och landsting har natur-
ligtvis pa egen hand fétt bestimma hur de vill hantera de pengarna. Det
ar pengar som till tre fjairdedelar kommer frn egna skatteinténkter, till en
fiardedel ar Okade statliga bidrag av olika slag. Jag utgér fran att Siv
Holma i likhet med mig har uppfattningen att det & kommuner och
landsting sjélva och arbetsmarknadens parter som ska hantera 16nerna,
det ska inte vara ndgon statlig inblandning i 16nepolitiken i kommuner
och landsting. Jag tror inte att vi har nagra delade meningar pa den punk-
ten.

Jag &r naturligtvis ocksd, som Siv Holma, orolig for att det inte bara
dr skillnader mellan méns och kvinnors 16ner, utan jag ser ocksé andra
16neskillnader pa arbetsmarknaden, som inte &r bra och som leder till
inkomstklyftor och ojadmlikhetsproblem. Darfor dr det véldigt viktigt att
vi via den offentliga sektorn kan férsdka minska skillnaderna. Det kom-
mer att kunna redovisas att det vi gor i form av skattepolitiken — skatt
efter barkraft som alla partier inte uppskattar men som jag vet att vi soci-
aldemokrater, Vénsterpartiet och Miljopartiet tycker ar en rimlig princip
— och hela den offentliga vélfardssektorn, liksom transfereringar, bidrar
till att minska klyftorna i samhallet. Det vi kan gora frén samhaéllets sida i
form av en stirkt valfardssektor och dkade transfereringar ar ett sétt for
oss som samhéllsrepresentanter att minska skillnaderna. Sedan hoppas
jag att arbetsmarknadens parter tar sitt ansvar, bdde i kommuner och
landsting och pé den privata sektorn, for att se till att vi far en mer jam-
stalld 16neutveckling.

Anf. 196 SIV HOLMA (v) replik:

Herr talman! Vi har en relativt lika grunduppfattning, att det ar viktigt
med den offentliga sektorns utrymme och volym for att kunna minska
skillnaderna mellan klass och kén. Men vi har den uppfattningen att vi
behover vidta mera effektiva atgirder sa att 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén inte dkar. De dkar faktiskt 4ven om vi har gett de hir
pengarna till kommuner och landsting. Hér behdver man mera av poli-
tiska malformuleringar. Jag inser att det inte &r ndgon enkel match, men
jag tycker att det vore en viktig politisk markering att ta upp en sadan
diskussion.

Anf. 197 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s) replik:

Herr talman! Sjélvfallet delar jag uppfattningen att vi ska ha en fort-
satt diskussion p4 omradet. Aven om Siv Holma inte kommenterade det
utgar jag fran att vi dndad dr dverens om att det inte ska ske via nidgon
statlig inblandning i 16nepolitiken, utan det méste arbetsmarknadens
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parter fa hantera. Sedan ska vi pa det sitt som jag beskrev kunna hjélpa
till med de insatser vi kan gora nér det géller barnbidrag och maxtaxan,
som ju dr viktig i sammanhanget for att stdrka mdjligheterna for exem-
pelvis ensamstdende med barn att & en battre hushéllsekonomi. Det finns
ménga saker som man kan gora fran samhéllets sida och som kan kom-
plettera det som arbetsmarknadens parter i sista hand har ansvaret for.

Anf. 198 ANNA KINBERG (m):

Herr talman! Jag har tagit med mig ett brev som jag hoppas att Bosse
Ringholm vill ta med sig en kopia av. Det vill han naturligtvis inte. Da
far han notera detta i snabbprotokollet i morgon. Jag ska ndmligen dgna
négra minuter at just den nonchalans som han har visat prov pa.

I det hér brevet kommenterar kommissionédren for den hédr typen av
fragor, Mario Monti, det forslag som nu behandlas i kammaren. I det hir
brevet besvarar han mina funderingar kring forslagets ldmplighet ur kon-
kurrenssynpunkt, dvs. enligt EG-rétten. Jag tog med mig brevet for att ha
det som hjélp for att forklara for Bosse Ringholm att det kanske inte &r
en sa bra idé att genomfora detta riktigt nu.

Det finns framfor allt tva skal for att ifrdgasétta detta. Det ena skélet
ar att det &r otillatet att uppratthalla sysselsdttning. Det dr visserligen
tillatet att stimulera 6kad sysselsittning, men om det handlar om att upp-
ritthélla sysselsdttning — som &r motivationen i betdnkandet — &r det
tillatet bara under mycket extrema omstandigheter som t.ex. for att ater-
stilla skador efter naturkatastrofer i regioner dér levnadsstandarden é&r
sirskilt 14g. Aven om det gar att klaga hogljutt om dagispersonalens
16ner &r det inte de som avses utan andra mer extrema atgérder. Det
andra skélet dr att det dr snedvridande och ddrmed otillatet att gynna
kommunala anstéllningar framfor privata.

Det hér har vi debatterat hela dagen i dag, och det hir debatterades
vid den offentliga utfradgning vi hade for nagra veckor sedan. Vi konsta-
terar att privata aktorer far det svarare dn de offentliga enligt detta for-
slag. Privata aktorer som verkar inom ramen for ingéngna avtal, dvs. de
valfrihetsprogram som redan finns, far ingen stimulans alls.

Sa har far man nog inte gora. Om det &r sa eller inte vet vi inte &n.
Mario Monti skriver, till skillnad frdn Bosse Ringholms uppfattning, att
han vill pdminna om att enligt artikel 88, § 3, 1 EG-stadgan ska kommiss-
ionen i god tid informeras av medlemsstaterna for att hinna komma med
sina synpunkter om sddana planer pé statligt eller snedvridande stod.
Sverige bor icke genomfora de foreslagna dtgirderna innan denna proce-
dur har resulterat i ett slutligt avgdrande.

Det hdr var min fria Oversdttning fran engelska, och jag vill géirna
delge Bosse Ringholm det hér brevet.

Jag tycker att det hér forslaget dr nonchalant, och det &r tvivelaktigt
att genomfora forslaget som det foreligger nu. Men dven om Bosse
Ringholm skulle ha en annan uppfattning far jag vil i stillet fraga hans
partivinner till vilket pris ni 4r beredda att genomfora detta. Ar ni t.ex.
beredda att riskera att framat hostkanten under ett valar tvingas ta tillbaka
forslaget om det visar sig att forslaget strider mot EG-rétten? Eller kan ni
tdnka er att i alla fall forst ta reda pa hur det forhaller sig och folja EG-
stadgan och faktiskt understélla forslaget provning av kommissionen i
stéllet for att gora tillvaron dnnu osdkrare for bdde kommuner och privata



foretag? Det vore ett minimalt anstédndighetskrav att faktiskt fa ett svar pa
fragorna, om inte fran Bosse Ringholm sé fran négon av hans partivén-
ner, innan Sveriges riksdag kan fatta beslut pd s& daliga grunder.

Anf. 199 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Jag har ndgon friga till Anna Kinberg. Vad ér det for
forslag som ni har versint till kommissionir Monti? Ar det det forslag
som riksdagen behandlar i dag eller dr det ndgonting annat?

I det hdr sammanhanget vill jag referera till den offentliga utfragning
som finansutskottet genomforde den 12 mars, dér bl.a. Per-Arne Sund-
bom fran Konkurrensverket var en av de inbjudna. Konkurrensverket &r
den instans i Sverige som bevakar dessa fragor. Han sade foljande: ”Nér
vi gér igenom propositionen konstaterar vi att i den finns en klart uttalad
ambition att villkoren ska vara konkurrensneutrala oavsett dgare eller
associationsform. Det tycker vi &r bra.”

Anf. 200 ANNA KINBERG (m) replik:

Herr talman! Jag har sedan i hdstas nér det forsta &nnu mer orimliga
forslaget lades fram skickat ned diverse forslag. Det senaste som ligger
till grund for det svar jag har fatt 4r den proposition som vi behandlar i
dag. Det dr kanske inte Hans Hoffs men vél Bosse Ringholms material
som ligger till grund fér Mario Montis reaktion.

Jag ser pa klockan att jag inte hinner fordjupa mig i den 6ppna ut-
fragningen om konkurrensneutraliteten, men jag konstaterar att den kritik
som har framforts fran t.ex. Almega och Svenskt Naringsliv har riktat sig
mot beddmningen att de privata entreprendrerna far en ldgre andel av
sina kostnader tillgodosedda genom forslaget och att de som verkar inom
ramen fOr ingdngna avtal inte far en krona.

Sjilv tycker jag att detta adr snedvridande. Hans Hoff behover inte
halla med mig, men jag vill i alla fall att vi tar reda p& hur det ligger till
och foljer EG-fordraget innan vi gér till beslut.

Anf. 201 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Man konstaterade fran Konkurrensverkets sida vid ut-
fragningen att forslaget var konkurrensneutralt.

Har kommissionar Monti tagit del av det utskottsbetdnkande som vi i
dag behandlar i Sveriges riksdag?

Anf. 202 ANNA KINBERG (m) replik:

Herr talman! Jag har skickat ned allt material som har kommit till mig
som riksdagsledamot. Kabinettet bor vara vél informerat om allt det
underlag vi har hér i dag.

Jag kan avsluta med att & ena sidan jimfora Bosse Ringholms utta-
lande att han inte har ansett sig behéva ga till kommissionen och att for-
slaget inte har nadgot som helst snedvridande effekt, & andra sidan att det i
brevet jag har fatt framhélls att det finns en klar risk for en snedvridande
effekt och dar det tydligt krdvs att man faktiskt forst vander sig till kom-
missionen och kontrollerar att detta dr forenligt med reglerna om sned-
vridande statsstod.
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Anf. 203 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Forst kan en viktig sak séigas, ndmligen att i den hér de-
batten har strdvan varit att diskutera det konkreta beténkandet i dess olika
delar. Sveriges finansminister har bemétt frdgorna, i en kaskad av skall
mot propositionen, med att ocksé skylla ifran sig allt vad géller den eko-
nomiska utveckling vi ser i dag.

Saklaget ar att vi nu kan riakna med att ha ett underliggande bud-
getunderskott for nédsta & pa 60 miljarder kronor. Det &r en mycket
snabb tillvéxt, liksom vi har en mycket snabb tillvixt av bade beslutade
utgifter och icke beslutade utgifter. Det dr grunden for att vi redan i dag
kan se tydliga risker for att utgiftstaken for bade i ar och nésta ar kommer
att springas.

Det &r mot den hér bakgrunden som vi har riktat kritik mot att rege-
ringen nu tillfor ytterligare en utgift men inte redovisar den som en utgift.
Det tillkommer i budgettricksandet ungefar 10 miljarder kronor som i
praktiken har lagts dolt ovanfor budgettaket. Det hér visar att vi har en
regering som héller pa att tappa kontrollen dver utvecklingen av den
ekonomiska politiken.

Hiromdagen kunde vi konstatera genom léckor i arbetet med vérpro-
positionen att regeringen misslyckas med att na alla sina mal: tillvéxten,
sysselséttningen, arbetslosheten, skattetrycket, sparandet i de offentliga
finanserna och det statliga underskottet.

Det hir beror inte pé att varningarna inte har riktats rétt utan det beror
pa att man for ett ar sedan avvisade alla varningar och i stillet latsades
som om ingenting hade hént. I stillet lade man pa nya utgifter. Nu é&r
man hér. Nu ska man ett ar efter konjunkturnedgéngen, pé botten av
konjunkturen, bedriva konjunkturpolitik. Det ska ske inom ett omréde
dér vi inte har vixande arbetsloshet utan tvirtom sysselsittningen ar
forhéllandevis stabil.

Herr talman! Det hir forslaget, och dven betdnkandet, har i sak blivit
strimlat hér i dag.

Da finns det en fraga som kvarstar som Anna Kinberg har rest, nim-
ligen fragan om konkurrenssnedvridningen. Det &r uppenbart att det
forslag som finns missgynnar de kommuner som har anlitat privata alter-
nativ i olika omfattning.

Nér finansministern fick klart for sig att denna fraga skulle tas upp
och att det skulle bli en debatt ocksd om detta limnade han bara kamma-
ren. Nér det géller Lennart Hedquists frdga i detta drende, om det hade
varit ndgon kontakt, undvek han i princip att diskutera den fraga det
géller. Fragan dr alltsd inte om man fér sédnka skatt eller ej — det &r inte
den fraga som &r uppe — utan om detta dr en konkurrenssnedvridning som
ar forenlig med EU-rétten.

Detta gor, herr talman, att jag anser att det hér drendet méste beredas
ytterligare. Vi har haft en debatt som har visat att i de delar drendet &r
berett och behandlat uppfyller det inte kraven och haller inte mattet. Det
lever inte upp till de krav som regeringen sjélv stéller. Det missgynnar de
kommuner som skulle behdva storst stod. Det missgynnar privata alter-
nativ. Det riktar sig inte till den del av arbetsmarknaden dér problemen ar
stora. Det leder inte till 6kad tillvixt. Det dr pa en konjunkturens botten
man nu forsdker fora politik. Det har visat sig klart.



Den fraga som nu har rests hér har inte fatt ndgot svar, inte av Bosse
Ringholm, som bara lamnade kammaren, och inte av andra socialdemo-
kratiska foretradare, som bara hade fragor att stélla om vilket material
som kommissionen har kunnat se pa. Svaret pa den fragan &r att det &r
regeringens proposition, som ocksa betdnkandet bygger pa.

Mot den bakgrunden yrkar jag pé aterremiss av detta betdnkande.

Anf. 204 HANS HOFF (s) replik:

Herr talman! Nér man lyssnar till Gunnar Hokmark kan man konsta-
tera att det vérsta ar illa, och dnnu vérre ar det egentligen. Det handlar vél
ocksé lite om vilka ambitioner man har pa vilfirdsomradet och om att
vérna de jobb som finns inom vélfardsproduktionen, inom skolan, varden
och omsorgen.

Nu yrkar man pé aterremiss, och jag vill yrka avslag pa det, med hén-
visning till det som Konkurrensverkets foretrddare uttalade den 12 mars
vid den offentliga utfrdgning som finansutskottet genomforde. Dar sade
han: ”Nér vi gar igenom propositionen konstaterar vi att det i den finns
en klart uttalad ambition att villkoren ska vara konkurrensneutrala oav-
sett dgare eller associationsform. Det tycker vi dr bra.”

Jag yrkar avslag pa dterremissyrkandet.

Anf. 205 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag séga en sak till Hans Hoff: Forsok lyfta
debatten lite mer fran finansministerns nivd. Han hidvdade hér i kamma-
ren att oppositionen vill ha hogre arbetsldshet och sdmre vélfard. Det dr
med forlov sagt inte vardigt en riksdagsledamot att fora debatten pa det
viset. HGj debatten fran Bosse Ringholms niva!

Savil ni som vi vill ha sa 1&g arbetsloshet som mojligt och vill ha s&
bra viélfard som mojligt. Vi forsoker diskutera hur vi pé bésta sétt nér dit.
Dir kan vi se att den politik som nu har forts har lett till vixande arbets-
16shetsproblem. Vi har fést oss pa en hogre niva av jamviktsarbetsloshet.
Det dr fler méanniskor som har kommit ut fran arbetsmarknaden och fler
ménniskor som inte gér till jobbet varje dag, bl.a. pa grund av sjukfran-
varo och andra effekter pa arbetsmarknaden. Granska den utvecklingen
kritiskt och ha klart for er att vad vi fran andra partier vill &r att prova hur
man kan nd fram pa ett béttre sitt, darfor att vi underkénner de resultat
som nu har uppnétts.

Nér det giller fraigan om Konkurrensverket, herr talman, hivdade
dess foretradare vid utfragningen foljande: “Just nu &r det hér ingen l4tt
fraga.” Han fortsatte: Det beror pa att frdgorna nir det géller 6vervakning
och tillsyn dr splittrade pa en méngd olika myndigheter. Det &r ingen latt
fraga.

Just mot den bakgrunden &r det rdtt rimligt att man ger sig tid att
granska detta ytterligare.

Jag sag att Hans Hoff nickade och holl med mig om att det inte dr en
latt fraga. Jag begér inte att Hans Hoff ska yrka bifall till aterremissyr-
kandet, men han kanske med 6ppet sinne kan ga till ett nytt sammantrédde
med finansutskottet for att vi ska kunna skérskdda forslaget och se till att
fora en politik som &r bra for bade vélfarden och arbetslosheten. Jag ar
overtygad om att Hans Hoff vill detta samhille vil, och jag tror att det

Prot. 2001/02:90

4 april

Eu tillfilligt
sysselsdttningsstod
till kommuner och
landsting

111



Prot. 2001/02:90
4 april

Ett tillfiilligt
sysselsdttningsstod
till kommuner och
landsting

112

vore bra om Hans Hoff och Bosse Ringholm inte gav uttryck for forakt
for andra partiers viljare — de vill ocksa val.

Anf. 206 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Virderade kolleger som fortfarande ar kvar i kammaren
under denna del av debatten! I borjan av november holl Socialdemokra-
terna partikongress, och da utlovades att det skulle komma mer pengar
till kommunerna. Den 21 november, ndgon vecka senare, fattade vi be-
slut om budgeten for innevarande ar. Dé fick vi borgerliga representanter
reda pa att hur det skulle bli med detta stod behdvde vi inte bekymra oss
om da, utan det skulle vi fa reda pa nir tillaiggsbudgeten kom. Tilldggs-
budgeten kommer om ungefar 14 dagar. D4 kommer ocksa den vérpro-
position som regeringen enligt budgetlagen ska ligga men som vi fram
tills nyligen har fatt hora att man inte tinkte lagga. Men den ska tydligen
komma i alla fall. D4 ska vi ta en debatt med Bosse Ringholm, om han ar
hér, om konjunkturpolitik och strukturpolitik.

Men nu géller det detta specifika sysselsattningsstdd. Det ska vi fatta
beslut om den 4 april, alltsé 14 dagar innan tilliggsbudgeten kommer.

Det ér klarlagt pa ldngden, bredden och tvdren att det hir &r ett rent
budgettricksande darfor att regeringen inte har utrymme under utgiftsta-
ket. Det dr ocksé helt klarlagt att vi egentligen har ett underskott i statsfi-
nanserna for i ar.

Det ar ocksa entydigt klarlagt att anledningen till att den hdar modellen
sdgs vara valdigt effektiv ar just att det inte finns ndgot utrymme under
utgiftstaket. Annars dr det helt befingt att pastd, som man gor bade i
utfragningen och i betinkandet, att det skulle ligga ndgon hogre effektivi-
tet i att infora en tillfdllig lag om en sirskild kreditering hanterad av
Riksskatteverket dn att ha ett vanligt, generellt statsbidrag. Savitt jag kan
bedoma maste det vara den enklaste sak i vérlden att organisera det den
vagen. Det hér dr daremot véldigt krangligt.

Sedan kommer vi till vad som ar sjdlva syftet. Jo, det skulle vara att
motverka varsel, hindra uppségningar och tidigareldgga anstillningar.
Négra fakta i malet finns inte i propositionen. I den utfragning vi hade
framkom det ddremot tydligt att det knappt har varit nagra varsel i kom-
munsektorn. Enligt AMS-chefen finns det ingen personal att anstilla
inom vérd, skola och dldreomsorg.

Jag vill bara citera vad AMS-chefen sade p& den utfragningen: "Det
finns behov inom administrativa yrken. Det finns behov inom vigverk-
samhet, vidare inom elsidan och energiverksamhet. Dér ser vi att det
finns forutséttningar att anstélla utan att kompetens och yrkesbehorighet
ar en flaskhals.”

Da blir helt plotsligt logiken glasklar nér vi hor Bosse Ringholm tala
om de amerikanska hushallen som inte har rad att kopa Electroluxdamm-
sugare och de varsel som har varit i den privata industrisektorn hér i
Sverige. Det &r naturligtvis till svenska dammsugarforséljare som nu ska
borja jobba inom elsidan i kommunerna som det hér ska ga. Men det &r
ju inte vad ni forsoker sla i vdljarna.

Vi i Folkpartiet liberalerna ser mycket allvarligt pa situationen inom
forskoleverksamheten, inom sjukvarden och inom skolan. Vi ser att det
finns mycket stora behov av att forbattra villkoren for personal for att
man ska kunna locka, attrahera, behélla och rekrytera sjukskoterskor,



forskolldrare och ldrare och se till att de far anstdndigt betalt for sina
arbetsinsatser. Men det hér ar sa fel alltihop. Det hér 4r inget svar pd alla
de frdgor som stills ute i verkligheten.

Darfor, herr talman, yrkar jag dels bifall till aterremissyrkandet, dels,
om det skulle falla, bifall till de reservationer som Folkpartiets represen-
tant Bo Konberg har stéllt sig bakom i betdnkandet.

Anf. 207 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Vi behandlar hir finansutskottets betdnkande nr 25 om
ett tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting. Vi kristde-
mokrater dr inte emot de 3 miljarder som hér foreslas till kommunsektorn
— tvirtom. Vi foreslog i anslutning till budgetpropositionen just en ok-
ning av det generella stodet till kommunsektorn med 3 miljarder kronor.
Detta avslogs, herr talman, av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister i skon forening med motiveringen att nagot sédant stod,
ndgra sddana extra resurser, inte behovdes.

Vad som forvénade mig var finansministerns anférande hir i kamma-
ren tidigare. Han sade: Vi har skjutit till ca 100 miljarder kronor till
kommunsektorn under senare ar. Detta besked maste fa representanter
for den svenska kommunsektorn, Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet, att hja nagot pa 6gonbrynen, eftersom den rapport som lades
fram i slutet av mars frin Kommunférbundet visar pa nagot helt annat.
Den visar péd att kommunerna &r tillbaka i ett krisldge och att verksam-
heterna i skolan och omsorgen i sjilva verket ar hotade. Regeringen har
gett med ena handen, och man har tagit tillbaka med andra handen. Man
raknar med en real resursminskning i &r pa ungefdr 1 000 miljoner kronor
for kommunerna om man tar hinsyn till den urholkning av regeringens
satsningar som priser, 16ner och momssystemet har bidragit till.

Herr talman! 2005 kommer resursminskningen att uppgé till néstan 4
miljarder kronor, enligt Kommunfdrbundet, om inga nya beslut tas.

Finansministern talar om amerikansk ekonomi. Det &r patetiskt nir vi
vet att tillvéxtkraften i svensk ekonomi har varit trendméssigt sémre &n
exempelvis resten av OECD-ldnderna under 30 érs tid. Man sitter da bara
och véntar pa konjunkturviandningar, vindpunkter. Det dr ungefdr som
ndr Allan Larsson infor 1991 ars val sag viandpunkten i konjunkturen.
Det en svensk finansminister borde gora &r just att ta itu med de struktur-
problem som flera talare tidigare har ndmnt. Det avfirdas néstan forakt-
fullt av finansministern.

Det anmérkningsvérda ar att finansministern under den tid som han
var ordforande i Ekofin, genom EU, i just den egenskapen foreslog ett
stort antal sddana hér strukturreformer. Sedan avvisar han dem sjilv,
niarmast foraktfullt, i egenskap av svensk finansminister. Det géller ex-
empelvis reformer pé arbetsmarknadsomréadet. Jag minns inte exakt vil-
ken formulering han anviande, men det ar alltsd en mycket anmérknings-
vérd situation att landets finansminister ser tillfdlliga sysselsdttningsstod
till kommunsektorn som den langsiktiga medicin som Sverige behdver
och att han avvisar de strukturreformer som EU-kommissionen, Vérlds-
banken, IMF och samtliga fristdende ekonomer har rekommenderat for
svenskt vidkommande.

Sanningen ar, herr talman, att statsskulden nu okar. Arbetslosheten
okar. Kommunerna ér tillbaka i ett krislige dar skolan och omsorgen ar
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hotade. Sjukskrivningarna skenar, och sysselsdttningsmalet uppnés inte.
Men regeringen ir inte beredd att vidta de langsiktiga atgérder som
skulle kunna vénda den hér utvecklingen. Den magnecyl som delas ut &r
ett tillfilligt sysselséttningsstod for landsting och kommuner. Detta &r
ynkedom.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

11 § Forsvarsmaktens personal

Foredrogs

forsvarsutskottets betédnkande 2001/02:F6U7

Forsvarsmaktens personal (prop. 2001/02:10 delvis och prop.
2001/02:11).

Anf. 208 HENRIK LANDERHOLM (m):

Herr talman! Dagens och framtidens forsvar star och faller med de
ménniskor som Forsvarsmakten lyckas rekrytera och behélla. Owe Wik-
torins, forre OB, sjilvklara uttryck att ménniskan ir forsvarets viktigaste
resurs upprepas stindigt men kommer inte alltid till uttryck i praktisk
handling.

I dag debatterar vi tyvérr bara en del av personalforsorjningen. Plikt-
och frivilligpersonal finns inte p&4 dagordningen. Det &r bara att beklaga
att regeringen 4n en ging har valt att behandla personalfrdgorna stycke-
vis och delt i stillet for i ett ssmmanhang dér kloka vérderingar och av-
vagningar kan goras samtidigt.

Nér forsvarspolitiken nu byter verksamhetsidé och det mobiliserande
massforsvaret successivt ska ersittas med en mer allsidig och flexibel
organisation — sa &r det ju tinkt i alla fall — krdvs omtanke pd en méngd
olika omréden. Jag har tidigare hér i kammaren redovisat min uppfatt-
ning, att inga stenar far ligga ovdnda om processen ska lyckas. Ett mo-
dernt forsvar med en delvis helt annan inriktning &n det kalla krigets
ganska ensidiga fokus pa ett sovjetryskt angrepp kraver naturligtvis helt
andra 16sningar d4n dem som byggde pa forradsstédllningens och hemfor-
lovningens principer.

Sjalvklart kan ett vdrnpliktsutbildningssystem och ett varnpliktssy-
stem fran 1960 och en befilsordning fran tidigt 70-tal inte uppfylla da-
gens krav. Manga av systemen och principerna pa personalomradet ar
byggda for en annan tid och for en annan forsvarsidé.

De hér inledande konstaterandena kanske ger intryck av att jag tycker
att regeringens proposition &dr urbota dalig. Sa ar inte fallet — tvértom. I
manga avseenden pekar den, pa grundval av det gedigna arbete som har
lagts ned av Personalforsérjningsutredningen, tydligt framat. Darmed
uppfylls forsvarsutskottets snart tio ar gamla krav pa en samlad redovis-
ning av personalforsorjningssystemet, om man nu bortser frén frdgorna
om de varnpliktiga och frivilliga som borde behandlats i ssmmanhanget.

Propositionen innehéller en hel del intressanta idéer. Manga innebér
ett bejakande av krav som jag och mina moderata kolleger fort fram i
tidigare riksdagsbehandling av personalfragorna. Till dem hdr en om-



provning av nuvarande befdlsordning till formén for ett flerkarridrsystem,
direktrekrytering av yrkes- och reservofficerare och en genomgripande
skolutredning som ser dver sévil rod trdd som innehall och organisation
av den militdra skolverksamheten. Men det finns ocksé en tydlig avsikt
att reformera tidigare stela former for rekrytering, utveckling och beford-
ran av bade reservofficerare och yrkesofficerare.

Inforandet av ett flerkarridrsystem for yrkesofficerare &r en nddvén-
dighet men inte bara pa de hogre nivéerna, som i forsta hand foresvivat
Personalforsorjningsutredningen. Ocksa karridrvagar som tidigt inriktas
mot specialiserad trupp-, flyg- och sj6tjanst borde mojliggoras. Kontinui-
teten och kvaliteten i véra alltmer komplicerade forband kréver en rygg-
rad av genuint erfarna specialister, fackmén och utbildare. En karridr mer
inriktad pa fackmanna- och utbildarbanan bor alltsé inforas parallellt med
dagens helt generella inriktning.

Inforandet av ett finriksar for reservofficersaspiranterna for att oka
antalet “unga trupputbildare i forbandsproduktionen™ 16ser kanske vo-
lymmassigt en del problem, men det ar en riskfylld vdg. D& infors bak-
viagen en pedagogiskt ofullstdndigt utbildad yrkesgrupp, vilket tillsam-
mans med den avsaknad av rutin och kontinuitet som finns redan i dag i
en hel del av utbildningsarbetet riskerar att forsdmra utbildningssékerhet-
en och ddrmed ytterst drabba bade utbildningens kvalitet och de vérn-
pliktigas sdkerhet.

En grundldggande skolutredning, frén ax till limpa, som nu tillsétts &r
ett bra forsta steg. Inte minst bor den forsvarsmaktsgemensamma grund-
laggande officersutbildning som infordes 1999 omprdvas. En utbredd oro
vad géller den nyligen inforda utbildningsgingen handlar om de unga
officerarnas begrinsade formaga att fora befdl 6ver och inom sina typ-
forband i insatsorganisationen.

En officers kdrnkompetens, oavsett niva, giller formagan att leda
vépnad strid. Alla forsok och forslag som i praktiken urholkar den kom-
petensen maste avvisas och motarbetas. Helt avgorande dr dessutom att
ovningstillfillen ges i en helt annan omfattning &n i dag och under de
senaste dren. Om nuvarande utveckling fortsitter kommer det mycket
snart att saknas erfarna befél pa kompani-, bataljons- och brigadnivd. Om
ingen kan den vipnade stridens hantverk finns det heller ingen mojlighet
att ta tillbaka forlorad formaga. Det man inte kan kan man nadmligen inte
aterta.

Jag vill dessutom redan nu hoja ett varningens finger for en trearig
grundldggande officersutbildning som kan riskera att urvattna det kanske
bista exemplet pa livslangt larande, en dterkommande véxling mellan
praktisk tjénstgdring och teoretiska studier som praglar officersutbild-
ningen i de allra flesta ldnder. Inte minst i en snabbt fordnderlig varld ar
det tveksamt om man verkligen ska forldgga huvuddelen av officersut-
bildningen till karridrens borjan. Den provning av studiemedelsfinansie-
ring av officersutbildningen som aviseras i propositionen dr sannolikt
heller ingen framkomlig vig. En statlig inomverksutbildning med endast
en tdnkbar arbetsgivare — alla andra, t.ex. utldndska, dr t.o.m. lagligen
forbjudna — bor dven fortsittningsvis kunna finansieras med forméner
motsvarande vérnpliktserséttningen. Utbildningen kommer ju genom
pliktsystemets utformning staten till nytta alldeles oavsett hur linge indi-
viden stannar i aktiv tjénst.
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I en enda fraga star utskottsmajoriteten och minoriteten direkt emot
varandra, och det beklagar jag. Det finns ndmligen ett uttalat behov av
korttidsanstillda soldater och sjomén sévél mot bakgrund av motiv som
anges 1 propositionen — flygtidsproduktion, sékerhet i personalforsorj-
ningen nédr det géller internationella insatser och forstiarkning av utbild-
ningsverksamheten — som mot bakgrund av det 6vergripande behovet att
utveckla kvalitet och beredskap i mer aktiva stdende forband.

Jag menar att vi utan ett dvergivande av gamla forbandsutbildnings-
och forbandsomséttningsprinciper aldrig kommer ifran att varje utbild-
ningsar i de vérnpliktsintensiva delarna av forsvaret innebér att man
uppfinner hjulet pd nytt. Utvecklingen av taktik och stridsteknik, men
ocksa forbandens och officerarnas forméga, drabbas av det traditionella
systemet for forbandsproduktion. Forbanden maste i framtiden finnas
levande, bemannade och utbildade under léngre tid &n i dag for att de ska
kunna utveckla verklig effekt. Rullande omséttning av vérnpliktiga bor
provas i syfte att det i forbanden kontinuerligt ska finnas en ryggrad av
ménniskor som faktiskt kan sitt jobb.

Korttidsanstdllda soldater och sjomén &r en forutsittning for denna
idealbild av levande forband i verksamhet. Andelen anstéllda i vara for-
band méste darfor 6ka. Ocksa de internationella insatserna talar entydigt
for det. Nar regeringen dessutom i propositionen dppnar for en forkortad
grundutbildning av varnpliktiga ter sig en komplettering av vérnplikten
med korttidsanstéllda soldater och sjomén &n mer angeldgen.

Regeringens idé om beredskapssoldater 19ser ett helt annat problem.
De behdvs for att halla hog beredskap i forband med internationella upp-
gifter, men de &r inte utbytbara mot kontinuerligt tjdnstgérande soldater i
den arbetande organisationen. Med korttidsanstillda soldater och sjomén
utnyttjar man den dyrbara utbildning de varnpliktiga far under sin grund-
utbildning, och utbildningen bidrar till organisationen under langre tid.

En annan viktig frdga som diskuterats ldnge i utskottet &r om office-
rarnas tjanstgoring i vapnad styrka utomlands ska likstdllas med tjénstgo-
ring i det nationella forsvaret. Debattens vagor har gétt heta under de
senaste aren, och regeringen har valt den nagot prosaiska och forsiktiga
viagen genom en successiv jamstillning av tjanstgoringsskyldigheten,
med den aviserade avsikten att infora denna skyldighet i nya anstill-
ningsavtal.

Utskottet har i sitt betdnkande valt att ga ett steg langre. I en situation
dér deltagande i internationella fredsfrimjande insatser varit en huvud-
uppgift for Forsvarsmakten och totalforsvaret som helhet 4r det orimligt
att enskilda anstéillda tvingas soka tjanstledighet fran Forsvarsmakten for
att utdva en av yrkets viktigaste uppgifter.

Nuvarande reglering &r en kvarleva fran ett forganget forsvar och en
passerad sdkerhetspolitisk situation. Det dr forsvarsutskottets enhélliga
uppfattning att tjanstgoring ocksa i fredsfrimjande insatser utomlands ar
en naturlig del och ddrmed en skyldighet for yrkesofficerarna, d&ven om
vi har lite olika synpunkter pé retroaktiviteten.

Officersyrket kan lika lite som andra yrken utovas a la carte efter den
enskildes onskemdl om vilka arbetsuppgifter han eller hon vill utfora.
Det ér heller inte rimligt att, som man gor genom dagens frivillighet,
lagga hela ansvaret for tjanstgdringen utomlands pa den enskilde. For-
svarsutskottet foreslar av olika skil inte lagreglering av tjénstgorings-



skyldigheten, men uttalar sin tydliga mening. Jag hoppas att det bud-
skapet gar fram till sévil officerskdren som Forsvarsmakten och de fack-
liga organisationerna. Det ankommer nu frimst pd arbetsgivaren att ge-
nom arbetsledningsbeslut och kollektivavtal se till att det blir verklighet.

For egen del tycker jag att det skulle kéinnas mérkligt om de anstillda
efter denna tydliga meningsyttring inte accepterar och respekterar detta
nya forhallningssitt.

Lika sjdlvklart som detta dr for mig, lika sjélvklart borde det vara att
en utdkning av officerarnas tjanstgdringsskyldighet inte kan vara gratis.
Formaner och villkor — t.ex. hemresor — forsdkringsskydd och familje-
stod dr absolut nodviandiga forutsittningar for att ens bdrja andas om
inférandet av en tjénstgoringsskyldighet. Sa lédnge officerarna soker
tjanstledigt frdn forsvaret for att jobba i utlandsstyrkan kommer heller
aldrig nagot verkligt forhandlingstryck att skapas. Sa lika villkor som
mojligt bor gilla for dvningar och umbéranden i Sverige och utomlands.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis ta upp en viktig men i det stora
hela hittills ganska undanskymd fraga, ndmligen den om tolerans och
mangfald i Férsvarsmakten. Fordndring av attityder kan visserligen inte
lagstiftas, men lagstiftaren kan sénda en tydlig signal om att vissa attity-
der inte ar forenliga med ett demokratiskt samhélle praglat av mangfald.

Ett antal undersdkningar de senaste dren har visat att Sveriges storsta
statliga myndighet fortfarande har en lang bit kvar innan man blir vad
som skulle kunna beskrivas som en arbetsplats priglad av mangfald och
Oppenhet. Forsvarsmakten har emellertid infor utskottet redovisat det
arbete som pagér inom myndigheten for att foréndra attityder i organisat-
ionen.

OB deklarerade tydligt den 15 februari i ar att han personligen kom-
mer att engagera sig i varje fall av diskriminering som sker inom For-
svarsmakten pd grund av nagons sexuella liggning. OB gjorde denna
deklaration samtidigt som ett ndtverk for homosexuella samt transperso-
ner i Férsvarsmakten presenterade sig. OB:s uttalande ir vilkommet men
maste omsittas i praktiken i hela Forsvarsmakten. Det har tidigare visat
sig, avseende malet att fa in fler kvinnliga officerare till forsvaret, att det
ar mycket svart att gd frén ord, planer och program till verklig handling.

Jag menar att Sverige och Forsvarsmakten inte har rdd med att det
over huvud taget finns en tvekan bland unga kvinnor, invandrare och
homosexuella infor att vélja Forsvarsmakten som arbetsgivare pa grund
av att det inom denna alltjimt finns forlegade attityder. Personalforsor;j-
ningsutredningen har ocksa pekat pa detta.

Kampen om de allra mest ldmpade och begévade ungdomarna &r en
avgorande fraga for forsvarets framtida kvalitet, samtidigt som fragan har
stor symbolisk betydelse. En organisation vars frimsta uppgift &r att med
vapen i hand forsvara vart 6ppna och demokratiska samhélle och dess
véirden maste ocksa vara ett gott féredéme i egen praktisk handling.

Herr talman! Jag stér sjalvfallet bakom alla de reservationer som jag
och mina partikamrater har patecknat men yrkar for tids vinnande bifall
endast till reservation 4.

Anf. 209 STIG SANDSTROM (v):
Herr talman! Det betdnkande som vi behandlar i dag ar inte stort till
volymen. Det &r dndé principiellt mycket viktigt. Om man liser den korta
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sammanfattningen framgéar det att det handlar om ett nytinkande pé
manga plan och en forhdjd ambitionsniva for Forsvarsmaktens personal-
politik.

Vid behandlingen av betéinkandet har inte mindre &n nio olika hem-
stillanspunkter fran Vinsterpartiet beretts. Men vi har endast en reservat-
ion, till vilken jag vill yrka bifall.

Varfor har vi da endast en reservation med tanke pa de manga hem-
stdllanspunkterna som vi fort fram? Beror det pa att vi dr ndjda med
beredningen och att vi fatt vara yrkanden tillgodosedda? Ja, sa &r det
faktiskt. Jag vill tacka mina kolleger i utskottet for ett gott samarbete i
dessa fragor.

Jag vill bara kort nimna vad vara nio yrkanden handlat om.

Det forsta handlar om att 16sa de avtals- och forsékringsfragor som
blir aktuella i samband med det civila forsvarets forebyggande verksam-
het internationellt sett.

Det andra yrkandet &r ett forslag om hur freds- och konfliktforskning
kan integreras inom det militara utbildningssystemet.

Det tredje yrkandet &r ett forslag om hur kurser i arbetarskydd, ar-
betsmiljo och dvriga preventiva atgirder kan inga i officersutbildningen.

Den fjarde hemstéllanspunkten ar ett forslag om hur genusperspektiv
kan integreras i officersutbildningen inom forsvarets hogskolor.

Den femte punkten handlar om att utarbeta och infora ett nytt anmal-
ningssystem for anstdllda som bryter mot organisationens jamstéilldhets-
policy och policy mot sexuella trakasserier for att 6ka mojligheterna att
uppmarksamma diskriminering grundad pa kon.

En sjitte hemstéllanspunkt har varit att det som ett led i jimstélld-
hetsarbetet ska upprittas en malsittning for hur stor andelen kvinnor av
den totala personalstyrkan och bland de vérnpliktiga ska vara varje ar.

Den sjunde handlar om att Forsvarsmakten ska infora genuskunskap
och jamstélldhetsarbete som en formell merit i tjanstgéringsomddmena
och som kriterium f6r bedémning i nomineringsndmnderna.

For det attonde har vi velat att man ska integrera ett genusperspektiv i
utbildningen for utlandstjanst pd Swedint.

Den nionde och sista hemstéllanspunkten ar att ytterligare prioritera
arbetet for jamstélldhet mot diskriminering grundad pa kon genom ldng-
siktiga satsningar.

Nu har vi inte fatt igenom allt detta till punkt och pricka, och darfor
har vi lagt fram var reservation dér vi upprepar vissa saker. Men i stort
sett tycker jag att vi har fatt bra gehor for vara synpunkter. Mycket &r pa
gang inom Forsvarsmakten ndr det giller att forbattra skyddsfragorna,
forsakringarna, utbildningen, genusperspektivet, integreringsfragorna
m.m.

Speciellt glddjande tycker vi det &r, vilket &ven Henrik ndmnde, att
OB Johan Hederstedt gett sitt kraftfulla stod till det fristiende nétverket
for homo- och bisexuella samt transpersoner i forsvaret, HoF. Néatverket
bestar i dagsldget av en styrelse med &tta ledamdter och ett trettiotal
medlemmar.

Vi tycker ocksé att det d4r mycket bra att vi nu far en omvénd pre-
sumtion nir det giller utlandstjénstgoring, dvs. att det numera ska anses
naturligt med utlandstjénst om inte sérskilda skl foreligger.



Vi dr slutligen ockséd mycket ndjda med att utskottsmajoriteten avvi-
sar forslaget om att bakvigen, om &n i liten skala, forsoka skapa ett em-
bryo till yrkesarmé.

Herr talman! Jag vill avsluta med att ater yrka bifall till var reservat-
ion.

(forts. 13 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.53 pé forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& dagens votering skulle dga
rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.

12 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU14 Demokrati for det nya seklet

Punkt 1 (Mal for demokratipolitiken)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

233 for utskottet

71 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s,34 v,37kd, 16 ¢, 15 mp, 12 fp
For res. 1: 69m,?2 -

Franvarande: 12s, 12 m, 9 v, 5kd, 2 ¢, 1 mp, 4 fp

Punkt 3 (Subsidiaritetsprincipen)

1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

265 for utskottet

39 for res. 3

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s,68 m, 34 v, 16 ¢, ISmp, 11 fp, 2 -
For res. 3: 1m,37kd, 1 fp

Franvarande: 12s,12m,9v,5kd, 2c, 1 mp, 4 fp

Punkt 4 (Grundlagsutredning med underifranperspektiv)
1. utskottet

2.res. 4 (c)

Votering:

287 for utskottet

16 for res. 4

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 69 m, 34 v, 37 kd, 15 mp, 12 fp, 2 -
Forres.4: 16¢

Franvarande: 13s,12m,9 v, 5kd, 2 c, 1 mp, 4 fp

Punkt 9 (Aldersgrinsen for rostritt)

1. utskottet

2. res. 10 (v, ¢, fp, mp)

Votering:

227 for utskottet

77 for res. 10

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s,69m,37kd, 1 ¢, 1 -
Forres. 10: 34 v, 15¢, 15mp, 12 p, 1 -
Franvarande: 12s,12m,9 v, 5kd, 2 ¢, 1 mp, 4 fp

Punkt 26 (Krav vid entreprenadupphandling)

1. utskottet

2. res. 23 (v)

Votering:

268 for utskottet

35 for res. 23

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117's,69m, 37 kd, 16 ¢, 15 mp, 12 fp, 2 -
Forres.23: 1s,34v

Franvarande: 13s,12m,9 v, 5kd, 2 ¢, 1 mp, 4 fp



Punkt 28 (Insyn i fristdende skolor)

Yrkanden:

1. utskottet

2. under dverldggningen framstéllt sédrskilt yrk. (s)
Votering:

157 for utskottet

146 for yrk.

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 5s, 69 m,37kd, 17 ¢, 15mp, 12 fp, 2 -
For yrk.: 112s,34 v

Franvarande: 14s,12m,9v,5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp
Urban Ahlin, Marie Granlund och Monica Green (alla s) anmélde att de
avsett att rosta nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 34 (Direktvalda kommundelsndmnder)
1. utskottet

2. res. 27 (v, ¢, fp, mp)

Votering:

227 for utskottet

78 for res. 27

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119's, 69 m, 37 kd, 2 -

Forres. 27: 34v,17c, 15mp, 12 fp
Franvarande: 12, 12m,9v,5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp

Punkt 40 (Indelningen i kommuner och landsting)
Utskottets forslag till beslut med godkénnande av
1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 29 (s, v)

Votering:

152 for utskottet

151 for res. 29

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godkidnnande av ut-
skottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 37 kd, 17 ¢, 15 mp, 12 fp, 2 -
Forres.29: 117s,34 v

Franvarande: 14s,12m,9v, 5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp
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Prot. 2001/02:90 Punkt 42 (Folkinitiativ om folkomrdstning)
4 april 1. utskottet
_— 2.res. 31 (s, v)
Votering:
153 {or utskottet
150 for res. 31
46 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 69 m, 1 v, 37 kd, 17 ¢, 15 mp, 12 fp, 2 -
Forres.31: 117s,33 v
Franvarande: 14s,12m,9v,5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp

Punkt 43 (Beslutande folkomrostning)

1. utskottet

2. res. 32 (¢)

Votering:

288 for utskottet

17 for res. 32

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 69 m, 34 v, 37 kd, 15 mp, 12 fp, 2 -
Forres.32: 17c

Franvarande: 12s,12m,9v,5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp

Punkt 48 (Organisationsstod)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. K69 (kd, c, fp, mp)

Votering:

263 for utskottet

39 f6r mot.

2 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s,69m,33 v, 15¢, 14 mp, 11 fp, 2 -
For mot.: 1v,36kd, 1 c, 1 mp

Avstod: 1kd, 1¢

Franvarande: 12s,12m,9v,5kd, 1 ¢, 1 mp, 5 fp
Harald Nordlund (fp) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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KU15 En nationell handlingsplan for de minskliga rittigheterna, Prot. 2001/02:90
m.m. 4 april
Punkt 2 (Europakonventionen och regeringsformen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

234 for utskottet

70 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 1 m, 34 v,37kd, 17 ¢, 14 mp, 12 fp

Forres. 1: 68m,?2 -

Franvarande: 125, 12m, 9 v, 5kd, 1 ¢, 2 mp, 4 fp

Lennart Hedquist (m) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats

ha rostat ja.

Punkt 4 (Vardekommission)

1. utskottet

2. res. 3 (kd)

Votering:

265 for utskottet

38 for res. 3

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 68 m,33 v, 17 ¢, 15 mp, 12 fp, 2 -
For res. 3: 1 m,37 kd

Franvarande: 13s, 12 m, 10 v, 5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp

Punkt 14 (Ombudsmédnnen under regeringen)

1. utskottet

2.res. 5(s,v)

Votering:

158 for utskottet

144 for res. 5

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 65,69 m, 37 kd, 17 ¢, 15mp, 12 fp, 2 -
For res. 5: 110s,34 v

Avstod: Is

Franvarande: 14s,12m,9v, 5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp
Carina Hiagg och Inger Segelstrom (béda s) anméilde att de avsett att rosta
nej men markerats ha rostat ja.
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Punkt 23 (De gémda barnen m.m.)

1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

288 for utskottet

16 for res. 13

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s,69m, 34 v,36kd, 17¢c, 12 fp, 1 -
Forres. 13: 15mp, 1 -

Avstod: 1 kd

Franvarande: 12, 12m,9v,5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp

Punkt 29 (Rétt till domstolsprovning, m.m.)
1. utskottet

2. res. 16 (v, fp, mp)

Votering:

241 for utskottet

63 for res. 16

45 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 68 m, 37 kd, 17 ¢
Forres. 16: 1m,34v,15mp, 121, 1 -
Franvarande: 12s,12m,9v,5kd, 1 ¢, 1 mp, 4 fp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU25 Ett tillfilligt sysselséittningsstod till kommuner och landsting
Aterforvisningsyrkande (m)

Proposition stdlldes forst betriffande det under overldggningen fram-
stillda yrkandet om aterforvisning av drendet till utskottet for ytterligare
beredning.

For bifall rackte att minst en tredjedel av de rostande anslot sig till detta.
Votering:

137 for bifall

168 for avslag

44 frénvarande

Forste vice talmannen konstaterade att minst en tredjedel av de rostande
hade bifallit aterforvisningsyrkandet.

Kammaren hade saledes bifallit aterforvisning av drendet till utskottet for
ytterligare beredning.

For bifall: 69m,37kd, 17 ¢, 12 fp, 2 —

For avslag: 119,34 v, 15 mp

Franvarande: 12s,12m,9v,5kd, 1 c,4 fp, | mp



13 § (forts. fran 11 §) Forsvarsmaktens personal (forts. F6U7)

Anf. 210 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! I betdnkandet behandlas Forsvarsmaktens viktigaste
komponent och kompetensbirare, nimligen personalen. Overgangen fran
ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar kridver nya forutsattningar for
personalforsorjningen. Ett mindre forsvar, de nya hoten och de fyra hu-
vuduppgifterna stiller férandrade och hogre krav pa kvalitet, beredskap
och anpassningsformaga.

Kunskap och fardighet som ingen eller fa har eller har haft omojlig-
gor en langsiktig anpassning. Den nu raddande situationen med en for-
svarsmakt med lag verksamhetsnivd som far allt modernare materiel,
men dér officerare och viarnpliktiga far allt sémre mojlighet att ldra sig
anvinda ny materiel dr en ekvation som inte gér ihop. I detta samman-
hang vill jag sérskilt betona en sak i det framtida militdra skolsystemet:
Officerarnas formaga att fora befdl over sina typforband maste sékras.
Formagan till vépnad strid ar ju en grundldggande forutsittning for att
Forsvarsmakten ska kunna hantera hela hotskalan.

Det dr dérfor ett tydligt krav fran Kristdemokraterna att utbildnings-
och 6vningsverksamheten uppritthéalls pa en nivad som langsiktigt saker-
stdller en betryggande forsvarsformaga.

Jag ska citera Personalforsorjningsutredningen. Man skriver: Att
skapa en fungerande insatsorganisation stéller krav pa att samverka,
samova och samténka.”

Vid ett hot behover ett kinsligt och hogteknologiskt samhille som
Sverige en modern forsvarsmakt med tillricklig kapacitet i grundorgani-
sationen och med god formaga att behélla och inspirera kvalificerad
personal.

Herr talman! I utskottet rdder stor enighet om att totalforsvarsplikten
alltjamt bor vara grunden for personalforsdrjningen. Vi bor ha en yrkes-
officersutbildning som tillgodoser kvaliteten, tydliga rekryteringsmal for
att 6ka andelen kvinnliga officerare och ett behovsprovat och attraktivt
reservofficerssystem utifrén en helhetsbedomning av den enskildes forut-
sattningar. De civilanstélldas kompetens ska ocksa utnyttjas bédttre. Den
frivilliga forsvarsverksamheten ska utformas med hénsyn till totalforsva-
rets ominriktning.

Herr talman! Kristdemokraterna anser att varnplikten ska goras mer
attraktiv sé att fler kvinnor viljer att gora virnplikt. Det dr oacceptabelt
att ndstan 50 % av kvinnorna i det militira séger att de &r utsatta for
kriankande behandling av sina manliga kamrater.

Olika aktiviteter pagér for att 6ka andelen kvinnor bade bland total-
forsvarspliktiga som fullgér vérnplikt och bland officerare. Stora insatser
har gjorts, och gors, for att forbattra miljon ocksa for kvinnliga varnplik-
tiga. Men fortfarande finns mycket att gora pa det omradet. Framfor allt
maste synen pa och attityderna till kvinnan &ndras. Det handlar om ett
arbete som borjar redan i hem och forskola. Trakasserier pa grund av
konstillhorighet kan inte accepteras i ett land som siger sig vilja arbeta
for minskliga réttigheter. Den sjélvklara utgdngspunkten dr den ménni-
skosyn som vérderar kvinnor och mén lika.

En forutsittning for en éndrad attityd till kvinnan &r att kraftatgérder
vidtas for att fa ett slut pa sextrakasserierna och att den sociala miljon
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liksom arbetsmiljon préglas av hiansyn bade till kvinnors och till méns
behov. Alla méste ges samma chans och inom forsvaret anvindas efter
sin forméga.

Herr talman! Dagens tillimpning av véarnpliktsystemet gor att den
dyra investering i utbildning som ca 16 000 vérnpliktiga far inte ger
Forsvarsmakten valuta for pengarna. Vart tidigare mobiliserande mass-
forsvar med i1 huvudsak nationella uppgifter omformas nu till en allsidig
och flexibel insatsorganisation med uppgift att utfora ett bredare spekt-
rum av uppgifter. Det nuvarande vérnpliktssystemet racker dérfor inte
langre till for att 16sa de nya uppgifterna. Kvalitet och beredskap ar allt-
mer komplexa, och tekniskt komplicerade forband kréver ldngre utbild-
ning och tjinstgdring.

For att kunna forbéttra mdjligheterna att personalforsorja de internat-
ionella insatserna, forbéttra beredskapen och hdja kvaliteten i verksam-
heten anser vi att Forsvarsmakten ska kunna anstdlla den som nyligen
fullgjort véarnplikt. Kristdemokraterna anser, liksom Personalforsorj-
ningsutredningen, att ett system med visstidsanstillning av soldater och
sjomén bor inforas som omfattar hogst 1 000 personer som anstélls pa
hogst tva ar. Forsvarshogskolans undersdkning visade att en sd pass hog
andel som 64 % av de varnpliktiga hade intresse av att ta en visstidsan-
stdllning. Jag yrkar bifall till reservation 4.

Herr talman! I ett sérskilt yttrande kommenterar vi var syn pa tjanst-
goringsskyldigheten for yrkesofficerare i internationell verksamhet.

Regeringen menar att tjinstgoring i den fredsfrimjande verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver utomlands bor betraktas som en naturlig
del av de anstélldas yrkesutdvning och att yrkesofficerare som nyanstills
bor vara skyldiga att tjdnstgora i utlandsstyrkan. Redan anstéllda yrkesof-
ficerare bor ges mdjlighet att gora ett sdidant atagande.

Sedan 1996 har deltagande i internationell fredsfrdmjande verksam-
het varit en av Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter. Enligt lagen om
vépnad styrka for tjanstgdring utomlands ska den personal som deltar i
fredsfrimjande operationer anstdllas sérskilt och inga i utlandsstyrkan.
Den sirskilda anstéllningen &r en markering att utlandsstyrkan ska rekry-
teras pa frivillig grund.

Kristdemokraterna anser att for yrkesofficerare som nyanstills i fort-
sdttningen bor anstdllningen innebdra en skyldighet att tjanstgora savél
inom som utanfor Sverige i samtliga de uppgifter som Forsvarsmakten
har. Det far till 61jd att en yrkesofficer ska kunna tjénstgdra i utlands-
styrkan utan att vara tjanstledig fran Forsvarsmakten.

De yrkesofficerare som ar anstillda i dag har ingatt ett anstéllningsav-
tal under andra forutsédttningar &n de som enligt forslaget kommer att
anstillas. Vi kristdemokrater avvisar darfor vad utskottsmajoriteten anfor
om att yrkesofficerarna ska ha skyldighet att delta i all den internationella
verksamhet som kan komma i fraga, inklusive fredsbevarande och freds-
framtvingande verksamhet. Ett atagande i utlandsstyrkan for redan an-
stillda yrkesofficerare bor enligt vir mening vila pa frivillighet. Redan
anstéllda yrkesofficerare bor ges mojlighet att gora ett sadant dtagande.

Vi vill ocksa betona att det dr viktigt att skapa sddana forutséttningar
som leder till att en utlandstjidnstgdring blir ett naturligt val. Det géller
dérfor att géra den viktiga och sékerhetspolitiskt angeldgna internation-
ella verksamheten intressant. Den personal som skickas ut i vérlden i



fredsfrimjande missioner sédnds ut pa uppdrag av det svenska folket for
att bidra till att skapa och uppritthdlla den internationella freden och
sdkerheten. Kristdemokraterna anser déarfor att ett heltdckande trygghets-
och formanssystem bor utarbetas i samverkan med de fackliga organisat-
ionerna. Goda anstéllningsvillkor brukar ge snabba resultat!

Tjanstgoring 1 internationell tjanst bor i forsta hand och 1 stdrsta moj-
liga utstrackning ske med frivilligheten som grund och ske i néra samrad
med den enskilde. Stor respekt méste t.ex. visas den enskilde nir det
géller hdnsyn till de egna familjeférhéllandena.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis berora det forslag att reducera of-
ficersrekryteringen ar 2003 och 2004 med 300 per ar som Forsvarsmak-
ten framfor i sitt budgetunderlag for nédsta &r. Insatsorganisationen beho-
ver manga vilutbildade och vilmotiverade unga officerare for att bl.a. fa
fart pa en hogkvalitativ férbandsverksamhet. Rekrytering ér ju en fram-
tidsinvestering i kompetens.

Aven om syftet med en minskad rekrytering ir att fi mer pengar till
den kontinuerliga forbandsverksamheten kan beslutet bli kontraproduk-
tivt genom att det om nagra ar fattas officerare som leder, planerar och
utvecklar verksamheten. Jag vill dérfor uppmana regeringen att allvarligt
Overviga andra metoder att rationalisera Forsvarsmaktens verksamhet for
att skapa mer utrymme &t den dagliga verksamheten.

Anf. 211 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Herr talman! Jag vet inte om jag kan bli ett avskridckande exempel for
demokratin, men jag tdnkte tala kort. D4 kan jag kanske bli ett gott fore-
dome i kammaren.

Under punkt 1 om karriédr- och utvecklingsmdjligheter star jag for en
gemensam reservation med utskottets ordférande Henrik Landerholm
och Moderaterna och anser att han verkligen har lagt fram synpunkterna
hér. Darfor borde jag kanske tiga och samtycka.

Nir det géller punkt 2 dr det desto vérre i kammaren i dag. Det &r den
vi 1 Folkpartiet liberalerna vill trycka pa lite speciellt. Nar man aker runt
som ledamot av forsvarsutskottet och besoker det ena regementet efter
det andra far man klart for sig att situationen for jamstalldheten ar urusel.
Det &r néstan skandal att se hur minga som ir kvinnor ute pa véra rege-
menten och andra militdra plattformar. Vi i Folkpartiet dr helt 6vertygade
om att orsaken ir rekryteringen och att ingen hér i dag végar ta steget och
pasta att orsaken &r att vi inte monstrar alla lika och ger alla chansen att
pa samma villkor fa provas for att vara med och forsvara landet.

Det dr en viktig fraga for Folkpartiet liberalerna bade i jamstélldhets-
politiken och i forsvarspolitiken. En monstring av alla for att ta ut de
bista, oavsett kon, maste bli forsvarspolitiken for samtliga partier. Vi
hoppas, tror och vet att det kommer bli sé i framtiden. Det dr den enda
mojligheten att vrida snedrekryteringen rétt.

Det giller ocksa den sista punkten om trakasserier pa grund av sexu-
ell laggning. Jag tror att det ocksa &r grunden till problemen ute i rege-
mentena. Jag vill papeka att den speciella reservation som Folkpartiet
hade skrivit angdende trakasserier pad grund av sexuell ldggning nu &r
inskriven i sin helhet, vilket ocksa &r ett tecken pa den enighet som finns
i forsvarsutskottet i méanga fragor och inte minst i denna. Det tycker jag
ar viktigt.
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Jag vill anda 4n en ging papeka att dessa problem vésentligt skulle
kunna éndras till det béttre genom en monstring av alla for att ta ut de
som &r bast, oavsett kon. Da skulle vi fler kvinnliga officerare och annan
situation ute pa vara militéra plattformar.

Till sist vill jag sdga ndgot om visstidsanstéllningarna, konstapel- och
kontraktsanstillningarna. Dem har vi ocksd hdvdat i vara motioner de
senaste aren. Jag vill for protokollet och for alla hir nédrvarande &n en
gang understryka att vitsen med detta dr att kunna ha en ordentlig, fin
och bra mojlighet att delta i internationell verksamhet. Det &r pa vig att
bli den absolut viktigaste punkten som vi har. Vi har sett detta i Dan-
mark. Vi vet att danskarna tar in ungefédr hdlften s& manga som vi till
plikttjédnstgoring, och de har d4nd& 1 000 eller 1 500 man ute pa internat-
ionella missioner. Kontraktsanstéllningar och konstapelverksamhet maste
foras in och bli tillatet i det svenska forsvaret.

Anf. 212 TONE TINGSGARD (s):

Herr talman! Betinkandet F67, Forsvarsmaktens personal, omfattar
personalavsnittet fran propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,
foljdmotioner till denna och motioner fran allmdnna motionstiden
2000/2001 och 2001/2002. Det ar en stor, viktig och mangsidig fraga.
Sjélvklart ar det sa ndr Sveriges storsta myndighet ldgger om verksam-
heten.

Personalen kan kanske ibland kénna sig som foéremal for omlagg-
ningen men ir i sjdlva verket forutséttningen for all verksamhet och all
omliggning. Darfor vilkomnar utskottet att regeringen nu har presenterat
den helhetssyn pa personalfragorna som utskottet efterlyst. Fastdn fragan
ar sd omfattande, eller kanske just dérfor, rader det stor enighet i utskot-
tet om huvuddrag och riktlinjer. Betinkandet har orsakat endast fyra
reservationer och tre sérskilda yttranden.

I stor utstrickning ligger Personalforsorjningsutredningens betén-
kande Personal for ett nytt forsvar till grund for regeringens forslag i
propositionen. Pa ett fatal punkter skiljer sig regeringen fran utredningen.
Det ar for 6vrigt delvis samma punkter dér det finns reservationer eller
sdrskilda yttranden.

En del grundldggande aterstér att gora. Bl.a. arbetar en utredning som
ser over det militdra skolsystemet som ska liagga fram sitt forslag senast
den 1 juli nésta ar. I samband med det behover kanske villkoren for de
som utbildar sig ocksé granskas.

Det &r spannande forslag som riksdagen nu inbjuds att fatta beslut
om. De ror breddad rekrytering, 4ndrad kompetens, 6kad andel kvinnliga
officerare, mer civilanstilld personal, dndrad reservofficersutbildning
m.m., dvs. sddant som maste till for att Forsvarsmaktens omstillning fran
invasionsforsvar till insatsforsvar ska bli kvalitetssdkrad verklighet. For
utskottets del kommer det att bli en viktig uppgift att f6lja och virdera
det som kommer.

Jag vill sérskilt kommentera nagra sakfragor som utskottet tar stéll-
ning till.

For det forsta géller det officerares tjanstgdring utomlands. Har me-
nar utskottet, till skillnad fran regeringen, att alla yrkesofficerare ska ha
skyldighet att delta i all den internationella verksamhet som kan komma i
fraga, inklusive fredsbevarande och fredsframtvingande verksamhet. Det



ska ses mot bakgrund av att deltagande i internationell fredsfrémjande
verksamhet sedan 1996 ér en av fyra huvuduppgifter for Férsvarsmakten,
att deltagande i internationell verksamhet fatt 6kad vikt i Férsvarsmakten
och att detta deltagande &r en viktig del i det vidgade sékerhetsbegreppet.
Vi stirker den egna sékerheten genom att vara med och vara forebyg-
gande och aktiva internationellt.

Liksom regeringen, men till skillnad fran Personalférsorjningsutred-
ningen, anser utskottet att skyldigheten inte behover lagregleras, utan att
lagen om vipnad styrka utomlands bor dndras med innebdrden att ndgon
sdrskild anstéllning i utlandsstyrkan inte behdvs for den som ar yrkesof-
ficer inom Forsvarsmakten.

Kristdemokraterna har pa denna punkt ett sdrskilt yttrande som fak-
tiskt 4r mer i linje med propositionen, medan utskottet i Gvrigt inte riktigt
ser det mdjligt att gora skillnad mellan redan anstéllda och sedan an-
stillda.

For det andra anser utskottet, i likhet med regeringen och Forsvarsbe-
redningen, att andelen kvinnliga officerare inom Forsvarsmakten bor
oka. Pa den hér punkten har en noggrann lasare av utskottsbetdnkandet —
det finns sddana — gjort mig uppméarksam pa att utskottet har en annan
formulering &n propositionen. Regeringen skriver “patagligt 6ka” ande-
len kvinnor och utskottet skriver bara 6ka”. Ska detta tolkas sa att ut-
skottets ambitionsniva &r lagre &n regeringens? Jag har tagit mig friheten
att tolka utskottets instéllning i denna fraga sa, att regeringens forslag var
sa sjalvklart for utskottet att utskottet for en géngs skull brast i observans
vad géller den exakta ordalydelsen, men att det inte pa villkors vis far tas
till intékt for en ligre ambitionsniva. Jag styrks i min tolkning av sévil
reservationer som sérskilda yttranden som vill driva pa regeringen i
denna fraga. Skulle ndgon partiforetrddare till &ventyrs ha en annan upp-
fattning eller anse att det ar en felaktig uttolkning finns det ju mojlighet
att sdga det hir och nu.

Aven pé denna punkt har kd ett sérskilt yttrande som i korthet gar ut
pa att uppmuntra regeringen att vidta kraftatgarder mot de sexuella tra-
kasserierna inom totalforsvaret. Det dr en viktig och riktig &tgdrd om
man vill ha fler kvinnor till Férsvarsmakten, och det dr vi alla dverens
om. Utskottet har sirskilt uppmirksammat dessa fragor, bl.a. genom ett
fortjanstfullt initiativ frdn Folkpartiets Eva Flyborg.

For egen del ir jag 6vertygad om att andelen kvinnor i Foérsvarsmak-
ten kommer att 6ka vésentligt forst nir villkoren for tilltrdde blir lika
mellan kvinnor och mén. Det &r ocksa vad som ségs i Folkpartiets reser-
vation. Men det dr en fraga och en diskussion som hor till ett annat be-
tankande.

For det tredje: Visstidsanstéllning av bade officerare och fardigutbil-
dade viarnpliktiga tas upp av Personalforsorjningsutredningen som avvi-
sar det forra, men bejakar det andra. Regeringen avvisar badadera och far
stod for detta fran en utskottsmajoritet.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet menar att 1 000 sol-
dater och sjomén ska kunna anstillas hogst tva ar.

Helt klart finns det problem att 16sa vad géller savil rekrytering som
mdjligheten att halla kvar personal. Utskottsmajoriteten menar att rege-
ringen dr pé rétt vdg med en rad forslag som svarar mot behovet av ut-
bytbarhet, breddning av kompetens och mer lika villkor; till skillnad fran
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reservationens forslag som vi uppfattar som innebérande 6kad skiktning
mellan personalkategorier och 6kad skillnad mot resten av arbetsmark-
naden.

Jag tror dessutom att det &r sdrskilt viktigt for alla, t.ex. for flertalet
av riksdagspartierna som Onskar behélla varnplikten som stommen i det
svenska forsvaret, att halla ragangen fri mot bade gra och svart arbets-
kraft och mellanformer som visstidsanstéllning.

Slutligen vill jag sdga att precis som nér det géller kvinnors situation
och villkor i Forsvarsmakten tror jag att det dr lang vig att ga nir det
géller forhallningssittet till homosexuella, bisexuella och transsexuella
personer.

Motioner som tar upp dessa fragor har inte bitratts av utskottet, men
pa forekommen anledning vill jag understryka att det inte betyder att
utskottet finner att sakernas tillstind ar gott. Vi har valt att uttrycka upp-
muntran for de anstrdngningar — ganska nypédkomna, det medges — som
g0rs inom Forsvarsmakten.

Sévil ansvariga inom myndigheten som utskottets ledaméter dr med-
vetna om att det &r langt kvar till att det militéra forsvaret pa alla nivéer
och i alla funktioner ska vara &ppet, vilkomnande och tillgdngligt pa
likvérdiga villkor for alla, for att anvdnda betdnkandets ord.

Till personalforsorjningen hor i hogsta grad totalforsvarspliktiga och
frivilligorganiserade och deras villkor. De kommer att behandlas i sér-
skilda betdnkanden som debatteras senare i var. Darfor slutar jag hir och
yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa reservation-
erna.

Anf. 213 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag har litet tid till godo, sé eftersom jag glomde att yrka
bifall till min egen fortraffliga reservation om kvinnliga officerare kanske
jag far chansen nu.

Jag passar samtidigt pa att 4n en gang fraga Tone Tingsgard om de
ord som sades fran talarstolen av Folkpartiet att en jadmstélld monstring
skulle betyda att officerskaren skulle 6ka. Ar det ocksd Socialdemokra-
ternas 6nskemal att den ska oka?

Ar vart 6nskemal om en gemensam monstring for alla den ritta vigen
att ta ut de bésta?

Anf. 214 TONE TINGSGARD (s) replik:

Herr talman! Jag maste vél svara dven om jag tycker att jag var
ganska tydlig i mitt anforande.

Jag anser att den fragan inte riktigt hor till det betdnkande som vi dis-
kuterar i dag. Den hor mer till frigan om totalforsvarsplikten. Runar
Patriksson vet vilken instillning vi har i den fragan.

Vi anser inte att fragan &r fardigberedd att fora fram.

For min egen del anser jag att om man verkligen vill astadkomma na-
gon likastédllning inom Forsvarsmakten ndr det géller officerarna ar troli-
gen en allmén varnplikt for bade kvinnor och mén den enda rétta viagen.

Anf. 215 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:
Herr talman! Det stimmer vil att det inte riktigt 4r det som proposit-
ionen handlar om. Men vi har fétt ldra oss att nér Folkpartiet liberalerna



driver sina fragor mot Socialdemokraternas uppfattning maste vi spotta
pa stenen lénge.

Vi passar pé varje ging tillfdlle ges att skriva ndgot om jamstélldhet i
forsvaret, som jag tror ar en véldigt viktig fraga.

Jag tackar for Tone Tingsgérds uppriktiga tack till Folkpartiet for den
hearing som Eva Flyborg en gang ordnade betrdffande trakasserierna.

Anf. 216 KENT HARSTEDT (s):

Herr talman! For tids vinning ska jag fatta mig mycket kort.

Tillsammans med min kollega Hillevi Larsson har jag skrivit en en-
skild motion rérande de homosexuellas situation inom det svenska for-
svaret. Den grundar sig pé ett par studier som kommit till resultatet att
atta av tio genom Forsvarsmaktens attityder upplever sig negativt be-
motta.

Manga av dem kénner att de har svért att 6ppet std for sin sexuella
laggning. Det trycket kdnner ménga av de anstdllda med homosexualitet
som sexuell laggning.

Utskottet har nu gatt néstan alla av oss till médtes. Inte s& att man har
beviljat motionerna, men det dr processer pa gang som kommer att titta
pa de hér frdgorna. Vi kénner fortrostan i att utskottet kommer att bevaka
fragor om diskriminering och trakasserier vad giller homosexualitet,
bisexualitet osv. inom forsvaret, och att de hir fragorna kommer att at-
gérdas pa ett kraftfullt sétt framgent.

Jag vill dirmed tacka utskottet for en vélvillig behandling.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 april.)

14 § Nationell narkotikahandlingsplan

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2001/02:SoU15
Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91).

Anf. 217 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Livets turer dr oforutségbara. Jag hade trott att jag i dag
skulle debattera narkotikahandlingsplanen med min gode vdn och med-
och motdebattor sedan mer dn 10 ar, Rinaldo Karlsson. Men sa blev det
tyvarr inte. Det kdnns tomt att inleda denna debatt utan Rinaldo.

Herr talman! Som Sickan sjidlv dterkommer socialministern med en
ny plan, fjarran fran verkligheten — nu mot narkotika. Det fanns stora
forviantningar pa handlingsplanen. Manga drabbade anhdriga och ideellt
engagerade personer hoppades pa en kraftfull narkotikapolitik. Miss-
bruket har ju i det ndrmaste exploderat det senaste artiondet.

Utmarkande for 1990-talet dr de nya s.k. partydrogerna som &r sir-
skilt riktade till ungdomar. Jag behdver bara ndmna Ecstacy. Detta miss-
bruk dr lika farligt och leder till samma misér, samma destruktiva och
kostsamma f6ljder som nagot annat missbruk.
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Forra aret sokte sig drygt 1 500 ungdomar till Maria ungdomsmottag-
ning i Stockholm. Det 4r en 6kning med 12 % jamfort med ret innan,
och det hogsta antalet ndgonsin. Néstan 12 % av de ungdomar som miss-
brukade amfetamin under forra aret var under 15 ar.

I dag &r det for de flesta ungdomar enklare och billigare att fa tag i
narkotika @n alkohol. Daniel, 17 ar, fran en Stockholmsforort, skrattar i
en intervju och séger: Det &r lattare att kopa knark 4n en liter mjolk.

Herr talman! Utifran den verkligheten &r regeringens handlingsplan
ett haveri. Det regeringen nu presenterar i kampen mot narkotika &r inget
annat dn prat. Politik som gor skillnad méste vara mer 4n att vilja och
prata. En aldrig s& god vilja racker inte ndr handlingskraft saknas. Hand-
lingsplanen ér i stort sett utan konkret innehall.

Att propositionen dessutom fétt titeln Nationell narkotikahandlings-
plan gor att man undrar 6ver hur regeringen definierar handling.

Ar det nagot regeringen hiir visar sig sakna s ir det just handlings-
kraft. Detta trots att narkotikan dr ett av var tids vérsta gissel. Det ar
bland narkotikamissbrukare man hittar den svaraste miséren. Narkotikan
bryter ned ménniskor fysiskt och psykiskt. Narkotikan tvingar missbru-
kare till odnskade och kridnkande beteenden for att finansiera fortsatt
missbruk. En narkoman ljuger for sina nidrmaste, bryter fortroenden och
upphor till slut att dlska allt utom narkotikan.

Nar allt fler narkotikapaverkade ménniskor ror sig pa restauranger, i
utelivet eller i trafiken blir samhéllet osékrare for oss alla. Att bekdmpa
narkotikan ar darfor att st upp for ménniskors rétt att fa leva tryggt och
ansténdigt.

Herr talman! Att sdga att missbruket under 1990-talet har sprungit
ifrdn den svenska narkotikapolitiken ar ingen dverdrift. En svensk narko-
tikapolitik mot 6kningen av missbruket och de nya attityderna till droger
har saknats. Narkotikapolitiken har varit restriktiv i ord och i viss man i
lagstiftning men mycket slapphént i handling. Nér nu efterfrigan pa
narkotika véxer saknas informationsinsatser for att dimpa efterfragan,
polisidra resurser for att minska anvindandet och vardande insatser for
att bryta missbruket.

Det finns, herr talman, en opinion mot missbruk som ofta tar sig ut-
tryck i ett starkt engagemang. Men det finns ocksd de som menar att
narkotikaproblemen maéste ses i ett nytt perspektiv och att forbud inte
hindrar méanniskor frén att missbruka. I takt med att antalet unga miss-
brukare okar, firre missbrukare far vard och antalet ungdomar som pro-
var narkotika stiger doms den restriktiva narkotikapolitiken ut. Det me-
nar jag dr en farlig utveckling.

Narkotikahanteringen skapar enorma rikedomar for ett fital krimi-
nella, samtidigt som den G6deldgger tusentals ménniskoliv. Droger och
kriminalitet gér hand i hand — antingen begar man brott for att fa tag i
pengar till narkotika, eller s borjar man ta droger for att orka med ett liv
i kriminalitet. Missbruket tar ocksa dver de anhérigas liv, och de pendlar
mellan ett liv i skrdck och ett liv i maktloshet.

Men fortvivlan kan ocksa ta sig desperata och olagliga uttryck nér
samhillets instanser sviker, som medborgargarden och enskilda uppgo-
relser — nog sa forstaeligt ibland. Att forebygga och bekdmpa drogmiss-
bruk — lokalt sdvil som globalt — handlar darfor om att forhindra famil-
jetragedier och vérna réttsstaten.



Herr talman! Att utreda, utveckla, analysera, kartligga, samordna
och hélla konferenser och seminarier ar enligt handlingsplanen det som
ska vinda den explosionsartade Okningen av narkotikamissbruket,
bromsa upp kriminalitet och det vald som foljer i dess sldptdg. Men vad
har handlingsplanen att erbjuda alla de missbrukare som behover hjilp
nu, alla de som fortvivlat forsoker fa en anhdrig missbrukare omhénder-
tagen for vard och alla de fordldrar som ser polisen std maktlos infor
spridningen av partydroger? Svaret till dem &r: Det finns inget i hand-
lingsplanen att hdmta. Mot dem &r handlingsplanen ett svek. Den radande
situationen kréver snabba och effektiva atgirder. All kraft maste nu ligga
pa att fa stopp pé dkningen.

Det kanske mest allvarliga ér att de forslag som Narkotikakommiss-
ionen presenterade i syfte att kunna uppticka ungdomsmissbruk i tidigt
skede har forsvunnit. Det handlar om 6kade befogenheter for polis och
socialtjénst att gripa in ndr man misstinker narkotikamissbruk hos ung-
domar 6ver tolv ér. Inte heller kommissionens forslag om hur smuggling
av narkotika in i fingelserna ska forsvaras har foljts upp.

Herr talman! Med vetskap om den aktuella situation som rader i dag
ar regeringens forslag om en sérskild narkotikasamordnare otillrackligt.
Problemomrade efter problemomrade pekas ut i handlingsplanen utan att
foljas upp av konkreta atgirder. Varken polis eller tull ges de verktyg
som behdvs for att minska nyrekryteringen av missbrukare och tillgdngen
pa narkotika.

Att utan ndgra andra insatser tillsitta en sirskild nationell samordnare
av narkotikapolitiken riskerar att bli verkningslost.

I stillet for att ge forslag har regeringen nojt sig med att bara gora be-
domningar. Ett undantag utgoér forslaget om registrering av ldkare som
forskriver narkotikaklassade likemedel. Detta dr anméarkningsvirt nog
den enda lagéndring som foresléds i handlingsplanen. De positiva effek-
terna av forslaget dr en forsvinnande del i missbruksproblemet i stort och
riskerar dessvérre ocksé att fa kontraproduktiva effekter for varden. De
som forskriver dessa ldkemedel dr fa, och problemet kan Iosas inom
dagens system.

Herr talman! Det hir duger inte. Riksdagen maste begira av rege-
ringen en ny handlingsplan mot narkotika med ett verkligt innehall.

Herr talman! Det behovs lagéndringar som underlittar upptiackten av
missbruk i ett tidigt skede. Det &r helt avgorande for framtiden. Tull,
polis och kriminalvard behover mer resurser och dkade befogenheter for
att kunna bryta utvecklingen och forbattra dagsldget. Herr talman! Jag
ska vara tydlig. Foljande behovs:

e Specialiserade narkotikaenheter i varje 1dn samt gatulangnings- och
ungdomsgrupper i storre stader.

e Vid misstinkt missbruk ska provtagning pa ungdomar 6ver tolv ar
tillatas.

e De pagdende forsoken med utdelning av fria sprutor till narkotika-
missbrukare ska omedelbart upphora.
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Kriterierna for metadonbehandling méste @ndras. Metadonprogram-
met krdver en klar malinriktning, och for ett meningsfullt program
kravs att det stélls tydliga krav pé patienten.

e Arbetet med dokumenterat framgéngsrika behandlingsmetoder ska
intensifieras.

o Insatserna mot narkotikan pa fangelserna maste intensifieras. Narko-
tikafria fangelser dr ett maste.

e Kriminalvarden behdver resurser for att kunna fylla verksamheten
med ett fungerande innehéll samt kunna ha ett tillrdckligt antal plat-
ser. For att detta ska bli mgjligt vill vi satsa 2,2 miljarder kronor mer
an regeringen pé kriminalvarden under ndstkommande treérsperiod.

e Okade befogenheter for polisen att beslagta tillgingar vid misstanke
om att dessa forvérvats genom brottslig verksamhet.

e Maxstraffen for ringa och grova narkotikabrott maste hojas.

e Vi tillfér ANT-utbildningen i skolan for elever, larare och skolperso-
nal 40 miljoner kronor. Skolan ska ha en absolut plikt att informera
véardnadshavare vid misstanke om narkotikaanvéndning.

Herr talman! For att forslagen ska bli verklighet avsitter vi samman-
lagt 3 % miljard kronor utdver vad regeringen anslagit for kommande
trearsperiod till rattsvdsende, tull och preventivt upplysningsarbete. Soci-
alministern, som enligt ryktet skulle vara hir men dnnu inte &r det, méste
vara medveten om den besvikelse hans plan utldst bland s& ménga. Han
har hér och nu tillfélle att séga att han tar it sig av kritiken och accepterar
vart forslag som utgangspunkt for en nationell handlingsplan si att man
kan uppné de narkotikapolitiska mal som vi faktiskt alla &r ense om.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

(forts.)

Ajournering
Kammaren beslutade kl. 17.57 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

14 § (forts.) Nationell narkotikahandlingsplan (forts. SoU15)

Anf. 218 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! ”Det &r lattare att kdpa droger dn korv med bréd. — — —
Vick upp den slumrande fordldragenerationen. Varfor ska de sta pé 1ak-
taren och lata socialen och polisen skéta deras grej? Fordldrar maste



engagera sig i sina barn och bry sig om dem. Som det &r nu har en hel
fordldrageneration abdikerat. Det dr dags att ta tillbaka forlorad mark.”

Dessa pastdenden kommer inte frdn nagon kristdemokratisk politiker
utan frén Stefan Holmén, chef for citypolisens narkotikaenhet i Stock-
holm. Uttalandet stod att ldsa i en artikel i gdrdagens Expressen. I samma
artikel fanns ocksa mycket nedsldende uppgifter fran en undersékning
om forekomsten av knark pa Stockholms krogar.

Narkotikan &r ett vixande samhéllsproblem som fortjanar en béttre
politik dn den handlingsplan mot narkotika som vi nu behandlar. Rege-
ringen tar inte problemet pa tillrdckligt allvar och ldgger inte fram de
forslag som dr nddvédndiga. Socialminister Lars Engqvist talar om ett
narkotikafritt Sverige inom tio ar, men den framlagda propositionen
saknar de atgirder som frivilligorganisationer, polis- och tullmyndigheter
och missbrukarvérden efterfragar. Dessutom atfoljs propositionen inte av
de resursforstarkningar som ar nddvandiga for att uppné de satta malen.

Berattigad kritik mot handlingsplanen har redan framforts av i princip
alla organisationer som arbetar med att forebygga missbruk eller med
véarden av missbrukare. Kristdemokraterna instimmer bl.a. i den kritik
som gor gillande att utdkade resurser och befogenheter till polis- och
tullmyndigheter kravs. Exempelvis har gatulangningsgruppen i centrala
Stockholm minskat frdn 50 till 16 personer efter 1995, samtidigt som
flodet av droger har okat.

Givetvis kan inte arbetet for ett narkotikafritt samhille avgréinsas till
insatser fran olika myndigheter, utan har en stark social dimension. Det
gér dock inte att prata bort de stora brister som finns hos de myndigheter
som har till uppgift att ansvara for att lagar efterlevs.

Kristdemokraterna har i sitt budgetalternativ for innevarande &r darfor
avsatt 380 miljoner kronor till polisorganisationen utdver nuvarande
budget, bl.a. fér narkotikainriktat arbete och skolinformation. Till tullen
har vi avsatt 20 miljoner kronor.

Uppskattningsvis finns det 6ver 26 000 tunga missbrukare i Sverige.
Bakom dessa siffror doljer sig lidande och misédr. Detta &r ingen omed-
veten om — inte heller regeringen. Socialminister Lars Engqvist anser
dock att samhéllets resurser ar tillrackliga, en uppfattning som for ovrigt
inte delas av Kommunforbundet. Narkotikapolitikens misslyckande
skylls pé bristande samverkan mellan myndigheterna. Handlingsplanens
verkligt stora tillkortakommande &r dock av annat slag.

Foréldrar och familjer som pa ndgot sétt har erfarenhet av en anhdrig
med missbruksproblem vittnar om hur svart det r att tyda signalerna pa
ett begynnande missbruk och dven fé hjélp och stod. Kristdemokraterna
menar att samhéllets stod till missbrukarna och drabbade familjer maste
forbattras, fran uppsokande verksamhet, vard och behandling till efter-
vard och uppfoljning. I det forebyggande arbetet mot narkotika ar famil-
jen sambhéllets bésta resurs. Det samma géller nar unga ménniskor borjar
anvinda droger. En familj eller fordlder som tidigt ingriper med sam-
hillets stdd i ryggen har bast mojligheter att forhindra tungt missbruk.

Sa lange regeringen och dess stodpartier inte tar familjens roll pa all-
var kommer inte problemet med droger att minska. Att erkdnna familjens
betydelse for barnens uppvéxt innebir dven att samhéllet maste tillhan-
dahalla ett adekvat stod nér det behdvs. Misslyckas vi med det ar risken
stor att vi fullstidndigt tappar kontrollen 6ver narkotikasituationen. Famil-
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jens oersittliga roll och uppgift i det forebyggande arbetet finns tydligt
beskriven i Narkotikakommissionens utredning, som ligger till grund for
handlingsplanen. Konsekvensen borde vara att regeringen kommer med
konkreta forslag for att stirka och uppvérdera familjens betydelse. Man
tvingas dock besviket konstatera att atgdrder sdsom informationsinsatser
och stdodjande fordldrautbildning for familjer saknas helt i handlingspla-
nen.

Herr talman! En dyster bild av missbruksvérden beskrivs i handlings-
planen, men den foranleder inte nagra skarpa forslag eller 6kade anslag.
Utokade resurser till kommuner och landsting ar alldeles nddvéndigt,
vilket ocksa Narkotikakommissionen papekade. Fler vardplatser i pri-
mérvérden skulle ge béttre forutsittningar att behandla missbrukare och
att dessutom samverka med socialtjansten nér avgiftning 6vergér i reha-
bilitering. En effektivare samverkan inom missbrukarvirden dr ocksa
nddvindig, vilket dven regeringen anser. Antalet vardplatser maste dock
bli fler. Att regeringen véljer att helt ignorera detta uppenbara behov &r
svarforstaeligt.

Stodet och uppfoljningen vid en lyckad rehabilitering dr minst sagt
bristfallig. For att klara en drogfti tillvaro krivs ett storre personligt stod
4n vad som ges i dag. Aterigen har regeringen inga forslag, utan hivdar
att resurserna och lagstiftningen ér tillrickliga. Felet sdgs ligga 1 bristen
pa samverkan mellan landsting, kommun och rittsvardande myndighet.
Det ligger viss sanning i detta, men missbrukarvarden kréver ocksa
nytidnkande och utdkade resurser, och detta bortser regeringen helt ifrén.

Kristdemokraterna anser att det borde inforas en mdjlighet att ta blod-
eller urinprov pa barn under 15 ar vid allvarlig misstanke om missbruk.
Det ar beklagligt att regeringen inte vagar ta steget fullt ut och foresla att
forbudet mot drogtest av barn tas bort. Den personliga integriteten maste
vérnas, men inte till priset av ménskligt lidande. Det borde vara en sjélv-
klar uppgift for samhaéllet att hindra minderériga fran att knarka.

Skolan dr oslagbar nér det giller mojligheten att nd ut till barn och
ungdomar med information och kunskap om droger. Alkohol-, narkotika-
och tobaksundervisningen, den s.k. ANT-undervisningen, madste ges
prioritet och anpassas till ungdomars synsdtt och livsstil. ANT-
undervisningen maste utgé frn verkligheten genom att ha foreldsare som
arbetar med dessa fragor eller har levt i missbruk. Drogbruket kryper allt
langre ned i aldrarna, och insatserna madste sittas in tidigare. ANT-
undervisningen borde dirfor paborjas redan i arskurs 4 och fortlopande
finnas med i ldroplanen t.o.m. arskurs 9. Vi anser att sérskilda medel bor
tilldelas frivilligorganisationerna for skolinformation, d& dessa har sir-
skilda kunskaper pa omradet.

Under ar 2000 rapporterades 796 végtrafikolyckor med personskada
dér foraren misstinks ha varit paverkad av alkohol eller annan drog. I
korkortsutbildningen ingar en teoridel om droger och alkohol, men det
ingér inget obligatorium att detta gors under ansvar av trafikskolor. Med
tanke pa den negativa utvecklingen av missbruk av droger bland ungdo-
mar anser vi att en uppgradering och ett obligatorium av undervisning i
amnet vid trafikskolor infors.

Handlingsplanen mot narkotika visar att regeringen inte inser vidden
av, eller inte har formagan, att tackla problemet med narkotikan i vart
land. Det har sagts att 90-talet var ett forlorat artionde i kampen mot



drogerna. Tyvirr ér risken 6verhdngande att ytterligare ett decennium gar
forlorat om inte narkotikapolitiken foréndras i grunden.

Tyviérr har utskottsmajoriteten inte heller valt att stodja forslag som
skulle kunna forbéttra propositionen.

Herr talman! Vi stir givetvis bakom samtliga véra reservationer, men
jag ndjer mig med att yrka bifall till endast reservation nr 6.

Avslutningsvis vill jag sidga att jag beklagar Rinaldo Karlssons bort-
géng och vill uttrycka mitt stdd till hans anhoriga.

Anf. 219 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Aven jag vill borja med att siiga att det kiinns tomt att
Rinaldo Karlsson inte &r med i debatten i dag.

Jag vill ocksé inledningsvis yrka bifall till reservation nr 7, men jag
star sjélvfallet bakom Ovriga reservationer déar Centerpartiet forekommer.

Herr talman! Centerpartiet delar regeringens uppfattning att det over-
gripande malet — ett narkotikafritt samhélle — méaste ligga fast. Vi maste
se till att nyrekryteringen till narkotikabruk minskas samtidigt som vi
aktivt arbetar med vard och behandling for de ménniskor som redan
brukar narkotika. Sedan mitten av 1980-talet berdknas missbruket ha
tredubblats. Ungdomar har en mer tilldtande attityd till narkotika. Antalet
ungdomar som har provat narkotika har okat, liksom tillgdngen. Det &r
sjdlvfallet fullstdndigt oacceptabelt.

Den senaste tiden har det kommit alarmerande rapporter att ménni-
skor i alla aldrar frin bl.a. Sverige tar sig dver Oresundsbron till Képen-
hamn for att fa tillgang till billig narkotika. Det maste snabbt fa sin 16s-
ning. Ménniskor tar sig till Baltikum och Polen for att inférskaffa billiga
narkotikapreparat. Trots minskade polis- och tullresurser dkar beslagen,
vilket tyder pa okat inflode av narkotika till Sverige. Tillgangen till nar-
kotika &r god och priset sjunker. Den liberala hallningen i delar av &vriga
Europa drabbar dven oss.

Situationen dr allvarlig. Narkotikahandlingsplanen kommer inte att
vanda trenden — tyvarr. Den &r otillrdcklig och saknar viktiga forslag. Jag
och Centerpartiet har i 13 reservationer och ett sarskilt yttrande redovisat
vilka atgérder vi vill se. Forebyggande insatser ar allra viktigast, t.ex.
attitydpaverkande opinionsbildande insatser, begrinsad tillgénglighet, att
kunna erbjuda drogfria uppvéxtmiljder, att skjuta upp debutaldern, battre
stod for fordldraansvaret, battre vard och behandling samt 6kade insatser
for att komma &t den illegala narkotikahandeln. Polis-, tull- och krimi-
nalvardsresurserna maste oka for att vi ska lyckas i narkotikabekdmp-
ningen. Aven om det #r svart, méste den liberala syn pa droger som finns
i bl.a. en del 6vriga EU-ldnder aktivt bekdmpas. I en reservation tillsam-
mans med Kristdemokraterna har jag lagt fram forslag om atgérder for en
restriktivare EU-politik pa omréadet.

Politikomrdden maste foras samman och insatserna samordnas. Kam-
pen maste foras pa saval internationell som nationell niva. Det kommu-
nala ansvaret gors tydligt. Det &r bra. Frivilligorganisationerna och folk-
rorelserna, som har en sé viktig uppgift i framst det forebyggande arbetet,
gloms delvis bort. Det &r inte bra.

Herr talman! Den kanske viktigaste rollen i det forebyggande arbetet
har familjen. Centerpartiet anser att vi méste ge fordldrarna bittre verk-
tyg for att kunna motverka anvindningen av narkotika hos barn och ung-
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domar. Forédldrar maste fa battre tillgéng till information och utbildning
om hur man tidigt upptdcker om ungdomar anvénder narkotika. Hand-
lingsplanen borde tydliggoras och vara mer konkret i denna del.

Skolan dr ocksé en viktig arena for drogprevention. Kraftig kritik har
riktats mot hur ANT-verksamheten fungerar. Alla hogstadie- och gymna-
sieelever har, enligt min uppfattning, rétt till en bra ANT-undervisning,
vilken ska leda till att ungdomar avstar fran att testa olika droger. Jag har,
tillsammans med Kerstin Heinemann, dven reserverat mig for att man i
lararutbildningen ska ta upp drogfragorna pa ett tydligare sdtt &n i dag.

Det dr manga olika droger som florerar — heroin, ecstasy, amfetamin,
GHB m.fl. GHB ér i dag klassad som narkotika, och redan har dess efter-
foljare kommit som inte &r narkotikaklassificerade. Drogmissbrukare och
droghandlare &r uppfinningsrika, och det hjélper inte med narkotika-
klassning for en speciell kemisk sammansdttning. Det &r i stéllet det
kemiska preparatets verkan som borde fa avgdra nir det ska narkotika-
klassas. Likasd krdvs ett intensifierat internationellt samarbete for att
bekdmpa och motverka drogforséljning 6ver Internet. Det méste ocksa
ske en dversyn av de varor som erbjuds i Internetannonser och lagstiftas
om vad som é&r lovligt eller inte.

Nir det forebyggande arbetet inte racker till och ménniskor har behov
av effektiva vard- och behandlingsinsatser maste de finnas att tillga. Det
brister i dag, och &ven detta maste réttas till.

En for manga kontroversiell fraga &r sprututbytesprojektet i Malmo-
Lund. Vi i Centerpartiet har kommit fram till att det nu ar dags att ta
stillning. Vi méste erkénna att ett studiebesok med Centerpartiets riks-
dagsgrupp i januari gjorde intryck. Diskussioner med personal och knar-
kare var i den hér delen bade givande och tankevéckande. Man har lyck-
ats mycket bra, och man har i princip fatt slut pd spridning av hiv och
hepatit bland sprutnarkomanerna i omradet. Man bygger upp kontakter
och fortroenden, och man kan ldttare motivera till behandling. En sér-
skild modravardsmottagning ger mojligheter till regelbundna gynekolo-
giska undersokningar. Mojligheten att upptidcka graviditeter och be-
handla och forebygga veneriska sjukdomar okar.

Centerpartiet, liksom kristdemokrater och folkpartister, anser att
verksamheten i Malmo-Lund bdr permanentas. Dessutom bor enligt var
uppfattning de landsting som s& Onskar, efter provning av Socialstyrel-
sen, ges mdjlighet — jag betonar mdojlighet — att starta liknande verksam-
heter, restriktivt och under kontrollerade former.

Centerpartiet anser att det behdvs satsningar inom kriminalvarden.
Det &r viktigt att anstalterna och héktena halls fria fran narkotika och
alkohol, vilket de ldngt ifran &r i dag. Det behdvs mer personal. Den hoga
beldggningen ér ett problem. Programverksamheten for de intagna maste
effektiviseras och kontrollatgérderna okas. Fler narkotikahundar behover
utbildas for anvandning i polisens, tullens och kriminalvérdens bekdmp-
ning av narkotika. Insatserna efter frigivningen behover forbattras. Polis-
och tullresurserna behdver forstiarkas. Centerpartiet har foreslagit 1,2
miljarder kronor utover regeringens anslag for satsningar pa rittsvésen-
det under den kommande trearsperioden. Vi foreslar 20 miljoner kronor
extra for att mota Tullverkets behov. Centerpartiet anser, slutligen, att
buggning ska f& anvédndas vid brott som ger minst fyra ars fingelse. Ex-



empel pa detta ér just narkotikabrott. Buggning 4r en vég att komma &t
den grova brottsligheten.

Herr talman! Malet ett narkotikafritt samhélle krdver mycket mer av
atgarder och insatser for att uppnés. Det dr Centerpartiets slutsats.

Anf. 220 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp det som Kenneth Johansson sade
rtt mycket om, dvs. sprututbytesprogrammet. Det &r utmérkt att man har
varit péd plats och talat med berdrda, men jag undrar om man inte har
funderat pa att de som arbetar med detta faktiskt har ett egenintresse av
att verksamheten fortsdtter. Det finns sd att sdga en allians mellan dem
som gar dit och dem som arbetar dir for att framstélla detta som mycket
lyckat. Om man tittar pd det som har utvérderats finner man att verklig-
heten &r den att det inte finns s4 mycket sddant att siga. Man kan se att
Riksforbundet Narkotikafritt Samhille, KRIS och andra riksforbund
sdger att vi maste stoppa det hir dérfor att det ar inte bra.

Den hér verksamheten har hallit pd sedan 1986, och det har gjorts
flera utvdrderingar. Socialstyrelsen har gjort en sddan, och den har
granskats av Socialstyrelsens vetenskapliga rdd. Man kan inte sdga att
verksamheten har ndgon av de effekter som sprututbytesprogrammet var
tankt att ha. Det har inte ndgon sddan verifierbar effekt.

Da ar det mérkligt att man tycker att detta ska fortsdtta, nir det inne-
bar att samhéllet talar med dubbel tunga. Utan att sdkert kunna hjilpa
nagon forser man dnd4 manniskor med redskap for att begé ett brott. Det
ar faktiskt det man gor: Det &r ett brott att anvénda narkotika i dag, och
vi forser mdnniskor med det redskapet.

Jag skulle kunna forstad det om det vid en utvirdering hade visat sig
att detta hade en utomordentligt stor effekt vad giller smittspridning och
Ovriga atgérder, men det har det inte. De 6vriga sociala kontakterna kan
man losa pé annat sétt, som man har gjort t.ex. hir i Stockholm. Jag fin-
ner det markligt att vi sprider den uppfattningen att hir stéder samhallet
lagbrott.

Anf. 221 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Ungefér det som Leif Carlson avslutade med anforde
jag sjélv for inte s& linge sedan. Men vi inom Centerpartiet har tankt
igenom och diskuterat, och vi har framfor allt pa plats gjort en ordentlig
genomgang av den verksamhet som bedrivs. Jag sade i mitt anforande att
det gav intryck. Jag vet inte om Leif Carlson har varit ddr, men jag tror
att det skulle vara pa sin plats att han gjorde ett studiebesok. Jag tror att
det skulle vicka ytterligare tankar.

Det ir inte sd enkelt. Det dr inte svart eller vitt. Har handlar det om
redovisningar av att hiv och hepatit i just de hédr grupperna nérmast ir
borta. Det handlar framfor allt om att fa en kontakt. Det handlar om att
uppfylla intentionerna i hdlso- och sjukvérdslagen. Det handlar om att
lindra, bota och forebygga ohilsa och sjukdom. Det handlar om att se det
som ett inslag i vard och behandling, och det ar det vi vill géra, och som
en mdjlighet att g& vidare och kunna motivera och erbjuda behandling.

Det &r klart att de som &r dér talar i eget intresse — det kan jag hélla
med om. Men da &r det upp till oss att viga de synpunkter som ar viktiga
att ha med mot dvriga synpunkter, och s& kommer man till en slutsats.
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Den slutsats vi har kommit fram till &r att det dr dags att ta stallning. Vi
vill inte stinga. Har man hallit pd sedan 1986 ar det rimligt att man na-
gon gang fér ett klart besked. Vi tycker att man nu ska f& det beskedet.

Anf. 222 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Jag maste sdga att jag &r imponerad av att Centerpartiet
anser sig kunna dra den slutsatsen efter ett besok dér, ndr man dessutom
ar medveten om att de som finns dér talar i egen sak. Det dr inte sa
ménga andra som har lyckats dra den slutsatsen. Om Kenneth Johansson
laser igenom Socialstyrelsens utvdrdering kommer han att se forklaringar
till de positiva saker som han tycker finns dir. Det giller statistiken,
vilket material det dr, hur det kommer till Stockholm och hur det ser ut
pa andra stéllen. Allt detta dr genomgénget.

Nér man granskar detta med vetenskapliga 6gon kan man inte séiga att
det har ndgon effekt. Om det hade ndgon effekt skulle jag vara for det
hela, men nir man inte kan séga det tycker jag att vi méste hélla pa de
lagar som géller i samhéllet. Vi uppmanar hir till lagbrott. Vi hjélper
t.0.m. ménniskor att begé lagbrott genom att férse dem med redskapet.

Det &r intressant att de som dr mycket berdrda, t.ex. Riksforbundet
Foréldraforeningen mot Narkotika, KRIS, som ar Kriminellas Revansch i
Sambhillet och som har mycket kontakter med detta, samt Riksforbundet
Narkotikafritt Samhaélle, sdger att detta &r fel, att vi leder in ménniskor pa
fel vag.

De villovliga kontakter som Kenneth Johansson nimner gér att ordna
pa annat sitt. Det har man ordnat i Stockholm. Det gar att ordna med
mddravard och med sjukvardsmottagningar for att hjélpa pa annat sitt,
utan att anvdnda metoden att ge sprutor till ménniskor nir det &r forbju-
det att anvdnda narkotika.

Jag forstér inte riktigt att Centerpartiet kan dra en saddan hir slutsats
och sdga att utvdrderingarna fran Socialstyrelsen och Vetenskapliga
radets bedomning ger de inte mycket for, darfor att de har pratat en stund
med dem dér nere.

Anf. 223 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har inte refererat Socialstyrelsens undersdkning. Om
man tittar pd vad som stir dir finner man att de sdger att det inte gar att
se vare sig nackdelar eller fordelar. Det &r den korrekta beskrivningen.
Négon maste kunna dra politiska slutsatser. Man ska inte Overlata all
bedomning till myndigheter. Det dr vl var uppgift att gora det i det hér
huset, Leif Carlson.

Vi har tagit intryck — det star jag for. Vi har vigt de intrycken mot
andra delar. Det dr inte svart eller vitt, utan det handlar om att vi tycker
att fordelarna Gvervdger nackdelarna och att man inte kan halla pa att
driva forsok hur linge som helst. Da har vi kommit fram till att vi tycker
att detta ska permanentas.

Vi sédger inte att det som man gor pé andra hall i landet dr samre eller
fel. Det enda vi séger dr att om man i nagot annat landsting vill fa fragan
provad ska man ha den mojligheten och f& gora det hos Socialstyrelsen,
som ska kolla att det ar korrekt 1 alla delar. Det dr sa vi har sett det, och
det ar utifran det vi har dragit slutsatserna.



Vi i Centerpartiet understryker att det handlar om att jobba med en
fortsatt restriktiv narkotikapolitik. Lagen om forbud mot innehav och
bruk av narkotika ska ligga fast. Men vi maste ocksa se till att kombinera
det med lite modernt tdnkande nar det géller vard och behandling och se
att det ibland inte ar fel att prova sig fram med nya mdjligheter i den
delen.

Anf. 224 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Jag vill ocksa séga att speciellt i dag och i den hér de-
batten kdnns saknaden mycket mycket stor efter utskottskamraten Ri-
naldo Karlsson.

Regeringens forslag nir det géller narkotikabekdmpningen &r véllov-
liga men ricker inte for att stoppa och vinda utvecklingen mot alltfler
narkotikamissbrukare. Folkpartiet vill ha en avsevirt storre satsning &n
regeringen. Vi foreslar drygt en halv miljard mer 4n regeringen fram
t.o.m. 2004 i anslag till kampen mot narkotika. Satsningen ska anvéndas i
huvudsak till fyra &ndamal:

en utvecklad strategi for tidig upptéckt av narkotikabruk,
— en forstdrkning och vidareutveckling av narkomanvarden,
— ett stdd till de nya specialenheterna inom polisen och

— satsningar pé tullen for att forhindra smuggling.

Genom denna satsning och de &vriga forslag vi har lagt fram i var
motion anser vi att det blir mojligt att ateruppratta den svenska narko-
tikapolitikens framgéngar och verkligen ndrma oss malséttningen om ett
narkotikafritt samhaélle.

Herr talman! Att ingripa tidigt dr det viktigaste man kan gora, och
detta giller inte minst ungdomar som experimenterar med narkotika men
annu inte hunnit utveckla ndgot mer avancerat beroende av droger. Detta
ger positiva resultat pA manga omraden.

Att ingripa tidigt medfor att missbrukaren inte hinner utveckla ett de-
struktivt narkotikaberoende, vilket besparar individen och hans eller
hennes anhériga mycket lidande. Prognosen for att bli drogfri nir man
vél har etablerat ett drogberoende ar tyvérr inte s& god. Det ar déarfor
viktigt att man ingriper sa fort som mojligt.

Att ingripa tidigt medfor att missbrukaren inte kan sprida sitt miss-
bruk vidare. Narkotika smittar, brukar man sidga. Det handlar om att man
vill dela med sig av sina positiva erfarenheter och darfor introducerar
andra i narkotikabruket. Spridningen sker fradmst under den s.k. smekma-
nadsfasen, den inledande perioden av missbruket.

Att ingripa tidigt ger mer verksamma péfoljder. En sedan linge eta-
blerad narkoman &r i ménga fall i det ndrmaste straffimmun medan man-
niskor som fortfarande har en social forankring har mer att forlora pa ett
straff, varfor eventuella paféljder blir mer verkningsfulla.

Att ingripa tidigt far spridningseffekter. Unga ménniskor vill inte ris-
kera att dka fast for polisen eller socialtjansten. Ett ingripande far darfor
preventiva spridningseffekter dd kamratkretsen ser att det far tydliga
konsekvenser om man bryter mot lagen.
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Att ingripa tidigt dr ekonomiskt. Det &r extremt dyrt att forsoka fa en
avancerad narkoman att bli drogfti.

Att ingripa tidigt minskar missbruket. Forskning visar att ingripanden
frdn myndigheterna inte bara verkar pa de individer som grips utan ocksé
ger en effekt pa hela samhéllets missbrukarutveckling.

Att ingripa tidigt ger bonuseffekter. Att ingripa mot de sma narkoti-
kabrotten ger ofta bonuseffekter genom att man lyckas nysta upp storre
narkotikabrott. Erfarenheter fran den s.k. rejvkommissionen i Stockholm
visar att man lyckas gora stora beslag genom t.ex. tips som kommer fram
pa det hér viset.

Herr talman! Det finns alltsa ett flertal skél att ingripa tidigt mot nar-
kotikamissbruk. Det &dr frimst unga ménniskor, under 25 &r, som testar
narkotika. Det dr extremt ovanligt att en person som har passerat den
aldern testar narkotika om han eller hon aldrig har gjort det tidigare. Att
ingripa tidigt innebdr darfor att man inriktar sitt arbete mot ungdomars
missbruk — det handlar om de platser dér missbruket sker och de tillfillen
da det sker.

I dag ar det betydligt lattare for unga att fa tag i narkotika &n vad fal-
let var for 5—10 ar sedan. Nar man sedan kan konstatera att CAN:s drog-
vaneundersokning bland elever i arskurs 6 visar att fyra av tio inte har
fatt ndgon information alls och att en fjardedel har fatt vildigt lite in-
formation finns det anledning att oroas. Folkpartiet anser att alla skolor
bor dlaggas att infora en drogpolicy i syfte att uppticka och atgirda nar-
kotikamissbruk. Det ska ske i samarbete med fordldrar, socialtjédnst och
polis. Varje elev ska ha ritt att ga i en drogfri skola. Mot bakgrund av att
narkotikamissbruket dkar och gér allt lingre ned i &ldrarna anser vi att
det, nér stark misstanke forekommer om drogbruk bland barn under 15
ar, ska vara tilltet att med malsmans tillstind genomfora drogtest pé
barnet.

Herr talman! Ocksé inom polisen har sparkraven gatt fram radikalt
under 90-talet, kanske i den falska tron att narkotikaproblemet i borjan av
90-talet visade sig ga at ratt hall. Det kan inte uteslutas att avvecklingen
av narkotikaenheter och annan specialkompetens hos polisen runtom i
landet har medverkat till att utvecklingen under 90-talet vint &t fel hall.
Det dr hog tid att se till att polisens resurser prioriteras sd att man mer
effektivt kan bidra till kampen mot narkotikan. Sérskilda polisenheter bor
enligt Folkpartiets forslag bildas i hela landet i detta syfte for att tillfor-
sékra resurser och kompetens.

I gar kunde man i ett TT-meddelande ldsa att polisen i Pited hade
upptickt hundra nya narkotikamissbrukare. I samband med spaningar
som har resulterat i att en stor narkotikahérva i Pitea har nystats upp har
polisen i Pitea kartlagt 6ver hundra nya missbrukare, en del s& unga som
15 ar. Ett 6kat antal narkotikarelaterade brott, som stélder och inbrott, lag
bakom Pitedpolisens satsning pa att systematiskt arbeta med narkotika-
fragan. Det ledde till ett stort beslag av amfetamin men ocksa till att ett
hundratal missbrukare, varav manga okénda, kartlades. Det &r ett exem-
pel pa hur man kan arbeta och né resultat, enligt bl.a. de forslag som vi
fort fram i var motion.

Herr talman! Aven om det tidiga ingripandet #r viktigt har vi en skyl-
dighet att hjélpa de méinniskor som har hamnat i ett missbruk. Miss-
brukarvarden blir allt mindre. Tvangsvarden for narkomaner har i dag



endast en tredjedel av de platser som den hade for tio &r sedan. I dag ar
situationen sé allvarlig att det ofta helt enkelt inte finns vardplatser ens
till de narkomaner som &r mest motiverade att sluta med sitt missbruk.
Detsamma géller frivilligvarden. Den varden ar 75 % av vad den var for
tio ar sedan. Samtidigt som missbruket har dkat har vardinsatserna mins-
kat, och det &r horribelt.

I en strategi for att rehabilitera missbrukare bor man ha som sjalvklar
utgangspunkt att man ska ingripa tidigt i missbrukarkarridren. Vardked-
jan maste fungera smidigt. Sekretessen far inte ldgga onddiga hinder
mellan olika samhéllsfunktioner som behdver samverka. Varden och
placeringen av narkomanerna i varden maste ocksa i sé stor utstrickning
som mdjligt anpassas till den enskilde missbrukarens behov. Ett problem
dr att missbrukarvarden &dr déligt utvirderad. Placeringen av den som
behover vard sker ofta utan att den som ansvarar for den har kunskap om
huruvida behandlingsmetoden &r lamplig eller inte. Det krdvs med andra
ord att kommunerna nir de upphandlar tjansterna alltid kvalitetsgranskar
de tjanster som erbjuds. En uppfoljning under vardtiden och dven efter
vérdtiden maste ocksa ske.

Herr talman! De som missbrukar har ocksa rétt att fa hjélp att halla
sig friska och att f4 den sjukvard som de behdver. Ménga missbrukare
soker sig inte till varden eller blir déligt bemotta eller t.o.m. avvisade nér
de soker vard. Det sprututbytesprojekt som har pagétt under méanga &r i
Malmo och Lund har visat pd en modell for att f4 kontakt med de svar-
aste fallen av missbruk. Sjélva utbytet av sprutor tillkom efter bl.a. re-
kommendationer frin WHO framfor allt for att stoppa spridningen av
hiv. Osékerheten kring verksamheten har varit stor under hela projektti-
den, och vi anser att det dr dags att permanenta verksamheten.

Verksamheten bestér inte bara av ett utbyte av sprutor. Narkomaner
far hir en kontakt med sjukvard och med medménniskor som bryr sig om
dem som personer. Den kontakt som de far dr oftast den enda kontakt
som de har utanfor missbrukarkretsen. Det ges vaccinationer mot bl.a.
hepatit. Det finns mdjlighet att traffa en ldkare vid sjukdom, och det finns
mojlighet for kvinnorna att tréaffa barnmorska och gynekolog. Detta utgor
en trygghet for de hir minniskorna. De har ritt till detta precis som alla
andra.

Invéndningarna mot verksamheten védxer. Det handlar bl.a. om att
man bryter mot den restriktiva narkotikapolitiken. Vi ser det inte sa.
Ingen blir narkoman for att man fir mojlighet att fa rena sprutor. Den hir
verksamheten r i stillet en humanitir insats for att hjélpa missbrukarna,
och genom den mycket nira kontakt som personalen fir med missbru-
karna kan de motivera dem att soka vard och bli av med sitt missbruk.

Precis som Kenneth Johansson anser vi att 4ven Ovriga landsting som
sd Onskar ska kunna fa starta sddan hir verksamhet. Vi tror att det &r
viktigt att det byggs manga olika modeller i landet med och utan sprutut-
byte sé att vi verkligen kan f& nagonting att jamfora med, och det &r vik-
tigt att vi far en verklig forskning om vad som &r verksamt.

Det finns mycket mer att sdga i den hir fragan, herr talman. Jag har
inte berdrt alla de forslag som vi har framfort for att fA en mer effektiv
narkotikapolitik i Sverige. Vara reservationer finns i betdnkandet, sé jag
hinvisar till dem. Hér ber jag darfor bara att fa yrka bifall till reservation
nrS.
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Anf. 225 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! Rinaldo Karlsson — inte jag — skulle i detta 6gonblick ha
stétt i denna talarstol. Rinaldo skulle med héngivenhet, kunskap och en
diger erfarenhet ha talat om visionen om ett narkotikafritt samhélle. Men
ddéden hann i kapp honom i Nasafjéll pé skértorsdagen. Mina tankar gér
till hans hustru och tva déttrar som har forlorat en fantastisk man och
pappa. Vi socialdemokrater i riksdagen har forlorat en vian som hade ett
sérskilt varmt hjérta infor de manniskor som har hamnat utanfor vélfar-
den.

Det var i mdtet med méanniskor med svara missbruksproblem som Ri-
naldo fick kraften att sldss mot narkotikan och alkoholen. Jag minns
sérskilt forra varen d& Rinaldo och jag besokte Mariapolikliniken hér i
Stockholm. Efter samtal med personalen fick han mojlighet att folja med
mobilteamet som soker upp hemldsa och missbrukare. Denna resa gav
honom okad insikt i bristerna som finns i dagens missbruksvard.

Han var mycket n6jd med regeringens nationella narkotikahandlings-
plan, som sitter behovet av professionalitet i fokus i arbetet med att for-
verkliga visionen om ett narkotikafritt samhille.

Rinaldo Karlsson far aldrig uppleva den dag dé vi kan forverkliga
denna vision, men han har varit med och rdjt vigen och byggt broar som
ar oersattliga i var fortsatta kamp for ett samhélle dér vara barn kan véxa
upp i trygghet och frihet utan att riskera att hamna i drogtraskets misér.

Herr talman! Regeringens forslag till nationell narkotikahandlings-
plan, som vi i dag debatterar, har som mal att Sverige ska bli ett narko-
tikafritt samhélle. Denna vision &r sprungen ur insikten om de skador och
lidanden som narkotikan skdrdar bland ménniskor. Visionen har varit
vigledande for Sveriges narkotikapolitik sedan 1970-talet — en politik
som har varit mycket framgangsrik under lang tid. I knappt négot med
Sverige jimforbart land har medborgarnas instéillning till narkotika varit
s& avvisande, nyrekryteringen till missbruksleden s& begransad och dod-
ligheten bland unga missbrukare sé lag. I knappt ndgot annat land har den
offentligt betalda missbruksvérden varit sa utbyggd som hos oss, och det
ar fa lander som haft vart socialpolitiska helhetsperspektiv pa narkotika-
fragan.

Framgéngarna for var narkotikapolitik avtog under 90-talet. Den eko-
nomiska krisen ledde till att vi sénkte garden mot de krafter som far nar-
kotikaeldndet att sprida sig. Fler ungdomar provar droger. Alltfler fastnar
i missbruk, och tillgdngen pé droger 6kar. Visionen om ett narkotikafritt
samhille far aldrig reduceras till en utopi. Darfor ar det viktigt att vi
sétter upp médtbara mal for att kunna kontrollera att utvecklingen ater kan
vindas ratt.

Vi forverkligar inte visionen genom enstaka kortsiktiga punktinsatser.
I stdllet kraver vi en kraftfull mobilisering av véra gemensamma resurser
sasom polis, tull, kriminalvarden, socialtjansten, sjukvérden, skolan,
idrottsforeningar och fordldraféreningar. Vi maste alla ta aktiv del i kam-
pen.

Dirfor har den socialdemokratiska regeringen tagit fram en nationell
narkotikahandlingsplan som sétter fokus pé att minska efterfragan pa och
utbudet av narkotika samt professionalisera missbruksvéarden.

Efterfragan pa narkotika ska minska genom en forstirkning av det f6-
rebyggande arbetet, bl.a. genom béttre undervisning om narkotika i sko-



lan, insatser for att tidigt uppticka och hjidlpa ungdomar som missbrukar,
insatser for utsatta barn och deras familjer och kraftfullt opinionsarbete
for var restriktiva narkotikapolitik.

Tillgdngen pé narkotika ska minskas genom en satsning pé fler poli-
ser och en Oversyn av deras arbete med narkotikabekdmpningen samt en
effektivare kontroll av ldkarnas forskrivning av narkotikaklassade lake-
medel. Kriminalvarden ska fa 100 miljoner kronor for att &ntligen skapa
narkotikafria fangelser.

Bristen pa professionalism inom missbruksvérden ar oacceptabel. Jag
laste nyligen Goteborgs-Tidningen, dir Birgitta Lehtirinne skrev s& hér:
Jag maste fa komma in pa ett behandlingshem. Jag saknar mina barn
fruktansvirt, men s& lidnge jag inte ar fri frdn amfetamin 4r jag forstas
ingen bra mamma.

Hon kédmpar for att f4 vard, men blir avvisad frén sjukvérdens till-
nyktringsenheter av polis med motiveringen att hon inte tillhor riskfallen.

Birgittas tragedi dr inte unik, utan delas av manga missbrukare i Sve-
rige. Orsaken &r att missbruksvarden har férsummats under de senaste
aren. Det har varit farre vardplatser, mindre vard per patient och dalig
samverkan mellan kommun, landsting och stat, och det har inte gjorts
nagon tillforlitlig utvardering av verksamheten. Detta har skett samtidigt
som missbruket av narkotika har 6kat.

Nar platserna har blivit férre tvingas personalen vilja de svaraste fal-
len, medan 6vriga hénvisas till den ppenvard som pd manga hall har
orimliga véntetider.

De som trots allt blir inlagda pa avgiftningsenheterna blir ofta ut-
skrivna efter ett par dagar for att ge plats at en ny missbrukare vars liv
hinger pa en skor trad.

Den missbrukare som erbjuds vidare behandling efter avgiftning kan
dessvérre inte heller rdkna med att behandlingen ger effekt. Trots att
missbruksvard har bedrivits i 6ver 80 ar i Sverige saknar vi 1 dag redskap
for att kunna uttala oss om huruvida den socialtjanstbaserade missbruks-
varden dr framgéangsrik och huruvida den motsvarar manniskors behov
av vard. Generella och regelbundna studier av vardens effekter saknas.
F& inom socialtjdnsten anvinder behandlingsmetoder som har ett vil
dokumenterat stod i form av konstaterade behandlingseffekter. Det giller
savil den frivilliga varden som tvangsvéarden, institutionsvarden och
inom den Oppna varden.

Bristen pé professionalism i missbruksvarden &r hipnadsvéickande
med tanke pa att narkotikamissbruk &r en dodlig beroendesjukdom. Vem
skulle med beratt mod utsétta en svért sjuk cancerpatient for en behand-
ling som inte grundades pad medicinsk vetenskap och beprévad erfaren-
het? Detta hdnder narkotikamissbrukare, vilket jag anser vara oaccepta-
belt. Darfor ar jag mycket n6jd med att regeringen i den nationella planen
uppmérksammar behovet av en béttre vard.

Regeringen lagger tre viktiga forslag:

o Statens folkhilsoinstitut ska utarbeta en specialistutbildning i miss-
bruksvard.

e En sirskild satsning pa forskning som kan bidra till att hdja miss-
bruksvardens kvalitet ska prioriteras under de ndrmaste aren.
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e Dokumentation, uppfoljning och utvérdering ska forbattras inom vard
och behandling. Socialstyrelsen ska utarbeta riktlinjer for socialtjéns-
tens dokumentation av socialtjdnstens insatser for missbrukare.

Dessa forslag skapar forutsittningar for en kursidndring for svensk
missbruksvird som innebdr att ménniskor i motsvarande situation som
Birgitta Lehtirinne garanteras en vég tillbaka till ett drogfritt liv.

For att snabbt fa i gdng arbetet med narkotikahandlingsplanen satsar
regeringen totalt 325 miljoner kronor och har utsett Bjorn Fries, for nir-
varande kommunalrdd i Karlskrona, till narkotikasamordnare. Han har
det viktiga uppdraget att samordna myndigheternas arbete och bedriva
opinionsarbete for att det ska bli s& — som jag sade precis i bdrjan — att
alla deltar och &r engagerade i kampen mot narkotika med visionen om
ett narkotikafritt samhalle.

Utifran detta vill jag yrka bifall till forslaget i socialutskottets betdn-
kande nr 15 och avslag p& samtliga reservationer.

Anf. 226 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Sverige har haft trovdrdighet i sin vision om ett narko-
tikafritt samhille, i varje fall fram till 1995. Aven om de knarkliberala
krafterna i Europa har sagt att det varit en utopi, har vi kunnat visa pa att
vi har haft en lag andel missbrukare. Det har varit en bra utgangspunkt.
Men efter 1995 har nagonting hént. Missbruket har 6kat vildigt mycket
och sdrkilt rekryteringen av unga missbrukare.

Susanne Eberstein har sagt ungefir vad jag har sagt att man bor gora.
Skillnaden &r att ni bara siger att man ska ansl& pengar. Det finns inget
konkret. Jag undrar, Susanne Eberstein, hur vi ska kunna gora den hir
visionen troviardig, hur vi ska kunna stddja dem ute i Europa som ocksé
vill ha knarkfria samhéllen — mot knarkliberalerna — nir vi inte gér nagra
konkreta satsningar.

Var finns de konkreta satsningarna? Var finns lagforslagen? Var finns
de resurser som verkligen okar polisantalet och inte bara &terstéller det
som det var vid 1990-talets borjan? Var finns insatserna till tullen? Var
finns sddana insatser som kan tyckas svara, ndmligen att spara upp de
unga som &r pa vig in i missbruket? Man skulle t.ex. kunna ta urinprov
pa dem som &r tolv &r och &dldre for att forsoka forebygga i tid. Var finns
de konkreta lagforslagen? Var finns de konkreta pengarna? Vi anslér ju
3,5 miljarder. Var finns era satsningar?

Anf. 227 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Det vi vill astadkomma, Leif Carlson, dr att skapa ett
folkligt engagemang som innefattar ungdomarna, fordldrarna, polisen,
socialsekreterarna, far- och morféraldrar — alla. Vi vill inte ha krikmedel,
livstidsstraff, urinprov pa barn och glasrutor vid besoken i fangelserna.
Vi vill helt enkelt astadkomma en nationell samling med nationell kamp
som ska berdra alla.

Anf. 228 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Det dr ju lovvért. Det hade ocksé varit véldigt lovvart
om det stora problemet i dag hade varit att vi inte har ndgot nationellt
stod bland allménheten for visionen om ett narkotikafritt samhille. Men



mer dn 95 % tycker ju redan s&. De vill ha det pa det séttet. Det verkar
alltsé inte vara just det som é&r det viktigaste. Det dr viktigt i sig att halla
detta kvar, men det viktiga &r att ge dem som ska arbeta med frdgorna
materialet, resurserna, lagarna, platserna péd anstalter — alla de atgérder
som gor att manniskor inte ska kénna sig besvikna.

Just genom att Susanne Eberstein inte anslar nagra medel till konkreta
atgdrder kommer kanske minniskors vilja att stodja var vision om ett
narkotikafritt samhélle att fallera. De ser ju att ingenting hinder, att de &r
en ropandes rost i 0knen. Det méste mer till &n férhoppningar — far vi
fortsatt folkligt stod behdver vi inte gdra mer. Sjédlvklart maste vi faktiskt
vidta atgirder! Var &r era atgédrder?

Anf. 229 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Herr talman! Det héir 4r mycket intressant. I dag hade jag namligen en
radiodebatt i lokalradion i Kalmar med en av de frimsta foretrddarna for
RNS. Han berittade om det oerhort bra ingripande som polisen, utan
handlingsplanen, har gjort for att reda upp den stora och otécka hirva
man haft i gymnasieskolorna i Kalmar och Vistervik. Det var alltsd na-
got som kunde ske just darfor att folk dntligen har fatt upp 6gonen for att
var och en maste vara delaktig i detta.

Jag tycker att Leif Carlsons debatteknik ar valdigt intressant. Han
pratar hela tiden om att vi inte gér ndgonting. Han har en god vén som pa
DN Debatt har skrivit pd samma sitt, ndmligen ordforanden i den euro-
peiska organisationen Europe Against Drugs: ”Persson har svikit.” Inte
ett enda forslag pa vad vi borde ha gjort i stéllet for handlingsplanen har
han, utan han bara rackar ned pé den.

Ibland undrar jag om de som bara rackar ned pé saker och inte — som
Leif Carlson, till skillnad frdn den hér personen — kommer med annat &n
repressiva forslag verkligen &r emot droger eller om de kanske léngtar
efter harm reduction eller ndgot annat, vad vet jag.

Anf. 230 ROLF OLSSON (v):

Herr talman! Jag ber att i likhet med tidigare talare fa uttrycka sorg
och saknad Over att Rinaldo Karlsson inte &r bland oss ldngre och kan
delta i den hér debatten.

Herr talman! I socialutskottets betdnkande Nationell narkotikahand-
lingsplan behandlas en proposition som utformats i samarbete mellan
regeringen, Véansterpartiet och Miljopartiet samt motioner som véckts
med anledning av denna proposition. Darutover behandlas i betdnkandet
motioner fran allmidnna motionstiden.

For Vinsterpartiet dr det grundldggande och avgorande att forena en
restriktiv och en solidarisk narkotikapolitik. Det &r ocksa alldeles nod-
véandigt, menar vi, att narkotikapolitiken dr vl integrerad med en mycket
ambitids social valfardspolitik. Vi tycker i Vénsterpartiet att det betén-
kande vi nu ska ta stdllning till lever upp till dessa forutsittningar och att
planen bor kunna fungera som startpunkt for fornyade anstrangningar pa
alla nivéer att bekdmpa narkotikans skadeverkningar.

Herr talman! Planen bygger pé en balans mellan tre viktiga mal i nar-
kotikaarbetet, nimligen

o att minska nyrekryteringen till missbruk,
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e att forma fler missbrukare att sluta med missbruket, och
e att minska tillgdngen pé narkotika.

Samhéllet maste satsa samtidigt pd dessa tre ben om narkotikapoliti-
ken ska sta stadigt — om uttrycket och bilden tilldits — och om vi ska
kunna forena restriktivitet med solidaritet. Planen redovisar en bred sam-
ling av atgirder i stora delar av samhdllet pa olika nivaer. Vénsterpartiet
star aktivt bakom handlingsplanen och det synsétt som finns i den. Vi vill
dock understryka att vi inte ser planen som ett slutsteg utan som ett av-
stamp och att fler steg med all sédkerhet behover tas lingre fram utifran
utvdrderingar och erfarenheter som gors under arbetet de kommande
aren.

Herr talman! Jag har ndgra kommentarer kring vissa delar av betdn-
kandet.

Det stora arbetet med planen aterstér att gora. For oss i Vénsterpartiet
ar inte minst det lokala arbetet, och dédrmed arbetet i kommunerna, avgo-
rande for om planen ska lyckas eller inte. Det ar pé lokal niva som kart-
laggning av problem och mdjligheter ska ske for att man dér sedan ska
kunna ta fram lokala handlingsplaner. Darvidlag &r det mycket viktigt att
de medel som nu tas fram i samband med handlingsplanen till en visent-
lig del kommer lokala satsningar till godo.

Nar det giller det internationella samarbetet fastslds i betdnkandet
vikten av att pa internationell nivd samarbeta kring en restriktiv drogpoli-
tik och aktivt begrdnsa inflytandet fran de mycket starka drogliberala
krafterna i Europa och andra delar av virlden. I detta ssmmanhang 4r det
ocksa naturligt for oss i Vénsterpartiet att understryka att det ar for-
6dande om det glappar och skiljer alltfor mycket i synen pa narkotika
respektive alkohol béde i det internationella samarbetet och i arbetet pa
hemmaplan. Det finns naturligtvis skillnader, men en restriktiv och soli-
darisk linje dr naturlig att fora bade vad géller alkohol och vad géller
narkotika. Det géller inte minst i det forebyggande arbetet i ungdoms-
kretsar.

Tyvérr har 90-talet inneburit en stagnation och forsamring av vérd-
och behandlingsinsatser pa missbruksomradet. Det dr hog tid att nu
vianda pa utvecklingen och éter aktivt starta en utveckling som leder till
effektiva och individuellt anpassade behandlingsmetoder.

SBU har i en stor utvirdering studerat olika behandlingsmetoder och
deras effektivitet. For narkomaner konstateras bl.a. att de i ménga fall
maér bra av sluten vard, ndgot som vi vet minskat dramatiskt under senare
ar. For de missbrukare som vid sidan av missbruket ocksd har grava
psykiska problem dr behoven storst och bristerna mest markanta. Det &r
viktigt att betona, vilket understryks i betédnkandet, att den enskilde miss-
brukarens behov ska styra utvecklingen pé vard- och behandlingssidan. I
det hiar sammanhanget dr det ocksa vért att papeka vikten av den nu ater-
inforda besvérsratten i socialtjanstlagen, som ska ge den enskilde 6kad
rattssdkerhet och storre mojlighet att fa sina behov tillgodosedda.

Nér det géller LVM-vérden fastslogs i propositionen att tillimpning-
en av tvangsvarden for missbrukare ska ses 6ver. Det ar alldeles nodvén-
digt, anser vi i Vénsterpartiet. Det finns tydliga tecken pé att lagstiftning-
en anvénds pa ett sitt som den inte dr avsedd for. Bl.a. 6kar de omedel-



bara omhéndertagandena, men de foljs i véldigt ménga fall inte upp med
vardansokningar. Dérvid tycks alltsa LVM anvindas som nagot slags
tvngsavgiftning, och det &r inte forenligt med lagens intentioner. Totalt
sett har anvindningen av LVM minskat dramatiskt, och det finns skél att
misstdanka betydande brister i tillimpningen av lagen. Darfor ar det natur-
ligtvis mycket bra med den 6versyn som nu kommer.

Herr talman! Vénsterpartiet har inga reservationer i detta beténkande.
Vi har diremot ett sdrskilt yttrande som handlar om sprututbytesverk-
samheten. Regeringen ska ju dterkomma med forslag till lagstiftning som
reglerar hanteringen av injektionssprutor. Infor detta &r det angeldget for
oss 1 Vinsterpartiet att framhalla att de personer med missbruksproblem
som nu finns i verksamheten méste fa fortsatt stdd och att den kommande
lagstiftningen maste ta hinsyn till dessa personers behov av nuvarande
eller liknande verksamhet.

I det hir sammanhanget vill jag ocksa understryka att sprututbytes-
verksamheten i Malmé och Lund 4r en vil fungerande och stabil verk-
samhet som nar en stor andel av sprutnarkomanerna i omradet och som
erbjuder ett varierat utbud av olika medicinska och kurativa insatser. Jag
har i likhet med Kenneth Johansson varit nere och studerat verksamheten
och fick da ett gott intryck av ambitionerna, stabiliteten och langsiktig-
heten i arbetet. Men som sagt: Vi har anledning att aterkomma till dis-
kussionen i den fragan.

Men jag vill i det hir sammanhanget, inte for polemikens skull men
for klarhets vinnande, stilla en fraga till Kristdemokraterna och Lars
Gustafsson. Ni star tillsammans med Centern och Folkpartiet bakom
reservation nr 19. I den reservationen sidgs bl.a.: ”Enligt var mening bor
forsoksverksamheten i Malmé och Lund 6vergd i permanent verksamhet.
Dessutom bor de landsting som sa onskar, efter provning av Socialstyrel-
sen, ges mojlighet att starta liknande verksamheter.”

Jag har som sagt respekt for den standpunkten, d&ven om vi har valt att
avvakta lagforslaget fran regeringen. Men jag har lite svart att fA denna
standpunkt att g& ihop med formuleringar i det sérskilda yttrande, nr 4,
som ni i ert parti ensamma har lagt fram. ”Den humana och samtidigt
kompromisslosa narkotikapolitiken kan ocksd motivera fortsatta forsok
med sprututbyten.” Och lite langre fram: ”Darfor &r ett forsok med sprut-
utbyten virt att prova dven fortséttningsvis.”

Jag skulle alltsé gérna for klarhets skull vilja ha en deklaration fran
Lars Gustafsson: Vilken linje géller, fortsatta forsok eller permanent
verksamhet?

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslagen i betdnkandet SoU15.

Anf. 231 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag kan svara Rolf Olsson att jag tycker att de som vill
ha forsok kan fa det, och de som inte vill ha forsék ska kunna fa detta,
utifran det som stér i reservationen. Ar det klarliggande nog?

Anf. 232 ROLF OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan inte séga att jag blev sd mycket klokare av detta.
Speciellt tror jag att verksamheten nere i Malmo och Lund inte blev sa
mycket klokare. Dér pagar sedan 16 &r tillbaka ett forsok. De vill natur-
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ligtvis veta hur partierna stiller sig till permanentning av verksamheten
eller fortsatt forsok. Det fir man sé att sidga vilja.

Anf. 233 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:
Herr talman! Man far vil ha fortsatt forsok tills det blir permanent.

Anf. 234 ROLF OLSSON (v) replik:
Herr talman! Jag anser att detta dr motsdgelsefullt. Det gar inte ihop.
Och jag tycker inte att Lars Gustafsson lyckades fa det att ga ihop.

Anf. 235 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Jag har sjélv ingen personlig relation till Rinaldo Karls-
son, men jag har all anledning att hédr framfora en tanke frén min parti-
kamrat och sedan méanga ar socialutskottsledamot Thomas Julin som
mycket beklagar och stiller sig vildigt sorgsen efter Rinaldos bortgang.
Det vill jag framfora.

Till dagens diskussion!

Ingenting, herr talman, som vi gor for gemensamma medel eller ge-
nom demokratiskt beslutsfattande i socialutskottet &r samtidigt lika akut
och lika langsiktigt viktigt som att bekdmpa droger och narkotika.

Under de géngna sju aren, sedan EU-intrddet, har t.ex. partydroger —
vilket bedrigligt namn — och cannabis fatt ett starkt faste hos den yngre
generationen, starkare dn vi trodde var mgjligt, vi som inte surfar sa
mycket pa nitet, vi som inte langre hdmtar vara normer frén ett ging och
vi som inte lever krog- eller partyliv. Nej, var generation trodde naivt
nog att det bakom vér rygg fanns ett fungerande socialt system med reg-
ler, med vard, med forebyggande information och med ett motiveringsar-
bete som fungerade.

Narkotikakommissionens rapport Vigvalet tog nog manga ur den il-
lusionen. Hélsan teg inte still.

Vi trodde att den klassiska restriktiva synen pé alkohol och droger for
evigt ndttopp hade tatuerats in i varje svensk. Ett nyktert folk bygger
landet, larde vi oss, vi som &r fodda fore 60-talet. Men nykterhetspoliti-
ken har grundligen raserats, offrad pd EU-anpassningens och alkoholka-
pitalets altare, beledsagad av idiotliberala argument som uppmanar méan-
niskor att gora sig fria frdn “formyndare”. Tvirtom hade sjdlvdisciplin
gett minniskor verktyg och behdvlig upprorskraft mot dem som tjénar pa
att halla folk lagom lulliga. Drogade, passiva och beroende medborgare
kraver ndmligen inte sin rétt, bygger inte upp nigonting som dverheten
inte kan kontrollera och gor inte uppror.

Jag menar att vi maste se den starka och direkta kopplingen mellan
alkohol och droger — gift som gift. Lat oss inse kopplingen mellan att
alkoholskadesiffrorna skjuter i hdjden och den samtidiga explosionen av
narkotikamissbruket. Lat oss slutligen inse kopplingen mellan en dvergi-
ven heltdckande och internationellt forut beundrad alkoholpolitik och den
dammlucksdppning for narkotikan som har skett efter EU-intrddet 1995.
Budskapet till de unga ar ungefar att det &r den personliga friheten som
hotas om inte alla osnést far knarka i fred.

I sjdlva verket &r drogbruk och missbruk ndgonting som springer fram
ur sjilvdestruktivitet, som goder fortsatt sjdlvdestruktivitet. Det har &r
den individualpsykologiska sidan av saken. Vi politiker, med bade ansvar



och befogenheter, méste vaga stdlla oss den tuffa fragan: Varfor, mitt i
valfarden, dr s& ménga unga minniskor sd sjdlvdestruktiva? Hur har
drogerna kunnat klibba sig fast pa dem?

Svaret ar tredelat, och atgarderna maste darfor fa en tredelad udd. Allt
kemiskt beroende handlar om ett samspel mellan

1. medlet,
2. mainniskan och
3. miljon.

Medlet kallas ibland for tillgénglighet nir vi debatterar. Fanns det
inga droger skulle ingen missbruka dem. Ju svérare att komma &t droger,
desto mindre missbruk.

Modnniskan handlar om individens sjdlvkénsla och egenstyrka. Mar
individen déligt, vilket alla gor ndgon ging under livets ging, ligger
mekanismen att fly fran verklighetens kalla ljus och sjdlvdestruktivt
beteende néra till hands. Att stirka individen utan att skapa egoister ar
skolans storsta utmaning.

Miljon slutligen, det tredje m:et, star for den samhéllsanda och den
sociala miljo som ménniskan verkar i och som péavekar henne oerhdrt.
Om det klimatet &r andefattigt, drogbejakande och nedbrytande, med
arbetsloshet och bristande framtidstro, blir sjdlvklart missbruksrisken
hogre. Hari ligger den allménpolitiska och allménménskliga utmaningen
att tillsammans skapa ett gott samhalle.

Var kamp far ett startskott med den hér handlingsplanen. Den maste
ocksa utga fran en sadan hér tredelad analys. Att hér i dag, mina vénner,
plocka eventuella poidng p& hur mycket mer man sjélv skulle vilja ldgga
in 1 arbetet redan nu dérfor att planen inte &r perfekt menar vi leder till
forsening av arbetet och &r kontraproduktivt.

I stéllet ska vi se till att i den process som vi nu gér in i fortsétta att ge
input, bjuda pa vart fortsatta engagemang och under fem ar fortsétta gora
insatser for att bekdmpa narkotikan som ménniskor, forédldrar, vinner,
grannar och som beslutsfattande politiker.

Sarskilt viktig, menar vi, 4r den kommunala arenan dar det vésent-
ligaste arbetet ska bedrivas. Kartldggningsfasen startar nu dar, efter att vi
har fattat beslut om den hér planen.

En ensam, om &n modig, droggeneral kan inte vinna slaget. Han
maéste fa fullt stod och full uppbackning av alla partier. I den hér saken
finns det som tur 4r en ovanligt stor virdegemenskap mellan oss och en
stor gemensam oro att bygga pa. Det har vi hort av inldggen fram till nu.
Sa 14t oss for en gangs skull och i dubbel mening reservationsldst sluta
upp for ndgonting som &r viktigare dn partiprestigen och sjosatta den hir
handlingsplanen. Vi har makten att allteftersom fylla den har skutan med
bemanning, lagidndringar, pengar, entusiasm, iakttagelser och tips och en
sd smaningom alltmer preciserad malinriktning. Jag ar 6vertygad om att
vilken firg en kommande regering &n har i host kommer den att ldgga
fram en budget for nastkommande ar dér det finns mer narkotikapolitiska
pengar.

Mitt eget direkta forslag till droggeneralen ar att skapa direktkanaler i
varje kommun fran allménheten till en drogsamordningskommitté som
ska bildas, s att den engagerade allménheten pé ett tidigt stadium invol-
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veras i processen och fir en chans att ge sina bidrag till sin kommunala
antidrogskuta. Det hér har ju verkligen chansen att bli en allomfattande
och sant nationell handlingsplan om vi rikspolitiker i dag visar vdgen.

Herr talman! Mycket av kritiken mot planen som den ser ut i dag och
mot de forslag som ldmnas har delar vi, men jag ser pa inget sétt att det
har loppet ar kort. Vi menar att loppet borjar nu.

Anf. 236 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! En tidig morgon for bara nagon vecka sedan vaknade
jag av en radiodebatt mellan Rinaldo Karlsson och en ansvarig utgivare
for en tidskrift. Debatten handlade om alkoholreklam och om att den
ansvariga utgivaren skulle publicera en annons for alkohol. Rinaldo sade:
Jag diskuterar inte EU:s regelverk. Jag diskuterar inte svensk lagstiftning.
Jag diskuterar det personliga ansvaret. Vi kommer aldrig till ridtta med
missbruk om vi inte forstér att var och en av oss har ett personligt ansvar.

Det &r synd att Rinaldo inte kan vara med i dagens debatt. P4 ndgot
sétt borjar diskussionen ocksa om narkotikaproblemet med att vi inser att
var och en har ett personligt ansvar for utvecklingen.

Herr talman! Sebastian var i tiodrsédldern nir han bérjade missbruka
och bega brott. Forst var det alkohol. I sjuan borjade ha roka hasch. Ett ar
senare blev det amfetamin. ”Jag fick det gratis forsta gangen”, beréttar
han. ”Redan da fattade jag varfor, men tog det &nda. Sedan fick jag s&
klart betala.” Det gjorde han genom att sdlja det han kom &ver vid inbrot-
ten.

For Sebastian var drogerna en flykt fran trassliga hemforhéllanden,
ett sdtt att forsoka komma ifran bréken och valdet. Ganget blev hans nya
familj. Han kunde forsvinna hemifrdn veckovis. Han sov i knarkarkvartar
eller hos dldre kompisar. Det var de som introducerade honom i det
tyngre missbruket. Under 14nga perioder var han paverkad dagar i strick.
Hela tillvaron kretsade kring jakten pd knark. Sjdlv sdger han att han inte
minns s& mycket fran den tiden: “Jag var patind bade i skolan och
hemma och mamma var arg. Men jag brydde mig inte”.

Det som forvanar honom nu &r att ingen ingrep. Hans missbruk var
inte alls okédnt. Skolan, socialtjénsten, polisen och barn- och ungdoms-
psykiatrin visste att han knarkade. Han akte fast hos polisen gang pa
géng. Men nagon riktig hjilp att sluta med drogerna fick han inte forrin
han hittades medvetslos pa en toalett efter manga dagars festande med
amfetamin och till sist en 6verdos rohypnol och stesolid. Forst dé& fick
han behandling. Sebastian var 14 &r och hade redan hunnit leva ett liv i
kriminalitet och missbruk i fyra &r.

I dag dr han 17 ar och drogfri. Végen bort fran knarket har inte varit
latt. Men nu tycker han dntligen att han har funnit modet att se framat.
Han haller pa att ta igen de forlorade grundskoledren och vill fortsdtta
lasa pa gymnasiet. Sebastian sdger att han har visioner, men det &r inga
luftslott. Det handlar om att i fortsédttningen kunna leva ett vanligt liv.
Berittelsen om Sebastian publicerades i Eskilstuna-Kuriren i forrgar.

Herr talman! Alla vi som pé olika nivéer i samhéillet dr engagerade i
narkotikapolitiken maste stélla oss en alldeles nddvindig fraga, nimli-
gen: Vad ska vi séga till Sebastian? Ska vi sdga att det ar hog tid att ge
upp malet om ett narkotikafritt samhdlle, att inse att det &r orealistiskt, att



det aldrig kan bli mer &n en utopi? Ska vi sdga att vi bara framstar som
naiva, ensamma i virlden, s ldnge vi haller fast vid det har mélet?

Ska vi sdga att det nu 4r dags att skilja pa s.k. tunga och létta droger,
att narkotikabekdmpningen enbart kan inriktas pa tung narkotika medan
de latta drogerna rentav borde legaliseras? Ska vi séga att narkotikalibe-
ralerna har rétt, de som i tidningar och TV-soffor hdvdar att svensk nar-
kotikapolitik ar ur tiden och att vi inte ska vara sa storsvenska, som det
star i en tidning, utan ldra av de ldnder som ar mer tillatande?

Nej, ingenting av det ska vi sdga. Det dr inte det Sebastian behdver
hora. Att ga narkotikaliberalerna till motes, att acceptera droger som en
del av samhillet, &r det storsta svek vi kan begd mot den unga generat-
ionen. Det vore ansvarslost och djupt omoraliskt.

I stillet maste vi hivda att i dag, nér alltfler unga experimenterar med
droger, ar det viktigare dn nigonsin att halla fast vid mélet om ett sam-
hélle fritt frdn narkotika, att aldrig ge upp och bdrja fundera 6ver vilka
droger vi kan tillata. Sebastian borjade ju en gdng med hasch, en s.k. latt
drog. Skulle vi stillatigande sta och se pa och ingripa forst nér han var
inne i ett mer avancerat missbruk? Det var just samhaéllets passivitet som
var det stora sveket under hans missbrukstid. Nej, vi ska hdvda att ingen
borde behdva uppleva det.

Att kdmpa for ett narkotikafritt samhille 4r inte att vara naiv. Det ar
den enda rimliga standpunkten. I dag finns drygt 20 000 tunga missbru-
kare i Sverige. Ungefér 250 dor varje ar till f6ljd av sitt narkotikamiss-
bruk. Vi kan aldrig acceptera det lidande och den sociala misér som fol-
jer i drogmissbrukets spar. Det dr definitivt inte en mer tilldtande hall-
ning till narkotika som vart samhélle behdver. Att vi under 90-talet fatt
alltfler tunga missbrukare och att alltfler unga testar droger betyder i
stillet att kampen mot narkotika maste intensifieras. Det ar detta och
inget annat vi ska séga till Sebastian och alla dem som delar hans erfa-
renhet.

Narkotikan &r ett av var tids stora samhéllsproblem och ett hot mot
unga ménniskors hilsa och framtid. Alla ansvariga, statliga myndigheter,
landsting, kommuner och frivilligorganisationer, behdver samlas i en
gemensam kamp for att forhindra att ungdomar borja anvénda droger, for
att erbjuda alla missbrukare vard och behandling och for att stoppa till-
flodet av narkotika till landet. Alla méste dra 4t samma hall for att insat-
serna ska bli effektiva. Det dr for att dstadkomma denna breda samling
mot narkotika som regeringen presenterar en narkotikapolitisk hand-
lingsplan.

For det forsta: Det finns dessbéttre en bred politisk uppslutning kring
malet att skapa ett narkotikafritt samhalle. Det dr mycket viktigt for det
framtida arbetet. Strategin i handlingsplanen gar ut pa att samla sd ménga
aktorer som mojligt kring saddana hallningar och insatser som vi vet att
det rader samstdmmighet om.

For det andra: Mer resurser kravs for att upprétthélla narkotikapoliti-
kens troviardighet. Det har papekats av manga. Jag delar den uppfattning-
en. Det krévs ocksa for att forhindra att ménniskor borjar anvénda narko-
tika, for att erbjuda missbrukare vard och behandling och for att stoppa
tillflodet av droger. De 325 miljoner kronor som avsitts under tre ar ska
ses som en forsta insats, som en borjan, for att f4 i gng ett mer samlat
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och metodiskt arbete. Vi dr beredda att under de kommande aren oka de
statliga insatserna.

For det tredje: Bdde Narkotikakommissionen och frivilligorganisat-
ionerna konstaterar att de vixande problemen under senare &r beror pa
brister i samarbetet mellan myndigheter och i samarbetet mellan myn-
digheter och frivilligorganisationer. For att fa till stind en béttre samver-
kan ska alla kommuner upprétta egna narkotikapolitiska handlingsplaner.
Planerna ska utgé fran en kartldggning av hur situationen ser ut i kom-
munen och bygga pé en samverkan mellan kommunens olika verksam-
heter, landstingen, statliga myndigheter och frivilligorganisationer.

I den narkotikapolitiska handlingsplanen laggs stor vikt vid det fore-
byggande arbetet. Insatser behovs for att utveckla alkohol- och narko-
tikautbildningen i skolan, att tidigt upptécka och hjilpa barn som skolkar
eller missbrukar och att pd olika sétt stodja barn och ungdomar i utsatta
miljoer. Ansvaret for missbrukarvarden ska dven fortséittningsvis vila pa
socialtjansten. Alla som missbrukar ska nds av erbjudanden om behand-
ling. Det 4r mycket betydelsefullt att detta kommer i ett tidigt skede av
missbruket.

For det fjarde: P4 omraden dér staten har ett eget ansvar, t.ex. polisen
och kriminalvéarden, vidtar vi omedelbart viktiga atgirder. Antalet poliser
okar nu kraftigt. En sérskild satsning, 100 miljoner kronor, gors pé kri-
minalvarden. Malet &r att alla narkotikamissbrukare i hiakten och fangel-
ser ska erbjudas véard och behandling. Vi skérper ocksa lagstiftningen for
att 6ka kontrollen av likares forskrivning av narkotiska lakemedel.

For det femte: For att genomfora och folja upp den narkotikapolitiska
handlingsplanen har en sérskild narkotikasamordnare utsetts. En viktig
uppgift for samordnaren blir att fungera som stéd for kommuner och
landsting och tillsammans med politiker p&d dessa nivéer bedriva opin-
ionsbildning.

For det sjétte: Kunskapen och kompetensen behdver utvecklas savil
inom det forebyggande arbetet som inom missbrukarvarden. Darfor ges
Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att ldmna forslag till en grundlédggande
vidareutbildning i forebyggande arbete. En specialistutbildning i miss-
brukarvard bor ocksa inréttas.

For det sjunde: Narkotikan dr ett internationellt problem. Samarbetet
mellan landerna méste dka for att vi ska kunna forstirka kontrollen 6ver
den illegala narkotikan. Sverige ska arbeta for att effektivisera de inter-
nationella narkotikaorganen och for att uppritthalla respekten for FN:s
narkotikakommission. Vi ska ocksd fokusera pd narkotikan i svenskt
bistand.

Herr talman! Regeringens handlingsplan har faktiskt fétt ett gott mot-
tagande av manga som arbetar direkt med narkotikabekdmpning. De har
glatt sig dver att det dntligen tas ett samlat grepp. Men den efterfoljande
debatten har visat pa nagot av narkotikapolitikens tragedi, ndmligen att
de organisationer som &r engagerade i fragan ofta har olika mal och inte
bara olika bedomningar och metoder. Nu géller det att vi som stér for ett
narkotikafritt samhélle enas i kampen mot narkotikan. Den narkotikapoli-
tiska handlingsplanen &r ett forsta steg i att ateruppritta kampen for ett
narkotikafritt samhille.



Anf. 237 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst séga att jag fullt ut delar synen pa den be-
skrivning som socialministern gjorde av visionen att st upp for ett nar-
kotikafritt samhaélle osv. Det later mycket bra. Och nér det géller person-
ligt ansvar dr det vl inget parti som har talat sa mycket om det som mitt
parti!

Men jag méste dndé fraga en sak, egentligen for att fortsitta det tidi-
gare replikskiftet med socialministerns partikamrat: Vad ska egentligen
statsradet sdga till Sebastian ndr 6kningen av narkotikarelaterade dodsfall
sedan 1995 har varit 220 % och nir 500—-600 ménniskor dér av dverdoser
varje ar? Hur ska socialministern forklara for Sebastian att planen kan
dndra pé detta nir den enda lagéindringen &r just dndringen av ldkares
forskrivningsritt, som ju dr en marginell frdga som knappast kommer att
dndra narkotikaforhallandena i landet? En narkotikageneral star ju hir
ensam och har ingen armé bakom sig i form av lagar och resurser och i
form av sddant som gor att han kan vara aktiv och handlingskraftig och
ga pa offensiv. Hur ska Sebastian da forsta att den hér planen ska kunna
hjélpa andra i hans situation?

Jag tror att det &r médnga med mig som inte riktigt begriper hur planen
ska kunna dndra pa det hir. Sékert har socialministern rétt i att det finns
de som har tyckt att planen dr bra, men socialministern vet ocksa att
polisen har varit kritisk och att Hasselakollektivet har varit kritiskt. Ko-
lossalt méanga har varit kritiska — inte for det verbala och inte for de goda
tankarna eller for malet utan for bristen pa resurser, bristen pa handling
och bristen pa lagforslag.

Jag har fortfarande inte forstétt detta, men socialministern kanske kan
forklara det for mig nu. Hur ska planen fa de asyftade effekterna?

Anf. 238 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! Om jag far mdojlighet att tala med Sebastian sa ska jag
forklara foljande mycket enkla sammanhang: Nér regeringen och riksda-
gen och det offentliga Sverige — egentligen lite for sent — upptéckte i
borjan av 90-talet att nu viander utvecklingen sa tillsattes en narkotika-
kommission som fick i uppgift att g& igenom situationen och svara pa
fragan: Vad ar det som har gétt snett? Denna narkotikakommission, som
bestod av manga begdvade ledamoter, sade att det som har gétt snett
framfor allt &r bristen p& samverkan, men ocksé brist p4 uppméarksamhet
kring problemet. Vi har inte diskuterat problemet pé allvar i vare sig
kommuner, landsting eller riksdag och framfor allt inte i medierna. Nar-
kotikafragan tycktes for ett dgonblick vara 16st, och sedan var det ingen
som engagerade sig. Det var Narkotikakommissionens vésentliga bud-
skap.

Nu maste vi fora upp narkotikafrdgan pa dagordningen igen. Vi méste
diskutera den i alla sammanhang och se till s& att samverkan fungerar
igen. Det var inte s& manga nya lagar som narkotikakommissionen fore-
slog; det var egentligen en ganska begrinsad fordndring av lagstiftning-
en. Den stora maningen var: Ta nu fradgan pa allvar igen, och se till sé att
de resurser som finns i samhéllet &terigen gr samman!

Men nér vi behandlade detta sade vi: Det ricker inte. Vi behdver
ocksd paborja en forstirkning av resurserna dérfor att situationen ar
kanske mer utmanande nu én tidigare. Utdver att vi faktiskt foljer Narko-
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tikakommissionens synpunkter s& for vi till resurser. Vi ger ocksa ett
mycket bestdmt besked, namligen att vi ska fortsétta detta. Detta &r bara
borjan.

Apropa debatten sé tycker jag att det intressanta har varit att kritik har
kommit, precis som Leif Carlson séger, ifrdn de organisationer som fore-
trader en restriktiv politik. Men det har dessvérre ocksa kommit allt hog-
ljuddare kritik fran krafter som vill att vi ska ldmna den nuvarande poli-
tiken. Det dr de som har fatt storst utrymme i debatten. Det &r ritt viktigt
att vi ger dem en signal — vi tanker inte dndra politik.

Anf. 239 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Det tycker jag dr en viktig signal att ge; dar &r vi helt
ense.

Jag var med nir man forst tittade pa narkotikafragan 1992, och sag att
det inte verkade som det hade hént ndgot. Men sedan hdnde det nagot
mycket fort — det &r alldeles riktigt. Niar man nu tittar pd detta sa ar det
viktigt att man ska diskutera och lyfta fram frdgan, som statsradet séger.
Men det rdcker ju inte. Det hjélper inte dem som behdver hjilp nu. Vi
maste ha mer handlingar.

Jag ar kritisk mot Narkotikakommissionen for att den inte foreslog
mer. Men inte ens det som den foreslog och som rorde lite kansliga saker
tar statsradet upp i sin proposition. Det géller t.ex. att hjdlpa till att hitta
de unga som dr pa vig in i missbruk. Om man har en stark misstanke kan
man ta urinprov pé barn dver 12 ar just for att kunna ga in med kraftfulla
atgarder. Dar Narkotikakommissionen ldgger fram konkreta forslag pé att
gbra ndgot s backar alltsé statsradet. Vad skickar det for signaler?

Jag &r fortfarande besviken pa det hir. Det méste vara mer om man
ska gora det som statsradet sdger och sé véltaligt beskriver. Ska man né
de méalen s& méste det finnas mer av konkreta atgérder och mindre prat
om att vi ska lyfta fram fragan och ha konferenser. Det méste mer till for
dem som lider nu och for dem som é&r pa vég in i missbruket. Det behdvs
lagéndringar, det behovs skérpta straff, det behdvs provtagningar pa
yngre barn och det behdvs narkotikafria samhéllen. Det maste till atgér-
der som gor att vi far langt fler poliser dn vad statsradets regering fore-
slar. Det behovs méangder av konkreta atgérder nu.

Anf. 240 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! I sjdlva verket tycks skillnaden i den hér diskussionen
gilla nagra fa ytterligare atgérder. En av dem é&r det hiar med tester av
barn. Men ta Sebastian — problemet var ju inte att omgivningen inte
visste att han missbrukade narkotika! Problemet var att alla visste och
ingen ingrep. Vi skulle inte ha flyttat oss en millimeter mot en béttre
situation med drogtester av Sebastian. Hér var problemet att alla som
representerade det offentliga och vuxenvirlden visste, men ingen gjorde
nagonting.

Da &r 16sningen pa problemet inte att ha fler tester av barn, utan att se
till sa att vi verkligen utnyttjar den kunskap som vi har. Det géller att fora
samman fordldrarna med myndigheterna, att tala med dem, att se till s&
att socialtjinsten far resurser att verkligen folja upp de enskilda fallen.
Dirfor har vi kunnat sidga att de problem som finns med att g& ned for
langt i dldrarna och testa barn géller att detta faktiskt kan vara kontrapro-



duktivt. Det kan skapa en misstro mot samhéllet som rentav kan verka i
motsatt riktning.

Lat oss se till att den kunskap vi har faktiskt anvénds! Problemet ar
inte att vi inte vet. Vi vet alldeles for mycket, men gor for lite.

Anf. 241 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tror att enigheten i kammaren é&r stor omkring malet
for ett narkotikafritt Sverige. Det finns dock olika faser i detta som ror
sig om allt fran borjan dnda till slutet, om man uttrycker det sd, terminalt
sett.

Det allra bidsta dr ju att ingen borjar med detta; det tror jag att vi
ocksé dr overens om. De preventiva insatserna ar inte s utvarderingsbara
over kort tid, men det visar sig ganska snart ndr de lyckas. Det var
kanske de som lyckades under 80-talets slut.

I det hér fallet har vi kristdemokrater en liten képphést. Vi tjatar om
familjen och foréldrarna. Det &r viktigt att de far stod, eftersom de &r
nérmast barnen. Dessvérre visar det sig att de inte alltid heller kan upp-
tiacka detta, men det skulle man kanske kunna gora i skolan. Den familje-
stodjande eller fordldrastdodjande rollen fungerar faktiskt inte sérskilt bra.
Jag undrar varfor socialministern i sin proposition inte foreslar fler for-
dldrastddjande uppgifter. Familjer ser olika ut. Det vet vi. Det fordldra-
stddjande arbetet &r A och O. Jag kdnner manga familjer som tyvérr
befinner sig i den situationen att deras barn finns ute. Det &r inte roligt att
tala om for dem att vi inte kan hjélpa dem av olika skal.

Utbildningen &r t.ex. vildigt délig hos socionomer och socialarbetare.
De kan inte heller tyda detta. Detsamma géller ldrarna. Skulle vi inte
kunna uppgradera informationen och kunskapen hos lidrare och séddana
som kommer i kontakt med véra barn s att de tillsammans med hemmen
skulle kunna se till av vi inte behdver ha ndgra LVM-platser? Det méste
vél dnda vara malet att vi avvecklar alla LVM-hem, om det nu gér. Det
tror jag att vi dr Gverens om.

Anf. 242 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! Ja, absolut. Det kan vi vara Overens om. Men dn si
lange befinner vi oss inte ddr. Nu &r det viktigt att vi ser 6ver den lag-
stiftning som géller s& att vi vet att verksamheten verkligen &r effektiv
och att den dessutom &r palitlig ocksé ur rattssynpunkt.

Lars Gustafsson tar upp det stdd som det offentliga, staten, kommu-
nen och landstinget, kan ge till fordldrarna. Uppdraget till narkotikasam-
ordnaren dr nu att i samtal, inte bara med kommunerna utan ocksd med
frivilliga organisationer och alla dem som &r engagerade i verksamheten,
lyssna pa hur man nu ska fordela de pengar som vi anslar. Det ska bli
spannande att se vilka forslag som kommer. Det &r inte svart att gissa att
en vasentlig del kommer att handla om att stirka de frivilliga organisat-
ionernas arbete ndr det géller narkotikabekdmpningen och ge ett rejalt
stod till alla dem som arbetar med stod till de anhoriga. I vilken man de
pengar som nu avsitts ar tillrackliga for det langsiktiga arbetet ar svart att
sdga, men vi borjar med att lyssna till narkotikasamordnarens forslag om
hur de forsta medlen ska anvindas. Jag forviantar mig forslag i den hér
riktningen.
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Anf. 243 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Vi har noga inga delade uppfattningar dar. Jag glads
ocksa at den omsvéingning, om &n under galgen, som den hér regeringen
har gjort nér det géller att anvinda de frivilliga organisationerna pa ett
effektivt satt. Man ser ocksa over sa att de kan fa béttre ekonomiskt stod
och andra villkor. Det &r bra att man nu tar till sig de kunskaper som de
har. De har mgjligheter och ingdngar som inga myndigheter i varlden kan
ha. Det vet vi av egna erfarenheter.

Jag hoppas att socialministern framgent kommer att uppgradera detta.
Det finns ju brister i den hér planen som jag inte ens behdver gé in pa.
Det gor att den inte r tillrdcklig. Jag tror inte ens att socialministern vill
hévda att det hér ar tillrdckligt. Det behdvs ganska mycket mer pa flera
omraden som kanske ligger utanfor socialministerns kompetensomrade.
Det kanske ligger pa utbildningsministerns och justitieministerns omra-
den. Kampen maéste foras over hela bredden. Vi kommer att forlora kam-
pen om vi inte tar upp den nu. Det dr jag dessvérre helt dvertygad om.

Anf. 244 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tror att jag och Lars Gustafsson ar verens. Det ar
ritt viktigt att vi forsoker sortera fram de minsta gemensamma namnarna
nu. Vi kan ha olika uppfattningar om vissa metoder, och vi kan fortsitta
den debatten. Men jag tror att det &r viktigt att vi gemensamt bestimmer
oss for vad vi dr 6verens om och séger att det ar viktigt.

Vi tycks vara 6verens om att de resurser som har anvisats inte ar till-
rackliga for 1dngsiktiga satsningar. Vi méste dterkomma och stodja detta
mer. Vi dr dverens om de frivilliga organisationernas arbete. Jag vet inte
om det var en omvindelse under galgen, men jag har for min del aldrig
ifrdgasatt behovet av en samverkan mellan de offentliga myndigheterna
och de frivilliga organisationerna pé det hir omrédet. Jag tror att de spe-
lar en otroligt stor roll. Som politiker méste vi vara beredda att ge stod
till dessa organisationer. Dér &r vi 6verens. Vi dr 6verens om malen, vi dr
Overens om att vi behdver forstirka resurserna och vi dr dverens om att
de frivilliga organisationerna ska anvindas i det arbetet. Det &r viktiga
uppgifter for narkotikasamordnaren.

Anf. 245 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa understryka att jag tror att enigheten om
maélet nir det géller narkotikapolitiken &r total hdr i riksdagen. Det har
atminstone varit s i vildigt manga ar i socialutskottet. Ibland har jag
funderat 6ver om vi kanske har varit for angelégna om att vara 6verens
och inte vagat titta. Nu har vi 35 reservationer i det hir betédnkandet, men
det behover ju inte betyda att vi dr oense om malen utan bara om hur vi
ska na dem.

Jag har en speciell fraga som jag skulle vilja stélla till socialministern.
Den handlar om LVM-vérden som vi kan konstatera att vi behover. Den
har skurits ned ordentligt. Det ekonomiska ansvaret ligger i dag hos
kommunerna. Vi tycker att det ska ligga kvar ddr. Men eftersom staten
har ansvaret for narkotikapolitiken ndr det géller tvangsdelen har vi fore-
slagit att staten kanske borde ta ett litet ekonomiskt ansvar, inte hela
ansvaret, tillsammans med kommunerna sa att vi kan fa en béttre och mer



vilfungerande LVM-vard med fler platser &n vad vi har i dag. Platsbeho-
vet ar stort.

Anf. 246 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! Det &r inte alldeles enkelt att svara pad Kerstin Heine-
manns fraga. Jag tycker att man forst méste analysera vad det dr som har
gjort att kommunerna och kommunernas socialtjénst inte tar det fulla
ansvaret for att erbjuda vard och behandling. Vi kan ha manga syn-
punkter pa detta och forsdka hitta forklaringar i kommunernas déliga
ekonomi, okunnighet eller ett bristande intresse. Men den lagstiftning
som vi har pa det hir omradet &r alldeles tydlig nér det giller kommuner-
nas ansvar att erbjuda vard och behandling och att ocksa ta det ekono-
miska ansvaret for detta.

Jag tycker att det dr en bra ordning. Jag vill girna att kommunerna
ska ha detta ansvar. Jag tror att hela var socialtjanst fungerar bist om det
ligger dér. Jag vintar mig att vi ska fa forslag pa hur man stirker detta
ansvar och hur man ser till sa att samtliga kommuner och samtliga kom-
muners socialndmnder och socialtjdnsten vet om att de har ansvaret. Jag
dr inte sdker pa att 1osningen ligger i att staten tar over det finansiella
ansvaret eller att det skulle behdvas sérskilda statliga medel for att gora
det. Men det 4r en fraga som vi far aterkomma till nér vi provar lagstift-
ningen och nér vi provar hur varden ska utvecklas framover.

Anf. 247 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om att det ekonomiska ansvaret ska ligga
kvar hos kommunerna. Jag tycker att det &r jéttebra att vi far en 6versyn
av den hidr lagen. Det finns brister. Vi méste ocksa ta reda pd varfor
kommunerna inte anvidnder den hér. Det kan vara s& att vi har daliga
resultat, men det kan ocksd vara sa att man drar sig for stora kostnader
och hellre viljer den dppna varden som kan vara totalt oldmplig for vissa
svart missbrukande personer.

Jag tycker att man kanske borde dverviga om staten dndé inte skulle
kunna ta en viss del av den hér kostnaden. D& skulle vi ocksa kunna se
till att de som absolut behdver den hdr kanske mest avancerade varden
ocksa tillforsékras den.

Anf. 248 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! Vi far sékerligen anledning att dterkomma till frége-
stillningen nir vi nu ser dver lagen och forsdkrar oss om att den fungerar
ur alla aspekter. Vi maste framfor allt se till att vi far ett svar pa varfor
den inte anvinds. Det rader ingen tvekan om att det finns en osédkerhet
om effektiviteten i olika behandlingsmetoder, vilket dr ett av missbruks-
varden stora bekymmer. En del av resurserna anvinds till behandlings-
program som &r ineffektiva, vilket SBU har pekat pa.

Det finns omvint behandlingsprogram som dr dokumenterat fram-
géngsrika dir vi vet att de fungerar. I stort sett alla program som bygger
pa tolvstegsmodellen visar sig vara effektiva. Det ar viktigt att vi ser till
s att kommunerna inte bara lever upp till sina skyldigheter utan att de
ocksa kan anvisa vard som &r effektiv.

Jag vill inte ge ett alldeles bestdmt svar om hur ansvaret ska ligga. Jag
tycker att vi ska aterkomma till den diskussionen. Det viktigaste ar trots
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allt inte vilken kassa som svarar for det utan att de som ar missbrukare
far adekvat vard.

Anf. 249 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens om de langsiktiga mélen och om att det
kravs en kraftsamling for framgang. For framgang krivs ocksé, enligt
mitt formenande, ett offensivare internationellt arbete, ett mer malmed-
vetet forebyggande arbete, béttre vard och behandling, effektivare och
utdkade kontrollatgirder.

Jag har tre fragor som jag gérna vill ha svar pa.

Den forsta giller det internationella arbetet. Hur bedomer socialmi-
nistern var mojlighet att fa framgang i att paverka sa att vi far en restrik-
tivare Europapolitik p& narkotikaomréadet?

Den andra fragan dr: Vad ar egentligen socialministerns uppfattning
nér det géller sprututbytesprojektet i Malmo och Lund?

Den tredje fragan: Bedomer socialministern att man med de forstérk-
ningar som regeringen aviserar inom bl.a. polisens omradde kommer att
ha de resurser som krévs for att jobba med just de kontrollerande &tgér-
derna?

Anf. 250 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med fragan om den internationella utveckl-
ingen. Jag dr allvarligt bekymrad 6ver den debatt som fors i flera europe-
iska lander, dessvarre ocksa i vara nordiska grannldnder.

Jag moter partivinner inom socialdemokratin i andra linder som tidi-
gare haft en restriktiv hallning och som nu pa ndgot sitt gett upp. Jag
mdter partivinner till Kenneth Johansson, eller i varje fall liberaler och
mittenpolitiker, som har samma héllning.

Det &r en otroligt oroande utveckling eftersom de foretrdder en linje
som jag inte kan se leder ndgon annanstans &n in i en atervindsgriand.
Det betyder att om vi skulle acceptera en liberalisering av narkotikapoli-
tiken rakt 6ver Europa kommer vi om ett antal ar att sta infor gigantiska
problem, inte minst med tanke pa den europeiska integrationen och allt
som kommer att ske med ett utvidgat EU osv.

Vi kan spela en roll i detta. Det &r viktigt att vi engagerar oss. Det
kansli som nu byggs upp kring narkotikasamordnaren kommer ocksa att
forses med internationell kunskap och erfarenhet sa att vi i stdrre ut-
strackning 4n hittills deltar i de internationella diskussionerna och finns
pa plats varje gdng de har fragorna provas.

Jag ska girna erkdnna att det inte har varit sa alla gdnger. Vi har inte
haft resurser. Vi har inte varit med varje gang den hir debatten har forts.
Det ar viktigt att vi dr det och ser var roll ocksa i ett internationellt per-
spektiv.

De pa den internationella arenan som &r for en restriktiv politik borde
faktiskt, apropd den debattartikel som Susanne Eberstein pekade pa,
kunna rikta kritik mot de regeringar som nu &r pa vég att lamna den re-
striktiva politiken i stdllet for att rikta kritik mot en regering och ett land
som forsoker upprétthalla den.

Vi ska bidra, och vi behdver engagera oss betydligt mer pa det inter-
nationella omradet 4n vad vi gjort nu.



Om Kenneth Johansson upprepar frdgan om sprututbytesprogrammet
ska jag svara pé den ocksa.

Anf. 251 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag upprepar fragan om sprututbytesprojektet och resur-
ser,na till de kontrollerande atgérderna.

Nir det giller sprututbytesprojektet tror jag att det skulle vara vérde-
fullt att fa reda pa nér de aviserade forslagen kan komma.

Det som socialministern hann svara pa géllde internationaliseringen.
Jag delar den oro som socialministern aviserade ndr man ser hur de libe-
rala trenderna slar inom drogpolitiken och hur synen pa soft drugs ar.
Man ryser.

Jag hoppas och tror att vi ska kunna fora en mer aggressiv narkotika-
politik i EU-sammanhang. Att delta i diskussioner och debatter och pé-
verka ar helt nédvandigt.

En liten bdrjan kan kanske vara att &tminstone fa ett gemensamt ut-
géngslédge, att fa internationell statistik som ger mdjligheter till jamforel-
ser. Det ar ju ynkedom att man inte ens har kommit dit. Det 16ser inga
problem, men det 4r i alla fall en borjan sa att man bdrjar prata samma
sprak. Upp till kamp, ministern!

Anf. 252 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik:

Herr talman! Nar det géller sprututbytesprogrammen har jag uppfatt-
ningen att sprututbyte inte kan vara en del i narkotikapolitiken. Det &r
faktiskt inte fler och renare sprutor som heroinmissbrukarna behover,
utan stod och hjélp till vard och behandling.

Det ar heller inte en bra del i en fungerande och radikal socialpolitik.
Man maéste, som man har gjort i Stockholm och Goteborg, kunna hitta
andra sétt att etablera kontakt mellan socialtjdnsten och missbrukarna.

Det som gor att vi dnda inte foreslar nagot stopp for verksamheten &r
att sprututbyte kan vara ett effektivt redskap i kampen mot smittsprid-
ning. Det &r det enda som kan legitimera eller motivera insatserna.

Som Leif Carlson papekar pekar siffror och kunskap at olika héll. Vi
har sagt att vi ska diskutera detta ytterligare, préva det ytterligare och
skaffa oss mer information for att bedoma hur vi ska gora i framtiden.

Jag kan inte se erbjudandet om att i rena sprutor som ett led i en re-
striktiv narkotikapolitik. Men jag kan acceptera det om man visar att man
pa det sittet forhindrar att ménniskor far hiv/aids och kanske dor i en
allvarligt smittsam sjukdom.

Dirfor har vi sagt att vi ska prova detta vidare och diskutera det i
detta sammanhang.

Resurserna till polisen 6kar. Ocksé resurserna till tullen 6kar. Det &r
svart att siga om det riacker for att bekdmpa narkotikan langsiktigt.
Ocksa dar menar jag att vi ska aterkomma. Det &r viktigt att vi ser till att
polisen har resurser nog att aktivt och mer avancerat arbeta mot narkoti-
kasmugglingen.

Anf. 253 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! Néar det handlar om narkotika har Malméomradet, som
jag kommer ifrén, en sérstdllning med sin nérhet till K&penhamn och
Kristiania och de omfattande problem som finns ddr. Malméregionen &r
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starkt utsatt for inflode av narkotika, och det behovs verkligen kraftfulla
atgarder om vi ska uppna malet ett narkotikafritt samhille.

Precis som man skriver i propositionen handlar det om forebyggande
insatser. Men det handlar ocksd om att begrinsa utbudet. En angeldgen
atgérd vore att omedelbart stanga Kristiania.

Man borde kunna ha samma maélséttning nir det géller Kristiania som
man har med kdrnkraften, ndmligen att avveckla det del for del. Det ar
sjdlvklart svarare ndr det inte &r en nationell fraga, men jag tycker att
man ska sétta upp det malet — precis som nér det géller den andra reak-
torn i Barsebéck.

En viktig del i arbetet mot drogmissbruket ar faktiskt ocksa sprutut-
bytesprogrammet, som har diskuterats hir tidigare. Det har funnits i
Malmé och Lund sedan andra hilften av 1980-talet.

Detta ar sjélvklart bara en del. Som socialministern har sagt ar det
framfor allt en del for att minska smittorisken. Men det 4r ocksa en viktig
del i kontaktskapande atgérder.

Sprututbytesverksamheten har gjort att man har fatt stérre kontakt
med just sprutnarkomanerna. Det har lett till att sjukvarden inom Malmo
har klart stérre kunskap om missbrukare 4n kommuner dir den hér verk-
samheten inte finns.

Kontakterna med sprutnarkomanerna ger ocksa majligheter till regel-
bundna hivtest och didrmed till en tidig upptackt av sddana fall. Verk-
samheten 1 Malmo och Lund har inneburit betydligt farre hivsmittade.
Som sidoeffekt har man ibland ocksa lyckats forhindra odnskade gravidi-
teter bland kvinnor som missbrukar, och man har kunnat ge en medicinsk
omvardnad som i sin tur skapar forebyggande insatser.

Sprututbytesprogrammet ar sjédlvklart inte detsamma som en liberali-
sering av narkotikapolitiken. Malet maste vara ett narkotikafritt Malmdo
och ett narkotikafritt Sverige; detta till skillnad fran ménga ldnder pa
kontinenten dir man har liknande projekt men en helt annan syn pa detta,
och didr man tycker att det faktiskt dr okej med narkotika, som t.ex. i
Holland och Schweiz.

Sa dr det inte i Sverige. Vi maste kunna gora tva saker samtidigt: ar-
beta for ett narkotikafritt samhélle men ocksé se de problem som finns
under tiden tills detta uppnatts.

Det ar min forhoppning att den lagstiftning som regeringen framdver
ska foreldgga riksdagen innebér att den forsoksverksamhet som i dag
finns i Malmé och Lund kan &vergé till en reguljar verksamhet. Pa det
sdttet skapar man en langsiktighet i detta viktiga arbete som bedrivs i min
hemregion.

Anf. 254 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! I dag stér vi infor att fatta beslut om hur den fortsatta
narkotikapolitiken ska bedrivas i Sverige. Samtliga partier &dr faktiskt
Overens om att vi ska ha ett narkotikafritt samhélle, men i Socialdemo-
kraternas, Vénsterns och Miljopartiets forslag till atgarder saknas kraft-
fulla insatser. Det gor att man i verkligheten inte kommer att mérka sa
mycket av den nya handlingsplanen.

Atgirderna for att minska narkotikaanvindandet och de forebyggande
insatser som foreslas dr alltfor tandlosa eller ligger alltfor langt fram i



tiden for att de ska kdnnas meningsfulla for dem som vill ha verktygen
omedelbart. Situationen ar just nu faktiskt allvarligare &n nagonsin.

Den positiva kénsla och férhoppningsfullhet som man fick nér rege-
ringen tillsatte Narkotikakommissionen &r borta. Man &r inte beredd att
vidta kraftfulla atgérder omrade for omrade for att fa bort bruket och de
problem som finns bland missbrukare. Varfor ar ni sa flata fran regering-
en och fran socialdemokratiska riksdagsledamdter samt fran samarbets-
parterna Vénsterpartiet och Miljopartiet?

Herr talman! Miljopartiet vdgade inte ens sta kvar vid sitt tidigare fat-
tade beslut om att polisen vid skélig misstanke skulle kunna begéra urin-
prov av dem som &r under 15 ar. Det dr ynkligt att man inte vagar sta
kvar vid sitt tidigare beslut. Jag tycker inte heller att det har hjilpt att
riksdagen bildat ett nétverk, som vi kallar Riksdagsmén mot narkotika.
Jag var sjélv initiativtagare till detta nitverk, och jag trodde faktiskt att vi
gemensamt skulle kunna komma betydligt lingre med den information
och den kunskap som vi har bibringats i olika seminarieformer.

Herr talman! Jag vill pastd att min partikollega Elizabeth Nystrom
och jag faktiskt har gatt ett steg langre i var motion, dar vi pekar pa at-
skilliga omraden dér atgirder bor vidtagas omedelbart. Jag har darfor for
avsikt att ta upp nagra av dessa hér i kammaren.

I strategierna for det lokala narkotikapolitiska arbetet bor inkluderas
vard och behandling, och de bor innehédlla mycket klara riktlinjer for
samverkan med andra parter. Lat mig direkt bara peka pa ett omrade som
berdr mig sjélv, ndmligen hur det haltar i samverkan mellan socialtjéns-
ten och kriminalvarden.

Nér det géller det akuta behovet anser vi faktiskt att man maste ha
avgiftningsenheter. For dessa ska sjdlvklart hélso- och sjukvarden an-
svara, och dir ska ocksé betalningsansvaret liggaa. En av anledningarna
till att det &r s& viktigt att ha avgiftningsenheter ar att psykiatrin inte tar
emot drogade personer. Darfor ska vard, oavsett om det handlar om fri-
villig vard eller tvangsvard, alltid foregas av avgiftning pa en sérskild
avgiftningsenhet. Dock ar dven eftervarden viktig, och d& aterkommer
man till ett samspel mellan de olika huvudmaénnen.

Regeringen anser att det lokala narkotikapolitiska arbetet dr en viktig
grund, men det behdvs mer projektpengar for att utveckla det lokala
arbetet och for att sprida de goda exempel pa samverkan som trots allt
finns i dag. S&dana finns pa olika hall i landet. Jag vill pésté att vid sam-
verkan med andra parter maste finansieringsfragorna 16sas pa ett klart
och tydligt sétt.

Herr talman! P& den regionala nivan foreslés att ldnsstyrelserna bade
ska gora uppfoljningar av narkotikaarbetet och verka for samordning av
metod- och kompetensutveckling. Vi tvd motionérer stdller oss undrande
till om detta verkligen ar klokt. Lénsstyrelsens roll som tillsynsmyndig-
het far inte pd nagot sitt ifragaséttas. Vi anser att man i stéllet borde
lagga ansvaret for metod- och kompetensutveckling pa Svenska Kom-
munforbundet, dir det redan i dag finns en kompetens och en erfarenhet
som med mycket storre latthet kan byggas ut.

Herr talman! Nar det géller narkotikaférebyggande insatser i skolan
anser jag att regeringen intar en alltfor passiv héllning. Inte ska man val
behova ge Statens skolverk och det statliga Folkhilsoinstitutet i uppdrag
att analysera vilka insatser som bor vidtas! Man borde i stillet kunna ge
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Skolverket i uppdrag att ta fram ett program for att fortbilda ldrarna i
narkotikakunskap.

Samma passivitet kdnnetecknar dven forslaget om Oversyn av kurs-
planerna. Regeringen signalerar till skolorna att sitta still i baten och
vénta pd fordndringar till nista 6versyn. Det ar i sjélva verket hog tid att
borja agera omedelbart.

Nar det géller drogtester har jag fatt klara besked fran ménga social-
tjdnstenheter som jag har besokt ute i landet om att de anser att polisen
maste ges mdjlighet att drogtesta ungdomar ned i tolvarséldern. Det ar
den tidiga upptickten pa skilig misstanke fran polisen som &r viktig. Det
sdger man sjdlv fran socialtjansten. Nar man pa frivillig basis kommer till
socialtjénsten har det hunnit g ménga &r.

Om Sebastian, som ndmndes av socialministern, fore 14 ars alder,
kanske redan i 12-&rsaldern, hade blivit ertappad av polisen, hade han
kanske under de ndrmaste tva aren blivit hjalpt pa ett helt annat sétt och
sluppit att vakna upp frdn medvetsloshet pa toaletten.

Herr talman! Regeringen vill inte heller ta upp fragan om § 34-
intagningar pa behandlingshem. Det &r beklagligt att betalningsansvaret
inte kan fa belasta en enda myndighet i stéllet for som i dag bade krimi-
nalvarden och hemkommunen. Detta delade betalningsansvar garanterar
inte likabehandling eftersom kommunerna har olika ekonomi och instéll-
ning.

Till sist, herr talman, ansdg Narkotikakommissionen precis som vi
moderater har gjort i manga ar att glasrutan pé fangelserna skulle vara ett
mycket bra komplement vid bevakade besok d& man misstinker att in-
smuggling av narkotika kan ske. Glasrutan kridver farre vardare som
nérvarar vid besdken och hindrar bestkarna att komma i fysisk kontakt
med den intagne.

Avslutningsvis, herr talman, stiller jag mig naturligtvis bakom mot-
ionen S027, men for tids vinnande avstar jag fran att gora nagra yrkan-
den.

Anf. 255 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Maud Ekendahl kastade en handske som jag maste fa
plocka upp. Jag skulle kunna ndja mig med att be henne ldsa vart sér-
skilda yttrande vad géller drogtestning pa barn. Men hon anvénder ordet
”ynkedom”, och jag tycker att det faktiskt &r ynkedom nér man inte ser i
vilket ldge det dr dags att forena sina krafter, utan kivas i stéllet.

Det dr egentligen fem kontroversiella fragor som har kommit upp i
efterdiskussionen runt handlingsplanen. Forutom drogtestning av barn
handlar det om hur man ser pad metadon, odling av industrihampa, krak-
medel och sprututbytesprogrammet i Malmo. Jag vet att i s gott som alla
partier finns det en véldigt stark diskussion, eftersom de hédr fragorna &r
svéara. Det kanske t.o.m. dr sd i det langa loppet att det &r bra att hand-
lingsplanen inte dr fullstindigt komplett, utan att t.ex. sddana hér svara
avvagningsfragor ges mojlighet att diskuteras i mycket bredare lager dn
vad man har gjort de senaste 15 aren. Det kanske &r sa att vi fir en sé
pass djupgaende diskussion ute i samhéllet att ménga ménniskor kommer
till insikt om att det &r allvar, s att vi kan f4 den uppslutning bakom
denna handlingsplan som vi tre samarbetspartier har efterlyst.



Jag skulle vilja att Maud beréttar for oss hur noga Moderaterna kom-
mer att sluta upp bakom handlingsplanen, eftersom den kommer att gé
igenom vid morgondagens beslut. Jag skulle ocksé vilja veta hur Mode-
raterna sjdlva har gatt till rafst och réttarting med de drogliberala krafter
som finns i ndrheten av Moderaterna.

Anf. 256 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Moderaterna har varit det parti som alltid har pratat nar-
kotika. Det dr det partiet som har lagt fram narkotikamotioner i flera ar
hér i riksdagen, dé ingen annan har gjort det. Vi har drivit politiken en-
samma, och det ar faktiskt manga organisationer som har sagt det till oss.

Vad giller morgondagens votering far vi ta den da. Det 4r inte jag
som sitter i socialutskottet. Lotta Hedstrom vet kanske hur det kommer
att ga i alla fall.

Vi motiondrer har betat av omride for omrade for att verkligen ge
olika konkreta forslag, och jag tog upp nagra av de 17 yrkanden som vi
hade, dér tio stycken yrkanden har stillts som reservationer fran andra
partier.

Kriakmedel skulle vara det basta vi kunde infora. Det &r ett typiskt
storstadsproblem. G4 ned till plattan och prata med poliserna dér nere!
De skulle kunna ta ett tjugotal langare pa en gang och fa sitta dit dem om
de hade mgjlighet att bevisa det som de gor. Det som sker dr ju detta
kyssande mun till mun nér man for 6ver kapslar och lidgger en femhund-
rakronorssedel eller vad det kostar att betala. Nér polisen forsoker video-
filma kan de inte f& bevismaterial nog. Tank om vi blev av med langarna!
De ér dodens kurirer, nér vi pratar narkotika!

Anf. 257 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Herr talman! Ja, jag beundrar detta patos. Jag delar det ocksé i grun-
den och tror inte att vi har sirskilt olika stdndpunkter 1 sak.

Kan Maud bara beritta for mig hur Moderaterna bemoéter sitt ung-
domsforbund och vilken typ av diskussioner som fors med det nér det
géller drogliberalisering?

Anf. 258 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Nar det géller dagens ungdomsférbund for olika partier
brukar vi aldrig std hir och stilla deras frdgor mot moderforbundet. De ar
fristdende forbund, precis som Socialdemokraternas kvinnoférbund, som
gor konstiga utspel emellandt, och andra partier ocksd. Darfor har jag
ingen anledning att std hir och forsvara oss och tala om hur vi gér. Ung-
domsforbundet far ha sin stdndpunkt. L&t dem bli mogna, véixa in och
forsta problemet.

Det ar det hir som é&r felet — just vad Narkotikakommissionen pekade
pa: Ungdomen har ett helt annat synsétt i dag nér det géller narkotika. Pa
70-talet stidllde man sig med ryggarna ihop och tog avstand fran narkoti-
kan. I dag sdger ungdomarna si hdr: Det gor ingenting. Kalle far vil
knarka om han vill. Det &r inte min ensak.

Detta resultat var entydigt ndr man fran kommissionens sida gjorde
en undersokning bland ungdomar. G4 ut, Lotta Hedstrom, och prata med
ungdomarna och se vad de séger om detta. Det dr dem vi ska vénda, och
det kan vi géra gemensamt.
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Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 april.)

15 § De nya likemedelsformanerna

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2001/02:SoU10
De nya likemedelsformanerna (prop. 2001/02:63).

Anf. 259 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Aven om vi nu har limnat den debatt déir Rinaldo Karls-
son skulle ha deltagit vill dven jag uttrycka den stora saknad som jag
kénner 6ver att Rinaldo Karlsson inte lédngre finns hér ibland oss.

Med detta sagt ska jag overgé till att tala om socialutskottets betdn-
kande som behandlar dels propositionen om de nya likemedelsformaner-
na med tillhdrande motioner, dels motioner om ldkemedelsfragor fran
den allménna motionstiden. Den proposition som jag ndmnde har utfor-
mats i ett samarbete mellan Vénsterpartiet, Miljopartiet och regeringen.

Kostnaderna for ldkemedel har visat en konstant och ibland markant
okning under de senaste aren. Landstingen ska nu Overta ansvaret for
kostnaderna. Det finns en oro &ver att vi inte ska lyckas halla kostnader-
na pa det har omradet pa en rimlig niva. Det finns ocksé en oro for att
detta pa sikt kan innebédra att kostnaderna for likemedel kommer att
gropa ur medlen till 6vrig sjukvard sé att dessa medel skulle minskas pé
grund av de 6kade likemedelskostnaderna. Det 4r en oro som man ska ta
pa allvar, dven om jag samtidigt vill understryka att 6kade likemedels-
kostnader i sig kan vara ndgot positivt. Det innebér ofta att man minskar
pa andra kostnader inom sjukvarden. Det visar inte minst introduktionen
av magsarsmedicin som minskade kostnaderna for kirurgiska ingrepp
som behandling av magsar.

Den hér bilden vill jag ge som bakgrund till propositionen. Proposit-
ionen innehaller forslag for att bl.a. sdkra en kostnadseffektiv anvindning
av ladkemedel. Det dr pa sikt nddvandigt att vi klarar av om vi ska kunna
sékra en god tillgang till likemedel for alla som behdver det.

Men vad innebér dé detta konkret? Ja, i propositionen inréttar vi en
lakemedelsndmnd som har till uppgift att ansvara for subventionerings-
och prisregleringsbeslut. Den ska ocksa, om det behdvs, kunna koppla
subventionen till en viss avgrinsad patientgrupp. Det innebér, hoppas
jag, att vi i framtiden ska slippa se liknande diskussioner som den som
var kring Viagra och Xenical, dér individer har tvingats sdka dispens hos
regeringen och dér ansdkan dessutom fallit under offentlighetsprincipen.
For att frimja Oppenheten och insynen i den hiar nimndens arbete ska
representanter for brukargrupper ingé i ndmnden. Det &r bra, tycker vi.

Propositionen innebdr ocksa att apoteken ska byta ut dyra lakemedel
mot andra, likvdrdiga men billigare, medel om inte ldkaren har kryssat
for en ruta pa receptet att sé inte far ske. Propositionen séger att forskriv-
ning av start- och provforpackningar ska stimuleras, och det 6ppnas en
mdjlighet att inrdtta ldkemedelsforrad vid sérskilda boendeformer, bl.a.
for att minska kassationen av likemedel. Det infors ett krav att forskri-



vande ldkare ska ange en arbetsplatskod sa att verksamhetschefer och
sjukvérdshuvudmaén ska kunna f6lja upp den verksamhet som man ansva-
rar for. Det har &r alla de forslag som leder till en d6kad kostnadseffektivi-
tet nér det géller likemedel men utan att pa nigot sétt begrénsa patienter-
nas mdjligheter att fa tillgang till de effektiva likemedlen.

I debatten kring propositionen har det rests en rad farhagor. Lat mig
dé kort berdra nagra. Man har t.ex. sagt att patienterna inte skulle klara
av att fa ett lakemedel utbytt mot ett annat likvardigt men billigare ldke-
medel. Jag har storre tilltro till patientgrupperna. Jag tror att de allra
flesta stéller upp pa att vi ska ha en kostnadseffektiv ldkemedelsanvénd-
ning. Om det finns ett billigare men lika effektivt alternativ dr man be-
redd att byta lakemedel.

Manga éldre, kanske dementa, patienter, far hjélp med medicinering-
en av omsorgspersonal, men jag tror ocksa att det kommer att ligga ett
stort informationsansvar bade pé lidkare och pa apotekspersonal.

Man har ocksé i debatten sagt att ldkare kommer att gldmma bort att
kryssa 1 arbetsplatskoden och att apoteken da inte kan expediera recep-
ten. Naturligtvis kommer det initialt att krdvas kanske bade telefonsamtal
mellan apotek och behandlande ldkare eller aterbesdk for patienten. Det
har kommer att vara ett 6vergdende problem.

Ett flertal partier har reserverat sig i betinkandet mot det faktum att
de ldkare som inte har en arbetsplatskod i och med kravet pa arbetsplats-
kod inte kommer att kunna forskriva subventionerade likemedel. Lat mig
da forst konstatera att det &r bra att propositionen pa intet sitt begransar
den fria forskrivningsritten for legitimerade ldkare. Daremot kommer det
i framtiden att krévas en arbetsplats och kod for att kunna forskriva just
subventionerade lakemedel.

Ar det hir bra eller daligt? Naturligtvis upplevs det som daligt for de
lakare som i dag inte har nagon arbetsplats. Jag &r den forsta att medge
att det hér inte dr helt oproblematiskt. Men jag stiller anda upp bakom
principen att lakare for att kunna forskriva subventionerade likemedel
ska ha en arbetsplats. Det dr inte heller oproblematiskt att tdnka sig att ett
antal, ofta pensionerade, ldkare utan anknytning till nagon form av regi-
strerad arbetsplats ska kunna fortsédtta skriva ut just subventionerade
lakemedel utan det uppfoljnings- och kostnadsansvar som bor finnas.

I socialutskottets betinkande behandlas ocksé en rad motioner fran
allménna motionstiden. Vi i Vénsterpartiet har reserverat oss for tva av
vara motioner. Den ena reservationen géller jamstélldhetsaspekter inom
lakemedelsomrédet.

Enligt Socialstyrelsen anvinder kvinnor mest ldkemedel samtidigt
som det oftare forskrivs nyare och dyrare likemedel for médnnen. De
mest markanta skillnaderna ser man for lakemedel mot depression och
annan psykisk ohélsa samt for lakemedel mot smérta. Paradoxalt nog ar
dldre kvinnor inte med i kliniska prévningar av dessa lakemedel trots att
de &r de storsta anvdndarna.

Nér vi fragade ett stort likemedelsforetag om man vid framstéllning-
en av nya likemedel tog hénsyn till att minniskor bestar av bdde min
och kvinnor blev svaret ett fragetecken. Man hade inte ett svar! Man
menade att kvinnor kan vara svara att forska pa pd grund av graviditet
och hormoncykel — detta trots att det faktiskt 4r dessa kvinnor som sedan
ska anvinda likemedlen.
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Det ir ett problem att s manga ldkemedel ar utformade efter yngre
min medan medicinerna ofta anvénds av andra grupper. Vi menar att det
ar dags att stdlla krav pad likemedelsforetagen, dvs. att lakemedel vid
lanseringen ska vara utprovade och anpassade efter bade kvinnor och
mén.

Var andra reservation handlar om brister i registreringen av biverk-
ningar. Det &r ett kdnt faktum att framfor allt véara dldre ofta anvinder en
méngd mediciner som ibland interagerar och som kan vara oldmpliga att
kombinera. Rapporterna om detta har under senare tid duggat tétt i medi-
erna.

I en studie av Jan-Erik Ogren, apotekschef i Skellefted, har det visat
sig att hilften av alla lakemedel som siljs i Sverige anvinds fel av pati-
enterna. 5-15 % av akuta inlédggningar pé sjukhus beror pa fel medicine-
ring eller biverkningar. I lakemedelspropositionen foreslas att ldkeme-
delsgenomgéngar genomfors for patienter som behandlas med ménga
lakemedel. Det dr bade bra och nddvindigt. Men i var reservation pekar
vi dessutom pa att for att kvalitetssystem kring ldkemedel ska vara verk-
ningsfulla maste ocksé biverkningsregister och anmélningar om biverk-
ningar fungera. Det krdvs bade en forebyggande lakemedelsgenomgéing
och ett uppfoljningssystem med biverkningsregister for att i framtiden
kunna forhindra biverkningar.

Herr talman! Jag stir givetvis bakom bada vara reservationer, men
jag yrkar bifall enbart till reservation nr 31.

Anf. 260 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Det har skett flera fordndringar i hogkostnadsskyddet de
senaste aren, men genomténkta atgirder for att langsiktigt paverka kost-
nadsutvecklingen har saknats. Nu har vi hir en proposition som faktiskt
innehdller en del bra forslag. Det &r i och for sig forslag som hade kunnat
genomforas for dratal sedan, men vi kan tydligen inte begéra s& mycket
av regeringen, sa vi far vara glada for det lilla som har kommit. Har finns
forslag som vi har fort fram under manga ar och som vi stoder i sak, dven
om utformningen hade kunnat vara béttre. Jag avser inte att ta upp dessa
forslag utan jag kommer att koncentrera mig pa de allvarligare skonhets-
flackar som finns i propositionen.

Lat mig allra forst sdga att vi under flera ar har foreslagit ett béttre
hogkostnadsskydd, ndmligen att infora en frivillig forsékring. Den som
véljer att ansluta sig till forsdkringen betalar, enligt vart forslag, en pre-
mie som ligger kraftigt under dagens hogkostnadsskydd. Vi foreslar en
premie pa 1200 kr per r och en expeditionsavgift pd 25 kr for varje
recept. Forslaget innebdr en avsevard forbéttring for alla som har hoga
lakemedelskostnader och som ansluter sig till forsdkringen. Pa sikt bor
lakemedel ingd i en obligatorisk hélsoforsakring — som pa flera andra hall
1 vérlden.

Herr talman! Tron pa att nya myndigheter kan 16sa allskons problem
ar lika naiv som felaktig. Néar det géller lakemedelsomradet, som redan &r
overreglerat, ar detta virt sérskild kritik. Redan nu &r fem statliga myn-
digheter inblandade: Liakemedelsverket, Riksforsidkringsverket, Social-
styrelsen, Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik och
Statens folkhilsoinstitut. Dartill kommer Apoteket AB, Landstingsfor-



bundet och alla landsting, NEPI och likemedelskommittéerna. Det borde
rdcka mer 4n vil.

Det verkar ocks&d mérkligt och anakronistiskt att cementera fast att
prisséttning av en produkt ska ske genom forhandlingar mellan stat och
producent. Vi har ju sett planekonomiernas och prisregleringarnas tillkor-
takommanden. Felet med den svenska likemedelsmarknaden &r att den
lider av bristande priskonkurrens. Regeringens ambitioner borde dérfor i
stdllet vara inriktade pa avregleringar som Sppnar for att priset kan sén-
kas med hjdlp av konkurrens i bade detalj- och partihandeln och pa sikt
en fri prissittning.

Herr talman! Denna nya myndighet foreslas bade kunna lyfta ut tidi-
gare subventionerade ldkemedel ur subventionen och avgéra om av La-
kemedelsverket godkidnda lakemedel ska omfattas av subventionen. Det
ar ett ineffektivt sétt att forsoka hindra kostnadsékningen for lakemedels-
notan. Det finns stora risker att forskning péverkas negativt. Redan eta-
blerade lakemedel gynnas och nya missgynnas med forslaget. Det leder
till att konkurrensen snedvrids ytterligare, till nackdel for nyframtagna
produkter. Om ett godkédnt lakemedel ges pa medicinskt befogad indikat-
ion &r det rimligt att det subventioneras, och om befogad indikation fore-
ligger ska avgoras vid forskrivningstillfallet.

Det finns, herr talman, mojligheter att pressa priserna genom okad
anvandning av parallellimport och generika. Det behovs emellertid ett
medvetet informationsarbete for att ta till vara de kostnadssdnkningsef-
fekter som kan nés eftersom véart monopoliserade system inte dr mottag-
ligt for marknadssignaler som gor att man soker billigare 16sningar pa
naturlig vig.

Herr talman! Nir nu regeringen vill 6ka anvéndningen av generika
anviander man en okénslig administrativ 16sning, typisk for ett planeko-
nomiskt tinkande. Man foreslar att byte av preparat ska ske pa apoteket
till det for dagen billigaste i hyllan trots att patienten uppvisar ett och
samma recept. Det dr en 16sning som har alla forutséttningar att skapa
forvirring, 6ka feldoseringarna, ge sdmre foljsamhet till forskrivningen
och ddrmed sédmre resultat av behandlingen och mer kassation. Det kan
inte komma som ndgon dverraskning om man far problem med osékerhet
hos patienten nir medicinerna har olika namn, ser olika ut och har olika
dosering for en och samma dkomma. Likemedelsrelaterade problem som
under- och dverdosering med atféljande terapisvikt dr ofta relaterade till
osdkerhet hos patienten. Detta forstérks om preparatet inte dr detsamma
som ldkaren kommit §verens med patienten om. Vi menar dérfor att en
forskrivning maste gélla fullt ut till nista lakarbesok. Med det system
regeringen foreslar riskerar de redan i dag hoga sjukvéardskostnaderna for
lakemedelsrelaterade problem att ka ytterligare.

Herr talman! Det finns fordelar med en béttre uppfoljning av for-
skrivning och anviandning av likemedel. Men regeringens forslag om en
obligatorisk arbetsplatskod &r utformat sa att de ldkare som saknar fast
arbetsplats, t.ex. pensionerade ldkare, inte kommer att kunna forskriva
lakemedel med subvention. Den arbetsinsats som dessa likare gor och
som nu avlastar hélso- och sjukvarden gér dirmed forlorad. Forslaget far
en aldersdiskriminerande effekt men ocksa en klasseffekt. Enbart den
som dr stadd vid god kassa kan vilja en ldkare utanfor regeringens ar-
betsplatsregistrering. Det ar oacceptabelt. Det gér att konstruera en ar-
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betsplatskod sa att ingen med forskrivningsrétt exkluderas, och regering-
en bor aterkomma till riksdagen med forslag till ett system med arbets-
platskod som omfattar alla forskrivare. Min uppfattning ar att en saddan
kod ska vara utformad sé att inte ndgon individuell registrering sker.

Herr talman! Regeringen tycks inse att det i dag &r mdjligt med fler
receptfria ldkemedel. Det dr en lika bra som senkommen insikt.

Startférpackningar ar bra, men i dag innebér det en extrakostnad for
konsumenten att inleda en behandling med en sddan. Med andra ord
saknas ekonomiska incitament for att anvénda startférpackningar, och
eftersom det da inte finns nagon efterfragan pa dessa har tillverkningen
heller inte prioriterats av ldkemedelsindustrin. Man bor alltsa, om man
menar allvar med att minska kassationen, skapa mojligheter for att eko-
nomiskt stimulera till anvindning av startforpackningar, t.ex. genom att
priset dras av fran nésta forpackning da behandlingen fortsétter.

Herr talman! Jag instimmer i att alltfler dldre skrivs ut frdn sjukhusen
med kvarstdende sjukvardsbehov. Det krévs dédrfér mer omfattande me-
dicinska insatser i bade sirskilda boenden och i hemsjukvarden. Det kan
ddrmed verka bra med liakemedelsforrad i1 det sdrskilda boendet dar
landstingen star for kostnaden. Men 6kade behov foreligger ocksa for
dem som skrivs hem till ett eget boende kanske pa grund av att de har en
anhorig som stiller upp. En sdrbehandling av dem som bor i sérskilt
boende strider dirmed mot likstéllighetsprincipen. Darfor avvisar vi
forslaget om fullstindiga ldkemedelsforrdd i de sdrskilda boendena.
Akutforrad kan ddremot vara motiverade.

Herr talman! Sverige &r det enda land i hela OECD som har monopol
pa apoteksverksamhet. I vérlden delar vi detta med sadana frihetslédng-
tande nationer som Kuba och Nordkorea. Monopol kostar bade i pengar
och i serviceniva till medborgarna.

Vi vill darfor bryta upp monopolet. I stillet bor licensierade butiker
och apotek ges mojlighet att sdlja receptfria respektive receptbelagda
lakemedel. Erfarenheter fran andra lénder visar att 6kad mangfald har lett
till fler apotek, béttre tillgdnglighet och service savil i glesbygd som i
storstad samt ldgre likemedelskostnader for den enskilde. Receptfria
lakemedel bor snarast fa séljas i dagligvaruhandeln. Det skulle innebira
att konsumenterna far god tillgang till receptfria likemedel i véntan pa en
avmonopolisering.

Avslutningsvis, herr talman, maste jag konstatera att i monopolets
varld utsétts alla forsok till konkurrens for stindiga angrepp. I proposit-
ionen behandlas mycket undanskymt fragor som berdr dosdispensering
trots att de allvarligt kan undergriva mojligheterna for konkurrens och
forsatligt utvidga monopolets doméner.

Dosdispensering gors inom bade den slutna och den 6ppna varden.
Den totala merkostnaden uppgér till mellan 200 och 300 miljoner kronor
arligen. Enligt nuvarande regelsystem far endast Apoteket dosdispensera
inom den 6ppna varden. Dosdispensering inom den slutna varden skulle
dock kunna utforas av ett enskilt foretag.

Den 1 november forra aret hojde Riksforsdkringsverket Apotekets
marginal med motiveringen att Apoteket fitt 6kade kostnader pa grund
av dosdispensering. Hojningen innebir en dkning av priset pa alla like-
medel oavsett om de utlimnas dosdispenserade eller inte. Det innebér att
landstingen betalar direkt till Apoteket for dosdispensering oavsett om de



har bestillt tjédnsten eller inte. Konsekvensen blir att landstingen tvingas
bestilla all sin dosdispensering av Apoteket, eftersom en bestéllning av
annan leverantor innebar att de betalar tva gnger for samma tjanst. Kon-
kurrensen &r satt ur spel. Privata aktorer skulle kunna skoéta dosdispense-
ringen, precis som i Norge, men det kraver ett forbud mot att Apoteket
AB far en generell ersittning. Vi vill stoppa monopolets tillvixt och se
till att konkurrens pa lika villkor kan ske.

Fru talman! Jag yrkar bifall till var reservation nr 1 men star sjélvfal-
let bakom alla véra Gvriga reservationer.

Anf. 261 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Den proposition som regeringen har lagt om de nya la-
kemedelsforménerna &r oerhort viktig. Ibland kénner jag en oro och en
frustration Gver att det sé létt ges en bild av att ldkemedlen &r en belast-
ning for samhaéllet, att de 6kade kostnaderna &r odverstigliga och att man
ska vidta atgéirder. Jag har ofta tinkt pd speciellt de kroniskt sjuka, som
fir medicin varje dag for att kunna leva ett nagorlunda dragligt liv. Jag
har undrat hur de kénner sig nir det stindigt papekas hur oerhdrt belas-
tande det ar for samhallet.

Jag tror att det dr viktigt att ha det perspektivet, for det &r sa svart att
mata vilka positiva konsekvenser de nya lakemedlen har. Det handlar om
livskvalitet. Det dr inte sé 14tt att stapla den upp och ned och hitta métme-
toder. Men det ar lika viktigt att forstd hur det ar for en ménniska som ar
kroniskt sjuk, som har kroniska smértor och som ér stel i lederna — varje
dag kan vara ganska outhérdlig. Om det d& kommer en ny medicin som
gor hela livet léttare att leva blir det oerhort mycket mer &n en kostnad
for den enskilda méanniskan.

Fru talman! Anda maste jag inse att det ir ett problem att likemedels-
kostnaderna dkar och att de okar sa snabbt, bl.a. darfor att de trénger ut
en annan del av behandlingen. Ibland kan man fundera 6ver vad det ar
som gor att en del ménniskor som drabbas av en sjukdom, dér ldkaren
bedémer att en medicinsk behandling &r den rétta, ska behdva betala sa
pass mycket hogre kostnader &n om vederborande skulle bli foremél for
en operation. Den fragan har jag stdllt mig manga ganger, och jag tror att
svaret blir att sa har det alltid varit.

Jag har manga génger tdnkt pa hur det skulle vara om vi exempelvis
till en ménniska som skulle operera hjértat eller bukspottkorteln eller fa
en ny hoftled skulle séga att det &r s& dyrt att hon maste borja betala lite
mer sjdlv. Den debatten maste vi ha inom en snar framtid, darfor att vi
ska garantera méinniskor en verklig trygghet.

I den proposition som ligger tycker jag att det ocksd finns mycket
som dr véldigt bra. Det &r klart att vi inte ska betala mer &n nédvéndigt
for ett ldkemedel. Det dr vi alla 6verens om. Men det far inte heller bli s3,
enligt Kristdemokraternas &sikt, att det &r bara de rika som har rad att fa
ett lakemedel. Nar det géller det undantag som finns i fraga om generika
dr det de som kan betala mellanskillnaden som fortfarande far ha kvar
preparatet om de kdnner mer trygghet i detta.

Nér det giller det totala hogkostnadsskyddet har vi kristdemokrater
under manga ar krdvt en dversyn i syfte att allt ska ingé och att den en-
skilda ménniskan ska kunna kénna trygghet i att man vet vad man maxi-
malt kan behdva betala pa ett & om man blir sjuk. Eftersom jag ser att

Prot. 2001/02:90

4 april

De nya likemedels-

férmdnerna

171



Prot. 2001/02:90
4 april

De nya likemedels-
formdnerna

172

fler och fler partier 4r inne p& den hér linjen hoppas jag att ocksa en ma-
joritet i riksdagen kan fatta ett sddant beslut framdéver. Men nu maéste vi
se till att det ar drégligt under tiden.

Nar det géller patientperspektivet tror jag att det i en framtid &r viktigt
med fler receptfria likemedel — det finns en reservation om det som vi
delar med Moderaterna. Jag tror att det &r ett steg i rétt riktning. Vi tyck-
er att det ska finnas vélutbildade ménniskor bakom disken som kan in-
formera, och ménniskor ska kédnna sjdlva att de har mojlighet att kdpa sin
medicin.

Vi har ocksé tagit upp arbetsplatskoden. Det &r ett forslag i proposit-
ionen som jag inte forstar och som jag tycker &r synnerligen konstigt.
Aven den socialdemokratiska regeringen, med stod av Vinstern och
Miljopartiet, méste ju forsta att det dr valdigt manga ldkare som kommer
att forsoka hitta ndgon kod ndgonstans for att kunna fortsitta med det
hér. Jag vet att manga av de lédkare som engagerar sig i vanner och be-
kanta ute i samhéllet inte tjdnar en krona pa att skriva ut ett recept. Det
handlar om ett engagemang, och de gor samhéllet en tjanst, skulle jag
vilja sdga. D& behdver man inte ta andra doktorer i ansprék. Jag forstar
inte vad det dr for nadgon vinst med att ldkarna ska ha en kod for att
skriva ut ett recept med subventioner. Det dr d& mdjligtvis personer i en
graddfil som kan ga till en doktor och pa det séttet fa ett recept utskrivet.
Jag forstar inte varfor det skulle vara mer medicinskt sékert, och jag
forstar inte att det inte 4r kompetensen som avgdér om man far skriva ut
ett preparat. Reservationen om detta star vi naturligtvis bakom.

En annan fraga som vi har tagit upp i var motion och som jag vill
lyfta upp hir géller Viagra och Xenical. Regeringen tog abrupt bort sub-
ventionerna for dem i april forra &ret. Det kénns beklammande att det
kallas livsstilsldkemedel, att ett fungerande sexliv ska vara en livsstil.
Det dr for mig obegripligt. Manga av de hidr manniskorna &r faktiskt
sjuka, alltsd kroppsligt sjuka, och har dérfér dessa problem. Ungefir
hélften av alla dem som har varit diabetiker i fem ar far de hér proble-
men. Det giller manga ménniskor som behandlas for hjért- och kérlsjuk-
domar. Det finns manniskor som har skador efter olyckor som gor att de
far de héir problemen. Och de ska inte f4 ndgon subvention.

I var motion har vi tagit upp att Likemedelsformansndmnden bor
kunna gora undantag for vissa grupper. Det gar att ansoka till regeringen,
sdger man. Det dr mérkligt att man inte ens har sekretessbestimmelser.
Till den 1 mars i ar hade 858 ansdkningar kommit in. 42 beviljades. Det
hér tycker jag dr en djupt etisk frdga som &tminstone jag kommer att
folja.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till var reservation nr 2, men vi star
givetvis bakom samtliga vara reservationer. Sedan vill jag avsluta med
att tala om vad handikappforbunden — jag tror att det var 37 forbund —
skrev 1 ett yttrande till socialutskottet angédende propositionen: Nyckeln
till kostnadseffektiva lakemedelsbehandlingar &r ratt ldkemedel till rétt
person vid ritt tillfalle och i rdtt mingd. Det tror jag ar en viktig och
oerhort angeldgen maélséttning. Vem skulle kunna veta detta bittre dn
patientens likare?



Anf. 262 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 8, men
jag stér ocksé bakom Ovriga reservationer dir Centerpartiet forekommer.

Fru talman! Lakemedel &r en viktig del av vard och behandling. Det
ar nodvandigt att de anvéinds pa ett effektivt, sdkert och d&ndamélsenligt
sitt. Nya och innovativa lakemedel méste bejakas om de kan hjélpa fler
och dr effektivare nér det géller att lindra och bota. Kostnadsutvecklingen
for lakemedlen é&r ett problem pé ena kontot, men det kan vara samhélls-
ekonomiskt och humanitart forsvarbart. Det dr nodvéndigt att uppna en
jémvikt mellan forskrivning av ldkemedel och &vrig behandling och
omvérdnad.

Har, liksom i samhallet i 6vrigt, borjar vi dock, tycker jag, i fel dnde.
I stéllet for att forebygga ohilsa dter vi nu mediciner for ungefér 25 mil-
jarder per ar jaimfort med ca 10 miljarder for tio ar sedan. Forebyggande
atgarder kostar smasmulor i jamforelse med de nu nimnda siffrorna. Men
vi fortsétter att lappa och laga i stéllet for att forebygga och se till det
friska. Hér gor vi ett grundfel i samhéllet. Det behovs sjdlvfallet bade—
och. Jag och Centerpartiet ar mycket kritiska till att folkhdlsofragorna har
sa lag prioritet.

Samtidigt kommer larmrapporter om éldre som dvermedicinerar. En-
ligt uppgifter skrivs 15 % in pa medicinklinikerna pa grund av biverk-
ningar av likemedel. En norsk studie visar att drygt 18 % av dem som
avlider pa sjukhem avlider pa grund av likemedel. Dessutom kasseras
varje &r bortat 800 000 ton ldkemedel. Det méste finnas en stor potential
att minska efterfrigan pd likemedel genom forebyggande insatser och
egenvard och genom en rad tekniska dtgirder. Har borde den forsta sto-
ten séttas in.

Centerpartiet anser det riktigt att kostnadsansvaret nu lagts pa lands-
tingen. Dar manga av atgiardsmdjligheterna finns bor ocksé kostnadsan-
svaret ligga. Vi forutsétter att kommuner och regioner fortsétter att de-
centralisera budgetansvaret for ldkemedel ut till vardenheter och vard-
centraler. Det handlar om ett lokalt budgetansvar, aktiva liakemedels-
kommittéer, en kraftfull utbildningssatsning och en Oppenhet for nya
tekniska 16sningar och for projekt som t.ex. Helsingborgs lasarett bedri-
ver. S ser jag mojligheterna i framtiden.

Jag betonar verkligen att en forutsittning for en effektiv och kvali-
tetsséker likemedelsanvidndning ar fortbildning av forskrivarna och an-
nan hélso- och sjukvardspersonal men &ven konsumenterna. Personal
som forskriver ldkemedel maéste kritiskt kunna granska forskrivningen
och se till att patientperspektivet alltid blir utgdngspunkten. Genom
okade kunskaper minskar ocksa riskerna for feldoseringar.

Centerpartiet vill vidare prova mojligheterna till en mer producento-
beroende fortbildning. I USA har man t.ex. en modell som innebér att
lakemedelsforetag avsitter medel till en fond for fortbildning. Ett sédant
system tycker vi att man skulle utreda for att se om det skulle kunna
provas dven i Sverige.

Fru talman! Det finns for- och nackdelar med den foreslagna likeme-
delsformansndmnden. Centerpartiet har dock stannat vid att sdga ja till
den. Likasa tillstyrker vi sammansittningen. Vi har dock starkt betonat
att den nya nimnden maéste fora en néra dialog med sjukvardshuvudmén-
nen, patient- och intresseorganisationer och ldkemedelsindustrin. Vi
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kommer ocksé, pd det sitt vi kan, noga folja att nimnden blir s& som det
ar tinkt.

Vi anser det angelédget att fortsétta striva efter fler receptfria lakeme-
del. Det forutsatter vilinformerade patienter som tar till vara nya mojlig-
heter for en 6kad egenvard.

Forslag som lagts fram om atgédrder for att ekonomiskt stimulera
startforpackningar stiller sig Centerpartiet ocksd bakom. Vi foreslar att
regeringen ska ta fram ett dtgérdspaket for hur man tillsammans med
landstingen ska kunna motverka felanvdndning av likemedel. Vi anser
det viktigt att 6ka kunskapen om och kontrollen av lakemedel ur miljo-
synpunkt.

Jag och Centerpartiet har dven pétalat behovet av en 6versyn av me-
diciner ur ett jamstilldhetsperspektiv. Det giller framst kvinnor, éldre
och barn.

En annan fraga som vi aktualiserat dr frdgan om ett samlat hogkost-
nadsskydd, som blir mer 6verblickbart for patienten. I en 6versyn skulle
man kunna se 6ver de regionala skillnaderna och vilka grupper av patien-
ter som hamnar utanfor skyddet, vilka nya behandlingar och atgérder
som dr kopplade till ohdlsa och vilka konsekvenserna blir av ett samlat
hogkostnadsskydd for den enskilde och for samhillet. Vi har dven fore-
slagit kostnadsfria ldkemedel inom hemsjukvarden.

Fru talman! Ett system med arbetsplatskod och forskrivarkod ger,
som tidigare har nimnts, 6kade mojligheter till uppfoljning av forskriv-
ning av likemedel. Men de ldkare som har en arbetsplats utanfor hélso-
och sjukvérden, som forskar, dr anstéllda péd statliga myndigheter eller
t.ex. ar riksdagsledamoter eller pensionirer ska inte fa skriva ut subvent-
ionerade likemedel. Dessa lédkare — bara de pensionerade uppgér till ca
4 000 — besitter en stor medicinsk kunskap. Deras insatser besparar
framst primérvéarden atskilliga besok. Nu ska de inte ldngre ha detta for-
troende.

Centerpartiet kan inte se ndgon som helst podng i att utesluta dessa
lakare fran att skriva ut subventionerade lakemedel. Det dr dumsnélt. Det
ar oklokt. Nu nér vi har svart att klara trycket pé hélso- och sjukvérden
tycker jag att vi ska vara tacksamma for alla som vill géra en insats. Det
ar 1 vilket fall Centerpartiets uppfattning. Darfor yrkar jag bifall just till
reservation nr 8.

Utskottsordforanden Ingrid Burman sade i sitt anforande att frigan
inte &r problematisk. Det Ingrid Burman séger brukar, tycker jag, vara
mer genomtéinkt d4n vad hon gav uttryck for just i denna del. Jag tycker
att de argument som utskottsordféranden framforde for att inte ta till vara
de fina resurser som finns var tunna.

Jag dr ocksa bade besviken och forvanad over att Miljopartiet inte
foljer upp sin egen motion. Om de hade gjort det hade vi haft en annan
majoritet, och sunda fornuftet hade fatt rada.

Centerpartiet vill slutligen markera att vi vill avmonopolisera Apote-
ket AB. Vi vill i stéllet ge licensierade butiker och apotek mojlighet att
sdlja savil receptbelagda som receptfria lakemedel. Var bedomning ar att
en avmonopolisering pa sikt leder till 6kad tillgdnglighet samt lagre 14-
kemedelskostnader for den enskilde. Vi ger ocksa vart stod for att dven
privata aktorer ska kunna komma i frdga for den s.k. dosdispenseringen,
vilket framgér av reservation nr 26.



Anf. 263 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Alltsedan subventioneringen av ldkemedel infordes i
Sverige 1955 har ldkemedelskostnadernas storlek och 6kning oroat och
ifrdgasatts med jamna mellanrum. De &tgérder som vidtagits har i huvud-
sak varit kortsiktiga och i forsta hand drabbat konsumenten genom att
man har hdjt expeditionsavgiften eller patientandelen av kostnaderna.

Dessa atgérder har haft en begrinsad effekt. Ddremot har ménga av
de forslag om insatser som skulle ha haft en varaktig effekt, som utbild-
ning av forskrivare och annan vardpersonal samt information till konsu-
menterna om ldkemedels optimala anvindning, inte forverkligats i den
utstrackning som varit pakallad.

Folkpartiet har atskilliga ganger tidigare kriavt en reformerad lakeme-
delspolitik. Vi har fort fram saker som forbéttrad utbildning for lidkare,
sjukskdterskor och annan vérdpersonal om hur likemedel bast anvénds,
mojligheter for ldkare att folja sina egna likemedelsforskrivningar och
kostnaderna for dem, intensifiering av ladkemedelskommittéernas arbete
med rekommendationslistor och fortbildning av personal om ldkemedel.

Vi har foreslagit regelméssig gratis forskrivning av provforpackning
till patienter som ska ta ett ldkemedel under ldngre tid — tal patienten
lakemedlet kan storre forpackningar skrivas ut pa vanligt sitt. Vi har
foreslagit krav pa anvindning av billigaste synonympreparat och krav pa
att rekommendationer fran Likemedelsverket, Socialstyrelsen och Sta-
tens beredning for utvirdering av medicinsk metodik foljs angdende
lakemedelsbehandling. Vi har ocksé tagit upp att apotekspersonalen
behover fa tid att informera kunderna om ldkemedels rétta anvindning.

I det betéinkande som vi nu behandlar har en del av véra krav tillgo-
dosetts. Under en rad av ar har dock véra forslag avvisats av regeringen.

Folkpartiets forslag syftar till att dimpa likemedelskostnaderna utan
att patienterna drabbas. Enligt var uppfattning bor reformer genomforas
som syftar till att ratt medicin skrivs ut och att det ar billigast likvardiga
medicin som anvénds. De av vara forslag som inte har tillgodosetts i det
hér betinkandet ar bl.a. att vi vill ha en nationell handlingsplan mot fel-
medicinering.

Lakemedel ar en integrerad del av den Ovriga hilso- och sjukvarden.
Genom nya ldkemedel har manga vinster kunnat uppnds: minskat lidande
for patienterna, kortare vard- och behandlingstider och minskat antal
kirurgiska ingrepp m.m.

Varje dag intas ca 12 miljoner dygnsdoser ldkemedel i Sverige. I ge-
nomsnitt varannan patient foljer inte ldkarens ordination. Detta kan leda
till behandlingsmisslyckanden i form av utebliven effekt och till biverk-
ningar. En fjadrdedel av alla intagningar av patienter 6ver 65 ar pa medi-
cinklinik uppskattas bero pa felanvindning av lakemedel. Vad det kostar
svensk hilso- och sjukvard ar det ingen som egentligen vet. I USA dére-
mot uppskattar man att for varje dollar man ldgger ned pa likemedel
lagger man ocksa ned 1 dollar pa lidkemedelsrelaterad sjuklighet.

Den grupp som konsumerar mest likemedel ar dldre personer, som
dven dr den grupp som ofta behover sjukhusvard pa grund av felmedici-
nering. I dldreboenden behovs verkligen likemedelsronder dir man re-
gelbundet gar igenom likemedelsanvindningen i syfte att undvika fel-
medicinering och 6verdosering.
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Mot bakgrund av det lidande som felanvindning av ldkemedel foror-
sakar patienterna, de Okade likemedelskostnaderna och kostnaden for
konsekvenserna av felbehandling dr det nddvéndigt med en nationell
handlingsplan for att &stadkomma en optimal lakemedelsanvindning,
dvs. rétt lakemedel till rétt patient, pd ritt indikation, i ratt dosering,
under rétt behandlingstid och i rétt administreringsform.

Det hér var ett citat ur Folkpartiets motion.

Fru talman! I och med att ldkaren skriver ut ett recept och patienten
hémtar ut medicinen uppstar en kostnad. Lékaren har alltsd ett stort an-
svar att skriva ut ritt mediciner. Darfor behovs olika former av hjalpme-
del for lakarna. Regeringen konstaterar i propositionen att det har gatt
trogt att infora elektroniskt forskrivarstdd men utgér fran att sjukvérds-
huvudménnen nu ir beredda att infora sddana system inom en tvaarspe-
riod. Mot bakgrund av hur trogt det har gétt och s& lainge som s&dana hir
system har funnits &r vi oroliga for att ett inforande inte kommer att ske
inom tva ar. Vi anser att regeringen borde ha avsatt stimulansbidrag till
landstingen for att forverkliga detta.

Fru talman! Egenavgifterna for hdlso- och sjukvard i Sverige é&r rela-
tivt hoga i en europeisk jamforelse. Sarskilt dldre personer med liga
pensioner har problem med att klara avgifterna. De sammanlagda avgif-
terna for lakemedel och vard uppgér i dag till 2 700 kr innan hogkost-
nadsskyddet giller. Vid ett enskilt tillfdlle ndr medicin hdmtas ut pa apo-
teket kan kostnaden bli manga hundra kronor for medicinen. Folkpartiet
vill ha ett béttre hogkostnadsskydd for lakemedel och vérd. Alla ska ha
mdjlighet att ska vard och kdpa ut de lidkemedel de behdver. Vi anser
déarfor att regeringen bor tillsétta en utredning med direktivet att foresla
en modell for ett samlat hogkostnadsskydd for bade likemedel och vérd-
avgifter. Var utgangspunkt dr att detta samlade hogkostnadsskydd ska
understiga dagens samlade kostnad.

Fru talman! Folkpartiet vdlkomnar forslagen om startforpackningar
och lakemedelsforsorjning i sarskilda boendeformer for édldre och i hem-
sjukvard.

Dosdispenseringen dr ett bra sétt att hjdlpa ménniskor att inta sin me-
dicin, speciellt om likemedelsintaget noggrant f6ljs upp. Enligt nuva-
rande svenskt regelsystem far endast Apoteket dosdispensera inom den
Oppna varden, dvs. direkt till patienten efter likares receptordination.
Dosdispensering inom den slutna varden skulle dock kunna utforas av ett
enskilt foretag. Det som krévs for att ett enskilt foretag ska kunna utfora
dosdispenseringen &r att iordningstillandet av medicinen delegeras av
behorig sjukhuspersonal till foretaget samt att foretaget har farmaceutisk
kompetens for expedition och ett tillstind fran Lidkemedelsverket att
bryta lakemedelsforpackningar.

I propositionen stir det ddremot att Apoteket AB liksom i dag bor
svara for dosdispenseringen i de fall dér ldkare ordinerat detta. Négon
sérskild patientavgift bor inte inforas, och fragan bor 16sas i samband
med 6versynen av verksamhetsavtalet mellan staten och Apoteket AB —
detta enligt propositionen. Det hdr omdjliggor all konkurrens och ger
Apoteket ett faktiskt monopol dven pa den del av dosdispenseringstjéns-
ten som inte omfattas av det legala apoteksmonopolet. Enskilda foretag
ges inte ens tillfille att [imna anbud pé dessa tjénster.



Folkpartiet anser att dosdispenseringen inom slutenvirden kan skotas
av ett enskilt foretag jamte Apoteket AB och att konkurrens bor goras
mojlig. Ett tilligg bor géras som forbjuder att Apoteket finansierar sina
aktiviteter genom generella erséittningssystem dédr man tar betalt for tjans-
ter som inte har bestillts av anvdndaren. Folkpartiet anser dessutom att
Apoteket AB:s monopol bdr avskaffas. Fordndringen vad betrédffar dos-
dispenseringen kan dock goras redan nu. En avknoppning av Apoteket
AB kommer att ske under en langre tid och star ddrmed inte i motsats till
att fordndra reglerna for dosdispensering redan nu.

Fru talman! Ett av de allra vérsta forslagen i den hér propositionen ar
att man utesluter ldkare med lang sjukvardserfarenhet fran att fa en ar-
betsplatskod. Ett inférande av arbetsplats- och forskrivarkod som ger
mojlighet till uppfoljning av ldkemedelsforskrivningen &r bra, men i
propositionen utesluter man de lédkare som inte har en fast arbetsplats
eller har en arbetsplats utanfor den egentliga hélso- och sjukvérden.

Manga av dessa ldkare, inte minst de som tvingats sluta vid 65 ars al-
der men som har en lang sjukvardserfarenhet, utfér en sjukvard som inte
registreras nagonstans och vars omfattning vi inte kdnner exakt. Sveriges
Lékarforbund uppgav vid en utfragning i utskottet att det kan antas att
over 300 000 recept arligen skrivs ut av ldkare utanfor regelritt arbetstid.
Det innebér i sig att atskilliga tusentals ldkarbesok kan sparas in. Det dr
alltsa helt oacceptabelt att utesluta dessa ldkare fran rétten att skriva ut
lakemedel med subvention. Det maste ga att finna en 10sning sa att dven
de ldkare som inte har en fast arbetsplats kan fa en kod, inte minst med
tanke pa den situation med l&nga vintetider som rader runtom i Sverige.

Det hér kravet delar Folkpartiet med Moderaterna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet. Miljopartiet hade ocksa i en motion framfort det hir
kravet men har i behandlingen av betéinkandet inte fullfoljt detta.

Fru talman! Jag star bakom samtliga mina reservationer, men jag
tycker att just reservation 8 ar den viktigaste reservationen i det hér be-
tankandet och yrkar darfor bifall enbart till den.

Anf. 264 LOTTA N HEDSTROM (mp):

Fru talman! Jag har strukit en del i mitt anférande pa grund av den
sena timmen och ska forsoka koncentrera mig pa det viktigaste.

Det kan ses som en 6dets ironi, eller det kanske tvirtom &r en mycket
genomtinkt sak, att vi i dag debatterar bdde en narkotikapolitisk hand-
lingsplan och en ny likemedelsforman. I ena dndan beivrar vi kemiska
preparat i fel ssmmanhang och i den andra fridmjar vi kemiska preparat i
ratt ssmmanhang. Haremellan finns emellertid en flytande grins och en
fallande och stigande skala. Tablettmissbruk och tilltagande medikali-
sering kan ses som forstadier till kemiskt beroende och missbruk och till
renodlat narkotikaberoende. Ett sorgligt fenomen ar vidare kombination-
en av lugnande medel som bensodiazepiner och alkohol, cannabis eller
anabola steroider, med monstrudsa effekter pad psyke och aggressions-
hédmning som foljd — ndgot som allt oftare registreras i dag vid valdsbrott.

Socialstyrelsen har darfor forordat en forstérkt tillsyn med inriktning
pa overforskrivningar och likemedelsmissbruk, ldser jag i dag i en pin-
farsk rapport fran Réattsmedicinalverket. Dér delar man for 6vrigt synen i
handlingsplanen mot narkotika pa vikten av att begrinsa tillgingligheten
av skadliga preparat.
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Att jag inleder mitt anférande med det hir resonemanget beror pé att
jag skulle vilja ge ett totalperspektiv pa vad véra olika reformer och an-
strangningar i riksdagen ska mynna ut i. For socialutskottets del kan
mélet bédst sammanfattas i ordet hdlsa. Social, mental, kroppslig och
andlig hélsa kan t.o.m. ibland sta i direkt motsats till alltfor stor anvénd-
ning av syntetiska likemedel. Men visst ska vi ha en god tillgang till
vélbehovliga ldkemedel. Se bara pa de berittigade protesterna i Sydafrika
mot den regim som vill formena aidssjuka bromsmedicin!

Sjélvklart har vi i ett valfards- och hogskatteland rad att tillhandahélla
medicin for sjuka ménniskor till Gverkomliga och subventionerade priser.
Sjélvklart ska vi ha ett kvalificerat hogkostnadsskydd med goda mojlig-
heter till uppfoljning och tillsyn och med plikt att ta ned kostnaderna for
sambhillet och individen. Darfor stoder vi propositionen.

Men kvar stér behovet av att totalt sett minska konsumtionen och for-
skrivningen av syntetiska piller, att frimja hélsan innan sjukdomen tagit
Over, att stimma 1 bécken 1 stillet for 1 an. Darfor finns ocksa ett starkt
behov av uppfoljning av pillerforskrivningen, inte minst for fortsatt
forskning pa den typ av likemedel som bygger pa kroppsegna substanser
och pa en biokemi utan syntetiska kemikalier.

Jag skulle kort vilja redogéra for pa vilka punkter vi grona har haft en
dialog med departementet och Socialdemokraterna om den hér proposit-
ionen och vad vi anser vara dess svagheter.

Alla miljoaspekter som tdnkas kan, atersamling, dtervinning av bade
forpackningar och innehall, deponi och destruktion, slamspridning av
kontaminerat material, dr sorgligt asidosatta i hela propositionen. Inte
heller det sloseri med pengar och resurser som det innebér att for stora
forpackningar expedieras ér tillrickligt belyst.

Lakemedel for upp till 2 miljarder kronor kasseras och returneras till
apoteken, men ingen vet hur mycket som kastas i soporna eller dts upp av
fel person vid fel tillfélle och i fel méngd och med helt fel resultat i krop-
pen. Att en del gamla méanniskor star pa mellan 15 och 20 preparat om
dagen &r inte ndgon skrona. Det &r lika sant som det ar tokigt. Darfor ar
behovet av anpassade dosforpackningar och startforpackningar nagonting
som utskottet bor bevaka noga framdver.

Vidare &r konstiga konserveringsmedel, kvicksilvertillsatser, titanox-
idanvidndning och olika pillerkosmetika i form av firg- och konsistensgi-
vare fortfarande férekommande i for stor utstrdckning i vara mediciner.
Det hir blir i sig ett hilso- och allergiproblem som vi skulle vilja att
Lakemedelsformansndmnden skulle arbeta mer med. Det &r for mig
ofattbart hur man kan missa att ta itu med ett av de giftigaste &mnen vi
kéanner till, kvicksilver, genom att underlata att infora ett férbud mot att i
lakemedel anvinda gift. Déarfor yrkar jag bifall till reservation 30.

Dessutom anser vi att man framdver noggrannare ska overviga alter-
nativen till just forskrivning av kemiska preparat som bot och ldkemedel.
I ménga fall vet man att t.ex. brist pa rorelse eller brist pa vila, dalig kost
eller stressigt arbete dr huvudanledningen till ohdlsa. Vi 6nskar déarfor for
framtiden dven se en mojlighet till forskrivning av vila, kanske pé hilso-
hem, eller forskrivning av motion och rorelse pa recept. Kostanvisningar
och livsstilsrekommendationer anvidnds i mycket hogre utstrickning adn
hittills. For t.ex. blodfettsproblem vet man ju att kostférdndringar har
battre effekt 4n medicinering.



Totalt sett handlar det om att fi ned kostnaderna for lakemedel och
dven kostnaderna for ldkemedelsbiverkningar. Direkt felanvéndning av
lakemedel dr ocksé ett stort problem. De hir aspekterna har &ntligen
uppmarksammats, ocksé av flera talare i dag, men inte i tillrackligt stor
omfattning i propositionen. Ska de atgardas krivs det just en sddan hel-
tackande uppfoljning av forskrivningen som vi vill se, bl.a. med koder.

Vi hade ocksd gérna sett att man inlemmat 6vrigt nodvéandigt for-
brukningsmaterial, diabetessprutor osv., i ett hogkostnadsskydd. Men till
det lar vi fa dterkomma.

For oss har mdjligheten att kunna gora en heltickande uppfoljning,
for forskningen inte minst, och fa en heltickande bild av ldkemedelsan-
viandningen varit en av de viktigaste aspekterna med den hér reformen.
Vi anar t.ex. att monstret for kvinnors och méns lakemedelsanvindning
ser olika ut. Tecken ldr tyda pa att mén visserligen &r friskare men édnda
fér dyrare ladkemedel, medan kvinnor som lér ha fler kroniska sjukdomar
ater billigare mediciner, for att nu ndmna en angeldgen fragestillning
som vi behdver mer forskning om. Dérfor vill jag ocksa passa pa att yrka
bifall till reservation 34, dven om den behandlar jamstilldhetsaspekten i
framtagningen av ldkemedel snarare dn hur konsumtionen skiljer sig
mellan konen.

Fru talman! Till sist nagra ord i dagens stora stridsfraga som mérkligt
nog inte har s mycket med hélsa eller patientsékerhet att gora utan hand-
lar om ldkares ratt att f4 forskriva. Helst hade vi i Miljopartiet sett ett
system dér en individuell forskrivarkod foljer varje likare. Men for det
finns ingen majoritet och konstigt nog ett mycket stort motstdnd fran
lakarskraet. S& vi fir n6ja oss med ett sirskilt yttrande i saken.

Vi vill emellertid girna se att dven &ldre likare tas i ansprak och ges
reella mojligheter att verka. Men vi vill att de frdgorna behandlas i sitt
ritta ssmmanhang. Det hdr ska handla om patientférmaner, patientsdker-
het och minskade kostnader for alla parter, inte om ldkares forskrivnings-
ritt. Vi overvigde dérfor ocksa starkt att bejaka nagon form av uppsam-
lingskod for de ldkare som inte har eget foretag eller en arbetsplats sa att
de skulle kunna komma in i systemet och kunna verka inom subvention-
en. Men, Kenneth Johansson och Kerstin Heinemann, vi bedémde slutli-
gen att en sddan mellanform skulle permanenta arbetsplatskoden och
forsena den utveckling med rent individuella koder som vi vill ha.

Anf. 265 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Trots forsoket till forklaring pé slutet maste jag nog be
om en béttre forklaring. Propositionen handlar faktiskt om det hér. Det ar
mojligt att Lotta Nilsson Hedstrdm tycker att den inte skulle goéra det,
men nu handlar den bl.a. om arbetsplatskoder och da &r det ett &amne som
vi ska behandla.

I dag &r det sé att lakare som forskar, &r anstéllda av statliga myndig-
heter eller dr pensionerade kan skriva ut likemedel. Det betyder att
manga ménniskor far hjdlp utan att behdva besvira den offentliga sjuk-
varden. Det sparar in manga besok, det okar tillgédngligheten for andra
ménniskor och det sparar kostnader.

Just de éldre ar ett sédrskilt kapitel. I er motion skriver ni om dessa 14-
kare som i dag dr pensionerade och inte kommer att kunna uppvisa ar-
betsplatskod. Ni tar upp och skriver mycket vackert om hur viktigt det ar
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att man om man &r dldre ska kunna fortsdtta. Ni skriver att det finns at-
skilliga exempel pé etablerade kontakter mellan patienter och ldkare som
efter manga ars kdnnedom och kunskap maéste brytas i onddan till bade
lakares och patienters sorg och fortret. Ni tar upp att det darfor maste
finnas ett parallellt system for den ldkare som inte kommer att f arbets-
platskod.

Samtliga vi borgerliga partier lagger fram ett sadant forslag. Man kan
ha olika synpunkter pa om det ska vara individuell kod eller inte, men det
ar liksom finlir i kanten. Det viktiga hér ar ju att man faktiskt inte uteslu-
ter nadgon fran att kunna skriva ut subventionerad medicin, for patienter-
nas skull, inte for forskrivarnas skull.

Vi begér bara i var reservation att regeringen aterkommer med ett
forslag som inte exkluderar ndgon. De far utforma det pé ett sddant sétt,
sé far vi diskutera detaljerna i det. Med tanke p& den motion som ni har
skrivit och som jag har l4st ur hér 4r det fullstédndigt obegripligt att ni inte
har stott reservationen, och det Lotta Hedstrom nu sidger och den bedom-
ning hon gor &r fullstindigt obegripligt. Jag tycker att det krdvs en béttre
forklaring.

Anf. 266 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Nej, Leif Carlson, den hér propositionen handlar inte om
koder. Den handlar om ett subventioneringssystem, och det &r det som
ska std i fokus. Till det systemet har man olika stodjande system och
funktioner for att kvala in. Vi menar att de individuella koderna &r det
som borde sta i fokus. Vi kinner oss vildigt ensamma om det. Jag menar
att du dr svaret skyldig som béde partiforetradare och lakare: Varfor kan
man inte bejaka individuella koder? Det vore det absolut enklaste och
mest heltidckande systemet for att se vilken lékare som har forskrivit vad.

Efter diskussion och med beaktande av en situation dér t.ex. dldre 14-
kare i ett 6vergangsskede tyvérr inte kommer att tas i ansprak sd mycket
som vi tycker att man borde har vi kommit fram till att det hir dr den
modell som vi vill std for. Vi ser problemet med de dldre ldkarna. Vi
fornekar inte alls det. Vi stdr bakom det resonemang som Leif Carlson
laste upp ur den motion som vi har skrivit. Men behandlingen av det har
vill vi ska goras i ett annat sammanhang. Det hér ska handla om patient-
sdkerhet i forsta hand och mdjligheter till forskning. Det dr vad vi har
landat i efter vara interna diskussioner.

Anf. 267 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Detta dr nonsens. Hér finns ett avsnitt som handlar om
arbetsplatskoder. Det finns en motion fran er dér ni tar upp detta. Genom
att sedan séga att ni stdr bakom hela det resonemanget men att ni inte vill
att detta tas upp just nu pa grund av att det finns en detalj om huruvida
det ska vara individuella koder eller inte gor ni sa att dessa ldkare ute-
sluts. Nu utesluts alltsd de pensionerade ldkarna. Ni tycker att det &r
rimligt att den patientkontakt som ni beskriver sa att jag nédstan grater nar
jag laser det ska brytas pa grund av att ni forsoker slingra er. Det &r ju sé
att Socialdemokraterna har tagit er i drat och talat om att ni har férhand-
lat och att ni inte kan sté for detta.

Det ér inte bara jag, det &r samtliga borgerliga partier, pensionérsor-
ganisationerna, Lékarforbundet, patientorganisationer och alla patienter



som har skal att fraga sig: Betyder det ndgonsin nédgonting vad Miljopar-
tiet skriver i en motion och vad de sédger att de stdr bakom nér det sedan
kommer till beslut? Ni gjorde samma sak nér det géllde 67-arsfrdgan. Ni
stod bakom och skrev jéttevackert. I den hir motionen skriver ni om era
insatser.

Insatserna bestod 1 att ni sade nej till de mojligheter som fanns att se
till att tandldkare, ldkare, tandhygienister och sjukgymnaster kunde ar-
beta langre. Ni star inte bakom néagot av det ni sdger. Da tycker jag att ni
ska tala om detta for alla organisationer: Lita inte pd véra motioner och
vad vi séger utan titta pa vad vi gor! Da ar det sa att vi gor ingenting som
inte husse har sagt till oss att gora.

Anf. 268 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det ar harligt med patos. Jag tycker att Leif Carlsson ska
bestimma sig for om koderna ér ett finlir och detaljer eller inte. Om de
nu dr s& detaljbetonade som Leif Carlsson sidger kan han ju sldppa pro-
blemet till de sammanhang och de utredningar dér man tittar pé lédkarnas
situation. Den hér propositionen handlar om patienternas situation. Den
handlar om ett subventioneringssystem.

Vi har hela dldreproblematiken for ldkare klar for oss. Den har vi vigt
in. Som politiker hamnar man ofta i situationer dar man far védga olika
aspekter mot varandra, ddr man véljer sina strider och dir man tar ritt
strid 1 rdtt sammanhang. Vissa saker driver man, andra saker slépper
man.

Vi ser att det vi vill ha, det som &r var politik, har vi inte mojlighet att
komma fram med hos nigra just nu. Det &r ndmligen individuella koder.
Tala om nésta géng det finns en mdjlighet, Leif Carlsson, vad det ar for
fel med individuella koder! Det vore det absolut enklaste systemet dér
dldre ldkare och lidkare utan arbetsplatser ryms utan mankemang. Det ar
den modellen vi vill se, och det dr den modellen vi tinker fortsétta arbeta
for.

Tills vidare, under ett 6vergangsskede, far vi i dessa lékarbristens ti-
der titta pa detta och forsoka hitta former for dldre lakare att verka.

Anf. 269 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag kan vil borja med att sdga att jag kan forstad Miljopar-
tiet, som har haft en mycket duktig foretrddare och som har haft kontinui-
tet 1 utskottet. Jag kan forsta att det kan vara vissa problem nu. Jag forstar
det. Det vill jag verkligen uttrycka forstéelse for.

Men inte heller jag forstar hur man kan hoppa fréan tuva till tuva. Leif
Carlsson har talat om 67-arsgransen. Att den hir propositionen, den som
vi fick, handlar om arbetsplatskoder beror ju pa ett avsnitt som regering-
en har lagt fram och som ni har varit med och forhandlat om. Nér vi har
skrivit reservationer har vi pratat om att vi behover ndgon form av kod
men att regeringen far aterkomma med forslag. Vi har alltsa inte exklu-
derat ndgra koder, utan vi har forsokt att gora det hér sa vist att vi kan
vara overens.

Naér det giller recept pd motion vill jag séga att Kalmar l4n, dér jag
arbetar, redan har infort det pa prov pa en del stéllen. S& det ar redan i
gang. Jag héller helt med om det. Jag héller ocksd med om att den fore-
byggande varden maste uppvérderas.
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Jag vill ocksa stiélla en fraga angénde opalitlighet. Varfor ar inte Mil-
jOpartiet med pa reservationen om hogkostnadsskyddet, reservationen om
ett samlat hogkostnadsskydd? Det har vi varit 6verens om i ett par tre ar.
Det kan ju vdn av ordning fraga sig nir det nu finns en sédan reservation.
Det dr dnda viktigt i ett parti att man har samma politik for att det ska bli
klart.

Anf. 270 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Mitt svar i det forsta stycket blir i allt vdsentligt det-
samma som jag gav till Leif Carlsson. Vi menar ju att om man forbéttrar
detta system med arbetsplatskoder permanentar man det i stéllet for att,
som vi vill, komma fram till ett system med individuella koder. Det ar
den linje vi har valt i det hér laget.

I frdga om den mittersta synpunkten, om att vi drar & samma hall i
Kalmar vad géller recept pd motion, &r det bra. Det ar trevligt! Det &r ett
tankande som vi vill se.

Chatrine Palssons sista friga, om ett samlat hogkostnadsskydd, har
jag inget bra svar pa nu. Jag tror att det, snarare &n kontroversen vi har
om individuella koder eller arbetsplatskoder, dr en produkt av bristande
kontinuitet. Vi ser i dag, vi tre som har varit inne och jobbat med den hir
fragan, att hér finns ett forslag till hogkostnadsskydd, ett nytt system som
vi i grunden tycker dr bra. Vi har haft ganska mycket diskussioner, och
ganska hiftiga diskussioner, med departementet om olika saker i den hir
fragan. Vi var vildigt nira att stodja ett forslag dér vi bad regeringen att
aterkomma. Men sé& bestimmer sig gruppen och siger att vi vill ha indi-
viduella koder.

Diaremot ska jag inte stinga dorren till ert forslag om ett samlat hog-
kostnadsskydd. Jag tittar pa det. Vi far ta upp det i gruppen och se i vilka
former det kan komma igen. Problemet &r ju att om man véger in allting,
sjukvérdskostnader, lidkemedelskostnader osv., kan det bli valdigt ohan-
terligt. Jag tror att det méste utredas mer i detalj. Men hér finns det, det
kan jag erkédnna, ett kontinuitetsglapp i politiken fran Miljopartiet i ut-
skottet i denna fraga.

Anf. 271 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag ska bara siga att det ju &r det en utredning &r till for.
Det finns ju mdjlighet att stodja den reservationen i morgon.

Sedan vill jag bara avsluta med att sidga: Alla de médnniskor som nu
har fatt hjélp av de hir doktorerna, som inte pa ndgot sitt ar i tjdnst pa
nagon arbetsplats — vad ska vi gora med alla de ménniskorna, som nu
kommer att tvingas bryta kontakten med sin lidkare och ta den Ovriga
sjukvérden i ansprak? Vi vet ju att det ar kder. Vi vet att det dr problem
inom primérvarden. Vi har ju, tillsammans med er, varit dverens om att
det &r viktigt att oka tillgdngligheten. Vad ska vi gora? Det ér ju en effekt
nu, och ni har ett ansvar eftersom ni hade kunnat ordna sa vi hade fétt
majoritet for det hér forslaget.

Anf. 272 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik:

Fru talman! Man tvingas inte bryta. Det dr faktiskt fel att séiga det.
Forskrivningsritten finns kvar. Varsdgod och anvind de ldkarna. Dére-
mot kommer man inte in i subventioneringssystemet som det ser ut nu.



De éldre lidkarna, som jag antar att Chatrine Palsson ténker p4, har ju
ocksa mojlighet att starta eget foretag. D& fir man en kod. Det finns
manga sétt, om dn haltande och halvvégs, for de dldre ldkare som vill
vara verksamma att kunna vara det fortséttningsvis

En annan missuppfattning som jag har hort, och dér jag har fatt belagt
att det inte fungerar sd, dr att det handlar om var man befinner sig om
man har en arbetsplatskod. En arbetsplatskod kan man ha men sitta
hemma i soffan, om jag har forstatt systemet rétt.

Anf. 273 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! Sjalvfallet ar det allra bdst sa linge man kan klara sig
utan ldkemedel, men forr eller senare ldr de flesta av oss komma i den
situationen att vi behover ett eller annat recept. Ganska manga ménniskor
hamnar i den situationen. De 4r s& pass manga att lakemedelskostnaderna
har 6kat mycket kraftigt de senaste tio aren. Néstan en fordubbling av
kostnaderna har skett.

Alltfler dldre ska ha likemedel. Mé&nga ska ha del av de nya, béttre
preparat som introduceras. Det finns ménga orsaker till att kostnaderna
har okat. En del av de d6kade kostnaderna for lakemedel har ockséd méj-
liggjort effektiviseringar inom sjukvarden, som tidigare har sagts hér.

Samtidigt vet vi att det fortfarande forekommer underforskrivning av
vissa preparat — men framfor allt dverforskrivning av manga lakemedel. I
Sverige far varje méanniska ungefar fem recept per ar. I Frankrike &r det
ungefir 30 recept per ar. Ingenting sidger att den franska varden skulle
vara sex ganger bittre for det.

Det finns saledes oerhort mycket att gora ute i varden for att fa en
battre lakemedelsanvéndning, och det finns mycket att gora for att fa
battre foljsamhet fran patienter till den forskrivning som faktiskt sker. Ett
stort problem i svensk vard &r att en stor del av de ldkemedel som for-
skrivs inte anvénds pa avsett sétt.

Det ar darfor gladjande nédr man i ett nummer av Landstingsvirlden
kan ldsa att det nu pagéar samarbetsprojekt inom varden som just syftar
till att forbattra foljsamheten hos patienterna gentemot de forskrivningar
som faktiskt sker. Ute i varden har man en stor uppgift néir det géller att
forbattra hur det faktiskt fungerar. Det dr inte minst lakemedelsgenom-
géngar som behovs pa de allra flesta dldreboenden i det hér landet. Allt-
for ofta tvingas vi ta del av rapporter som talar om hur ménga burkar som
hittas hos framfor allt dldre patienter.

Det ar viktigt att varden tar sig an det varden kan gora for att fa en
battre forskrivning, fa fram ratt lakemedel vid rétt tillfille som nidgon har
sagt, men ockséd att foljsamheten fran patienterna i forhéllande till de
ordinationer som ges faktiskt blir battre.

Fru talman! Aven propositionen om en ny likemedelsférmén som
behandlas i betdnkandet innehaller ett flertal forslag som kommer att
bidra till en effektivare lakemedelsanviandning och béttre mdjligheter till
uppf6ljning av ldkemedelskostnaderna.

Sverige har hitintills varit unikt i avseendet att alla godkénda likeme-
del med automatik har inordnats i formanssystemet och i subventionssy-
stemet. I framtiden blir det den nya Likemedelsforménsndmndens upp-
gift att aktivt prova att ett lakemedel dr kostnadseffektivt och tillfér mar-
ginalnytta. Om det finns flera likvdrdiga och utbytbara preparat ska det
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billigaste lakemedlet anvdndas i normalfallet. Apoteket far en mycket
viktig roll i det har ssmmanhanget.

Anvindningen av generika och parallellimport ér klart mindre i Sve-
rige dn i jaimforbara lander. Med det beslut som kommer snart kring det
hér betinkandet kommer vi att & se en klart 6kad anvéndning av gene-
rika och parallellimporterade likemedel — det &r jag Gvertygad om —
vilket dr positivt.

Mycket mer aterstar att gora nér det géller att anvinda modern teknik
i lakemedelshanteringen. Elektroniskt forskrivarstdd och elektronisk
receptoverforing maste bli en verklighet inom de nidrmaste &ren i den
svenska vérden. Arbetsplatskod, och i en framtid férhoppningsvis for-
skrivarkod, kommer att ge instrument for att ge en klart béattre mojlighet
till uppfoljning pa likemedelsomréadet.

Trots dagens betdnkande finns det dock ganska manga &terstiende
fragor nér det géller likemedelsanvéndningen i det hir landet. Det &r
dérfor gladjande att regeringen i propositionen annonserar att den har for
avsikt att sdrskilt utreda ldkemedlens miljopaverkan och formerna for
lakemedelsreklam.

Frén en del debattdrer har det i anslutning till propositionen sagts att
om man antar de hir forslagen innebar det risker for forskningen om-
kring lakemedel i Sverige och risker for den svenska likemedelsindu-
strin. Jag har svart att hinga med i det resonemanget. Om vi har ett sy-
stem i Sverige som tillser att det finns kompetent personal till forskning-
en och om vi tillser att det svenska hélso- och sjukvardssystemet fortfa-
rande &r ett bra system att utprova likemedel i s &r jag 6vertygad om att
detta tillsammans med duktiga foretag kommer att 4n mer accentuera
Sverige som en framstdende likemedelsnation som har ett betydande
exportoverskott av lakemedel.

Det finns hela 36 reservationer — nistan samtliga fran de borgerliga
partierna — fogade till betdnkandet. Jag ska helt kort kommentera nagra
av dem.

Moderaterna aterupprepar sin trollformel fran sitt budgetalternativ —
att man ska spara tre miljarder kronor pa likemedelsomradet. Detta gor
man i ett ldge nir vi inom en snar framtid far dnnu fler dldre, som kom-
mer att behova likemedel. Det kidnns som ett sdmnpiller att behova ta del
av den hir fromma forhoppningen fran moderat sida &n en géng.

Moderaterna vill att den behandlande ldkaren ska avgdra om en pati-
ent ska fa sitt ldkemedel subventionerat eller inte. Ett saddant system
skulle kunna leda till klara oréttvisor mellan olika patienter. Nér det blir
fraga om bedomningar frén enskilda individer finns det sjélvfallet en risk
att patienter kommer att behandlas olika i det hér landet, och det kan jag
naturligtvis som socialdemokrat inte stélla upp pa.

Moderaterna vill ha fri prisséttning pa lakemedel. En sadan politik
skulle sdkerligen leda till stora oréttvisor. Personer i glesbygd skulle fa
betala ett klart hogre pris for sina likemedel dn personer som bor i stor-
stadsomraden. Som socialdemokrat kan jag sjélvfallet inte heller stilla
upp pa en sddan politik.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.



Anf. 274 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Se pd mig! Mojligen ser ni inte en stjdrna, men ni ser en
lakare utan arbetsplats och foljaktligen utan arbetsplatskod. Men ni ser
ndgot mer. Ni ser ocksd en ldkares patient, dvs. den hér ldkarens egen
patient.

Lotta Hedstrom talade hér med indignation ur patientens synvinkel.
Men den hir doktorn dr ocksa en patient till sig sjilv, och det far jag
vara. Det dr inte forbjudet. Jag uppfattar det som en krinkning att jag
skulle ga till min kollega i nédsta dorr for att fa den medicin utskriven som
jag skriver ut till mina patienter i dvrigt ndr jag dr i tjanst. Det far jag
gora enligt Lotta — det &r bara till att vélja! Nu kan jag kanske betala en
dyr medicin, for nu har jag hog 16n. Men nér jag kommer tillbaka sé
kanske jag vill jobba halvtid, och dé blir det betydligt mindre 16n. D&
kénns det mycket mer att betala dyr medicin. Varfor ska jag betala den
behandlingen dérfor att jag skriver ut den sjdlv, och varfor ska jag be-
hova gé till min kollega for att f4 denna favor?

Jag tycker att Miljopartiet skulle ha statt kvar vid den partimotion
som man hade med anledning av den hér propositionen.

Jag vill bara forklara vad foljden blir. Det dr inte bara det att det blir
manga besdk som behdver goras i primérvarden, utan jag tycker att detta
dr en krankning mot mig som yrkesman.

Anf. 275 LOTTA N HEDSTROM (mp):
Fru talman! Riksdagen 4r en arbetsplats, Ester Lindstedt-Staaf. An-
vind den!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 april.)

16 § IT och telekommunikationer

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2001/02:TU8
IT och telekommunikationer.

Anf. 276 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Det ségs ibland frén talmanspodiet att debatten i kamma-
ren inte blir lingre &n vad ledamdterna sjédlva gor den till. Det &r en san-
ning som &r vérd att fundera 6ver i denna sena stund. For att vi ska ha en
drlig chans att hinna klart med trafikutskottets tva betinkanden fore
klockan elva sé inskrinker jag mig till att hdnvisa till de texter, reservat-
ioner och yttranden som Moderata samlingspartiet finns noterade till.

Jag yrkar for tids vinnande bifall bara till en reservation — reservat-
ion 1.

Med det, fru talman, ar mitt inldgg avslutat.

Anf. 277 JOHNNY GYLLING (kd):
Fru talman! I likhet med Anders Hogmark ska jag fatta mig kort.
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Vi i Kristdemokraterna redovisade vér IT-politik sommaren 2000. Vi
valde att inte motionera om bredbandsfragor i hostas. Nu finns det ett
moment i betdinkande TU8 som handlar just om bredbandspolitiken, och
vi kommer att avstd vid en eventuell omrostning i den frdgan med hén-
visning till var tidigare motion. Vi har ocksa ldmnat ett sarskilt yttrande
om detta.

For 6vrigt glads vi at att utskottet har varit positivt till vért forslag om
en nationell IT-samordnare.

Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 278 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Det &r lite synd att vi har drabbats av denna sena timme
sa att vi inte kan fa en omfattande IT-debatt, som vi alla hade forberett
oss for, for att granska vad som har hént efter juni 2000 d& IT-
infrastrukturbeslutet fattades. Det ar ju ett rejalt misslyckande om man
jamfor med de statliga ambitioner som fanns i regeringens och riksda-
gens beslut frdn den tidpunkten.

Vi fran Centern har motionerat flitigt, men precis som Anders G
Hogmark vill jag hdnvisa till de motioner och de reservationer som redo-
visas i trafikutskottets betdnkande nr 8.

Jag inskrénker mig har till att yrka bifall till reservation nr 2.

Anf. 279 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Det ar likadant fran Folkpartiets sida. Vi hade ocksa for-
berett ett anférande som vi kanske har svart att halla i denna sena timme
for att inte gora alltfor ménga ledsna hir — med tanke pd morgondagen
ocksa.

Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som Folkpartiet har
till betdnkandet, nr 1 och nr 5.

Anf. 280 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Det finns mycket att sdga om jamstalldhet, kvinnor och
IT. Det finns mycket att sdga om hur vi ska jobba for att fa bort de digi-
tala klyftorna och hur vi ska fortsitta arbetet med att fa bredband i hela
landet och inte bara ADSL som kanske kan vara ett steg i ritt riktning for
att fa tjanster som kréver hogre hastigheter.

Men jag ndjer mig med att yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa motionerna.

Anf. 281 STURE ARNESSON (v):

Fru talman! Att Goran Persson tillsammans med Tony Blair pastar att
Europa nu ska satsa en massa pengar pd bredband, samtidigt som en
massa méanniskor runtom i Sveriges land undrar om det ska kosta en
formogenhet att bli uppkopplade om man rakar bo lite utanfor allfarva-
garna, ar faktiskt ett han mot dessa ménniskor. Jag hoppas att Goéran
Persson ocksé tianker pa dem.

Diarmed yrkar jag bifall till forslaget i utskottets betdnkande.



Anf. 282 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag vill erinra Sture Arnesson om att Vansterpartiet, om
jag minns rétt, stod bakom det betinkande som vi antog i juni 2000 hér i
kammaren och dédrmed &r ansvarig for detta stora misslyckande.

Anf. 283 STURE ARNESSON (v):

Fru talman! Jag vill erinra Sven Bergstrom om att vi ansag att Sverige
inte hade rad med de 60—70 miljarder som Centerpartiet ville satsa, och
som 1 verkligheten kanske var det dubbla. De insatser som vi har anslagit
medel till ricker kanske inte till. Jag hoppas att regeringen och vi ska
komma Overens om att 6ka pa detta sd att glesbygden far en hyfsad till-
delning av bredband.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 april.)

17 § Yrkestrafik m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betinkande 2001/02:TU9
Yrkestrafik m.m.

Anf. 284 LARS BJIORKMAN (m):

Fru talman! I det hér debattens sprinterlopp ar det inte l4tt att gora sin
stimma hord och fa fram de forhoppningsvis vél forberedda argument
man har. Jag hade tinkt att ta upp lite grann kring akeriernas forutsitt-
ningar i landet. Jag tror att det &r en vélkénd fraga. Alla vet vilka de in-
satser dr som regeringen lovat att utféra och som jag kunde tdnka mig att
kritisera. Jag ndjer mig med att konstatera att ingenting har hint. Trots
l6ften om forédndrade konkurrensforhdllanden med jamlika forutséttning-
ar mellan europeiska akeriforetag och svenska har vi fortfarande en situ-
ation med en skillnad pa 20 % till svensk &kerindrings nackdel.

Det &r naturligtvis en ndrmast omdjlig uppgift for dem att finna vet-
tiga forhéllanden att utveckla sina foretag under. De atgdrder som har
utlovats och de utredningar som pagar tycks vara fast. Man kommer inte
loss och kan inte gora nagonting. Det gar allt fortare utfor for den
svenska dkerindringen.

Det &r alldeles uppenbart att om vi ska rddda volymerna pa den niva
som vi tycker att de ska ha nér det géller inhemsk &keriniring krivs det
atgdrder. De krivs inte 2003 eller 2004, utan de krévs under det hér aret
for att vi ska fd mojlighet att bevara den livskraft och den optimism som
trots allt fortfarande finns kvar. Det brinner med andra ord i knutarna i de
hér fragorna.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 1 som tar upp de hér fragorna.

Ett annat omrade som ocksa dr uppe till behandling i detta betédn-
kande &r den standigt aterkommande fragan om det monopol pa fordons-
besiktning som vi har levt med under en alltfor 1dng tid hér i landet. Vi
har aterkommit ar efter ar och fatt stod fran flertalet borgerliga partier i
de hér fragorna. Vi driver fortfarande fragan om att vi maste fa till stdnd
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en spinst i den hir verksamheten. Vi maste fi den konkurrensutsatt.
Darfor har vi tagit upp den fragan i en reservation. Det dr en trepartire-
servation som dven kristdemokrater och folkpartister star bakom. Vi
hoppas naturligtvis att vi med detta ska kunna fora fragan framat till en
16sning som innebér att vi fir en konkurrens dven péa detta omrade sa att
monopolsituationen upphor.

Svarttaxiverksamheten har fétt stort utrymme i medierna under rela-
tivt lang tid. Det har foranlett ett antal motionérer att ta upp fragan under
det hér riksdagsaret. Det har lett sd langt att utskottet nu ger regeringen
till kénna att atgdrder maste vidtas pa det har omradet. Det kdnns som en
framgang att ett enigt utskott stiller sig bakom den motion som bl.a.
Maud Ekendahl har ldmnat in. Vi hoppas att det inte blir med det tillkén-
nagivandet som det tyvérr har blivit pd en rad andra omraden tidigare,
nadmligen att det fastnar i ett utredningselédnde och att ingenting kommer
att hinda under den nirmaste tiden. Vi hoppas att man verkligen rycker
ut och konstaterar att det ar ett viktigt omrdde som vi méste kunna sa-
nera. Darmed kan vi ocksé sanera den verksamhet som finns kring svart-
taxi. Det handlar ofta om rda 6verfall, kvinnomisshandel och sexbrott.
Det handlar dessutom om grov ekonomisk brottslighet. Det dr en angela-
gen fraga som vi har forhoppningar om att regeringen verkligen ska ta pa
allvar och ta itu med.

Fru talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservation nr 1. Jag hoppas
dérmed att akeriverksamheten slipper att leva med den extravikt pa 20 %
som man slépar omkring med i sin ryggséck.

Anf. 285 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! For tids vinnande i denna sena timme ska jag koncentrera
mig pé atgirder mot dverlast och taxi. Jag yrkar bifall till Vansterpartiets
reservationer 3 och 4.

I EU:s vitbok om en ny transportpolitik framgar att fem sjéttedelar av
végslitaget i Europa kan hénforas till den tunga trafiken. Sverige skiljer
sig fran genomsnittet i Europa i tva avseenden som ér relevanta i det har
sammanhanget. For det forsta har vi ett klimat som gor véara végar kins-
ligare for belastning. I tjdllossningstider 6kar inte bara behovet av ny
ytbeldggning, i manga fall blir skadorna sé stora att vigkroppen behdver
rekonstrueras. For det andra har Sverige genom ett framforhandlat un-
dantag en maxvikt pa 60 ton, dvs. 20 ton mer &n de 40 ton som en ldng-
tradare i de andra EU-ldnderna max far véga.

Mot bakgrund av dessa tva skillnader kan antas att de tunga transpor-
terna i Sverige svarar for en andel som ir betydligt stdrre 4n fem sjéttede-
lar av det végslitage som férekommer.

Det dr mot bakgrund av ovanstdende som hdstens infrastrukturpropo-
sition foresprakar en skadeférebyggande strategi for det svenska vagna-
tet. Hojda underhallsanslag underléttar for persontrafikens framkomlig-
het bara om atgérder mot slitaget och vagdestruktionen vidtas samtidigt.

Fru talman! Taxindringen har genomgatt stora forandringar sedan av-
regleringen 1990. Syftet med avregleringen var att frimja en sund kon-
kurrens och darmed hoja effektiviteten i branschen. Servicen till taxikun-
derna skulle dka. Resultatet har inte blivit det forvintade. Savil kunder
och resendrer som anstéllda visar prov pa allt storre missndje med taxi pa
samma sétt som i de flesta andra avreglerade branscher.



Avregleringarna pd 1990-talet har varit ett led i marknadsekonomins
utbredning pd de samhélleliga och minskliga behovens bekostnad. De
vinster som enligt de ekonomiska teorierna skulle uppstd har visat sig
resultera i en samhéllelig forlust. Undanhallna skattemedel och minskad
uppfyllelse av de transportpolitiska malen ar ett direkt resultat av avre-
gleringen.

Taxi har utmérkt sig negativt i forhallande till andra avreglerade
branscher satillvida att fusket tagit 6verhanden dver dem som forsoker
hélla sig till skatte- och andra regler som géller for niringen. Sdsom det
beskrivs i en socialdemokratisk motion, T352, préglas taxibranschen av
en kraftig Overetablering, dalig arbetsmiljo, dkande trafiksakerhetspro-
blem p& grund av undermaligt vagnparksunderhall, svag lonsamhet
sammanhéngande med illojal konkurrens och en omfattande ekonomisk
brottslighet.

Att ovanstiende ar riktiga uppgifter har jag erfarit vid en konferens
som Transportarbetarforbundets avdelning 12 anordnade tillsammans
med éklagare fran ekobrottsmyndigheten, polisens trafikavdelning och
skattemyndigheten.

Nagra hdvdar att taxifusket ar begrénsat till storstider, frimst i sddra
Sverige. Detta fornekades bestimt av dem som deltog i nimnda taxikon-
ferens. Transportombudsman Stig Dahlqvist har genom ett mangarigt
arbete en nationell dverblick som talar for att rufflet &r utbrett over hela
landet.

I Danmark blev konsekvenserna av avregleringen s avskriackande att
taxibranschen har aterreglerats. For Sveriges vidkommande har drendet
beretts genom utredningen om en kundvénligare taxi. Det &r bara rege-
ringens forslag som fattas.

Hur stora belopp ska undanhallas statskassan, och hur manga kunder
ska bli lurade innan statsmakterna erkdnner misstaget och aterger taxi
den reglering som kan éterupprétta fortroendet for branschen?

De mest angeldgna atgirderna &r att tomning av taxameter ska ske i
av tillsynsmyndigheten faststédlld tomningscentral, att tillsynsmyndighet-
en tar fram en handlingsplan for att komma till ritta med fusket i bran-
schen och att fastpriserna forbjuds.

For att upprétthalla ett civiliserat ansvarsfullt beteende i taxibran-
schen &r det nddvindigt att alla berérda myndigheter ges sévil personella
som ekonomiska resurser for att kunna fungera som en effektiv kontroll-
funktion. Det ska inte behova ta ldnsstyrelsen tva ar att utfirda nirings-
forbud efter det att en niringsidkare blivit domd for ett allvarligt brott.

Tack for ordet!

Anf. 286 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! I Kristdemokraternas motion T470 redovisas var politik
vad giller den svenska ékerindringen.

Det skulle gé att sédga vildigt mycket om dkerindringens problem och
mojligheter, men det hade bara blivit ett upprepande av vad jag och andra
oppositionsforetriadare har sagt hér i kammaren forra aret, forra aret igen
och ytterligare forra aret igen, ndmligen: Ge den svenska dkeriniringen
riktiga konkurrensforutséttningar.

Regeringen gor endast en sak, nimligen utreder. Man utreder végtra-
fikinspektion, utreder ett réttvist botessystem och utreder och utreder.
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Fru talman! Jag hanvisar till var motion dér vi kriver béttre konkur-
rensvillkor, lagre dieselskatt och andra atgérder for en sund och miljo-
vénlig akerindring.

Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1.

Tack!

Anf. 287 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 1 som ror
akerindringens konkurrensforutséttningar.

Jag kan konstatera att situationen &dr ungefér som foregaende ar nér vi
debatterade konkurrensen mellan utlindska och inhemska é&kare. Trots
alla utredningar och rapporter ser vi att regeringen viljer att dra fragan i
langbiank, vilket vi inte tycker &r rittvist eftersom foretagen inte konkur-
rerar pa lika villkor.

Med hénvisning till den sena timmen ska jag inte forlinga debatten.
Situationen ar ungefér som tidigare ar, s jag kan tdnka mig att argumen-
ten bade fran oppositionen och majoriteten kommer att vara nigot likar-
tade.

Jag tackar for ordet.

Anf. 288 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Trafikutskottets bdgge betinkanden har ju nu passerat
kammaren i turbofart. Det gor att det stéar ett par minuter till buds som jag
tankte utnyttja.

Yrkestrafiken dr rubriken pé betéinkandet fran utskottet. Det ar grund-
laggande villkor som ska ses som en del av foretagspolitiken. Det 4r en
instéllning som jag tror vilar pd en ganska enig grund inte minst fran
oppositionens sida.

Manga av dem som é&r verksamma som yrkesforare &r ocksa smafore-
tagare. Det géller den lille dkeridigaren som kor ravaror till och fardiga
produkter fran skogsindustrin i t.ex. Dalsland eller Varmland. Det &r
taxidkaren som kor kunder mellan Goteborg och Landvetter. Det ér bud-
bilen som budar ett protokoll mellan tva foretag i Stockholm och Solna.

Det finns ménga exempel som visar att yrkestrafiken ar rullande fore-
tag. Det dr darfor viktigt att det allmédnna foretagsklimatet i landet &r sé
gott att dessa smaforetag kan overleva och vixa.

Vi menar att det behdvs insatser pa en rad omraden for att foretags-
klimatet ska bli béttre. Det géller for foretagsamheten strategiska skatte-
sankningar, farre och enklare regler och battre konkurrens.

En skattefraga som &r av stor betydelse for dkeriniringen &r dieselbe-
skattningen. Akeritrafiken #r internationellt konkurrensutsatt, och
svenska akare tvingas agera pa samma marknad som utlindska som kan
kora sina bilar pa billigare drivmedel. Har vore det ldge att i forsta hand
forsoka harmonisera fordons- och brénsleskatten inom EU.

Fru talman! Jag har kort uppehéllit mig vid yrkestrafiken ur ett na-
ringsperspektiv, men betdnkandet &r ju fran Trafikutskottet och trafikfra-
gorna &r naturligtvis minst lika viktiga for yrkestrafiken som vad fore-
tagspolitiken Ar.

I betdnkandet behandlas ocksa en rad yrkestrafikfrigor sdsom regler
kring last, taxifragor, bilprovningsfragor osv.



Den for yrkestrafiken och for &kerindringen kanske viktigaste frigan ~ Prot. 2001/02:90
av alla tas inte upp. Det ar den som ror kravet pa farbara végar. Det ar 4 april
inte minst viktigt nu i tjallossningstider. Enligt Vagverket var 17 062 km
vég avstingda forra varen pa grund av tjéllossning. Det &r végar som inte  yykestrafik m.m.
kan utnyttjas for transporter till och frén foretag av révaror och fardiga
produkter. Tjélavstingningar dr inte enbart ett Norrlandsproblem. De
finns i s& gott som hela landet.

Det behdvs alltsa en kraftfull satsning pa vignitet sa att hela landet
har en sadan végstandard att ravaruforsorjningen till industrin kan tryg-
gas hela éret och diarmed trygga jobb pa landsbygden. Det &r dérfor vik-
tigt att vignatet dr tjdlsdkrat sa att inte skogsindustrin drabbas av avbrott
i sin produktion pa grund av daliga vagar.

Darfor anser vi att viganslaget maste hojas. Det dr en frdga som har
diskuterats mycket i denna kammare. Regeringen borde dérfor snarast
uppritta en ny tiodrsplan for védginvesteringar, och inte som nu en
tolvarsplan.

En malsdttning i denna plan bor vara att samtliga allménna vigar i
hela landet ska hallas 6ppna och farbara under alla delar av aret. Det ar
ocksa viktigt att kommunerna héller en sddan standard pa sina vagnét att
inte en bygds utveckling hotas.

Vignitet dr av stor betydelse ocksd for boende pa lands- och gles-
bygd. De maste ges samma valfrihet i valet av kommunikationssétt som
de boende i storre tétorter har.

Min slutsats, fru talman, blir, att om hela landet ska leva och utveck-
las harmoniskt maste vdgarnas upprustning fa en hog prioritet.

Jag begrinsar mig till att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 289 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Jag tinker fatta mig mycket mycket kort.

Jag yrkar bifall till forslaget i betinkandet och avslag pa samtliga
motioner, forutom dem som géller svarttaxi dar vi har ett tillkédnna-
givande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 april.)

18 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 2001/02:158 Sambhéllets sékerhet och beredskap
2001/02:F518 av Henrik Landerholm m.fl. (m)
2001/02:F619 av Ake Carnerd m.fl. (kd)
2001/02:F520 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp)
2001/02:F621 av Berit J6hannesson m.fl. (v)
2001/02:F622 av Hans Stenberg och Birgitta Sellén (s, ¢)

med anledning av prop. 2001/02:159 Frivillig forsoksverksamhet inom
totalforsvaret
2001/02:F623 av Henrik Landerholm m.fl. (m) 191
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2001/02:F624 av Margareta Viklund m.fl. (kd)
2001/02:F625 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp)
2001/02:F526 av Lars Angstrém (mp)

med anledning av skr. 2001/02:173 En samlad naturvéardspolitik
2001/02:M7J28 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v)

2001/02:MJ29 av Elver Jonsson (fp)

2001/02:MJ30 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp)
2001/02:MJ31 av Eskil Erlandsson m.fl. (c)

2001/02:MJ32 av Gote Jonsson m.fl. (m)

19 § Anmiilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 4 april

2001/02:348 av Murad Artin (v) till utrikesminister Anna Lindh

Israels dvergrepp och krigforing mot det palestinska folket
2001/02:349 av Eskil Erlandsson (c) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Statligt medfinansierad exportframjande verksamhet inom jordbruket
2001/02:350 av Sten Andersson (-) till finansminister Bosse Ringholm
Stod till svensk histsport

2001/02:351 av Sten Andersson (-) till statsrddet Mona Sahlin

EU och svensk flyktingpolitik

2001/02:352 av Lennart Beijer (v) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Postens portopolitik

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 9 april.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 4 april

2001/02:987 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens resurser

2001/02:988 av Yvonne Angstrom (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Ambulanshelikopter

2001/02:989 av Lena Ek (c) till statsradet Ingela Thalén

Sjukskrivningar

2001/02:990 av Lena Ek (c) till statsradet Jan O Karlsson
Konsstympning



2001/02:991 av Lena Ek (c) till statsradet Jan O Karlsson Prot. 2001/02:90
Familjeéterforening 4 april
2001/02:992 av Charlotta L Bjdilkebring (v) till utrikesminister Anna

Lindh

Den fria rorligheten i Norden

2001/02:993 av Rolf Olsson (v) till socialminister Lars Engqvist

Lékemedel

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 april.

21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 3 april

2001/02:906 av Anne Ludvigsson (s) till statsradet Jan O Karlsson
Utlénningslagen

2001/02:938 av Lars Bjorkman (m) till statsradet Jan O Karlsson
Ombhéndertagande av asylsdkande

2001/02:939 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Kristna konvertiter fran islam

2001/02:945 av Ulla Hoffmann (v) till statsrddet Jan O Karlsson
Arbetstillstdnd for asylsokande

2001/02:948 av Inger René (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Trafficking

2001/02:949 av Tuve Skanberg (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Religionsfriheten

2001/02:955 av Rigmor Stenmark (c) till socialminister Lars Engqvist
Flyktingforldggningen i Gimo

2001/02:960 av Birgitta Sellén (c) till statsradet Lena Sommestad
Mittracken och miljon

den 4 april

2001/02:930 av Inga Berggren (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Brotaxan pa Oresundsbron

2001/02:952 av Margareta Cederfelt (m) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Kvinnligt foretagande

2001/02:953 av Ulla Wester (s) till socialminister Lars Engqvist

Aldre dévblindas situation

2001/02:954 av Margareta Cederfelt (m) till socialminister Lars Eng-
qvist

Sjukskoterskornas arbetsforhallanden

2001/02:957 av Johnny Gylling (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Moéte mellan rattfyllerister och offer 193
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2001/02:965 av Gunnel Wallin (c) till socialminister Lars Engqvist
Spermatvétt

2001/02:969 av Willy Soderdahl (v) till statsradet Lena Sommestad
Spridningen av frimmande arter i Ostersjon

2001/02:970 av Roy Hansson (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Vigskyltar som visar kulturbesoksmal

2001/02:971 av Erling Wiilivaara (kd) till socialminister Lars Engqvist
Varden i de norra landstingen



2001/02:972 av Gunnel Wallin (c) till justitieminister Thomas Bodstrom Prot. 2001/02:90
Utvérdering av sammanslagningen av tingsratterna 4 april
2001/02:973 av Ola Karlsson (m) till kulturminister Marita Ulvskog

Teracom AB

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 april.

22 § Kammaren atskildes kl. 22.50.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets bdrjan t.o.m. 6 § anf. 28 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 69 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.56,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 190 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 260 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 233 LARS GUSTAFSSON (kd) repliK.......cccceevrerrenenene 150
Anf. 234 ROLF OLSSON (V) repliK......cccevvevirerenreniieirennenn 150
Anf. 235 LOTTA N HEDSTROM (MP) .....ovvveeverrerirreennans 150
Anf. 236 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ..c.cceeveevvennen. 152
Anf. 237 LEIF CARLSON (m) repliK.......ccccoevvvevereienieieennens 154
Anf. 238 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 155
Anf. 239 LEIF CARLSON (m) repliK.......ccccoevvvevvrnienienieennenn 156
Anf. 240 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 156
Anf. 241 LARS GUSTAFSSON (kd) repliK.......cccceeveiruenrnene 157
Anf. 242 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 157
Anf. 243 LARS GUSTAFSSON (kd) repliK.......cccceevrirrennnene 157
Anf. 244 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 158
Anf. 245 KERSTIN HEINEMANN (fp) repliK .....cooovvvenenn.. 158
Anf. 246 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 158
Anf. 247 KERSTIN HEINEMANN (fp) repliK .....co.ovvvemenn.. 159
Anf. 248 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 159
Anf. 249 KENNETH JOHANSSON (c) replik...........ceoueneen. 159
Anf. 250 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 160
Anf. 251 KENNETH JOHANSSON (c) replik.........cceeueene. 160
Anf. 252 Socialminister LARS ENGQVIST (s) replik........... 161
Anf. 253 MARIE GRANLUND () ..cocvvveieeerieieienieieierieienens 161
Anf. 254 MAUD EKENDAHL (M) ...ovvoreeereeeeereeeeereeerennn. 162
Anf. 255 LOTTA N HEDSTROM (MP) ....cvvvvvvrieriiirennnnn. 164
Anf. 256 MAUD EKENDAHL (M) ....ccceovvvinieieinieieerieienne 165
Anf. 257 LOTTA N HEDSTROM (MP) ....cvvvvvvririiieennnnn. 165
Anf. 258 MAUD EKENDAHL (M) ....ccccoovvirieieinieieerieienene 165
(Beslut skulle fattas den 5 april.).......ccccvveevieeiiecieicieneerierieens 165
15 § De nya liikemedelsforménerna 166
Socialutskottets betédnkande 2001/02:SoU10 .........cccceeveeueennne 166
Anf. 259 INGRID BURMAN (V)...covirieieienieieienieieesieienens 166
Anf. 260 LEIF CARLSON (M) ..c.eoveieirieierinieieienieieesieienens 168
Anf. 261 CHATRINE PALSSON (Kd) .....cccoovvvveviiieiirennnnn. 171
Anf. 262 KENNETH JOHANSSON (€) ..cocvvveieiirieieiirieinene 172
Anf. 263 KERSTIN HEINEMANN (fP)...ccceveeieenieieirieienne 174



Anf. 264 LOTTA N HEDSTROM (mp) ....
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Anf. 265 LEIF CARLSON (m)“replik ..................................... 179 4 april
Anf. 266 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik......c.ccoceveneeee. 180
Anf. 267 LEIF CARLSON (m) repliK.......ccccecvevvenenenencncnns 180
Anf. 268 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik ...........coo......... 181
Anf. 269 CHATRINE PALSSON (kd) repliK...........c.cocoven.... 181
Anf. 270 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik ....................... 182
Anf. 271 CHATRINE PALSSON (kd) repliK...........ccoovune.... 182
Anf. 272 LOTTA N HEDSTROM (mp) replik ....................... 182
Anf. 273 CONNY OHMAN (S) c.vveorereeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeens 183
Anf. 274 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd) ....ccccooevvirenenene 184
Anf. 275 LOTTA N HEDSTROM (MP) «.....ovvvveeerrreerrennn. 185
(Beslut skulle fattas den 5 april.) ......ccoecvveeevcienienienieeeeeee 185
16 § IT och telekommunikationer 185
Trafikutskottets betdnkande 2001/02:TUS .........cccevvevrvevrenens 185
Anf. 276 ANDERS G HOGMARK (M)........ccccocovvevrrerrennn. 185
Anf. 277 JOHNNY GYLLING (Kd)...coceooeeeeiiiininincicncnee 185
Anf. 278 SVEN BERGSTROM (C)....covvvveeirereeereereeerenne. 186
Anf. 279 KENTH SKARVIK () ..cvcveveviveeieeeeeeeeeerenennns 186
Anf. 280 MONICA GREEN (8) c..oveveniiriieieieieneniencseeieenee 186
Anf. 281 STURE ARNESSON (V)..coveriririeieienienienicncneenes 186
Anf. 282 SVEN BERGSTROM (€)..c.cvvurvrreererriererieieeena. 186
Anf. 283 STURE ARNESSON (V)..coceverieieieienenieneseecenes 186
(Beslut skulle fattas den 5 april.) .....cccoeceeeeerienienieneeeeieeee 187
17 § Yrkestrafik m.m. 187
Trafikutskottets betdnkande 2001/02:TU9 .......ccccevevenirencnneee 187
Anf. 284 LARS BJORKMAN (M) .....ccocoverrerirrierierierreenann. 187
Anf. 285 KARIN SVENSSON SMITH (V)..ccceoevenininincneee 188
Anf. 286 JOHNNY GYLLING (Kd)...ccoeeoeeveieiininincnecneee 189
Anf. 287 VIVIANN GERDIN (€) «.eeocevveriieieieienenienceieeicneee 189
Anf. 288 ELVER JONSSON (fP).cvecererieieieienenienicncecenee 190
Anf. 289 CLAES-GORAN BRANDIN (8) ..ccoververierrerean. 191
(Beslut skulle fattas den 5 april.) .....cccoecveeeievierienieneeeeieeee 191
18 § Bordléiggning 191
19 § Anmilan om interpellationer 192
20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 192
21 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 193
22 § Kammaren étskildes kl. 22.50. 194
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