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1 Inledning

Minniskors arbete utgér grunden f6r samhllets vilstand och for individens
ekonomiska frihet. Arbetet utgor ocksa en dominerande del av méanniskors
identitet och sociala liv.

En forutsattning for att det skall finnas arbete for alla som vill och kan
arbeta och for att arbetet skall kunna erbjuda en god ekonomisk utkomst,
god arbetsmiljo och utvecklingsmdjligheter ar att den svenska ekonomin
utvecklas minst i takt med omvirldens. D4 méste marknadsekonomin och
naringsfriheten stiarkas. Det dr en fOrutsattning for att svenska produkter
skall vara konkurrenskraftiga p& varldsmarknaderna.

1.1 Frén jordbrukssamhiitie tillindustrisamhille

Overgéngen fran jordbrukssamhille till industrisamhille innebar stora
fordndringar av arbetslivet. [ jordbrukssamhillet, dar hela familjen deltog i
produktionen hade varje individ sin givna plats. Arbetet dominerade
familjens gemensamma liv.

Arbeteti jordbrukshushéllet aviostes av det mer specialiserade arbetslivet
i stddernas och bruksorternas industrier. Sambandet mellan familjeliv och
arbete brots dven om arbetet, nu utfort utanfér hemmet pa sérskilda
arbetsplatser, utgjorde den enda grunden fér familjens ekonomi och
standard. Efter hand 6kade valstandet i Sverige kraftigt. Som ett resultat av
den solidariska I6nepolitiken och det skatte- och transfereringssystem som
efterhand byggts ut, har emellertid sambandet mellan arbetet och den
ekonomiska standarden blivit alltmer otydligt.

Efterhand som kvinnornaiokande utstrackning gatt fran oavionat arbete i
hemmet till aviénat arbete utanfér hemmet, har klyftan mellan arbete och
familjeliv blivit d4n skarpare. Omsorgen om familjen har i 6kande grad
Overlatits till sarskilt anstallda personeri offentlig tjdnst. Skattesystemet som
gor det mycket svart att forsorja en familj pd en inkomst har varit en
padrivande kraft i denna utveckling.

Utvecklingen har otvivelaktigt lett till 6kad ekonomisk jamlikhet mellan
kvinnor och médn. Men den har ocksa fett till en 6kad belastning pa de
enskilda méanniskorna. Manga kanner sig kluvna mellan kraven fran familjen
och kraven fran arbetsplatsen. Den offentliga vidrden och omsorgen har
ocksa fatt allt svérare att mota forvantningarna. Skattesystemet medfor
samtidigt att det stdller sig ekonomiskt omdjligt for familjer att sjdlva skaffa
sig den hjdlp de behover.

[ dagensSverige 6kar den sammanlagdaarbetsbelastningen p& ménniskor-
na, utan att ge ett motsvarande béattre ekonomiskt utfall.

1.2 En ny epok - manniskans samhaile

Under de senaste decennierna kan man tydligt urskilja ett nytt monster i
arbetslivet som kan medfora en grundldggande fordndring av sdvél arbetets
organisation och innehall som samhallets struktur.

Storskalig industriproduktion i ldnga serier med en, trots rationalisering,
fortfarande relativt stor arbetskraft ersatts av flexibilitet och kundanpassning
baserad pa ny teknik. storre kapitalinsats och kunskap. Efterfradgan pa
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tjanster av olika slag okar. Nya verksamheter uppstar.

Samtidigt fordndras arbetets organisation. Detaljstyrning, kontroll och
Odvervakning av enskilda individers arbete genom flera hierarkiska led, dar
den enskildes mojligheter att paverka arbetet ar mycket smé, ersatts av
malstyrning och grupper med eget ansvar, dér varje medlem av gruppen kan
paverka arbetet och har ansvar for arbetsresultatet. Hierarkierna ersitts av
lagarbete.

Data- och teletekniken gor det mojligt att arbeta pa distans p& mindre,
decentraliserade arbetsplatser eller i hemmet. Den expanderande tjénste-
sektorn kan, om den far utvecklas utan hindrande reglering, erbjuda en stor
variation av arbetstillfallen. Mdjligheterna till ett varierat arbetstidsuttag,
anpassat till saval arbetstagarnas personliga dnskemal som produktionens
behov, ar mycket stora.

Framtidens arbetsliv kommer att kunna erbjuda variations- och kombina-
tionsmojligheter som gor det lattare for varje individ att vid varje tillfélle
under livet finna den arbetsuppgift som bast passar henne eller honom just
da.

Den tekniska och organisatoriska utvecklingen gor det mojligt att kombi-
nera en del av jordbrukssamhillets narhet mellan méanniskorna med
industrisamhillets effektivitet och formaga att uppratthalla en god ekono-
misk standard.

2 Socialdemokraternas grundldggande strategi

Socialdemokraterna haren forkarlek for att dela in samhdllet i olika politiska
sférer, vilka var och en bevakas av socialdemokratiskt dominerade intresse-
organisationer. For varje sfar finns en ""politik™, vars syfte 4r att uppna den,
enligt socialdemokraterna lampliga, "'svenska” 16sningen. For varje sddan
16sning kan anforas ett allmédnt accepterat gott syfte. Alltfor sillan ar
emellertid I6sningen dgnad att framja det féregivna syftet. Alltf6r ofta ar de
renodlade politiska malen avgorande for den 10sning som viljs.

Arbetsmarknadspolitiken har syftat till det alilmant accepterade malet —
full sysselsédttning. Verktyget har varit en delvis rigid lagstiftning, en stark
central byrakrati och starkt centralstyrda fackliga organisationer. Dess
medel har varit en skattepolitik som forstarkt effekterna av den solidariska
16nepolitiken isyfte att styra arbetskraften till de Ioneledande storféretagen.

" Arbetstagarna betraktas som utbytbara. Effekterna av denna politik har
motverkats med stdd till arbetslosa, foretag och regioner i kris samt en for
vastvirlden unikt stor offentlig sektor. En mycket omfattande byrakrati, som
binder stora resurser, har byggts upp for att forvalta arbetsmarknadspoli-
tiken.

Konsekvensen av denna politik har blivit en arbetsmarknad i permanent
obalans. Detta har medfort en svag produktivitetsutveckling. De enskilda
arbetstagarnas och arbetsgivarnas handlingsformaga har kringskurits i takt
med deras stindigt vixande beroende av politiska beslut. Arbetsmarknaden
och arbetslivet har socialiserats.

Den socialdemokratiska politiken préglas alltmer av &terkommande
brandkérsutryckningar i forsok att stélla tillratta missforhallanden - péastad-
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da eller verkliga — som dstadkommits av den egna politiken. Stabiliteten och
langsiktigheten offras gang pd gdng p& opportunismens altare. Denna
dagslandepolitik utgér jamte oformagan att komma tillratta med kostnadsut-
vecklingen de allvarligaste hoten mot den fulla sysselsdttningen.

3 Arbetsmarknaden infor 1990-talet

3.1 Bakgrund

Arbetsmarknaden har pa kort tid genomgatt en kraftig forandring. Arbets-
losheten ligger pd en lag nivd, dven om man beaktar de fordandringar i
statistiken som genomforts. Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgarder ar ocksa 1agt jamfort med tidigare. Det rdder en si besvarande brist
pa arbetskraft inom stora delar av arbetsmarknaden att den ekonomiska
tillvaxten kan himmas.

Den nuvarande goda konjunkturen kan emellertid inte délja att det finns
allvarliga och langsiktiga strukturella obalanser pa den svenska arbetsmark-
naden. Dessa har successivt 6kat sedan slutet av 1960-talet.

Samtidigt som antalet sysselsatta 6kar, har antalet individer som slagits ut
frdn arbetsmarknaden ocksd oOkat. Detta avspeglas i de mycket hoga
kostnaderna for kontant ersdttning vid arbetsléshet och kostnaderna éver
socialforsakringssystemet for ldngtidssjukskrivningar och fortidspensioner.

Sett 6ver en langre tidsperiod har ocksa antalet personer i arbetsmarknads-
politiska atgarder visat en okning alltsedan slutet av 1960-talet. I varje
hégkonjunktur befinner sig sammanlagt fler manniskor i 6ppen arbetsldshet
eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder 4n vad som var fallet under
foregdende hogkonjunktur. Den nuvarande ldngvariga hogkonjunkturen
utgdr dn sd ldnge ett enstaka brott i detta monster. Arbetsloshetstiderna
tenderar att bli langa.

De regionala skillnaderna i sysselsattning dar betydande. Arbetshandikap-
pade och invandrare har svért att komma in pé arbetsmarknaden. Ett annat
tecken pd att arbetsmarknaden inte fungerar tillfredsstillande ar den
anmarkningsvart hoga franvaron.

Det vore fel att ta det nuvarande goda sysselsattningsldget till intdkt for att
problemen p& den svenska arbetsmarknaden tillhor det forflutna. Lika
snabbt som en internationell hogkonjunktur kan vianda sysselsattningstalen i
positiv riktning kan det motsatta intraffa.

3.2 Sveriges konkurrenskraft

Den svenska industrin har under l&ng tid férlorat marknadsandetar saval pa
utlandsmarknaderna som pd hemmamarknaden. Den alltfér snabba kost-
nadsokningen har i stort sett eliminerat effekterna av devalveringarna 1981
och 1982. Hade inte den svenska kronan dérefter successivt smygdevalverats
relativt omvirlden, skulle kostnadsokningarna varit annu storre.

Utvecklingen har flera gemensamma drag med kostnadsexplosionen
under forsta halften av 1970-talet, vilken patagligt forsvdrade Sveriges
ekonomiska situation i den internationella ldgkonjunkturen efter "olje-
chockerna™.
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1 dag har vi en hogre inflation och snabbare utveckling av arbetskraftskost-
naderna dn omvarlden. Mellan 1982 och 1988 6kade de svenska arbetskrafts-
kostnaderna per producerad enhet med 22 procent relativt OECD-lan-
derna.

For att i framtiden kunna uppratthalla ett gott sysselsattningslage maste
det svenska naringslivets konkurrenskraft aterstillas. Det kraver att kost-
nadsutvecklingen kontrolleras. Vi har i andra motioner framhallit att detta
kréaver skattesankningar och stabila spelregler. Det dr endast genom en stabil
politik med fasta spelregler som ger ekonomisk tillvdxt och ett konkurrens-
kraftigt klimat for naringslivet som arbetsmarknaden kan utvecklas stabilt
och forutsebart.

Véra forslag ifrdga om ekonomisk politik, narings- och energipolitik
framgér av andra motioner.

Forslag sarskilt dgnade att vitalisera regionalpolitiken och skapa en battre
fungerande arbetsmarknad genom foérandringar i den arbetsrattsliga lagstift-
ningen framgéar av motioner om regionalpolitik och om arbetsritt.

3.3 Arbetsmarknadens omvirldsfaktorer

Ett av de framsta svenska konkurrensmedlen har under det senaste seklet
varit befolkningens jamfort med manga andra lander hoga utbildningsniva.
Bibehéllen konkurrenskraft forutsatter en alltmer kvalificerad, valutbildad
och lattiliganglig arbetskraft. Kraven pd utvecklings- och omstallningsférma-
ga hos den enskilde arbetstagaren 6kar. Den socialdemokratiska utbildnings-
politiken under de senaste decennierna har emellertid medfért att detta
forsprang inte langre finns. Inhamtandet av kunskaper och fardigheter har
fatt std tillbaka for politiskt mer opportuna mélsattningar.

For att Sverige skall kunna bevara sitt valstdnd ar det nodvandigt att
utbildningspolitiken reformeras som vi féreslar i andra moderata motioner.

Det finns ocksa atskilliga hinder for en fungerande arbetsmarknad. Skatte-
och transfereringssystemen medfor att det ekonomiska utfallet av att byta
arbetsloshet eller deltidsarbete pAd hemorten mot en valavlonad anstallning
pa annan ort blir marginellt. Dartill kan det vara férenat med avseviarda
svarigheter att finna lampliga anstallningar till bAda makarna i en familj, att
fa barnomsorg till barnen etc. Ett annat hinder ar svarigheterna att finna en
bostad och straffbeskattningen av den som séljer en bostadsratt for att kopa
en annan bostadsratt eller eget hem pa annan ort.

Den brist pa kvalificerad personal som redan nu finns och som kan vintas
bestd under lang tid beroende pa befolkningsutvecklingen kommer att
medféra att de interna arbetsmarknaderna pa arbetsplatserna blir an mer
betydelsefulla @n nu. Behovet av internutbildning och vuxenutbildning
okar.

Kraven pa arbetsgivarna okar att i konkurrensen om den eftertraktade
arbetskraften kunna erbjuda sdval en god arbetsmilj6 i traditionell mening
som val fungerande administrativa och organisatoriska rutiner som ger de
enskilda arbetstagarna ansvar och utvecklingsmojligheter. En annan kon-
kurrensfaktor ar mojligheterna till delaktighet i verksamhetens resultat
genom exempelvis vinstdelning.
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Utvecklingen mot en effektiv modern industriproduktion med stort
teknikinnehdll och en vixande tjanstesektor innebar 6ppnare, mer varieran-
de och viaxande arbetsmarknader. Detta erbjuder nya modjligheter for
foretagande, fler ingdngsjobb for ungdomar och varaktig sysselsattning for
manga manniskor med sarskilda kvalifikationer. Utvecklingen kan underlit-
ta mojligheterna att skapa sarskilt anpassade arbetsuppgifter, for t ex
arbetshandikappade. Mindre foretag kan f3 tillgang till teknik och tjanster
som hittills varit forbehélina storre foretag. Vardagslivet kan underlattas for
maénga heltidsarbetande som kan fa en avlastning som behovs for att orka
kombinera arbete med familjeansvar.

3.4 Flersysselsatta men firre i arbete

Till f6ljd av kvinnornas 6kade forvarvsarbete har antalet sysselsatta individer
okat kraftigt sedan 1970. Kvinnornas sysselsattningsfrekvens ligger nu endast
ca 5 procentenheter ligre an mannens. En stor del av kvinnorna arbetar
emellertid deltid.

Trots att befolkningen fram till sekelskiftet vantas stagnera, berdknas
antalet personer i arbetskraften 6ka med 5—6 procent. Forst en bit in pa
2000-talet forutses en minskning av antalet sysselsatta. Omkring &r 2020
vantas aterigensysselsattningen ligga pd samma niva som i dag. Dessa siffror
forutsatter att kvinnornas forvarvsfrekvenser omkring sekelskiftet nar upp
tillsamma nivad som mannens och attinvandringen inte namnvért férandras.

Andelen ungdomar i arbetskraften kommer att minska, medan de dldre
aldersgrupperna pa arbetsmarknaden 6kar. Denna aldersfoérdelninginnebar
en risk for minskad rorlighet. Den kan ocksa innebara en hogre frekvens av
arbetsskador.

En av de viktigaste uppgifterna for svensk arbetsmarknadspolitik for
framtiden blir att mobilisera den arbetskraftspotential som finns.

Av den yrkesaktiva befolkningen om knappt 5,3 miljoner personer 1987,
var i genomsnitt drygt 4,3 miljoner sysselsatta enligt AKU. Av dessa vari sin
tur ca 300.000 arbetslosa eller undersysselsatta, 733.000 var franvarande
under hela veckan och 310.000 under del av veckan. Knappt 1,1 miljoner
arbetade deltid. 125.500 var sysselsatta i olika former av arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder.

Utanfor arbetskraften befann sig 878.000 personer mellan 16 och 64 ar. Av
dessa definierades 51.000 personer som latent arbetssokande.

En grupp med forhallandevis stor arbetsléshet och undersysselsattning
utgdr invandrarna. Problemen for dessa redovisas i sérskilt kapitel.

Kostnaderna for utslagningen ur arbetslivet har 6kat markant de senaste
aren. 1987 uppgick kostnaderna for fortidspensioneringar, arbetsskador och
1angtidssjukskrivningar till 36,5 miljarder kronor. For kontant arbetsmark-
nadsstod utbetalades ca 7,5 miljarder kronor. Statens och kommunernas
direkta kostnader for kontantstéden uppgick totalt till mer dn 10 miljarder
kronor. D& ar kommunernas kostnader for socialbidrag pd grund av
arbetsloshet inte medriakande.

Aven en relativt liten minskning av det antal personer som i dag star
utanfor arbetskraften eller som drundersysselsattaskulle siledes ge mycket
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stora samhéllsekonomiska vinster forutom den 6kade livskvalitet som de
ménniskor skulle fa som vill och kan arbeta.

En annan faktor som bidrar till att minska utbudet av arbetskraft ar de
samlade effekternaavolikasocialférsakringssystem. Arbetsmarknadsdepar-
tementet konstaterar t ex i sin promemoria 1988:36 att konstruktionen av
vissa forsdkringssystem kan ha bidragit till dkningen av utgifterna for
kontantstod vid arbetsloshet. Olika avtalsforsakringar gor att ersattningen
fradn dessa och arbetsloshetskassa kan gverstiga l6nen om man ér arbetslos
under langre tid. Den sammanlagda bruttoerséttningen kan i ménga fall
overstiga den tidigare I6nen med 15—20 procent. Andra exempel kan hamtas
fran sjukforsakringssystemet, dar det finns anledning att tro att den kraftiga
okningen av antalet sjukdagar under 1988 framst beror pa andrade ersatt-
ningsregler. Ocksd hidr kan ersattningen frdn olika forsakringssystem vid
sjukdom i vissa fall 6verstiga 16nen.

Antal arbetade timmar har sjunkit konstant under 1970-talet. Det brott i
denna langsiktiga trend som noterats under de allra senaste &ren beror
huvudsakligen pd att ett stort antal deltidsarbetande kvinnor Gkat sin
arbetstid.

Franvaron 6kar daremot. Under det senaste &ret har korttidsfrdnvaron
okat dramatiskt. En liknande utveckling har kunnat noteras under tidigare
hogkonjunkturer. Sarskilt anméarkningsvart ar att korttidsfrdnvaron pa
grund av sjukdom Okat s& kraftigt trots de betydande forbattringar av
arbetsmiljéon som skett sedan slutet av 1960-talet. 1988 uppgick antalet
sjukdagar per forsakrad till 6ver 24.

Det totala bortfallet av arbetstimmar pd grund av fradnvaro av alla
kategorier med undantag for ledighet enligt fértroendemannalagen uppgick
enligt AKU under en matvecka 1987 till narmare 30 miljoner arbetstimmar,
eller ca 20 procent av normalarbetstiden.

Den faktiskt arbetade tiden hade darfor minskat kraftigt.

Det finns sdledes anledning anta att anstallningar framtvingade for att
kompensera den hoga frdnvaron ar en starkt bidragande orsak till dagens
hoga sysselsattningstal. Det skulle kunna utgora en delférklaring till den
mycket ldga produktivitetsutvecklingen.

Riksdagen bor hos regeringen begara en utredning av socialforséakringssys-
temets effekter pd arbetsutbudet.

3.5 Inldsningseffekter

Trots dagens goda konjunktur med hog efterfrdgan pa arbetskraft och laga
arbetsloshetstal, stélls stora krav pd olika arbetsmarknadspolitiska dtgarder.
Likasd ar kostnaderna for kontanta stod oférandrat hoga och utgér en
vaxande andel av de totala kostnaderna.

Den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken formulerades under
efterkrigstidens hogkonjunktur och har sedan dess tillampats utan att ndgra
egentliga utvarderingar av politikens samlade effekter gjorts. Inte heller har
det skett ndgra storre justeringar i politikens inriktning med héansyn till
strukturella foérandringar pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken
har huvudsakligen utformats efter de forhéllanden som rader i storforetagen
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och i de nu dominerande branscherna. Stora, etablerade myndigheter med
avsevarda fasta kostnader innebar ocksa en lasning till en gdng accepterade
monster.

Denna politik har dock haft manga positiva effekter. Manga arbetslosa har
fatt ndgon form av sysselsdttning eller utbildning i stéllet for passiv
syssloloshet. Omstruktureringen av det svenska naringslivet har ocksa tidvis
underlattats.

Politiken har emellertid sammantaget haft avsevarda negativa effekter i
form av
— ett vaxande antal manniskor utanfor den reguljdra arbetsmarknaden
—  brist pa utbildad arbetskraft ocksa i lagkonjunkturer
— omfattande krav pd statliga och kommunala atgarder och stod oberoende

av konjunkturerna.

Detta motiverar frdgan om de sammanlagda effekterna av de enskilda
atgarderna genom bl.a. inldsningseffekter och forsamrad incitamentstruktur
motverkar syftet med arbetsmarknadspolitiken.

Det foreligger uppenbarligen hinder for madnga som kan och vill arbeta att,
trots bristen pd arbetskraft, f4 en anstalining. Incitamenten for den enskilde
ar ocksd manga ganger svaga.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till atgarder i syfte
att sdval avlagsna hinder som skapa incitament som leder till en val
fungerande arbetsmarknad.

4 Arbetstidspolitik

Dagens arbetstider tillgodoser inte manniskors 6nskemal. Inte heller foreta-
gens Onskemal kan tillgodoses pa ett rimligt sdtt. Arbetstidsuttaget ar klart
sektors- och konsuppdelat. Den traditionella, manligt dominerade industrin
tillampar i stort sett samma arbetstidsforlaggning som den alltid har gjort.
Inom de kvinnligt dominerade sektorerna sdsom handeln och vard och
omsorg differentieras arbetstiderna med hansyn till att merparten av
tjansterna maste vara tillgangliga dygnet runt. 1 gengald tillampas i stor
utstrackning otympliga arbetstidsscheman. I ingetdera fallet har de enskilda
arbetstagarna ndgra storre mojligheter att paverka den egna arbetstidens
forlaggning. Manga kvinnor har dock 16st problemet med arbete och familj
med att arbeta deltid, vilket ytterligare binder kvinnorna till de redan
kvinnligt dominerade arbetsplatserna, eftersom industrin sallan erbjuder
deltid.

En arbetstidsreform som minskar den centrala styrningen frdn lagstiftarna
och de centrala fackliga organisationerna och 6kar de enskilda arbetstagar-
nas och arbetsgivarnas mdjligheter att sjdlva komma Overens om arbetsti-
dens langd och forlaggning skulle kunna I6sa en del av de problem som nu
finns p&d arbetsmarknaden och skapa en battre arbetsmiljo och hogre
livskvalitet. En arbetstidsplanering som medger 6kad drifttid skulle dess-
utom kunna leda till 6kad produktivitet och dirmed hogre 16nebetalningsfor-
maga som skulle kunna ge resultat i form av reallénedkning eller kortare
arbetstid.
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5 Den offentliga sektorns arbetsmarknad

Avdeca4,4 miljonernatotalt sysselsatta arbetarca 1,6 miljonerinom den del
av arbetsmarknaden som styrs av politiska beslut, den s k offentliga sektorn,
exklusive offentligt dgda foretag. Av dessa arbetar 400.000 i statlig tjanst och
ca 1,2 miljoner (1986) inom landsting och kommuner.

Utmairkande for landsting och kommuner ér den stora kvinnliga dominan-
sen — fyra av fem anstillda dr kvinnor. Varannan arbetar deltid.

5.1 Allmiinna forhallanden

Karaktaristiskt for de offentliga arbetsplatserna ar att de ar hart styrda av
politiska beslut - statliga och kommunala budgetar och skatteuttag. De
centrala fackliga organisationerna bidrar genom sitt agerande ofta till en
traditionell struktur pa arbetsplatserna och till centrala 16sningar. Inom
praktiskt taget hela den offentliga sektorn radder i realiteten en starkt
centraliserad och politiserad planstyrning.

Genom lagstiftning som —i praktiken om an inte alltid formellt - givit de
offentliga huvudmiannen monopol p& produktionen och ett kontinuerligt
vixande tillskott av skattemedel har den samlade offentliga sektorn vuxit
dramatiskt till ndra 40 procent av sysselsattningen.

Den del av arbetsmarknaden som ar direkt beroende av politiska beslut &r
sdledes omfattande och paverkar hela sysselsattningssituationen i landet.

Det ar darfor alarmerande nar det visar sig att omrade efter omrade av den
offentliga sektorn befinner sigi kris. Dessa institutioner klarar varken av de
uppgifter politikerna alagt dem eller att rekrytera och behdlla kompetent
personal.

Arbetssituationen ar otillfredsstédllande for de anstéllda. Trots engagerade
arbetsinsatser ser de hur problemen hela tiden véxer sig storre. En del som
kan soka sig till andra arbetsgivare, gor det. De som pa grund av
monopolsituationen ar hdnvisade till den ende arbetsgivaren inom yrkesom-
rddet —det giller framfor allt de kvinnligt dominerade utbildnings-, vard- och
omsorgssektorerna — drabbas ofta av vantrivsel och arbetsmiljoproblem i
form av fysisk och psykisk sjukdom. Franvaron 6kar och den redan negativa
produktivitetsutvecklingen forsamras ytterligare.

Problemen ar av djupgdende, strukturell natur och kan inte som tidigare
“l6sas"” med ytterligare tillskott av skattemedel.

Eftersom den offentliga sektorn omfattar en rad olika verksamhetsomra-
den med olika arbetsuppgifter och malsattningar, maste problemen angripas
pa det sdtt som ar bast lampat for varje verksamhetsomrade och efter varje
forvaltnings forutsattningar. De problem som skapats av en tung centralise-
rad beslutsapparat kan minskas genom decentraliserade l6sningar.

En forsta forutsattning for att kunna angripa problemen inom alla delar av
den offentliga sektorn ar att de offentliga huvudménnen koncentrerar sig pa
de verksamheter som av nodvandighet maste handhas av den offentliga
sektorn. Stora delar av den i dag offentliga produktionen kan med fordel
anfértros enskilda producenter.

De i dag offentliganstéllda skulle finna att deras arbetsmarknad breddades
genom tillkomsten av fler arbetsgivare. Detta skulle positivt paverka
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arbetsforhallandena ocksa inom de omraden som fortfarande bedrevs av de
offentliga huvudmannen, eftersom dessa skulle bli tvungna att inom samma
yrkesomrade erbjuda minst lika bra arbetsvillkor som enskilda arbetsgivare.
De verksamheter som blev kvar i offentlig regi skulle darmed bli effektivare
och battre kunna méta allmédnhetens behov. Samtidigt skulle kostnadsut-
vecklingen kunna héllas under kontroll.

Vi har i andra sammanhang féreslagit atgarder som skulle bredda
arbetsmarknaden for offentliganstallda genom att de offentliga servicemono-
polen bryts upp.

5.2 Den statliga verksamheten

Statlig verksamhet ar nodvandig for hela landet och ar i allmanhet av sddan
karaktar att landet i sin helhet kan ta skada om verksamheten inte bedrivs
enligt forutsattningarna. Det staten &lagts, maste staten skota.

Staten maste darfor koncentrera sin verksamhet till sddana omraden som
inte kan drivas av ndgon annan huvudman.

Staten maste i sin egenskap av arbetsgivare se till att anstillnings- och
loneformerna ar sddana att tillgdngen pa kompetent personal kan tryggas.
De anstrangningar som skett under senare ar att anpassa lonesattningen i
syfte att gora statliga anstallningar mer attraktiva ar steg i ratt riktning.

Det racker emellertid inte att staten 16nemassigt kan konkurrera pé den
oppna arbetsmarknaden. Staten maste ocksa utveckla sin arbetsgivar- och
arbetsledarroll, s att den statligt anstéllda personalen kan erbjudas arbets-
och utvecklingsmojligheter fullt jamférbara med dem inom framgangsrika
privata foretag.

6 Europeisk arbetsmarknad

Den pagdende vasteuropeiska integrationen syftar till att i samarbete mellan
folken skapa ett starkare Europa med o6kad tillvaxt och sysselsattning och
med hogre livskvalitet och 6kad rorelsefrihet for de enskilda manniskorna -
ett medborgarnas Europa.

Ett vidgat samarbete med EG-landerna ar en grundforutséttning for att
Sverige skall kunna uppné och bevara den konkurrenskraft som ar nodvandig
for att uppratthalla full sysselsattning och ekonomiskt valstand.

En vasentlig del i medborgarnas Europa ar den gemensamma arbetsmark-
naden.

Det forhallandet att Sverige inte ingdr i den gemensamma europeiska
arbetsmarknaden innebar redan nu att svenska medborgares mojligheter att
arbeta i ett EG-land ar starkt begransade. Detta medfér svarigheter foér
svenska foretag med dotterbolag i dessa lander. Det innebar ocksa svarighe-
ter for den som genom att arbeta i ndgot EG-land vill forvarva speciella
kunskaper och erfarenheter.

Genom en strategi av stegvis anslutning maste Sverige strava efter att
svenska medborgare, foretag och institutioner kan erhélla samma rattighe-
ter, mojligheter och skyldigheter som medborgare i andra vasteuropeiska
lander nér de vistas i dessa ldander. Som ett steg i denna utveckling bér den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden sammanlaggas med EG:s gemen-
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samma arbetsmarknad. Forslagom detta aterfinnes i partimotion om Sverige
och den Europeiska Gemenskapen.

7 Arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken maste inriktas pa att skapa en flexibel arbetsmark-
nad och att hjilpa enskilda arbetsl6sa. For att mojliggora en sa god service at
arbetslésa som mdjligt bor arbetsformedlingsmonopolet upphéavas. Bland de
statliga insatserna for att hjalpa arbetsldsa ar arbetsmarknadsutbildning det
mest verksamma medlet. Utbildningen méste i hogre grad an nu inriktas mot
uppbyggnad av den kompetens som erfordras i framtiden.

Den hittillsvarande arbetsmarknadspolitiken har helt dominerats av olika
offentliga atgarder 1 syfte att med mer eller mindre konstlade medel
sysselsatta arbetslosa. Omfattningen av och kostnaderna for sddana insatser
har under langa perioder varit si stor, att den naturliga efterfrdgan pa
arbetskraft hammats. Denna politik har bl.a. lett till att arbetsmarknadsver-
ket byggts upp till mycket stora dimensioner.

Arbetsmarknadspolitiken méste i fortsattningen inriktas p& att i hogre
grad underlatta arbetsmarknadens funktion och tillkomsten av arbetstillfal-
len i nya verksamheter liksom att underlitta férandringar pa traditionella
omraden. Likasd méaste den inriktas pd att skapa Okad rorlighet pa
arbetsmarknaden.

7.1 AMS och arbetsmarknadsverket

Under senare ar har verksamheten inom arbetsmarknadsverket effektivise-
rats och givits en inriktning som alltmer blivit 4gnad att méta de férandrade
krav som péd grund av utvecklingen maste stillas p& arbetsmarknadspoli-
tiken.

Omstruktureringen av arbetsmarknadsverket har inte resulterat i att
antalet anstallda inom verket minskat. Inte heller har den kraftiga minsk-
ningen av arbetslosheten resulterat i att personalen minskat.

Arbetsmarknadsverket har inom central forvaltning, lansférvaltning och
arbetsformedling ca 7 800 arsarbetare. Det skall jamféras med ca 125 000
Oppet arbetslosa och personer placerade i kortvariga arbetsmarknadspolitis-
ka &tgarder.

Forandringsprocessen maste fortgdochi framtiden leda till en mindre men
effektivare och mer flexibel organisation.

Forandringskraven pa arbetsmarknaden leder till utveckling av nya stod-
och servicefunktioner i fristdende foretag och organisationer. De offentliga
organen kan med fordel tillgodogora sig erfarenheterna av denna verksam-
het, dels genom samarbete, dels genom upphandling. En s&dan positiv
attityd ar nédvéndig i stallet for de férsok som pagéar att hindra nya former av
tjanster att utvecklas som tar sig uttryck bl.a. i AMS atal mot skrivbyraer.

Parterna p& arbetsmarknaden dominerar i dag AMS styrelse. Det ar
knappast lampligt att samma parter som sluter avtal pa arbetsmarknaden och
darmed paverkar sysselsattningen ocksd har ett dominerande inflytande i
AMS:s styrelse och darmed direkt paverkar inriktningen och omfattningen
av de offentliga atagandena for att motverka arbetsloshet. Parternas
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medverkan och méjligheter att bidra med kunskaper och erfarenheter kan
tryggas pa annat sdtt én genom direkt styrelserepresentation.

7.2 Sysselsittningsskapande dtgirder

Inom AMS édr en ny form av malstyrningsstrategi under utveckling. Vi har
tidigare uppmiarksammat den konflikt som finns mellan denna strategi och
riksdagens detaljstyrning. Det ar darfor tillfredsstdllande att regeringen nu
har anammat vart forslag att ge AMS fortroendet att sjdlvt gora avvagningar
mellan olika slags &tgarder inom ramen for anslaget BS. Sysselsattningsska-
pande atgirder. Vi noterar ocksad att denna budgetteknik kommer att
utvdrderas av RRV.

Enstordel av arbetsmarknadsverkets resurser har anvénts for beredskaps-
arbeten. Traditionella offentliga beredskapsarbeten ger sdllan den enskilde
arbetslose mojlighet till en fast anstdllning. Som arbetsmarknadspolitisk
insats dr darfor beredskapsarbetet mindre lampligt. Likval kan det, bl.a. av
sociala skdl, vara motiverat med beredskapsarbete. Dessa kan medverka till
att bevara den arbetsloses formaga att fungera pa arbetsmarknaden.

De flesta beredskapsarbeten utfors &t kommuner. Vi har tidigare foreslagit
att kommuner och andra som far mdjlighet att fa arbete utfért som
beredskapsarbete bor svara for minst halva kostnaden. Statsbidragsnivan bor
séledes sdnkas. For de nya former for sysselsittningsinsatser som nu
arbetsmarknadsverket sjdlvt far mojlighet att utforma bor normalt 50%
bidragsandel ocksa tillimpas.

7.3 Arbetsformedlingen

Arbetsmarknaden dr en marknad dir sjilvstindiga arbetssokande och
arbetsgivare mots. For att en anstdllning skall uppsta krdvs kontakt och en
Omsesidig acceptans. Det &r viktigt att de regler som statsmakterna
uppstaller for arbetsmarknaden verkligen bidrar till att underldtta kontakter
mellan arbetssokande och arbetsgivare. P& framtidens arbetsmarknad kom-
mer det att inom en vdxande tjdnstesektor finnas en mangd olika foretagsfor-
mer och anstéllningsformer. Manga av dessa kommer i @n hogre grad @n i dag
att stdlla krav pa specialiserade formedlingstjinster.

I Sverige dr arbetsformedling ett statligt monopol. Detta understryks
ocksé av kravet pé obligatorisk platsanmailan.

Den offentliga arbetsférmedlingen kommer att spela en visentlig roll som
ettarbetsmarknadens seviceorgan ocksa framgent. Den kommer ocksa att ha
en central roll i samband med de atgarder som kravs for att underldtta for
arbetslosa att utveckla sig sa att de kan soka de arbeten som kommer att
finnas p& marknaden.

Under senare ar har arbetsformedlingarnas arbete effektiviserats och
battre anpassats till efterfrdgan pa tjanster. Det finns emellertid ingenting
som talar fOr att just arbetsformedling bedrivs bast och rationellast i form av
ett offentligt monopol. Statsmakterna maste acceptera att utvecklingen gar
mot ett storre utbud av differentierade tjanster. FOr att skapa bittre
forutsdttningar for att kunna mota de olika kraven pa formedlingstjdnster ar
det nodvindigt att ocksd andra arbetsformedlingar dn den offentliga kan
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utvecklas. Arbetsférmedlingsmonopolet bor darfér upphavas. Den obligato-
riska platsanmilan bor samtidigt avskaffas.

8 Utbildning for arbetslivet

Kompetens pé alla omréaden fran avancerad forskning till yrkesskicklighet ar
Sverigesframstatillgdng. Behovet av utbildning férochi arbetslivet kommer
att oka i framtiden. Den enskildes kompetens och kunskaper &r helt
avgorande for hans eller hennes mojligheter att med framgangsoka sig ut pa
arbetsmarknaden. Tillgdngen pa kunnig och kompetent personal ar en
nyckelfaktor for savil foretagens som den offentliga sektorns produktivitets-
utveckling.

I dagens foranderliga samhille ticker en utbildning séllan hela livets
behov. Aterkommande utbildning ar betydelsefull for individernas formaga
att anpassa sig till forandringar. Sddan utbildning ar ocksad av vésentlig
betydelse for foretags och forvaltningars utveckling.

[ forsta hand ar det givetvis i varje enskild individs eget intresse att skaffa
sig den utbildning som biast motsvarar de egna foOrutsattningarna och
onskemalen. Det maste darfor erbjudasrikliga mojligheter att efter avslutad
grundutbildning bygga pa den befintliga utbildningen. Det maste ocksa
finnas mojlighet att byta inriktning. Har spelar hogskolan och vuxenutbild-
ningen en stor roll. Folkhégskolorna och studieférbundenkan ocksabidra till
att ge en enskild individ nya anvidndbara kunskaper och férdigheter.

8.1 Larlingsutbildning

Den praktiska yrkesutbildningen i Sverige ar foraldrad. Moderata samlings-
partiet har under lang tid férordat en larlingsutbildning som skulle ge en god
teoretisk och praktisk grund for fortsatt yrkesarbete.
Forsoksverksamheten med den tredriga gymnasiala yrkesutbildning som
riksdagen péregeringens forslagi stéllet har beslutat om har fatt en dalig start
genom att det inte gatt att komma fram till avtal mellan parterna pa viktiga
delar av arbetsmarknaden. Trots att eleverna skall ha status av skolelever
under hela utbildningstiden — dven under den foretagsforlagda delen — och
diarmed inte star till nagon arbetsgivares forfogande for att utféra produktivt
arbete — kraver fackliga organisationer Ioneavtal. Eftersom detta inte kan
godtas av bl.a. Verkstadsforeningen, riskerar visentliga delar av utbildning-
en att haverera. Detta ar ett beklagligt misslyckande som @n en gang
demonstrerar regeringens oformaga att med kraft och malmedvetenhet
astadkomma en fungerande gymnasial yrkesutbildning.
Utbildningsministerns senaste utspel — dar han antar att hela férsoket med
gymnasial yrkesutbildning kommer att avbrytas om inte parterna kommer
Overens-— visar hans svaghet. Om det ror sig om en gymnasial yrkesutbildning
med inslag av praktik dr det rimligt att regeringen klargor vilka allménna
villkor som skall gélla under tid eleverna befinner sig ute pa arbetsplatser.
Om de skall vara anstallda med ratt att stalla krav pé l6n eller praktikanter?
Vart forslag till forbéattrad yrkesutbildning — en modern larlingsutbilding -
innebdr i korthet att eleverna skall vara anstillda pé en arbetsplats i enlighet
med speciella arbetsrattsliga regler for larlingar. Utbildningarna skall ha en
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langd som é&r anpassad till behoven for olika yrken. Larlingen skall dels
undervisas inom gymnasieskolan dels fa praktisk instruktion ute pé en eller
flera arbetsplatser. Detta forslag redovisas i annan motion.

8.2 Foretagsutbildning

Det ar i arbetsgivarens intresse att se till att den egna arbetskraften har den
kompetens som kravs for verksamhetens aktuella och kommande behov. En
anstallning 4r numera en betydande investering som maste underhallas. Det
maste i forsta hand aligga varje arbetsgivare att uppratthalla och utveckla
kompetensen hos sin personal. Hur detta skall ske och vilken inriktning
utbildningen skall ha, far avgoras fran fall till fall och i samrdd med den
berorda personalen. Numeratorde behoven av utbildning och kompetensut-
veckling till foljd av ny teknisk och organisatorisk utveckling vara av sddan
karaktar att kunskaperna i forhallandevis stor utstrackning blir anvandbara
ocksd i ett vidare sammanhang, inte bara pé det egna féretaget. Harigenom
bidrar den foretagsinterna utbildningen till att hdja kompetensen hos
arbetskraften totalt sett.

For denna interna utbildning kan saval offentliga organ och myndigheter
som enskilda utbildningsanordnare medverka savil med uppldggningen av
utbildningen som genomfdrandet. Den bor dock i huvudsak ske pa arbetsgi-
varens bekostnad. D& det finns ett allmén intresse av att utbildningen
kommer till stdnd, t ex ifrdga om flaskhalsutbildning, kan i férekommande
fall statsbidrag utga.

8.3 Arbetsmarknadsutbildning

Personer som blivit utan arbete har ofta ett stort behov av att f4 nya eller
fordjupade kunskaper och fardigheter. Erfarenheterna visar ocksa att
utbildning ar den mest effektiva metoden att motverka langvarig arbetslos-
het. Arbetsmarknadsutbildning dr darfor den viktigaste statliga insatsen for
att bekdmpa existerande arbetsloshet. En ldngre eller kortare arbetsmark-
nadsutbildning kan ge en enskild individ kvalifikationer som ger honom eller
henne radikalt battre mojligheter att fa arbete.

Trots att arbetslosheten i en viss region kan vara hég kan det samtidigt
finnas en betydande brist pa utbildad arbetskraft inom vissa yrkesomraden.
Denna efterfragan maste arbetsmarknadsutbildningen medverka till att
uppfylla. Det stéller hoga krav pa flexibilitet inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. Arbetsformedlingarna maste styra in en arbetslos mot utbildningar
som dels motsvarar kompetenskraven for de lediga arbetena, dels motsvarar
den enskildes intressen och forutsattningar.

Arbetsmarknadsverkets nya frihet att upphandla utbildning méste anvan-
das till att direkt ge ocksa andra utbildningsanordnare &n AMU mdjligheter
att fa genomfdra arbetsmarknadsutbildning.

Genom att upptrada som hogt kvalificerade upphandlare pa marknaden,
kan arbetsmarknadsverket bidra till att inriktningen av arbetsmarknadsut-
bildningen breddas och utvecklas. Harigenom kan den totala kompetensupp-
byggnaden i landet paskyndas.

Mot. 1988/89
A285

14



AMU-gruppen som bildades for tva ar sedan arbetar fortfarande med att
finna sina former.

AMU har stora fasta resurser i form av personal, byggnader och maskinell
utrustning. Ett problem som AMU delar med all offentlig utbildning med
stora fasta resurser ar svarigheterna att folja med i den snabba tekniska
utvecklingen. Det stills stora krav pa investeringar i en utrustning som
tdmligen fort blir inaktuell. Harigenom riskerar vdsentliga delar av AMU:s
utbildning att forlora i attraktionskraft fOor saval arbetstagare som arbetsgi-
vare.

Detta staller stora krav pA AMU att planera utbildningen. Den nuvarande
lansvisa organisationsformen far inte bli ett hinder f6r samarbete over
lansgranserna. AMU maéste ocksa prova olika vagar att samarbeta med det
lokala niringslivet for att ge AMU-eleverna moéjlighet att fa en utbildning
som dr anpassad till sddan modern teknik som foretagen utnyttjar. I takt med
att den dterkommande utbildningens betydelse dkar dppnas nya vagar for
finansiering av AMU:s verksamhet.

9 Arbetsloshetsforsakringen

En vidl fungerande arbetsloshetsforsdkring utgdr en grundsten i en socialt
ansvarsfylld arbetsmarknadspolitik. For de personer som av olika skél blir
utan arbete skall det finnas ett skyddsnit.

Trots att socialdemokraterna i olika sammanhang alltid framhaller att de
vill vara garanter for detta skyddsnét, dr det anmarkningsvirt att skyddsnatet
betriffande arbetsloshet har manga hél. Till skillnad frén de flesta andra
industrialiserade linder har vi inte en allméin obligatorisk arbetsloshetsfor-
sdkring. Istdllet har vi en forsdkring som dr knuten till de fackliga
organisationerna.

Attdenna koppling till de fackligaorganisationerna ar ettsjialvindamal for
socialdemokraterna, i syfte underldtta rekryteringen till fackféreningarna,
framkom tydligt forra aret. Regeringen genomdrev da en édndring som i
princip innebéar att de fackliga organisationerna behaller kontrollen och
administrationen av forsdkringen. medan skattebetalarna stadr for hela
forsikringskostnaden.

Dessutom skidnkte regeringen bort arbetsloshetskassornas fonder till de
fackliga organisationerna. Dessa ndarmare 2.5 miljarder kronor borde
givetvis ha utnyttjats till de arbetsldsa. Nu fick de fackliga organisationerna
istdllet en gdva som de kan utnyttja helt fritt.

Vi har sedan flera &r forordat en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsak-
ring som omfattar alla forvarvsarbetande. Det finns ingen anledning till att
denna socialforsdkring skall skilja sig frdn andra socialférsakringar som
géller utan att medlemskap i sdrskilda organisationer erfordras. Det &r inte
rimligt att en del arbetsldsa i dag — de som férs.k. KAS-bidrag — far mycket
lagre erséttning dn andra.

Vi foreslar att en parlamentarisk utredning skyndsamt utreder en allmén
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring som omfattar alla forvédrvsarbetande —
sdvil 16ntagare som foretagare. Forsékringen skall ge en grundtrygghet vid
arbetsloshet. Mojligheterna till frivilliga tilliggsforsakringar bor dartill
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provas. Likasa bor utredningen utreda mojligheterna att inom ramen for en
ny arbetsloshetsforsakring l6sa problemen med fortida avgéng, den s.k.
58,3-pensioneringen.

10 Arbete for ungdomar

Intradet pa arbetsmarknaden ér ett stort steg for varje ung méanniska. Det
finns ménga viktiga skillnader mellan utbildning och arbetsliv. Dessa
skillnader har accentuerats av att skolan for manga elever ofta framstar som
kravlos. I arbetslivet moter den unge krav bade fran arbetsgivaren och
arbetskamraterna. Skolan forbereder sina elever daligt for verkligheten.

1 dagens konjunkturldge ér efterfragan pa arbetskraft stor i storre delen av
landet. Aven ungdomar har dirmed blivit mera attraktiva pa arbetsmarkna-
den. Likval har unga personer svart att fa fotfaste p4 arbetsmarknaden — den
officiella statistiken ger en ganska ofullstindig bild av arbetslosheten. Men
enligt dessa siffror ar arbetslosheten bland dem som dr 20—24 ar gamla mer
an dubbelt sd hog som genomsnittet for alla aktiva aldrar.

Tabell 1
Arbetsmarknadslaget f6r ungdomar i november' 1988.
Antal %

Oppet arbetslosa enligt AKU:

16—19 ar 7 000 3,3

20—24 ar 15 008 29
Beredskapsarbete

< 25 ar 14 700
Arbetsmarknadsutbildning

< 25ar 3100
Ungdomslag

16-19 ar 8 700
Summa 48 500

Kalla: AMS och SCB.

! December manads siffror ar tillgangliga men pa grund av julhandel, skollov och
liknande ger novemberssiffror en battre bild av laget for ungdomar pa arbetsmarkna-
den. AKU-siffrorna utgér mittpunkter i skattade intervall,

Trots hogkonjunktur och uppgiven hog efterfragan star saledes ca SO 000

unga méanniskor utan arbete.

Ett av skalen till att ungdomar har svart att komma in pé arbetsmarknaden
ar att de ofta inte har ndgra referenser. Med tanke pé den anstéllningstrygg-
het som finns ar det delvis forstaeligt att arbetsgivare ar tveksamma till att
anstilla ungdomar. Denna tveksamhet forstérks troligen ytterligare av att
sjukfradnvaron ar anméarkningsvart hog hos unga anstéllda — den grupp man
annars skulle forvénta sig har det basta allmanhélsotilistdndet.

Vi har i en annan motion foreslagit att provanstéllningstiden for bl.a.
ungdomar skallutokas tilt ett &r. Det skulle ge fullgoda mojligheter forenen
ung person att anpassasig till arbetslivet och visa atthan eller honar lamplig
for fortsatt anstallning.

Ett av skalen till att ungdomar ar arbetslosa ar att de i fortid lamnar en
gymnasial utbildning. Det svenska skolsystemet har i dag mycket daliga

Mot. 1988/89
A285

16



forutsdttningar att hjdlpa dem som av olika anledningar inte klarar gymna-
sieskolans linjer.

Detovannamnda forslaget till ny yrkesutbildning baserad p& en ldrlingsan-
stallning bor ge béttre stadga at den praktiska yrkesutbildningen. Darmed
bor riskerna for studieavbrott minska.

Elever, som i dag i fortid lamnar gymnasieskolan eller efter avslutad
utbildning inte far arbete, placerasis.k. ungdomslag. Vi har under en rad av
arkritiserat ungdomslagen och krévt att denna speciella form av beredskaps-
arbete for unga minniskor skall upphéra. Aven om de virsta avarterna,
sdsom kollektiv inskrivning av avgéende gymnasieklasser, numera upphort,
aterstdr de fundamentala nackdelarna med ungdomslag.

Den unge placeras i halvtidsarbete inom den offentliga sektorn. Forvalt-
ningarna som tar emot placeringar har intresse av att behalla den unge som
resurs men kan séllan erbjuda nagot varaktigt arbete, eftersomdet f6r sddana
positioner ofta kravs mera utbildning.

Regeringen har nu avviserat att systemet med ungdomslag skall upphéra.
Under véren avser regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till ett
nytt system fOr att ge sysselsattning at arbetslosa ungdomar.

Vi har fran moderat sida foreslagit att ett system med s.k. arbetspraktik
skall inforas. Arbetspraktiksystemet som utforligt finns beskrivet i motion
1987/88:A263 innebar i korthet en hjalp till den enskilde unge att bli mer
attraktiv pa arbetsmarknaden.

Kommunerna bér ha ett uppfdljningsansvar for alla upp till 19 ar. Nar
nagon lamnar skolsystemet skall hon eller han i forsta hand uppmuntras att
sOka en lamplig utbildning. Om den unge redan genomgétt en utbildning
eller inte vill forsatta inom skolsystemet, skall hon eller han fa hjalp att soka
arbete. Om den unge efter tre manader fortfarande ar arbetslos bor hon eller
han erbjudas en arbetspraktikplats. Dessa platser bor i forsta hand ordnas
inom den privata sektorn och bor inte vara over sex manader.

11 Arbete at handikappade

Mainga arbetshandikappade stér i dag utanfor arbetsmarknaden. Det ar ofta
en smirtsam situation for den enskitlde handikappade. Hon eller han vill
normalt ocksé gora en arbetsinsats i man av formaga. Det dr ocksé ett sloseri
med resurser att inte tillvarata den formaga och vilja till produktivt arbete
som finns i samhillet. Efter hand som rehabilitering, habilitering och
utbildning férbattrats finns det nu ménga som har kunskaper och formaga att
arbeta. Det nuvarande gynnsamma konjunkturldget bor tas tillvara.

I partimotionen “Okad valfrihet och trygghet fér handikappade™ redovi-
sas vara forslag for att forbattra de handikappades mojligheter pa arbets-
marknaden.

Vi har upprepade ganger foreslagit ett system med individuella, flexibla
l6nebidrag for arbetshandikappade. Lonebidraget skall kompensera f6r den
handikappades nedsatta arbetsféormaga och skall darfér knytas till den
handikappade, inte till arbetsgivaren. Det skall kunna utgd sa linge den
handikappade ar yrkesverksam.
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11.1 Samhall

Placering vid Samhall kani en del fall vara en bra l6sning. Detta dr emellertid
den dyraste formen av handikappsysselsattning. Den maste darfor i forsta
hand erbjudas dem som har storst behov av Samhalls sérskilda tekniska och
personella resurser.

Utslussningen av anstallda i Samhall till den 6ppna arbetsmarknaden har
varit ndgot mer framgangsrik dn tidigare. Anstrangningarna bor genom
inforandet av ett Ionebidrag av den modell vi foreslagit kunna ge dnnu béttre
resultat. Det dr ocksa positivt att Samhall provar olika former f6r verkstader-
na och t ex ytterligare Okar antalet inbyggda verkstider. Detta ger de
anstallda battre mojligheter att sd sméningom finnasig tillratta pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

For att inte skapa onodiga inlasningseffekter dr det angelaget att 16ne-
strukturen vid Samhalls verkstider Overensstimmer med den som &r
gillande pa respektive ort, vilket bor beaktas vid kommande avtalsférhand-
lingar.

Gruppen missbrukare vid Samhalls verkstader okar. [ ménga fall ar dessa
arbetsplatser mindre lampliga for rehabilitering av missbrukare, inte minst
foreligger det risk for att manga missbrukare pa en och samma arbetsplats
kan leda till missbrukskultur. Verkstaderna har i allménhet inte tillrackliga
mojligheter att ge det omfattande stdd som missbrukare behdver och som
inte begransar sig till arbetsplatsen. Kommunernas socialtjanst maste har ha
ett Overgripande ansvar. Mdjligheterna att samarbeta med enskilda, ideella
organisationer bor tas tillvara.

11.2 Galaxen

For rehabilitering och sysselsdttning av arbetslosa byggnadsarbetare har
inrattats en sarskild organisation, for s.k. strukturstod &t byggnadsarbetare —
Galaxen. Statsbidrag utgar med 75 procent av lonekostnaden. En del avdem
som sysselsatts inom Galaxen ingick tidigare i AMS:s egenregiverksamhet.

Verksamheten fyller en vdlbehdvlig social och rehabiliterande funktion
och har givit flera vardefulla erfarenheter som bor kunna tas till vara avséval
arbetsmarknadsmyndigheterna som berdrda parter.

Utslagningen frdn byggnadsbranschen ar i hog grad beroende pé dess
sarskilda arbets- och avtalsforhallanden. Genom storre uppmarksamhet pé
arbetsmiljon och mer av forebyggande insatser borde forhallandena kunna
forbittras.

Det borde vara mojligt for branschen, framfor allt i det nuvarande goda
konjunkturlaget, att sjalv ta ett storre ansvar for de byggnadsarbetare som
&drar sig skador eller som pa grund av &lder inte orkar med ett hart tempo.

Det flexibla I6nebidrag som vi foreslagit skulle goradet mojligt f6r ménga
av de aktuella byggnadsarbetarna att i 6kande utstrackning direkt f& arbete
pa arbetsmarknaden utan att ga vagen over Galaxen.

Statsbidraget till Galaxen bor darfor successivt trappas ner. Vi foreslar att
Ionebidraget for nasta budgetar faststalls till SO procent, dvs. samma
procentsats som det nuvarande lonebidraget forsta aret vid anstéllning i
naringslivet. Det star Galaxen fritt att disponera lonebidraget pa ett flexibelt
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satt, sa att det i storsta mojliga utstrackning motsvarar den faktiskt nedsatta
arbetsformagan i varje enskilt fall.

12 Arbete &t invandrare

Det finns i dag over 200 000 utlindska medborgare pa den svenska
arbetsmarknaden. Av dessa ar nara 80 000 finlindska medborgare. Dartill
kommer de invandrare som erhéllit svenskt medborgarskap.

Arbetslosheten bland utlindska medborgare under 1988 enligt AKU-
undersokningarna redovisas nedan:

Tabell 2
Arbetskraftstal for utlindska medborgare 1988 enl AKU

Min Kvinnor Totalt
Antal utlindska
medborgare 152 000 148 000 300 000
I arbetskraften 117 000 77 % 103 000 70 % 222 000 73 %
Sysselsatta 112000 74 % 100 000 67 % 212000 71 %
Arbetslosa S000 4 % 4000 4% 8000 4%
I arbete 95 000 76 000 172 000

Sysselsattningsintensiteten ar lagre an for svenska medborgare. Den stora
skillnaden géller kvinnor, sarskilt utomnordiska kvinnor har en markant
lagre sysselsattningsintensitet én svenska kvinnor.

Samtidigt drdet viktigt att hallai minnet att den helt dominerandedelen av
de utlindska medborgarna ar forvarvsarbetande. De fordomar riktade mot
invandrare som far naring utifrdn enstaka exempel finner siledes inget stod
ndr man ser pé gruppen utlindska medborgare.

Det som ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel finns anledning att upp-
marksamma ar de hogre arbetsloshetstalen. Det dr uppenbart att invandrare
moter speciella problem pa arbetsmarknaden som avspeglar sig i att daven
under en hogkonjunktur dr arbetsloshetstalen hogre an for svenskar.

Ett avgorande hinder for invandrares formaga att komma in pa arbets-
marknaden ar spraket. Utan ordentliga méjligheter att kommunicera med
arbetsledning och arbetskamrater blir utbudet av arbeten mycket begrénsat.
Invandrarmyndigheter och arbetsformedling méste intensifiera sina an-
strangningar att fa arbetslosa invandrare med daliga kunskaper i svenska att
inse att det ofta ar en nddvandig forutsattning for att fa en fast fot pa den
svenska arbetsmarknaden.

Det finns ofta en tendens att betrakta alla invandrare som personer med
likartade problem. Det ar viktigt att kommaihag att personer fran olika delar
av virlden moter olika svarigheter och olika attityder nar de forsoker finna
sig tillratta i Sverige.

En annan aspekt som ofta gloms dr forekomsten av ett stort antal
vilutbildade invandrare. En del av dessa har kommit som flyktingar till
Sverige. Hogutbildade flyktingar fran europeiska lander har forhallandevis
snabbt accepterats idet svenska samhaéllet och gor stora och uppmiarksamma-
de insatser inom forskning, naringsliv och kultur. Utan dessa man och
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kvinnor skulle det svenska samhéllet varit betydligt fattigare i flera avse-
enden.

For de flyktingar som anldnt under senare &r ar det betydligt svarare. Det
finns manga med lang utbildning och med kunskaper som dven i Sverige ar
vérdefulla och anvédndbara.

Den grupp som fétt sin utbildning i hemlandet moter ofta en tvivlande
installning till kvaliteten och anvdndbarheten i deras utbildning. Det beror
delvis pé att universitetsutbildningen i flera utvecklingslander ar grundade pa
andra traditioner dn de som vi ar vana vid fran den industrialiserade varlden.

De forsok som gors att utvdardera och jamfora utbildningar i olika lander
moter stora svarigheter. Det ar inte realistiskt att man pa denna vig skall
kunna l6sa problemen med arbetsgivarens bristande tilltro till okénda
laroanstalter. Anstrdngningarna att komma fram till ekvivaleringsregler ar
dock viktiga med tanke pé& kontakterna med mera narliggande utlindska
universitet.

En arbetslos utlindsk akademiker maste fa hjalp att hoja sin trovardighet
infér potentiella arbetsgivare och arbetskamrater. Aven har ir daliga
spradkkunskaper ett handikapp. Dalig spridkbehandling gor att en person
betraktas som ldgre utbildad dn hon eller han egentligen ar. I detta fallet ar
det ofta frga om personer som i sig kan kommunicera pa svenska men som
behover hjilp att gora detta mera felfritt — att fa en béttre behandling av
svenska spraket. Arbetsmarknadsmyndigheterna bor hjilpa arbetslosa in-
vandrade akademiker till spraktraning.

Mainga arbetsgivare anser sig behova tid att bedoma en persons kunskaper
och férmaga. Vi har tidigare foreslagit att provanstallningstiden bl. a. for
svarplacerade ungdomar skall utokas till ett ar. I de fall dér arbetsformedling-
en tillstyrker, bor provanstéliningstiden utokas till ett &r dven for arbetslosa
invandrade akademiker.

Slutligen vore det virdefullt om man gav dessa personer méjlighet att
genomobjektiva tester visa sina kunskaper. Det skulle stirkaderas stéllning
vid forsok att finna arbete om de kan hénvisa till en test. Arbetsmarknadsver-
ket och UHA bér underséka férutséttningar f6r ett sddant system med tester.
I mojligaste man bor utlindska tester, som t ex det amerikanska GRE,
utnyttjas for att minska kostnaderna for att bygga upp ett helt testsystem i
olika @mnen.

De flyktingar som nu anldnder till Sverige fartillbringaldngtid i vantan p&
att deras asylansokan fardigbehandlas. Den orimligt ldnga vintetiden &r
psykisktoch moraliskt nedbrytande f6r den asylsékande. Under denna tid ar
han ndmligen foérhindrad att arbeta, utan ar hanvisad till att leva pa statens
bekostnad.

Vi har i andra sammanhang foreslagit att asylsokande i vantan pa besked
skall beviljas temporart arbetstilistdind. Dessutom ar det givet att de
asylsdkande i storsta mojliga utstrackning skall medverka i det praktiska
arbetet i forliggningarna.
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13 Medelsberikning

B1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Enligt var uppfattning bor arbetsmarknadsverket med hénsyn till den laga
arbetslOsheten strava efter att minska sin personal. Personalminskningen bor
pa arsbasis motvara ca 4% av arskostnaden. Denna personalminskning kan
genomforas genom naturlig avgang.

Regeringen foreslar att arbetsférmedlingen ndsta budgetar tillfalligt
tiltfors 12,5 miljoner kronor for 50 extra tjanster. Vi anser att arbetsférmed-
lingen inom ramen for sin personal har mgjlighet att klara dessa arbetsupp-
gifter.

Detta medfor enligt véra berdkningar ett anslag som uppgar till
1 975 928 000 kronor.

B3. Arbetsmarknadsutbildning

En form for arbetsmarknadsutbildning dr "Utbildning i foretag’”. Foretagen
far statsunderstdd for att utbilda del av sin personal. 1 gengild lovar
foretagen att som motprestation acceptera arbetslosa som vikarier.

En del av anslaget for utbildning i foretag géller utbildning inom offentlig
sektor. Enligt var mening har denna stodform déliga forutséttningar att
skapa varaktigt arbete for arbetslosa. Sysselsdttningsokningen inom den
offentliga sektorn styrs av budgetanslag. Detta bidrag tenderar darfor att bli
ett bidrag fran en del av den offentliga sektorn till en annan. Vi foreslar
darfor att stodreglerna forandras sa att bidrag ej utgar till utbildning inom
den offentliga sektorn. Det medfér att anslaget till arbetsmarknadsutbild-
ning kan minska med 51,7 miljoner kronor.

Foérutom den séarskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen kan arbets-
16sa erhalla utbildningbidrag nir de genomgar vanliga kurser inom skolva-
sendet, foretrddesvis inom den kommunala vuxenutbildningen. 1 det nu
rddande arbetsmarknadslédget ar det troligt att efterfrdgan pa utbildning som
har allmént kompetenshdjande karaktar far st tillbaka for utbildningar som
ar mera inriktade pa specifika yrkestillimpningar. Vi riaknar darfor med att
det endast kommer att krdvas ca 15 000 platser inom det reguljira
skolsystemet. Detta medfor ingen budgetmissig konsekvens for detta
anslag.

B4. Kontant arbetsmarknadsstod och utbildningsbidrag

I'enlighet med den berdknade omfattningen av utbildning inom det reguljira
skolsystemet som redovisas ovan beraknar vi anslagsbehovet220 miljoner kr
lagre dn regeringen foreslagit.

Arbetsmarknadsldget forefaller under 1989 forbli gott. Det finns anled-
ning att tro att efterfrdgan pa arbetskraft kommer att 6ka ytterligare. vilket
kommer att medféra ldgre arbetsloshet. Vi berdknar for det kommande
budgetéret den genomsnittliga arbetslosheten per medlem till 51,5 dagar.

Detta medfor att belastningen for socialfdrsakringssektorn minskar med
ca |,2 miljarder kr.
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BS. Sysselsattningsskapande atgarder

Statsbidraget till kommunerna for beredskapsarbete bor sankas till maximalt
50%. Vi berdknar att detta medfor ett minskat medelsbehov motsvarande 90
miljoner kronor. Vi harocksa foreslagit att strukturstodet till byggnadsarbe-
tare till att borja med ocksa skall sankas till maximalt 50%. Denna forandring
motsvarar ca 28 miljoner kronor.

Viforeslarocksa att med tanke pa det goda arbetsmarknadslaget kommer
behovet av beredskapsarbeten och liknande arbetsmarknadspolitiska atgar-
der bli betydligt ldgre @n regeringens berdkning. Om en forandring av
arbetsmarknadsldget intraffar under budgetéret, forutsatter vi att regeringen
vid behandlingen av kompletteringspropositionen pé sedvanligt satt erhaller
en finansfullmakt att anvianda bl.a. for sysselsattningsskapande atgarder.

B6. Statsbidrag for ungdomslag

B7. Statsbidrag till inskolningsplatser

Regeringen har aviserat att den avser att under varen dterkomma med forslag
till nya atgarder som skall ersdtta de bada ovan rubricerade atgardsformerna.
I avvaktan pa detta forslag har regeringen i budgetforslaget for 1989/90
upptagit innevarande &rs anslag oférandrade. Vi berdknar att de forslag vi
dmnar vicka med anledning av den aviserade propositionen kommer att
innebara ett fullf6ljande av vara tidigare forslag. Forinnevarande budgetar
berdknade viatt vart forslag till arbetspraktikplatser for arbetsldsa ungdomar
genom sin konstruktion skulle medféra en ldgre utgift for staten. Vi
berdknade for innevarande budgetar den skillnaden till ca 300 miljoner
kronor.

CS. Sarskilda dtgiirder fir arbetsanpassning och sysselsittning

Vi har i partimotionen "Okad valfrihet och trygghet fér handikappade™
foreslagitett system med flexibla 16nebidrag. Detta skulle mojliggora att fler
handikappade kan f4 arbete pa vanliga arbetsplatser. Vi foreslar ett med 30
miljoner kronor utdkat anslag for I16nebidrag.

C6. Statsbidragtill skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare

Detta anslag ger statsbidrag till kommuner for de arbeten som ersatt de
tidigare av AMS ordnade s. k. Tl-arbetena. Eftersom insatserna huvudsakli-
gen ar inriktade pa att bereda sysselsattning &t personer med missbrukspro-
blem, ar det positivt att kommunerna har det organisatoriska ansvaret for
verksamheten.

Vi anser emellertid att socialforvaltningen bor ha det overgripande
ansvaret for denna grupp manniskor med besvérliga sociala problem. Arbete
och annan social rehabiliteringsverksamhet maste utformas pé ett dmsesidigt
stddjande sdtt. Detta innebér bl. a. att man vid bestdmning av I16nerutiner och
arbetsregler tar hdnsyn till de placerades missbruksproblem.

Statsmakternas ansvar for social rehabilitering vilar primart pd kommu-
nerna. Dessa bor ocksa bara en storre andel av kostnaderna for verksamhe-
ten. Statsbidraget bor sdnkas till maximalt 50 %.

Mot. 1988/89
A285

22



C7. Bidrag till Stiftelsen Samhall

Under en foljd av ar har det statliga bidraget till Samhall matt i procent av
I6nekostnaden minskat. Det har varit en besvérlig, men samtidigt vdsentlig
omstallningsprocess. Sambhall skall enligt regeringens forslag for nasta
budgetar erhalla ett statsbidrag som motsvarar 110,4% av I6nekostnaden
(inklusive I6nebikostnader) for de anvisningsanstallda handikappade. Dir-
till kommer ytterligare investeringsbidrag pa 380 miljoner kronor.

Vi anser att stravan att minska det statliga anslaget skall fortsitta aven
kommande budgetir. Den minskade utgiften for staten mojliggor att
bidragen till 16nebidrag kan Oka i motsvarande man. Vi foreslar att
bidragsnivan till Samhall sanks till 109,4%. Det bor medfora ett minskat
statligt anslag motsvarande 30 miljoner kronor.

Hemstallan

Med héanvisning till det anférda hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomii
motionen anfors om atgarder for en val fungerande arbetsmarknad
och arbetsmarknadspolitikens inriktning,

[att riksdagen hos regeringen begéren utredning om socialforsak-
ringssystemens effekter p arbetsutbudet,'}

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrs angdende arbetstidsreform,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende den offentliga arbetsmarknaden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angéende statens roll som arbetsgivare,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anfors angdende AMS och arbetsmarknadsverkets verk-
samhet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsomii
motionen anfors angdende sammansattningen av AMS styrelse,

7. att riksdagen beslutar att dndra lagen (1935:113) med vissa
bestimmelser om arbetsformedling, sa att enskilda arbetsformedling-
ar kan etableras i enlighet med vad som i motionen anfors,

8. att riksdagen beslutar att upphavalagen (1976:157) om skyldighet
att anmila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen fr.o.m. |
juli 1989,

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende utbildning for arbetslivet,

10. att riksdagen hos regeringen begar utredning om en allmén
obligatorisk arbetsloshetsforsakring,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende verksamheten vid Samhall,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kdnna vad somi
motionen anfors angdende strukturstod for byggnadsarbetare,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
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motionen anférs angdende Atgirder for att underlitta for arbetslosa  Mot. 1988/89
invandrare, A285

14. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom i
motionen anférs angdende arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader,

1S. att riksdagen till B1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader for budgetdret 1989/90 anvisar ett ramanslag av
1 957 928 000 kronor,

16. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom i
motionen anfors angdende stodformen utbildning i foretag vad avser
stod till utbildning inom offentlig sektor,

17. att riksdagen till B3. Arbetsmarknadsutbildning for budgetaret
1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 2 417 534 000 kronor,

18. att riksdagen till B4. Kontant arbetsmarknadsstod och utbild-
ningsbidrag for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av
3694 132 kronor,

19. att riksdagensom sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angdende statsbidrag till sysselsittningsskapande
Atgarder,

20. att riksdagen till BS. Sysselsédttningsskapande atgédrder for
budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av 1 523 000 000
kronor,

21. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vadsomi
motionen anfors angdende statsbidrag till skyddat arbete hos offentli-
ga arbetsgivare,

22.att riksdagen till C6. Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare for budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanslag av
242 000 000 kronor

23. attriksdagen till CS. Sarskilda Atgarder for arbetsanpassning och
sysselsattning for budgetdret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag av
3 856 282 000 kronor,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vadsomi
motionen anfdrs angdende statsbidrag till Stiftelsen Sambhall,

25. att riksdagen till C7. Statsbidrag till Stiftelsen Samhall for
budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag av 3 574 000 000
kronor.

Stockholm den 25 januari 1989
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