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Riksrevisionens rapport om urval till
hogskolan — urvalsgrunder,
platsférdelning och tillampning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen lamnar i rapporten Urval till
hdgskolan — urvalsgrunder, platsférdelning och tillampning. Regeringen
valkomnar granskningen och instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. | och med skrivelsen anser regeringen att
Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad. I likhet med regeringen vélkomnar
utskottet granskningen, som ger vardefull kunskap om hur urvalssystemet till
hogskoleutbildningar pa grundniva fungerar.

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:40 Riksrevisionens rapport om urval till hdgskolan —
urvalsgrunder, platsférdelning och tilldmpning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om urval till hdgskolan — urvalsgrunder,
platsfordelning och tillampning
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:40 till handlingarna.

Stockholm den 27 januari 2026

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Anders Ygeman
(S), Patrick Reslow (SD), Kristina Axén Olin (M), Linus Skéld (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Johanna Rantsi (M), Mats
Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Rose-Marie Carlsson (S), Isabell Mixter (V),
Mathias Bengtsson (KD), Camilla Hansén (MP), Lars-Ingvar Ljungman (M),
Kent Kumpula (SD) och Madeleine Atlas (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:40 Riks-
revisionens rapport om urval till hégskolan — urvalsgrunder, platsfordelning
och tillampning.

Riksdagen dverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 8 maj
2025.

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 15 maj 2025 (prot. 2024/25:42).

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen framgar det att regeringen for varje
granskningsrapport som har overlamnats till regeringen i en skrivelse till
riksdagen ska redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit eller avser att
vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten. Regeringens
skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen
har tagit emot rapporten. Nar man beraknar fristen ska manaderna juli och
augusti inte réaknas in.

Regeringen overlamnade skrivelse 2025/26:40 till riksdagen den 6
november 2025.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redogor regeringen for sin bedémning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen [&mnar i rapporten Urval till
hdgskolan — urvalsgrunder, platsférdelning och tillampning (RiR 2025:10).
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att dagens urvalssystem i huvudsak
fungerar vl men att det kan bli mer effektivt i vissa delar. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att se till att &ndringar i urvalshbestdammelserna gors
utifran fullstandiga konsekvensanalyser, att ge lamplig myndighet i uppdrag
att regelbundet utvérdera urvalsbestdimmelserna samt att se till att uppgifter
om hdogskolestudenters urvalsgrupp och meritvarde bevaras for forsknings-
och statistikandamal.

Regeringen valkomnar granskningen och instdammer i huvudsak i
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Nar det géller
rekommendationen om konsekvensanalyser betonar regeringen att stor vikt
laggs vid att utreda mojliga konsekvenser for helheten nér delar av systemet
andras och att s& ska vara fallet aven fortsattningsvis.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om urval till hégskolan —
urvalsgrunder, platsférdelning och tillampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:40 Riksrevisionens rapport om
urval till hdgskolan —urvalsgrunder, platsfordelning och tilldmpning
till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser som Riksrevisionen har
redovisat i sin rapport och de rekommendationer som Riksrevisionen riktar till
regeringen. De rekommendationer som Riksrevisionen riktar till Universitets-
och hogskoleradet (UHR) respektive till universitet och hdgskolor behandlas
inte i skrivelsen.

Riksrevisionens iakttagelser

Bakgrund och syfte med granskningen

Konkurrensen om utbildningsplatser &r stor till manga -eftertraktade
hogskoleutbildningar pa svenska universitet och hogskolor. Nar alla behoriga
sokande till en utbildning pa grundnivéa som vénder sig till nyborjare inte kan
tas emot ska ett urval goras utifran gymnasiebetyg, resultat pa hogskoleprovet
och lokalt beslutade urvalsgrunder. Syftet med urvalssystemet ar att anta de
sOkande som har bést forutsattningar att klara studierna. Samtidigt ska
systemet bidra till fler vagar in till hogskolan, ékad jamstélldhet och till att
motverka social snedrekrytering. Systemet ska dessutom vara dverblickbart
och enkelt att forhalla sig till for blivande studenter.

Det har funnits indikationer pad att urvalet inte fungerar effektivt.
Riksrevisionen har dérfor valt att granska effektiviteten i systemet for urval till
hogskoleutbildningar pd grundniva. Den &vergripande revisionsfragan ar:
Fungerar systemet for urval till hogskoleuthildningar pa ett effektivt satt? For
att besvara den évergripande fragan staller Riksrevisionen féljande delfragor:

— Fungerar urvalsgrunderna och platsfordelningen sa att sokande vid urval
rangordnas efter de malsattningar som finns?

—  Styr regeringen systemet for urval till hogskoleutbildningar pa ett effektivt
Sétt?

— Arbetar larosatena med urval till sina hogskoleutbildningar pd ett effektivt
satt?
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens slutsatser

Urvalsgrunderna och platsfordelningen uppfyller sina syften, men det finns
viss potential for 6kad genomstromning

Riksrevisionen beddmer att regeringens bestdmmelser om urvalsgrunder och
platsférdelning bidrar till att de som har bast férutsattningar att klara studierna
antas, att sbkande har en andra chans och att olika studentgrupper antas. Det
finns dock indikationer pé att reglerna for hur platserna ska fordelas mellan
urvalsgrunderna ar for restriktiva. P4 vissa utbildningar skulle genom-
stromningen sannolikt kunna 6ka genom att fler platser fordelas via betyg.

Larosétena andrar och analyserar séllan urvalet till sina uthildningar

Laroséatena ansvarar for platsfordelningen mellan urvalsgrunderna och om
lokalt beslutade urvalsgrunder ska anvéandas. Av granskningen framgar att
larosédtena i huvudsak saknar kunskap om hur val deras urvalsgrunder och
platsfordelning fungerar. De arbetar inte heller i ndgon storre utstrackning med
att anpassa urvalet till specifika utbildningar. Sadana analyser kan dock vara
svara for enskilda larosaten att gora pa ett effektivt satt. Riksrevisionen
framhéller att anvandningen av lokalt beslutade urvalsgrunder vid urval till
nyborjarprogram i dag ar begransad pa de flesta larosaten, trots regeringens
ambition att de ska anvéndas i storre utstréckning. Det ar enligt Riksrevisionen
positivt att larosétena kan anvanda lokalt beslutade urvalsgrunder. Déremot
pekar inte granskningens resultat pa nagra tydliga effektivitetsvinster med att
Oka anvéandningen av lokalt beslutade urvalsgrunder.

UHR bor ta ett stdrre ansvar for genomférandet av hdgskoleprovet

Riksrevisionen anser att UHR:s roll att stodja larosatena vid urval dverlag
fungerar bra, men att samverkan med larosatena om det nationella antagnings-
systemet (NyA) uppvisar brister. Enligt granskningen har UHR inte heller tagit
tillrackligt stort ansvar for att hogskoleprovet genomfors pa ett rattssékert och
likvérdigt satt.

Varken larosatena, UHR eller regeringen har samlad kunskap om hur val
urvalshbestdmmelserna fungerar

Av granskningen framgar det att regeringen har andrat urvalsbestammelserna
utifran olika malsattningar och att det ofta har saknats konsekvensanalyser av
hur andringarna paverkar hela urvalssystemet. Riksrevisionen bedémer att
larosétena, UHR och regeringen inte heller har tillrécklig kunskap om hur vl
dagens urvalsbestammelser fungerar nar det géller att vélja ut dem som har
bast forutsattningar att klara utbildningarna. Enligt Riksrevisionens
bedémning innebér detta en risk for att urvalssystemet pd langre sikt inte
utformas effektivt. FOr att urvalssystemet ska fungera vél dven i fortsattningen
ar det viktigt att félja hur olika férandringar i samhallet paverkar urvalet till
konkurrensutsatta utbildningar, anser Riksrevisionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

 Setill att andringar i urvalsbestammelserna genomfors utifran fullstandiga
konsekvensanalyser.

o Stérk utvérderingen av urvalsgrundernas och platsférdelningens funktion
genom att

— ge lamplig myndighet i uppdrag att regelbundet utvardera urvals-
bestdmmelserna

— se till att uppgifter om hégskolestudenters urvalsgrupp och meritvarde
bevaras for forsknings- och statistikandamal.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendation till larosatena:

» Okasamverkan kring lokalt beslutade urvalsgrunder i syfte att géra urvalet
mer kostnadseffektivt och réttssakert. Se exempelvis 6ver mojligheten att
gemensamt ta fram och genomféra alternativa urval till liknande
utbildningar.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till UHR:

e FOlj upp léarosatenas genomférande av hogskoleprovet for att stérka
likvérdigheten och rattssédkerheten.

e Utveckla forum som mojliggér mer lopande dialog med och mellan
provanordnande laroséten for att framja ett mer likvardigt genomforande
av hogskoleprovet.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens dvergripande bedémning

Regeringen valkomnar granskningen, instammer i huvudsak i Riksrevisionens
iakttagelser och konstaterar att dagens urvalssystem till hogre utbildning i
huvudsak fungerar val.

Urvalsgrunder och platsférdelning

Regeringen anser att det ar viktigt att larosatena analyserar urvalet till sina
utbildningar i relation till exempelvis genomstromningen p& dem. Enligt
regeringens mening ar det viktigt att larosatena arbetar aktivt med att anvanda
de verktyg som regelverket tillater for att optimera urvalet.

Antagningssystemet och hogskoleprovet

Regeringen forutsétter att myndigheterna fortsétter att utveckla samarbetet om
antagningssystemet och att de beaktar behov av ytterligare funktionalitet.

Regeringen anser att det &r viktigt att hogskoleprovet fungerar val ur
rattssakerhets- och likvardighetsperspektiv och ser positivt pa att UHR arbetar
med att mota de brister som identifierats.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Se till att andringar i urvalsbestammelserna genomfors utifran fullstandiga
konsekvensanalyser

For narvarande bereds inom Regeringskansliet betankanden fran flera
utredningar som kan komma att paverka tilltradesreglerna. | beredningen av
dessa betankanden analyseras hur tilltradessystemet kan komma att paverkas.

Som komplement till de konsekvensutredningar som kommittéer och
sérskilda utredare redovisar 1&ggs det inom Regeringskansliet stor vikt vid att
analysera de bredare konsekvenser som olika forandringsforslag kan fa
exempelvis for tilltradessystemet som helhet. Konsekvensutredningar kan
&ven tas fram inom Regeringskansliet ndr forordningsandringar bereds.

Stark utvarderingen av urvalsgrundernas och platsférdelningens funktion
genom att ge lamplig myndighet i uppdrag att regelbundet utvardera
urvalsbestdmmelserna

Det finns inte nagot uttryckligt uppdrag i instruktionerna till UHR eller
Universitetskanslersdmbetet att utvardera urvalsbestdmmelserna. Det fore-
kommer att regeringen ger sérskilda uppdrag till myndigheter for att folja upp
urvalet till hogskolan. Aven om méjligheten finns att vid behov ge sérskilda
uppdrag om uppféljning av urvalet anser regeringen att det kan vara rimligt att
bestammelserna &terkommande féljs upp och utvarderas. Hur det bor goras
behdver Gvervégas vidare.

Stéark utvérderingen av urvalsgrundernas och platsfordelningens funktion
genom att se till att uppgifter om hdgskolestudenters urvalsgrupp och
meritvarde bevaras for forsknings- och statistikandamal

Enligt regeringens mening kan det vara rimligt att som Riksrevisionen
rekommenderar bevara uppgifter om urvalet langre an tio &r om det behévs for
forsknings- och statistikandamal.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Nér det géller Riksrevisionens rekommendation om konsekvensanalyser vill
regeringen betona att regeringen lagger stor vikt vid att utreda mojliga
konsekvenser for helheten nér delar av systemet &ndras och att den avser att
fortsatta att gora det. Riksrevisionen rekommenderar ocksa att en myndighet
far i uppdrag att regelbundet utvardera urvalsbestimmelserna. Regeringen
avser att Gvervaga den fragan vidare. Nar det géller rekommendationen om att
bevara uppgifter om urvalet avser regeringen att undersdka mojligheten att
andra regleringen for att uppgifterna ska kunna anvandas med ett langre tids-
spann for forsknings- och statistikandamal.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av effektiviteten i systemet
for urval till hogskoleutbildningar. Granskningen ger vardefull kunskap om
hur urvalssystemet till hdgskoleutbildningar pa grundniva fungerar. Utskottet
kan konstatera att regeringen i huvudsak instdammer i Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer. Utskottet noterar ocksa att regeringen
anger att det pagar beredning inom Regeringskansliet av utredningsforslag
som kan komma att paverka tilltradesreglerna till hogre utbildning. Enligt
utskottet ar det positivt att regeringen uppmarksammar vikten av att pa flera
sétt analysera konsekvenser for tilltradessystemet av forandringsforslag
liksom att regeringen 6vervéager fragan om uppféljning och utvardering av
urvalsbestdmmelserna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2025/26:40 Riks-
revisionens rapport om urval till hogskolan — urvalsgrunder, platsfordelning
och tillampning till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:40 Riksrevisionens rapport om urval till
hdgskolan — urvalsgrunder, platsfordelning och tillampning.
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