1981/82:95

Torsdagen den 11 mars em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

28 § Vissa aviserade propositioners grundlagsenlighet

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1981/82:11 om vissa aviserade
propositioners grundlagsenlighet, m. m.

Anf. 110 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Det kan mojligen finnas risk for att motion 1565 av Sten
Svensson m. fl., bl. a. mig sjilv, kan tolkas som ett angrepp pa savil regering
som nagra nu aktuella utredningar. Detta dr emellertid ej meningen. Vad det
isjalvaverket dr friga om ar att fasta uppméirksamheten pa nagra principiella
problem. Samtidigt ger motionen uttryck for en oro infér en péglende
utveckling.

Inom bostadssektorn ir just nu tre utredningar aktuella, underhallsfonds-
utredningen, stadsfornyelsekommittén och bostadsrittskommittén. Aven en
forsiktig bedomning ger vid handen att fullféljande av utredningarnas férslag
kan innebéra befogenhetsomflyttningar inom bostadssektorn.

Jag utgér ifran att inget av forslagen medvetet avsetts fi de negativa
verkningar som vi varnar f6r i motionen. [ stillet kan det vara s& att man inte
tillrdckligt uppmérksamt foljt dessa fragor. Dessutom ir det s att nér antalet
lagar och bestimmelser 6kar, forstirks séllan den enskildes dgande- och
nyttjanderatt. Det ar ofta tvirtom.

Genom att vi i motionen pekat pa dessa faror har vart syfte i stora delar
uppnatts.

Emellertid vill jag i detta sammanhang dndé peka pa risken att beslut som
fattas enligt svensk lag kan sté i strid med exempelvis Europakonventionen
om de ménskliga rittigheterna.

I bl. a. massmedia har ctt sddant fall uppmirksammats pa senare tid. I
Europadomstolen behandlas ett mél, dir det skall klarldggas huruvida ett
expropriationsirende i Stockholm star i dverensstimmelse med Europakon-
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ventionen, Att drendet dr av stor vikt belyses av att hela domstolen med alla
21 ledamoterna i plenum skall bechandla detta mal. Detta forfarande ir
mycket ovanligt. Utslag véntas i sommar.

Hiir skall vil inte spekuleras Over utgingen. Jag vill findd erinra om att
svensk lagstiftning uppenbarligen kan ifragaséttas. En stor vaksamhet dr mot
denna bakgrund nddvindig nér nya lagar skall stiftas.

Var motion ar diarfor ingen anklagelseakt, utan med den och det sirskilda
yttrande som fogats till betinkandet vill vi endast fasta uppmirksamheten pa
de konflikter som framéver kan uppsta. om vissa utredningsforslag omsétts i
en lagstiftning.

Herr talman! Jag har inget sérskilt yrkande.

Anf. 111 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Bertil Danielsson hade en partivdn hér i kammaren som en
gang skrev i cn motion att vissa saker dr sa sjélvklara att de inte behdver
motiveras. Han ville ha en flaggstang pa detta hus.

Det finns ocksd saker som dr sd sjdlvklara att de inte behover foranleda
nigon motion. Jag betraktar denna motion som alldeles overflodig.

Om nu regeringen — trots all den kontroll som sker av dess forslag — skulle
komma péa den tanken att ldgga fram en proposition som kunde innebéra
Gvertridande av en grundlag, dr det en fraga for riksdagen. som ytterst fattar
beslut om lagstiftning, att se till att besluten r grundlagsenliga.

Skulle det vara sa att regeringen i sin verkstillighet skulle begé fel, finns
det ett konstitutionsutskott som utévar riksdagens kontroll over att
verksamheten haller sig inom gillande bestimmelser. Darfor dr det markligt
att behandla den hir motionen i civilutskottet, men detta beror pé att i den
speciellt har angivits ett antal utredningsforslag, vilkas uppfoljande i form av
en proposition skulle komma att behandlas av utskottet. Av den anledningen
har silunda ocksd denna motion behandlats dér.

Jag betraktar dock forslaget som helt overflodigt och skall inte spilla fler
ord pé det, utan yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 112 BERTIL DANLIELSSON (m):

Herr talman! Det kan tyckas som om Kjell Mattsson hade rétt nér han sade
att den har motionen egentligen &r obehdvlig. Men just det faktum att vi
under de allra senaste veckorna har fatt ta del av referat frdin Europadom-
stolens behandling av ett drende som anknyter till just denna scktor visar vl
att det i ndgot fall uppenbarligen dnda kan smyga sig in felaktigheter. Vi vet
annu inte hur vtslaget blir, men detta mal har dndé fatt en viss uppmérk-
samhet. Europadomstolen har under aren behandlat ungefar 9 000 drenden,
men endast 40 av dessa har behandlats av domstolen in plcno. Det dr nu
andra gingen som drenden av den hiir typen behandlas dir éver huvud taget.
Att det vid nagot tillfille kan smyga sig in sidana felaktighcter visar hur svart
det ir att fullstindigt ticka alla &mnesomraden.

Om detta lilla meningsutbyte och den motion som har foranlett det nu
ytterligare har fist uppméirksamheten pé fragan, férutsétter jag att det ocksa



kommer att inncbira att vi i framtiden inte behéver befara att bli granskade i
Europadomstolen.

Anf, 113 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! 1 sa fall kan det inte bero pa att lagstiftningen skulle vara
grundlagsstridig, utan att praktiska omstdndigheter i ett aktuellt mal av den
enskilde upplevs som besvirande och inskrinkande. Domstolen far vil di ta
stillning till den saken och inte till frigan, huruvida expropriationslagen ér
forenlig med Sveriges grundlagar eller ej.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

" Utskottets hemstillan bifolls.

29 § Anslag till bostadsdepartementets kommittéer

Foredrogs civilutskottets betinkande 1981/82:12 om anslag till bostadsde-
partementet m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 114 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Bostadsdepartementet har hemstillt om att for kommitté-
arbete under nista budgctar erhélla 9 milj. kr.

I en motion har vi frin moderata samlingspartiet framfort den synpunkten
att det beloppet borde kunna skéras ned till 6 milj. kr. .

Anledningen till vart motforslag ar att flera stora utredningar inom
bostadsdepartementets ansvarsomrade har slutforts eller kommer att avslu-
tas under nu innevarande budgetdr. Detta giller bostadsrittsutredningen,
hyresrittsutredningen, tomtrittskommittén, utredningen om planmaéssig
sancring efter industrinedlaggningar m. fl. Detta gor att man. fdven om det
inom bostadsdepartementets omrade finns ovanligt manga utredningar, i
dessa besparingstider borde minska anslaget till av oss dskade 6 milj. kr.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till den reservation som ar fogad till
civilutskottets betinkande nr 12, '

Anf. 115 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Det finns sikert anledning att se till att vart utredningsvi-
sendc dr effektivt. Regeringen har dirfor vidtagit atgirder for att dels
begrinsa antalet utredningar, dels se till att kommittéverksamheten effekti-
viseras. Detta senare f6rsoker man astadkomma genom att ge utredningar en
bestdmd tid for sitt arbete.

Det ar riktigt, som Rolf Dahlberg séger, att det inom bostadsdepartemen-
tets omrade har varit omfattande utredningsverksamhet, men man har ocksé
inom departementct registrerat det forhallandet att ett antal av dem ér
fardiga.

For innevarande budgetar har vi haft ctt anslag pa 10 milj. kr.. som
tillsammans med ett reservationsanslag har inneburit att departementet har
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kunnat disponera 13 milj. kr. Inte ens det beloppet ticker den verkliga
kostnaden for detta budgetar. Anda minskar alltsd bostadsdepartementet
sjilvt sin anslagsframstéllning for nésta budgetar med 1 milj. kr. till 9 milj.
kr.

Det pagdr ett antal utredningar, som naturligtvis ir av stort virde och som
ocksa kan innebéra minskade kostnader. En sak som i dag kostar pengar ar
kommunernas arbete med plan- och byggfragor, men statskontoret har satt i
ging att studera hur den nya plan- och bygglagen fungerar i kommunal
tillimpning. Detta gér man for att i fortsattningen kunna lagga fram forslag
till lagstiftning som skall kunna tillimpas s& rationellt som det 6ver huvud
taget 4r mojligt ute i kommuncrna. Darfér har utskottsmajoriteten inte
kunnat ansluta sig till det moderata resonemanget om att anslaget skall
minskas, utan vi tillstyrker propositionens forslag.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls med 206 roster mot 60 for reservationen av
Rolf Dahlberg m. fl.

30 § Utformning av proposition om bostadsbidragen

Foredrogs civilutskottets betinkande 1981/82:13 om utformning av
proposition om bostadsbidragen.

Anf. 116 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Till f61jd av den forskjutning pa tva veckor som skett av detta
drendes behandling, har regeringen nu hunnit ligga fram den aviserade
propositionen om bl. a. bostadsbidragen. Vi riksdagsledamoter fick i gar
eftermiddag tillgang till den proposition, nr 124, som massmedia tydligen
haft tillgang till under ett par veckor och som regeringen i ett sirskilt
pressmeddelande gav viss information om redan den 26 februari.

Vinsterpartiet kommunisterna har under en foljd av ar kravt att
bostadsbidragen skall ges en sddan utformning att hushall med stor
forsorjningsborda och/eller lag inkomst ges méjligheter att behalla en god
bostad och idven efterfriga en bittre. Vi har dock ar efter ar tvingats
konstatera att regeringens politik avseende utformningen av bostadsbidra-
geninnebdr att man alltmera avlagsnar sig frn en social bostadspolitik for de
grupper i samhillet som frimst behdver stdd. I var bostadspolitiska motion
som viicktes under den allminna motionstiden framhéll vi att den kommande



propositionen betriffandc statskommunala bostadsbidrag enligt vir mening
borde innchélla forslag som gér i foljande riktning.

1. Inkomstgrinserna — bade den nedre och den dvre — skall hdjas minst si
mycket att inte inflationen urholkar bidragens virde och allt flera hushali
didrmed far minskade bidrag eller inga bidrag alls.

2. Inkomstgriiriserna skall vara lika for barnfamiljer oavsett om hushallet
bestar av en eller tvi vuxna.

3. Den nedre hyresgrins som f. n. giller skall ligga fast.

4. De ovre hyresgrianserna skall hojas si, att de medger en hojd
utrymmesstandard nir antalet familjemedlemmar ékar. Grinserna skall
sittas sd, att de utgdr ett skydd for hyreshdjningar. De skall dessutom
differentieras for varje barn.

5. Bostadsbidragen for bidragstagare med studiemedel skall &terforas till
vad som géllde t. 0. m. utgéngen av bidragsaret 1981. Detta innebir att
studiemedel inte skall rdknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

6. Ett angelédget krav dr ocksd att det statliga bostadsbidraget héjs. En
hdjning av detta bidrag gagnar speciellt barnfamiljer och ligger siledes i linje
med den utformning av bostadsbidragen som vinsterpartiet kommunisterna
efterstrévar.

Herr talman! Det ir viktigt att i olika sammanhang s& klart som mojligt ge
uttryck for att inga nya fOrsdmringar far genomféras da det giller
bostadsbidragen. De borgerliga regeringarna har fyra ar i f61jd med hjilp av
borgerlig riksdagsmajoritet genomfort forsamringar i vissa avseenden. Det
giller exempelvis hojningar av den nedre hyresgrinsen som medfort
minskade bostadsbidrag, framfor allt f6r hushall med relativt laga hyror,
vilket ofta dr liktydigt med hushall med l1aga inkomster. Det géller beslutet
om att studiemedel-studielan skall inrdknas i bidragsgrundande inkomst. Det
giiller den stegvisa forsdmringen av statsbidragen till kommunerna, och det
giller fordndringar i inkomstprovningsbegreppet, som har inneburit forsim-
ringar for stora grupper bidragstagare, bl. a. ensamstéende, studerande och
hushall utan barn,

Forandringar som har genomférts da det giller bostadsbidragen under de
borgerliga regeringarnas tid har inneburit att bostadsbidragen har forsvunnit
for hundratusentals hushall. Antalet barnfamiljshushdill med bostadsbidrag
har minskat med néstan hélften, fran narmare 600 000 ar 1975 till drygt
300 0001 dag. Vpk anser att sidana hir forandringar inte kan fa fortsitta, i ett
ldge ddr det blir alitmera angeldget att ge flera barnfamiljshushall ett ¢kat
stdd, mot bakgrund av stindiga prisstegringar, bl. a. p4 mat och hyra, och
den realléneférsdmring som har skett under senare Ar.

Utifran var syn pa bidragsgivningens omfattning och inriktning och mot
bakgrund av regeringens ofdrmaga och ovilja att féra en politik, som gagnar
méinniskor med ldga inkomster och tung forsdrjningsbérda, kan vi inte
acceptera en fortsatt minskning av antalet hushall med bostadsbidrag. Inte
minsi i ett kdrvt samhillsekonomiskt lage dr det viktigt att foéra en
férdelningspolitik, som bl. a. genom en riktig utformning av bostadsbidrags-
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systemet gdr det mojligt for hushallen att ticka de 6kade bostadskostnader-
na.

Av det nu framlagda regeringsforslaget om dndrade regler for rintebidrag
och bostadsbidrag m. m. framgar att man i ndgon man foreslar forindringar i
linje med vad vi fran vpk har foreslagit. Forslagen om édndrade regler for
bostadsbidrag innehéller vissa forbattringar i forhallande till vad som nu
giller for flerbarnsfamiljer, men direkta forsdmringar for hushall utan barn.
Foridndringar som foreslas fran den 1 januari 1983 innebir emellertid ingen
forbittring, om hénsyn tas till penningvardeforsimringen och de kraftigt
héjda hyrorna.

Som helhet betraktat. herr talman, synes forslagen vara helt otillrickliga,
och vi aterkommer naturligtvis med en motion till proposition nr 124. 1
avvaktan pa behandlingen av regeringsforslagen och motioner till dessa vill
jag emellertid redan nu framfdra ytterligare nagra synpunkter.,

De skillnader i bostadsstandard som beror pé olika . inkomst och
betalningsfdrmaga, pd skatte- och avdragsbestammelser, miste p& sikt
undanrdjas genom en grundlaggande férdndring av hela bostadspolitiken, pé
satt som vpk under minga ar har féreslagit. En sddan férandring maste ocksa
innebéra att man p sikt kommer fram till ett forhallande dér alla hushali far
mojlighet att disponera en rymlig och vilutrustad ldgenhet till rimliga
kostnader, utan bostadsbidrag.

En forindring av bostadspolitiken maste innebira att ¢n socialt acceptabel
hyra uppgér till hogst 15 % av en normal industriarbetarlén for en
tvarumslidgenhet pa 60 kvadratmeter. [ avvaktan pa en bostadspolitik med en
sadan inriktning 4r det emellertid nédvindigt att genomfora olika forbatt-
ringar av bostadsbidragen pa sitt som vpk foreslar.

Civilutskottet forutsdtter i det betdnkande vi nu bchandlar att den
proposition om bostadsbidragen som aviserats av regeringen i huvudsak
kommer att ges en inriktning som ligger i linje med vad civilutskottet tidigare
har uttalat och som principiellt kan foérenas med huvuddragen i vpk-
motionen. For undvikande av missforstand pa den punkten. dvs. i friga om
vad civilutskottet i anslutning till vdr motion egentligen vill - det ar svart att
lasa ut — borde riksdagen ha beslutat i enlighet med vad som anférs i
motionen. Nu dr vart yrkande genom férskjutningen av drendebehandlingen
inte aktuellt. Vi fir &terkomma, herr talman, vid behandlingen av
regeringens proposition nr 124.

Anf. 117 KJELL MATTSSON (c):
Herr talman! Att vi nu 6ver huvud taget behandlar yrkandet i vpk:s motion

1625 beror pa att man fran utskottets sida har velat ta stillning och ge

riksdagen méjlighet att vara korrekt i hanteringen av detta yrkande. Det ér
inte utskottets fel att propositionen foreligger nir betidnkandet behandlas
hir, utan kammaren har forskjutit direndebehandlingen sa att den situationen
har uppstétt. '
Jag har ingen anledning att nu g in i nagon sakdebatt. Jag tycker att det
vore felaktigt, eftersom det nu ir friga om en proformasak. Vi fér



aterkomma till sakdebatten nir den proposition som vi i dag har fatt
remitterad till civilutskottet har blivit foremal for behandling i utskottet.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

31 § Offentlighetsprincipen och ADB

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:21 om offentlig-
hetsprincipen och ADB (prop. 1981/82:37). . -

Anf. 118 GUNNAR BIORCK i Viarmds (m):

Herr talman! Jag har omojligen kunnat bitrdda regeringens proposition
1981/82:37 om offentlighetsprincipen och ADB, och jag anser mig dérfor
boéra redovisa varfor jag menar att de lagforslag som framlédggs i den ar daliga
i och for sig och har blivit om mojligt simre genom de uttalanden
konstitutionsutskottet har gjort i sin tillstyrkande skrivning.

Jaghar reserverat mig i utskottet, for jag anser inte att vi skall ha lagar som
behover ursiktas redan innan de antas och som inte kan efterlevas, nir de vil
har blivit antagna. Edert tal skall vara ja, ja, nej, nej; vad dirutdver ar, det 4r
avondo. Sastar det i Skriften, men det kan verkligen inte appliceras pa de hér
lagfragmenten. '

Det skrevs under den socialdemokratiska regeringens tid lagar som ansags
déliga genom sina alltfor svepande formuleringar. Men justitieministerns
lagférslag dr daligt inte minst for att det inte tycks behdva efterlevas.
Dessutom — och det ir det viktigaste — ér det daligt dérfor att det inte tar
tillrdcklig hdnsyn till regeringsformens stadgande om virnet av den enskildes
privatliv och inte heller till tryckfrihetsférordningens 2 kap. 14§ och
sekretesslagens 3 kap. 15 §. Det dr obegripligt att lagradet har kunnat limna
forslaget utan erinran. Det kan mdjligen bero pé att juristerna inte har nagot
konkret begrepp om vad for slags uppgifter som finns i olika myndigheters
datasystem.

Justitiedepartementets egna system — som vi fick demonstrerade for oss —
verkade mycket oskyldiga, men med forsakringskassans, sjukhusens och
polisens forhdller det sig inte pa samma sidtt. P4 dessa stillen finns
personakter som kan innehalla uppgifter av vilka vissa ir 6ppna och andra ar
hemliga. Med fri tillgang till terminaler for allmidnheten finns det ingen
mojlighet for myndigheterna att gora den prévning av ritten att utlimna en
handling eller en uppgift som sekretesslagen faktiskt foreskriver. Detta kan
bara ske i samband med att myndigheten tillhandahéller usskrifter, och det ar
ocksa den metod som tryckfrihetsférordningens 2 kap. 13 § klart anvisar.
Som en av foretridarna for sjukvarden hiri kammaren har jagidetta liksom i
tidigare sammanhang ansett mig bora sla till bromsarna.
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Jag har i min motion och min reservation mera utforligt motiverat dessa
synpunkter och hinvisar till dem. Vad propositionen betriffar siger
departementschefen sjdlv att “det finns skil att ytterligare belysa hur
tryckfrihetsfdrordningens begreppsapparat fungerar i relation till ADB”,
och meddelar att man tinker studera detta inom departementet och att han
dérefter om s& befinnes behovligt tinker “ta upp saken pa nytt™.

Vad som foreslas dr bl. a. tva nya paragrater — 9 och 10 §§ i sekretcss-
lagen -, av vilka den ena féreskriver att "myndighet som i sin verksamhet
anvinder automatisk databehandling skall ordna denna™ pa ett visst sétt och
den andra att "myndighet skall pd begiran bereda enskild tllfille att sjalv
anvinda™ de hidr apparaterna samt att den foreslagna lagen skall trdda i kraft
den 1 juli i ar.

Om detta siger usskotter: Avsikten (!) dr siledes inte att myndigheten
omedelbart skall tvingas gbra om sina system for att uppfylla lagens krav.
Skyldigheten i 10 § blir i allmédnhet inte aktuell forrdn “myndigheterna
ordnat sina datasystem sdsom fOrutsitts i 15 kap. 9 § i forslaget till &ndring i
sekretesslagen™. Det ér heller inte, sidger utskottet, avsikfen (!) att alla
myndigheter skall behova stilla terminaler till allménhetens forfogande. Det
far "ankomma pa resp. myndighet att—-— sjilv bedéma behovet av
atgiirder”. Ingen av dessa begransningar finns angiven i lagtexten. Dir star
skall och fran den 1 juli 1982,

Jag dr Overtygad om att Jorn Svensson och andra prompt kommer att
infinna sig hos diverse myndigheter torsdagen den 1 juli for att se i vilken
utstrackning dessa har iakttagit lagens bud, och i motsatt fall och inte utan fog
kanske anmila det for JO.

I min reservation konstaterar jag att — som departementschefen sjilv
skriver — frdgan om relationen mellan tryckfrihetsférordningen och ADB
t. v. dr oftillrackligt klarlagd, och fér min del anser jag inte att den utgdr
erforderlig grund for lagstiftning. .

Jag anscr vidare att de foreslagna atgirderna, i varje fall inom de
myndigheter som sjilva — eller genom koppling till andra myndigheters
datasystem — har tillgéng till "blandade’’ uppgifter, inte dr forenliga med
sekretesslagstiftningens bestimmelser om “provning” vid utldimnandet och
darfér inte bor genomforas, att de svivande formuleringar som propositio-
nen anfor savial om myndighetens skyldigheter som om tidpunkten fér de
foreslagna bestimmelsernas praktiska genomforande, sedda i relation till
den foreslagna tiden for lagens ikrafttridande, inte dr forenliga med god
lagstiftningssed, att da inga anvisningar lamnas om finansieringen av de nya
atagandena den foreslagna lagstiftningen saknar forankring i verkligheten,
att den foreslagna lagstiftningen inte dr forenlig med intentionerna i
regeringsformens 1 kap. 2 § om vérnet av de enskildas privatliv och att for
den skull forslaget om lag til! dndring av sekretesslagen bor avslds.

Jag har vidare den uppfattningen att de féreslagna tilliggen till 2 kap.
tryckfrihetsférordningen knappast dr erforderliga och inte ldmpligen bor
antas nu. utan kan behandlas i samband med de férnyade 6verviganden i
frdga om offentlighetsprincipen som den av justitieministern nu tillkallade



utredningen moéjligen kan ge anledning till. Man bor knappast i otriangt mal
fingra pa grundlagarna.

Herr talman! Det 16nar sig vl knappast att g4 emot ett utskott, som —om
dn med en viss betdnksamhet hos mina partikamrater — tycks anse att vad far
g6r 4r alltid det riitta. Men jag vill &tminstone med gott samvete kunna tva
mina hinder den dag da denna obetinksamma -anordning kommer i
hinderna pa skickliga dataoperatdrer i den kommersialiserade sensationsin-
dustrins tjinst.

Kammaren kan emellertid réka i den situationen att Jorn Svensson, som
far ordet efter mig, kan komma att yrka avslag med motiveringen att lagen ir
for snidv, medan jag velat avsla den bl. a. dirfor att den ar f6r vid. For attinte
skapa en alltfor forvirrande voteringssituation avstar jag fran att yrka bifall
till min reservation och kommer ocksa att avstd i voteringen.

I detta anforande instimde Jan Prytz (m).

Anf. 119 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Demokratiska fri- och rittigheter tillkommer inte genom
vilvilja ovanifran. De erdvras genom folklig kamp mot statens och den
hédrskande klassens auktoritet. -

S& ir det ocksd med offentlighetsprincipen: Historiskt sett 4r den en
mycket sen foreteelse. som forst gradvis har kunnat hdvda sig inom
forfattningssystemet.

Offentlighetsprincipen dr vad man kallar en naturrdtt. Den dr en generell,
6verordnad princip i réttssystemet. Det betyder att man inte far stélla upp
sarskilda villkor for dess utdvande. Man fér inte gradera den. Undantag fran
den far forekomma bara ndr det sirskilt anges. Allt som inte dr uttryckliga
undantag faller under huvudprincipen. 1 tveksamma fall giller alltid
huvudregeln, offentlighcten. .

Offentlighetsprincipen har tva rétter. Den ena ar kontrollaspekten. Den
andra ir skyddet for killan, sdant det dr nedlagt i tryckfrihetsritten. Alla
medborgare har dirfor ovillkorlig ritt att ta del av alla offentliga uppgifter,
och de har ritt att géra si anonymt.

Offentlighetsprincipens rittssystem utsitts fortlopande och smygande for
angrepp. Ett sidant angrepp godtogs av riksdagen i hdstas. Fr. o. m. i &r kan
dven alla civila forhallanden, som ingér i det s. k. totalforsvaret, skyddas
genom sekretess. Att t. ex. avsloja missforhéllanden inom Eiserkoncernen
eller dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar kan numera riskera att bli
rubriccrat som spioneri. Byrakratin vet att skydda sig. Och riksdagens flathet
for byrakratins onskemaél dr ibland alltfér pafallande.

Nu undergrivs offentlighetsprincipen ocksé genom den tekniska utveck-
lingen, vilket dr en mer omfattande och farlig tendens. Alltmer offentligt
material blir databaserat. Datasystemen i den offentliga férvaltningen har
byggts upp under en f6ljd av ar. De har byggts upp utan hénsyn till
offentlighetskraven. Filtundersdkningar har visat att det ofta dr oerhort
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svart att fa tillgdng till material, vars offentlighet och tillganglighet borde vara
sjlvklar.

Forvaltningen har hér agerat i strid med riksdagens beslut och riktlinjer.
Riksdagen har ndmligen under justitieminister Geijers tid och pd hans forslag
klart uttalat, att datoriseringen inte fir innebira minskad offentlighet. Den
skall tviirtom anvindas for att 6ka den medborgerliga insynen. Vad vi i
riksdagen har tolercrat sedan dess ar att forvaltningen i stor stil saboterat
detta vért enhilliga beslut. '

Det 4r mot denna bakgrund som regeringens proposition blir egendomlig
och farlig.

Riittsliget dr foljande.

Offentlighetsprincipen dr som ndmnts en dverordnad princip. Den giller
alla slag av offentliga uppgifter. Det finns ingenstans grund for att behandla
datauppgifter annorlunda dn vanliga pappershandlingar. Konstitutionellt
sett har alla datauppgifter, som inte édr sekretessbelagda, hela tiden varit
offentliga. Detta ar ju ocksd andemeningen i riksdagens beslut frin den
Geijerska eran.

Men det ir hir som byrékratin tillskapat en grundlagsstridig praxis. Den
har hindrat medborgarna frin att ta del av databaserade uppgifter. Den har
inte byggt upp nagot ordentligt system for att tillmotesga offentlighetskraven
nér det giiller databaserat material. Den har alltsi skapat en helt ny praxis for
databaserade uppgifter till skillnad fran traditionella pappershandlingar.

Detta gor att regeringens proposition blir s& egendomlig. Den uppger sig
vilja skapa tillginglighet for databaserat material, dvs. den utgér i sina
resonemang fran premissen att en sadan fullddig tillgiinglighet tidigare inte
existerat. Det strider baddc mot den naturrdttsliga principen och mot
riksdagens beslut. Ritteligen behdvs inte nigon proposition av det hir
slaget. Det enda som giller ar att uppratthélla den offentlighetsprincip som

redan finns och som i fullt matt géller dven databaserat material. Godtar man

daremot regeringsforslaget, legitimerar man det godtycke som under en {6ljd
av ér existerat nir det giller offentlighetsprincipens tillimpning pd databa-
serat material. Man godtar alltsa léigfe grad av offentlighet dn vad riksdagen
har beslutat skall rdda for databaserade uppgifter. Dirmed framstér
regeringens forslag egentligen som en sorts nddevedermiile till medborgarna,
att nu far de ritten att ta del av databaserat material — som om de inte hade
haft den tidigare. '

Det ir denna falska historieskrivning om offentlighetsprincipen och dess
giltighet som dven lett till Gunnar Biorcks i Varmdo lilla missforstand, som vi
nu slipper votera om. Han vinder sig mot den medborgerliga insynen, med
motivering att medborgarna vid ett fritt sokande av databaserat material med
dataterminal kan raka fa fram sekretessbelagda uppgifter. Det verkliga
problemet i sammanhanget r egentligen det motsatta: Om terminaler stalls
om f6r enbart sdkning och frin borjan hade mdjliggjort en separering av
offentliga och sekretessbelagda uppgifter, skulle de inte bara fritt kunna
mandvreras. De borde absolut ha kunnat manévreras fritt. Men det hela ér
virre an sa hér.



Regeringsforslaget inte bara legitimerar i efterhand ep tidigare grundlags-
stridig praxis. Det ger ocksa for framtiden ctt simre skydd at offentlighets-
principen dn vad som egentligen skall gilla. Jag skall belysa det nigot.

I enforeslagen ny paragraf sdgs att myndighet skall ordnassitt databaserade
material med beaktande av tryckfriheten och medborgares intresse -av att
utnyttja terminal, dvs. medborgarens grundlagsenliga rittighet — denna
Overordnade princip — skall gubevars beaktas ndr man bygger upp
datasystem. Det ar en mycket mérklig formulering. Det dr ndmligen s& att
offentlighetsprincipen inte skall beaktas av hdga myndigheter — den skall
ovillkorligen f6ljas. Den dr ingenting som man bara skall beakta och jamfora
med vid sidan av andra intressen. Foljden av ett sddant synsétt blir ju att man
likstaller offentlighetskravet — som skall vara ett primirt och oeftergivligt
krav — med t. ex. kostnadsaspekter och arbetsmissiga krav, krav pa att
handbécker och nycklar skall std till forfogande nér det giller databaserat
material osv. Man kan ju inte behandla en grundlagsprincip sé, att man séger
att den skall beaktas men blir det f6r dyrt att beakta den, behdver man inte
gora det. DA kan man hindra medborgare fran att ta del av uppgifterna
genom att anvinda dataterminal. Regeringsforslaget innebir alltsd — som vi
hiar ser — en oacceptabel sidnkning av offentlighetsprincipens status.
Grundlagen reduceras till en kostnads- och bekvimlighetsfraga for byrakra-
tin.

Helt groteskt dr att det pa tva stillen i lagtexten slds fast att upplysningar
inte behover ldmnas om det stor arbetets behériga gang. Det dr ett helt
onddigt papekande, eftersom det finns med i redan géllande bestimmelser.
Det behéver alls inte ges en mera kvalificerad utformning. Dir det finns, dr
det endast avsett att motivera ett visst praktiskt uppskov med utlimnandet av
begiirda uppgifter — om det t. ex. dr valdigt manga uppgifter dr det mycket
besvirligt att ta fram dem. Bestimmelsen om att man inte behdver limna ut
uppgifter om det stor arbetets behériga gang ar ju inte avsedd att i princip
hindra medborgaren fran att ta del av dessa uppgifter. Den finns dar bara fér
de praktiska fall-nir det ar valdigt besvarligt. Det finns ocksd en annan
bestimmelse som siger att man dnd4 skall ta fram sddana uppgifter, nir det
ar praktiskt mojligt att gora det utan att det stor arbetets behoriga ging. Det
skall ske skyndsamt, eller s& skyndsamt som mojligt. Det ar s& att siga
tankegangen.

En s Overordnad princip som offentlighetsprincipen skall alltsi inte
utsdttas for denna summariska typ av begrinsningar som giller i de
foreslagna bestimmelserna. Tvédrtom borde man déar ha betonat att just
tillhandahéllandet av offentligt material skall ske skyndsamt. Nu kan det hela
som sagt tolkas som en legitimering — man kan alltid hinvisa till hur besvérligt
det dr att ta fram uppgifter ur en databas. Det ar ndmligen ofta — eller i varje
fall inte séllan — rétt besvarligt.

Hela resonemanget och logiken i regeringsforslaget ar alltsa farliga. Forst
fornekar man att offentlighetsprincipen hittills har omfattat medborgarens
ritt att fritt soka i databaserat material via terminal. Regeringen pastar helt
frankt i sin proposition att regeringsritten i beslut fran 1980 skulle ha
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fastslagit att ritten att fritt soka via terminal inte finns. Det &r ett pastaende
som inte bara ir konstitutionellt felaktigt, utan det ir ocksd en misstolkning
av domen.

Om riksdagen fastslagit att datoriseringen inte far inskrinka tillgéinglighet
och insyn ar det for det forsta s att domstolen sedan inte kan komma och
hévda att tillgingligheten {or databaserat material skall vara mindre dn {or
pappershandlingar. Ett sddant beslut dr olagligt. Det inncbér att domstolen
gor intrang pa lagstiftarens omrade. Lagstiftaren har ju fastslagit de generella
riktlinjerna f6r vad som skall gilla.

Men det virsta dr att hela domen, som alltsé dberopas i propositionen och i
konstitutionsutskottets betinkande, som jag senare kommer till, vilar pé en
ren felaktighet. Regeringsritten aberopar namligen de risker som finns vid
mandvrering av en terminal. Man hanvisar dé till ett avsnitti férarbetena, dir
det talas om risken med datorer — dvs. att om man far tillgdng till en dator kan
man radera, paverka inmatningen av nya uppgifter osv. Men i dessa
forarbeten talas det inte alls om terminaler. Datorer ér en helt annan sak én
terminalcr. Risken vid mandvrering av datorer har egentligen ingenting att
gora med risken vid mandvrering av terminaler. Regeringsrittens ledamoter
kan eller vill inte skilja pd datorer och terminaler. Nir forarbetena talar om
datorer, tolkar regeringsritten yttandet som om det géllde terminaler — och
sd tar man detta som utgdngspunkt for att végra offentlighetsprincipen
giltighet vid s6kning via terminaler.

Detta missforstand. som ir tydligt nog nir man léser texterna, har vpk
patalat i sin motion i drendet. Det hindrar emellertid inte konstitutionsut-
skottet fran att upprepa precis samma genanta och bedrovliga missforstand
och pastd att forarbetena avsett terminaler, niir de i verklighcten enbart
avsett datorer. Detta gor konstitutionsutskottets ledamoter naturligtvis inte
darfor att de saknar kunskap i saken. De gor det for att gd regeringen och
byrékratin till handa. De maste ju rimligen veta vad det verkligen giller.

Det dr beklimmande. menar vi, att ett riksdagsutskott pa detta sitt stéller
sig p& byrékratins sida for att hjélpa fram en tillimpning av offentlighets-
principen som ir annorlunda och simre dn den hittills géllande.

I stéllet hade det bort vara konstitutionsutskottets uppgift att granska
justitieminister Petris underliga roll i det har fula spelet med datorer och
offentlighet.

Carl Axel Petri var pé sin tid president i kammarritten i Jonkoping. 1
denna egenskap viagrade han sokande att fritt soka i databaserat material via
terminal. Det var detta hans beslut som sedan 6verklagades till regerings-
ratten, vilken pa falska premisser godkande hans viigran. Man letade alltsa
upp ett avsnitt i férarbetena som handlade om négonting helt annat &n
terminaler, nimligen datorer, datamaskiner, och sa utnyttjade man det for
att ge kammarrittspresidenten ratt. Senare satt justitieministern enligt
statsraddsprotokollet i regeringen och deltog i dverprovningen av sitt eget
beslut som han hade fattat som kammarrattspresident.

Det dr mig en gita hur man med en sddan uppfattning om offentlighets-
principens och jivsprincipernas innebord dver huvud taget kan bli justitie-



minister. Konstitutionsutskottet har ocksd inne en anmilan fran vpk mot
justitieministern for denna hans handliggning.
Vpk menar att riksdagen skall uppritthdlla sitt tidigare beslut frin

justitieminister Geijers tid om att offentlighetsprincipen inte far inskréinkas,

genom datoriseringen. Man skall dirfér inte godta en ldgre nivd pd
principens tillimpning, sidan den uppenbart framgér av regeringsforslaget.
Man skall heller inte godta de felaktiga och farliga tolkningar av hittills
gillande rittslige vilka gors i regeringsforslaget dar man alltsd pastir att
ritten att fritt sOka via terminal i databascrat offentligt material inte
finns.

Det térvanar oss alldeles sirskilt att den socialdemokratiska oppositionen i
utskottet inte har tagit itu med regeringens forsok att vilseleda allménheten.
Socialdemokraterna borde ju ha alldeles sirskild anledning att upprétthélia
riksdagsbeslutet frin justitieminister Geijers tid. Jag tycker detta ir ctt
beklimmande exempel pa bristande vaksamhet.

Herr talman! Vpk anser, pa de hir anférda grunderna, att det liggande
forslaget skall avvisas, darfor att det sdnker digniteten och nivin hos
offentlighetsprincipen. Jag yrkar bifall till vpk:s bdda motioner i drendet.

Anf. 120 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Nir datalagstiftningskommittén tillsattes 1976 hade utred-
ningen tre huvuduppgifter.

Den forsta var en dversyn av datalagen och forslag till forfattningsregle-
ring av SPAR.

Den andra var frdgan om datoriseringens sitt att padverka offentlighets-
principen. Kommittén skulle beakta att anviindningen av ADB-teknik inte
fick urholka offentlighetsprincipen. Kommittén skulle ocksd prova mojlig-
heten att ta ADB-teknikens resurser i ansprik for att om mojligt oka
tillgdngligheten hos den information som finns samlad hos samhiillsorga-
nen.

Den tredje huvuduppgiften gillde den internationella datakommunikatio-
nen samt behov och utformning av en generell personregisterlag.

Det ir alltsd den andra av dessa tre buvuduppgifter som nu lett fram till
dagens riksdagsbehandling. Nigot nytt eller hastigt pAkommet problem ir
det alltsd inte som foranlett regeringen att ligga fram forslag i detta drende.
Riksdagen har ju ocksd genom andringar i tryckfrihctsféorordningen under
1970-talet anpassat regelsystemet till den tekniska utvecklingen, som under
denna period gatt mycket snabbt.

DALK hade den uppfattningen att handlingsoffentligheten skall ha
samma principiella innehall i framtiden som i dag. Utredningen ansig vidare
att de grundldggande bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen bor
kunna ge ett lika bra skydd &t offentlighetsprincipen nir det giller
upptagningar for ADB som for handlingar av konventionellt slag.

DALK kom fram till att &ndamélet med bestimmelserna i praktiken inte
alltid nas nér det giller ADB-upptagningar. Dirfor behovs atgirder for att
anvindningen av ADB inte skall urholka offentlighetsprincipen. DALK
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kom alltsd fram till cn uppfattning motsatt den som Jérn Svensson hir
tidigare redovisat.

DALK féreslog en sdrskild lag om enskilds rétt att ta del av upptagning {6r
automatisk databchandling m. m. Utskottet konstaterar nu i féreliggande
betinkande att propositionen i sina huvuddrag bygger pd vad DALK
foreslagit men med en annan lagteknisk 16sning.

Tva #ndringar foreslas i tryckfrihetsforordningen. De giller dels att
begiran att fa avskrift eller kopia av allmdn handling skall behandlas
skyndsamt, dels ritten till anonymitet. Dessa dndringar dr inte sirskilt
inriktade pA ADB-upptagningar utan tar sikte pa alla typer av allminna
handlingar — det vill jag sdrskilt framhélla med anledning av vad Gunnar
Biorck i Varmdo sade i sitt anférande. Fran utskottets sida anser vi att det dr
vardefullt att dessa tva fragor nu regleras i grundlag.

De regler som mera direkt tar sikte pd ADB-behandling inférs i
sekretesslagens 15 kap. Aven om det kan hivdas att gillande lagstiftning,
som utskottet skriver, i hog grad dr avsedd att tillgodose offentlighetsintres-
set, dr det enligt utskottets mening viktigt att de problem som ADB-
upptagningar i detta hinseende ger upphov till stills i forgrunden genom
sirskild lagstiftning. Utskottet konstaterar dirfor att propositionen fyller ctt
viktigt behov vid den fortsatta utbyggnaden av myndigheternas ADB-
system. Foljaktligen avvisar utskottet de motioner som med anledning av
propositionen vickts frin vpk-gruppen och av Guanar Biorck i Varmdo.

De tva avslagsyrkandena utgar fran helt olika uppfattningar om proposi-
tionens forslag.

Lat mig forst ndgot kommentera vpk-motionen. Den utgér ifrdn att de
foreslagna reglerna inte ar tillridckliga och att de befister uppfattningen att
ADB-uppgifter till sin natur ér skilda fran andra offentliga uppgifter. Vidare
lamnas synpunkter pa lagtextens formulering.

Utskottets uppfattning och dven propositionens ir inte den som pastas i
vpk-motionen. Tvirtom har utskottet uttalat att det &r viktigt att offentlig-
hetsprincipen kan tillimpas fullt ut.

De foreslagna lagreglerna innebir att myndigheternas uppmirksamhet
kommer att inriktas pd att tillgodose tryckfrihetsforordningens krav i
framtiden. Det ir inte bara lagreglerna som kommer att bidra till detta utan
dven forslaget om att myndigheterna skall fa battre information in hittills om
vilka regler som giller och om hur dessa skall tillimpas pd ADB-
upptagningar.

Jag vill med anledning av vad Jorn Svensson sade om att byrakratin sitter
upp hinder konstatera. att féljden av vpk:s avslagsyrkande péa propositionen
val maste bli att byrékratin fir mojlighcter att fortsdtta att sétta upp
hinder!

Dettamed sekretess dr inte heller sa enkelt. Man kan i och for sig diskutera
sekretesslagstiftningen och vad som skall vara sekretessbelagt eller inte. men
det ir inte toremal for debatt och dvervigande i dag. Men det ar farligt att ga
en sa generell vig som jag uppfattade att Jorn Svensson tyckte att vi skulle
gora — att vi skulle separera offentliga och sekreta uppgifter. Di kan



myndigheterna, med hénvisning till att de uppgifter man far fram pa en
terminal inte dr offentliga, underlita att enligt sekretesslagen prova
utlimnandet av sekretessbelagda handlingar. Det finns ju handlingar som ar
sekretessbelagda men som kan utlimnas efter prévning. Om man bara goren
teknisk uppdelning kan provningen komma i bakgrunden.

Nir det gilller radgivning och information till myndigheter anfor statsradet
i propositionen att han inte nu vill ta stillning till vilken myndighet som skall
alagpas ansvaret att vara radgivande organ. Valet stér i forsta hand mellan
statskontoret och datainspektionen, framgar det av propositionen. Utskottet
har inte haft anledning att ta stallning i denna friga men anser det angeldget
att regeringen snarast tar stillning till vilken myndighet som skall anfortros
denna uppgift. Utskottet ifrigasitter ocksd med hédnsyn till de skilda
kompetensomriden som de tvd nimnda myndigheterna har om inte bade
statskontorets och datainspektionens kunskap och erfarenhet bor tas i
ansprak.

1 propositionen tas ocksé upp frdgan om hur tryckfrihetsférordningens
begreppsapparat fungerar i férhdllande till ADB. Under remissbehandling-
en pekades pa att de begrepp som anvinds nir det gz'il'ler offentliga
handlingar — inkommen, uppriittad och cxpedierad — ofta far en annan
praktisk innebord nér de tillimpas pa ett ADB-medium. Regeringen har
uppdragit at institutet for rittsinformatik vid Stockholms universitet att
utfora en vetenskaplig undersékning rorande tillimpningen av offentlighets-
principen vid myndigheternas anvindning av ADB.

I den socialdemokratiska motion som har vickts med anledning av
propositionen foreslas att yttrandefrihetsutredningen skall fa detta uppdrag.
Vi har emellertid i utskottet enhilligt kommit fram till att forst skall
uppdraget till Stockholms universitet slutforas, och direfter bor en
parlamentariskt sammansatt utredning -virdera resultatet och eventuellt
framldgga forslag. Detta ges regeringen till kdinna, liksom vad som har sagts
om angeligenheten av en uppfoljning frin statsmakternas sida av utveck-
lingen pd ADB-omrédet fran i forsta hand offentlighetssynpunkt. Diarmed
tillgodoses dven ctt yrkande i den socialdemokratiska motionen.

Slutligen finns det en reservation vid utskottets betdnkande av Gunnar
Bidrck i Virmdo. Han har visserligen inte yrkat bifall till den, men lat mig
indd kommentera den pé ett par punkter.

Den forsta punkten giller mojligheten att via terminal fa tillging till
sekretessbelagda handlingar. Enligt Gunnar Bidrcks uppfattning skulle det
inte g att uppriitthalla sekretessen om vem som helst far mojlighet att
mandvrera myndigheternas terminaler. Lit mig citera en del av 10§ i
sckretesslagen i den foreslagna lvdelsen, som ger just det skydd som
reservanten fragar efter:

Sédan skyldighet’ — alltsd att myndigheten skall bereda enskild tillfille
att sjilv anvinda terminal - “féreligger dock inte, om sékanden déirigenom
far tillgdng till upptagning som intc anses som allmin handling hos
myndigheten eller om hinder méter pa grund av bestimmelse om sckretess.
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pa grund av fara for férvanskning eller torstéring eller av hédnsyn till arbetets
behdriga gang.™ -

Jorn Svensson tog upp fragan om skillnaden mellan dator och terminal. Jag
vill d& pépeka att det i detta sammanhang ocksa finns en skillnad mellan
terminal och terminal. Utgangspunkten 4r ju att man inte skall fi férvanska
eller forstora. Ar det dd en terminal som medger uppdatering, finns det ocksé
mojlighet att ldgga in uppgifter eller férdindra uppgifter. Den foreslagna
skrivningen i 10 § medger intc nigon sadan rittighet.

Den andra punkten i reservationen som jag vill peka pd &r att man av
tryckfrihetsforordningens 2 kap. 13§ inte kan dra den slutsats som
reservanten drar. Myndighet kan som en serviceatgird limna ut en
ADB-upptagning. men den har inte skyldighet att gora det. I detta fali giller
det magnetband, skivminnen etc. 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen gor i
Gvrigt ingen skillnad mellan traditionella handlingar och uppgifter som kan
uppfattas endast med tekniska hjilpmedel.

Vad slutligen gdller integritet och sckretess i dvrigt, vilket berdrs i
reservationen och det sérskilda yttrandet frin utskottets dvriga moderater,
vill jag héinvisa till att forutom sekretesslagen géller specifikt for datatckni-
ken att integriteten ocksa skyddas genom datalagen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstél-
lan.

Anf. 121 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Detta anférande av utskottets talesman var det mest
avslojande beviset pd att vad jag tidigare har sagt dr riktigt. Den nya
lagstiftningen fyller ett viktigt behov. siger Bengt Kindbom. Ju visst, det har
jag ocksa forstatt. Den fyller ndmligen det behovet att skyla dver att det i
aratal har forekommit en grundlagsstridig praxis nér det giller allmiinhetens
tillgdng till databaserade offentliga uppgifter. Man har inskrinkt den
rattigheten och brutit mot grundlagen. Det skall tickas éver genom att den
nya lagen skall latsas som om den rittigheten aldrig har funnits. Bengt
Kindbom upprepar detta pastaende att rittigheten aldrig har funnits.

Jag forstar givetvis att lagstiftningen fyller ett mycket viktigt behov niir det
giller att skydda justitieministerns person. Han har ju i egenskap av
kammarrittspresident vdgrat ménniskor deras grundlagsenliga rittighet.
Det far man naturligtvis inte 1dta en sd hog dmbetsman som en justitiemi-
nister komma till last. Darfoér méaste lagstiftningen ge sken av att han hade
ratt. Darfor maste dven regeringsrétten anfora en falsk grund for sitt beslut,
nir den pastar att man inte far manovrera fritt i terminaler, medan i sjilva
verket de forarbeten som aberopas handlar om datamaskiner och uttryckli-
gen endast om datamaskiner. De nidimner inte terminaler.

Det ar avsldjande att Bengt Kindbom nu inte vigar kommentera mitt
pipckande om att regeringsrétten i sin dom har talat om terminaler, medan
de forarbeten man aberopar endast talar om datamaskiner. Nu férsoker
Kindbom komma ifrdn detta genom att sdga att det finns skillnader mellan
olika terminaler. Det finns sddana som enbart dr sdkterminaler och siddana



som man kan anvénda fér att dndra i uppgifterna. Ja visst, men det borde
Bengt Kindbom i sin situation och dven konstitutionsutskottet for linge
sedan ha kunnat atgiirda. Det dr nimligen mycket enkelt. En terminal kan
spirras enbart for s6kning. Det skedde f6r inte sa lange sedan nir det gallde
kammarrétten i Jonkoping, ndmligen i oktober 1980. Dir gjorde man det
som numera justitieminister Petri borde ha gjort redan sdsom kammarritts-
president for att sékra allmédnhetens tillgang till uppgifterna. Jag har hér tor
var och en att ldsa handlingen med begéran om att man skulle sparra denna
terminal. Den handlingen visar att det egentligen hade varit mycket enkelt
att undanréja alla de péastddda hindren for ett fritt sbkande.

Det mest avslojande dr emellertid att Bengt Kindbom nu gor sig till tolk for
utskottet i ett annat falskt péstdende, som ar dgnat att dirckt undergriva
respekten for grundlagen. Han pdstar namligen att det hittills inte skulle ha
funnits ndgon ritt for allmdnheten att fritt soka i databaserat material via
terminal, forutsatt att ett betryggande sdkande rent tekniskt kunnat ordnas.
Jag skall da be att f3 citera vad riksdagen beslit pé justiticminister Geijers
tid. Departementschefen uttalade da:

“De offentliga organcns verksamhet dr nigot som angéar alla medborgare.
Det ir dérfor i ett folkstyrt samhiille ofrAinkomligt, att myndigheterna limnar
medborgarna en vidstrickt information om sitt arbete. Att s& sker ar
emellertid inte detsamma som att en offentlighetsprincip rader i samhillet.
Detta innebér ndgot mera, namligen att den offentliga verksamhbeten ligger
Oppen for medborgarna och de nyhetsformedlande organen pa sadant sitt att
dessa kan inhdmta upplysningar i skilda angeldgenheter efter eget val,
oberoende av myndigheternas informationsgivning.” Riksdagen har alltsa
for flera &r sedan fastslagit den fria sokningsrétt som Bengt Kindbom i dag
pastarinte har existerat. Bengt Kindbom som jag férmodar har varit med om
att ta stéallning till proposition 1975/76:160 foérnekar nu att riksdagen har
fattat niigot sddant beslut. Han férnekar att den fria sékningsritten finns. Ett
sddant pastaendc ir emellertid orimligt. ty det skulle innebéra att man hade
en annan princip och ett annat sitt att tillimpa grundlagen nir det giller
datahandlingar 4n man har ndr det giller pappershandlingar. Eftersom
databaserade uppgifter inte s att séga iir jimforbara med pappershandlingar
rent praktiskt, maste alltsd den fria tillgangen till pappershandlingar och
deras innehéll ersittas med den fria sokningsrétten da uppgifterna finns pa
skdrmen och inte i form av pappershandlingar.

Det ar en fullstindig sjilvklarhet att den fria sOkningsritten hela tiden
enligt grundlagen har existerat. Det dr bara det att datasystemen i
forvaltningen hela tiden felaktigt har byggts upp pa ett sidant sitt att
offentlighetsprincipen har inskrinkts. Detta visar ocksd Mats Hedbergs
omfattande faltundersékning. Han har besdékt myndighet efter myndighet,
och det har visat sig att dessa myndigheter inte forstar offentlighetsprincipen.
De har inte nagot begrepp om vad denna princip innebir, och de viigrar ging
pé gang den sdkande medborgaren hans sjédlvklara grundlagsenliga réttighe-
ter. De vet inte vad offentlighetsprincipen handlar om. Det som ir sé
betankligt dr att forvaltningen genom datasystemen ochi sitt handhavande av
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dem agerar pa ett sddant sitt att de sénker offentlighetsprincipens niva, och
detta star i strid med beslutet. Det ir detta man férsoker férneka, och man
forsoker skyla 6ver dessa saker genom att pasta att riitten att fritt sdka via
terminal inte har existerat. Det hela 4r ett gigantiskt sitt att forsdka rentva
byrakratins missgrepp och justili'eministerns missgrepp nir det giller
offentlighetsprincipen.

Anf. 122 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag vill giirna till Bengt Kindbom séga att de Gvningar vi fick
vara med om pa forsdkringskassan i Stockholm och den foredragning vi hade
fran datainspektionen har dvertygat mig om att svirigheterna att separera
sekreta och dppna uppgifter i "blandat™ material r mycket stora. Man var pé
forsdkringskassan inte sirskilt imponerad av den foreslagna utformningen av
15 kap. 10 § sekretesslagen. och jag fick en bestimd kénsla av att man
forutsag att ett genomforande av denna lagstiftning skulle kunna férvandla
forsakringskassans kontor till en ytterst intressant informationscentral for
dem som vill snoka i andra personers enskilda angelidgenhcter.

Enligt mitt sitt att se mastc man i varje fall nir det géller personregister
halla sig till utskriften, eftersom gillande lagstiftning foreskriver att
sekretessprovningen i sista hand skall ligga vid utlimnandet. Det gir ju inte
att forligga nigon sadan prdvning till en av allminheten mandvrerad
terminal. utan provningen maste ske genom en handling som myndigheten
kan ldsa och darigenom forvissa sig om att det ir en 6ppen handling som far
lémnas ut.

"Vad tryckfrihetsforordningen betrédffar har jag inte nagra ecgentliga
invindningar mot det foreslagna innchillet. men jag tycker att det ér
klafingrigt att genomféra en éndring just nu nér det samtidigt har igéngsatts
en utredning om relationerna mellan tryckfrihetsfédrordningen och ADB som
gor att vi kanske far plottra med detta en andra omgéng litet senare. Jag kan
inte sc att vi vinner nigonting med de dndringar som foreslas, och jag anser
darfor att vi hade kunnat vénta med dem.

Jag vill vidhilla det motto som jag skrev pa min motion, namligen “"when in
doubt, don't”, dvs. om du 4r i tvivel si handla inte! Jag kan omdjligen résta
for denna proposition och det forslag utskottet framlagt, och jag kan inte
heller rosta emot detta forslag pA de grunder som Jorn Svensson anfor.

Anf. 123 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! J6rn Svensson séger att vi kommer att legalisera nagon form
av felaktig handlaggning fridn myndigheternas sida. Jag vill darfér citera vad
utskottet hir har sagt. Citatet lyder: "Utgangspunkten fér propositionen
liksom fér DALK har varit att s6ka forhindra att ADB-systemen, med den
snabba utveckling som rader pa omradet. byggs ut pa ett sitt som forsvérar
tillimpningen av offentlighetsprincipen. De foreslagna reglerna i 15 kap.
sekretesslagen skall ses mot bakgrund av detta angeligna syfte. Aven om
redan den nu gillande lagstiftningen i hog grad ar avsedd att tillgodose
offentlighetsintresset 4r det enligt utskottets mening viktigt att de problem



som ADB-upptagningar i detta hiinseende ger upphov till stills i forgrunden
genom en sarskild lagstiftning.”

Dessutom vill jag papeka, nir Jorn Svensson séger att myndigheterna inte
forstar hur de skall tillimpa offentlighetsprincipen. att jag i mitt anférande
nimnde. att det inte édr bara genom de hir lagstiftningsreglerna som vi skall
hjilpa myndigheterna, utan det skall vi géra ocksd genom den rddgivnings-
funktion som skall byggas upp.

For Gunnar Biorck i Virmdo, som aterkom till detta med de sekretess-
belagda uppgifterna, vill jag upprepa att om det dr sekretessbelagda
uppgifter, sd far den enskilde ingen rétt att sjilv hantera terminalerna just
mot den bakgrunden, att det skall ske en provning.

Anf. 124 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Utgangspunkterna for den hiir lagstiftningen dr vél dnda
tydliga nog, om vi repeterar litet grand och iir litet grand sluga, sa att siga. nir
det giiller vad det hela handlar om.

Hir har alltsd en person, som blivit justitieminister, i sin egenskap av
kammarrittspresident hivdat principen att en person som kommer in pa
kammarritten inte har ritt att soka i dess diarium via terminal i databaserade
uppgifter pa samma sitt som medborgaren skulle ha haft ifall dessa uppgifter
forelegat i form av traditionella pappershhndlingar — dvs. kammarrittspre-
sidenten har d& pastatt att grundlagen har en lagre dignitet nir det gller
datamaterial dn ndr det géller vanliga pappershandlingar. Sedan har detta
blivit overklagat, och da har regeringsritten pi felaktiga grunder, genom en
uppenbarligen medveten forvixling av datamaskiner och terminaler, péstétt
att en ritt att s6ka i diarier via terminal inte finns. Direfter har
justitieministern, f. d. kammarréittspresidenten, varit med och dverprovat
sitt eget beslut i regeringen och dir uppratthallit den princip som han
hivdade i sin egenskap av kammarrittspresident.

Man skall vara bra naiv for att inte sc att det dr justitieministerns dra som
skall skyddas och inte grundlagen i detta fall och att det ir en av punkterna i
hela den hir saken. Jag tycker att man kunde ha varit s érlig att man erkiint
detta. for det ser varenda méinniska som har litet praktiskt fornuft.

Bengt Kindbom hévdar, genom att anféra ett antal vilvilliga programma-
tiska fraser ur utskottsbetinkandet, att utgingspunkten for lagstiftningen
varit att. befasta offentlighetsprincipen nér det géller datamaterial. Men
varfor gddkﬁnner man dé en formulering dér det heter att offentlighetsprin-
cipen skall beaktas vid uppbyggnaden av datasystem? Den principen skall
foljas. Datasystemen skall underordnas offentlighetsprincipen — den skall
intc "beaktas”. Varfor medger man av kostnadsskal réitten att uppskjuta
“beaktandet”. av allt att doma i det odndliga. eftersom det inte dr sagt
négonting om ndr datasystemen skall vara anpassade sé att offentlighetsprin-
cipen kan foljas. Ni godtar ju att byrékratin i dratal har byggt upp datasystem
som siinkt graden av offentlighet i samhillet, sinkt graden av medborgerlig
insyn— precis som ni i aratal trots motioner och papekanden fran vér sida inte
har beaktat Mats Hedbergs undersokning. Ni har ju godtagit detta hela tiden.
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ni har varit medvetna om det. och nu férséker ni skyla dver det genom att ge
offentlighetsprincipen nér det giiler ADB-material en lagre dignitet.

Nibetonar till vttermera visso i den nya lagstiftningen att man inte behdver
efterkomma cn begéran om utlimnande av databaserat material, om det stor
arbetets behdriga gang. Det dr precis som om det mest visentliga var
storandet av myndigheten. Daremot upprepar ni inte i lagforslaget det som
egentligen ir det viktigaste, ndmligen att myndighcten skyndsamt skall se till
att medborgaren far de uppgifter han eller hon begir.

Det ar mirkligt att ni i den nya lagstiftningen 'si starkt betonar de
restriktiva regler som skall ge myndigheterna méjlighet att forhindra cller
férsvara for medborgarna. Det dr helt emot den anda som skall prigla
tillimpningen av cn grundlag, namligen att huvudprincipen skall f6ljas. Om
det foreligger praktiska hinder kan de fa gélla, men de far inte tinjas hur som
helst, utan man skall inda si snabbt och effektivt som mojligt tillmotesga
kravet pd insyn.

Som jag ser det dr det uppenbart att ni ger offentlighetsprincipen nér det
giller databaserat material en léigre dignitet, bl. a. genom att uppratthalla det
egendomliga beslutet fran regeringsrétten och skyla 6ver justitieministerns
agerande — ctt agerande som hade varit fullstindigt onédigt om han som
kammarrittspresident hade vidtagit de atgirder som nu vidtagits pa
kammarritten i Jonk6ping och som fullt ut ger medborgarna tekniska
mojligheter att fritt sdka i diarierna via terminal.

Anf. 125 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i denna debatt, da vi ju har nétt stor
enighet i betinkandet och det bara foreligger en rescrvation. fran Gunnar
Biorck i Virmdo. Men jag kan naturligtvis inte stdlla mig bakom de
tolkningar som Jérn Svensson hidr har gjort av konstitutionsutskottets
stallningstagande, ndmligen att det skulle vara anpassat till nagot personligt
Onskemal fran justitieministern p& grund av dennes agerandc i en tidigare
egenskap.

Vi har frin socialdemokratisk sida motionerat i dessa fragor. Da har vi haft
samma utgangspunkt som Jérn Svensson hdr nimnde., ndmligen de dndringar
som beslutades aren 1973-1974 i tryckfrihetsférordningen, rérande offent-
lighetsprincipens tillimpning pd ADB-upptagningar. Vi socialdemokater
star fortfarande bakom kravet pd att samma regler skall gilla for
ADB-upptagningar som for handlingar av traditionell typ. Men man fér vil
anda inte negligera de svarigheter vid tillimpningen av denna princip som
uppkommit pa grund av den moderna tekniken. '

Jag vill girna séga att det finns svarigheter att tillimpa de férslag som har
framlagts och som vi hir har behandlat. Min uppfattning ar att flertalet av de
system som nu ir i drift, pa ett cller annat siitt mistc anpassas till nya
forutsittningar, om det inte skall bli si att undantagsbestimmelserna i denna
lagstiftning i stdllet skall bli huvudregler.

Jag vill girna rikta den kritiken mot den utveckling som hittills
férckommit, att man vid uppbyggnaden av dagens datasystem har latit andra



forhallanden én allmdnhetens insynsméjligheter vara viigledande i forsta
hand. Darfor méste man fista véldigt stor vikt vid att tillimpningen nu f6ljs
med uppmirksamhet och krava att allmidnheten skall ha tillgang till terminal.
Detta bor beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet av datasystem inom den
statliga forvaltningen.

Jag tycker att vi i utskottets betdnkande har fatt stod for dessa synpunkter
genom den sérskilda skrivelse till regeringen vari papekas att det bor vara en
uppgift for sddana myndigheter som statskontoret och datainspektionen att
se till att man i det fortsatta utvecklingsarbetet biittre én tidigare tar hinsyn
till offentlighetsprincipen.

Min slutsats dr alltsd att tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
offentlighetsprincipen bor tillimpas och att denna lagstiftning ar verordnad
all annan lagstiftning. Jag anser att det betdnkande som vi i dag behandlar
inte pa nagot sitt urholkar denna offentlighetsprincip.

Anf. 126 GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Jag begir inte att Bengt Kindbom som regeringsadvokat
skall avge en bindande garanti hir i kammaren for att det inte skall bli nagra
for allminheten tillgingliga terminaler pa forsidkringskassor och sjukhus,
men jag uppfattade det han sade sd, att det enligt hans personllga uppfattning
inte skall bli nagra sidana.

Nir Olle Svensson nu séger att offenthghetspnnmpen ar en overordnad
princip maste jag i alla fall erinra om de bestimmelser som regeringsformen
innehaller rorande skyddet for den personliga integriteten och som enligt
mitt sitt att se &r overordnade offentlighetsprincipen.

Anf. 127 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Till Gunnar Bidrck i Varmdo vill jag sdga att det inte ér fraga
om huruvida det skall bli nagra terminaler eller inte, eftersom de redan finns
dér.

Till J6rn Svensson vill jag i frigan om skyndsamheten framhélla att det
sporsmalet fortsittningsvis regleras i grundlag, som ju dr den lagstiftnings-
form som har den hogsta digniteten.

Men det var egentligen en annan sak som jag ville siga nagra ord om,
fastin Olle Svensson nu redan gjort det. Utgdngspunkten for dagens
lagstiftningsdrende ar inte — och har inte varit — justitieminister Petri i hans
olika funktioner, utan det arbete som DALK har bedrivit, och direktiven till
DALK beslots i regeringen pa varen 1976.

Anf. 128 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! En sista friga, riktad till alla dem som har varit ansvariga for
offentlighetsprincipens tillimpning nér det giller databaserat offentligt
material i ngot avseende — de som har suttit i delegationer och utredningar
som haft med den fragan att gora samt riksdagens konstitutionsutskott, som
har skyldigheten att fortlépande se till att grundlagarna f6ljs och uppritt-
halls: Ar det inte ett varningens tecken att man under aratal i férvaltningen
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har varit tvungen att utan inviandningar bygga upp komplicerade och
svérligen dndringsbara tekniska system vilka man sjélv tvingas att — manga ar
efterdt — erkdnna har forsvarat tillimpningen av en av vdra viktigaste
grundlagsprinciper?

Anf. 129 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jo, det bor man observera. Men lagg da ocksa mirke till att
den som i dag inte gér ndgonting for att dndra pa detta forhallande ar Jorn
Svensson, som yrkar avslag p& det forslag som konstitutionsutskottet har
kommit med.

Anf. 130 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Detta 4r helt felaktigt, Olle Svensson. Vad vi ville gora var att
uppritthalla vad riksdagen sade pa justitieminister Geijers tid och som
innebar ett betydligt bittre skydd adn det som ni nu vill ge, eftersom den
lagstiftning som i dag infors s att séiga i efterhand godkénner att det har
forelegat tekniska och administrativa sabotage mot offentlighetsprincipen
nér det giller ADB-material.

Anf. 131 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Den hir lagstiftningen avser att underlitta offentlighetsprin-
cipens tillimpning — dven efter den tekniska utveckling som skett och som har
forsvarat dess tillimpning.

Anf. 132 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Hade ni, Olle Svensson, i tid forstdtt vad denna fraga rorde
sig om och lyssnat pa varningarna fran Mats Hedberg och fran oss i vpk om
hur det gar till ute pa forvaltningarna nér det galler databaserat material,
hade ni kunnat uppritthiila den ursprungliga princip som riksdagen har
uttalat sig for, och dé hade den hir sdmre lagstiftningen inte alls behovts.

Overliggningen var himed avslutad.

Mom. 2 (de féreslagna dndringarna i sekretesslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 16 for motion 1981/82:145
av Lars Werner m. fl. 2 ledaméter avstod frén att résta.

Mom. 5 (uttalande om ADB-materialets offentlighet)
Utskottets hemstillan bifélls med 255 roster mot 15 fér motion 1980/
81:1510 av Jorn Svensson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

()vriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.



32 § Foredrogs Nr 95

Konstitutionsutskottets betinkande Torsdagen den
1981/82:30 Anslag till Allmédnna val (prop. 1981/82:100) 11 mars 1982
Utskottets hemstillan bif6lls. Folkbokforingen

33 § Folkbokféringen
Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:33 om folkbokforingen.

Anf. 133 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! I skatteutskottets. betinkande nr 33, som behandlar
folkbokforingen, har vi socialdemokrater inte fatt gehor for vart forslag om
en Oversyn av folkbokfoéringsférordningen. Det har inneburit att vi till
betdnkandet har fogat en reservation.

I var partimotion 2013 och i motion 1199 av Bengt Silfverstrand och Hans
Petterssoni Helsingborg har vi redovisat skilen for att vi har krévt en 6versyn
av folkbokforingsforordningen. Nuvarande regler innebir mojligheter att
erhélla skatteldttnader genom falsk boséttning utomlands och fordelar savil
vid beskattningen som i fraga om sociala férméaner av olika slag genom
skenskrivning, dvs. att man skriver sig pd annat hall inom landet dn dir
familjen ar bosatt. Detta kommer Bengt Silfverstrand att exemplifiera i ett
senare inlagg.

Den ekonomiska brottsligheten, skattefusket och skatteflykten breder ut
sig alltmer. Det har vi sett manga exempel pa. I den socialdemokratiska
motionen 2012 lamnar vi en Oversiktlig redogdrelse for olika atgirder mot
skattefusk och ekonomisk brottslighet som genomf&rdes fram till mitten av
1970-talet och for de forslag i samma riktning som lagts fram under var
oppositionstid. :

De borgerliga regeringarna har visat en pafallande ovilja och nonchalans
nér det géllt att ta itu med detta allvarliga samhillsproblem. De reformer som
trots allt har genomforts kan t regel harledas antingen till férslag som foérelag
redan vid regeringsskiftet 1976 eller till initiativ som tagits under den
socialdemokratiska regeringens tid. De egna initiativen har varit fa.

I oppositionsstillning har vi socialdemokrater gjort vad vi har kunnat for
att paskynda erforderliga fordndringar. Vi har i atskilliga motioner pekat pa
svagheter i olika system och foreslagit atgarder som varit dgnade att medfora
forbattringar. Véara forslag har, i den man de provats, regelméssigt avslagits
av den borgerliga majoriteten.

1 det avseendet kan man siiga att den borgerliga majoriteten har varit
konsekvent. Foljaktligen vill man ocksi avsla vart krav pa en forbattrad
folkbokforing. Det dr, herr talman, beklagligt att de borgerliga inte inser
faran i det som nu sker. Om vi har ett samhille, dér det blir allt littare att
dgna sig at ekonomisk brottslighet, skattefusk och skatteflykt, foérsdmras

skattemoralen, och vi nidrmar oss en helt ohallbar situation. 115
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Vi har, trots allt, haft vissa férhoppningar om de bada mittenpartierna,
Moderaterna ldmnar jag ddrhin — de har aldrig varit speciellt intresserade av
dessa frigor. Men att centern och folkpartiet, som ju innehar regeringsan-
svaret, inte har modet att gi till offensiv ndr det giller att bekdmpa
skattefusket och skatteflykten ar djupt olyckligt. Man kan fraga sig: Ar ni
styrda av moderaterna dven i detta avseende? Pa annat sdtt kan man
knappast tolka den handlingsférlamning som rader. Lat mig ge ett
exempel.

1976 avlamnades ett utredningsforslag om ett modernare och mer enhetligt
bosattningsbegrepp, om bittre samordning mellan folkbokféringen, beskatt-
ningen och olika sociala férminer och om en bevakning av det allmédnnas
intresse i fraga om folkbokforingen. Utredningsfotslaget har remissbehand-
lats men har i 6vrigt — trots den ldnga tid som gétt — inte féranlett nigon som
helst atgard. [ slutet av forra dret avlimnades ett utredningsforslag om
folkbokforingens framtida organisation. Detta forslag har &nnu inte utsénts
pé remiss. Varfor har detta inte skett? Jag hoppas att Stig Josefson, nir han
om en stund kommer upp i talarstolen, vill besvara den frgan. Ni behoéver ju
inte gora till regel att dra alla fragor i langbdnk. Nir det giller just den
ekonomiska brottsligheten, skattefusket och skatteflykten dr det angeliget
att vi arbetar snabbt. Dirfor bor riksdagen med anledning av de bada
socialdemokratiska motionerna begira att regeringen behandlar hithdérande
frigor med fortur.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Anf. 134 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Fragan om folkbokforingen och mer eller mindre falska
mantalsskrivningar pd annan ort 4r en av de minga delar som ingar i var
motion om &tgirder mot ekonomisk brottslighet. :

Den ekonomiska brottsligheten tar sig manga uttryck, men de som sysslar
med sadan har oftast samma mal, ndmligen att tillskansa sig fordelar genom
atgarder riktade mot andra ménniskor och mot samhiillet.

Ett av de minga sitten 4r att utnyttja andra linder for bosittning och
darmed dessa linders skatteregler. Ofta ar de hér bosittningarna mer ett sétt
att komma undan det svenska samhillets krav pd beskattning &dn ctt
efterstrivat mal att flytta till andra miljoer, av hilsoskil etc. Nu ér
mdjligheten till mantalsskrivning utomlands utnyttjad av manga men
féormenad nigra. Det har i ngra fall ront stora rubriker i tidningarna nér
ndgon har stoppats. Men trots de fallen dr det hidr en vanlig vig till
skatteflykt.

Orsaken till att det gors olika bedémningar i olika fall ar till stor del att
lagstiftningen inte dr klar och entydig pa detta omrdde. Det tycks hos
domstolarna finnas olika uppfattningar om tillimpligheten, och dirigenom
uppstéar olika bedémningar.

Det har blivit vanligt att i flera sammanhang och av flera orsaker uppge
faiska uppgifter om boendet dven inom landet — detta for att utnyttja



mojligheter till undandragande -av skatt eller for att uppné fordelar och
férméner i beskattningen eller nir det giller sociala fdrméner och liknande.
Vinsterpartiet kommunisterna vinder sig emot dessa mojligheter att kringga
lagen vare sig det giller falsk mantalsskrivning utomlands eller inom landet,
och vi reser krav pad en skidrpning av lagstiftningen pa sa sitt att den
undanrdjer -mojligheterna till skatteflykt i framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen, som tillgodoser de krav vi
har rest i motion 1581.

Under detta anférande oOvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. :

Anf. 135 STIG JOSEFSON (c):

Herr taiman! Nér denna fraga diskuterades i utskottet var det inte nigra
stérre meningsmotsittningar. Som framgar av utskottsbetdnkandet under-
stryks i detta mycket starkt angeldgenheten av att den av riksdagen begirda
Oversynen snarast kommer till stind. Givetvis bor oversynen ocksa omfatta
de grundldggande bosittningsbegreppen. Utskottet dr medvetet om att en
del hithérande problem 4r komplicerade. En allmén dversyn av reglerna bor
emellertid inte hindra att vissa forbéttringar genomfors sd snart som mojligt.
Utskottet framhaller ocksa att nagra av de detaljer som tas upp i motionerna
f. n. uppmirksammas inom riksskatteverket i en genomgang som pagar
betriiffande vissa tillimpningsfragor. Utskottet utgar darfor fran att riksskat-
teverket s snart som mojligt kommer att lagga fram forslag till atgérder som
bor genomféras utan att resultatet av en mer genomgripande oversyn
foreligger.

Vad vill d reservanterna? Om man léser reservationen finner man att det i
den egentligen inte stills ndgra andra krav &n de som framstillts i
utskottsbetiinkandet. I reservationen ségs bl. a. att det borde vara moéjligt att
genomfora angeldgna detaljforbéttringar inom ramen for nuvarande system.
Utskottet har sagt samma sak, vilket ocksé bekréftas i reservationen. "Det dr
ocksé nddvéndigt att en mer genomgripande dversyn kommer till stdnd”,
sdgs det vidare i reservationen. Det dr en sak som ocksad framhallits i
utskottsbetinkandet. 1 reservationen anfors ocksa att frgan inte bor
forhalas och att regeringen bor behandla den med fortur. Utskottet har
framfort samma uppfattning och skriver: "——— vill utskottet understryka
angeligenheten av att den begirda dversynen snarast kommer till stdnd.”

Jag tror, att om man vill se sakligt pa den har fragan, skall man finna att vi
har en och samma uppfattning, nimligen att man sa snart som mojligt bor
gora nagonting &t detta och komma fram till Atgirder som kan begrinsa de
oegentligheter som man pekar pé i motionerna, sa att man kan stoppa dem.
Skillnaden mellan utskottsmajoritet och reservanter ar att utskottsmajorite-
ten har f6ljt regeln att nir en utredning pagar — och i detta fall begirde
riksdagen redan forra aret den hédr Oversynen — konstaterar man detta, och
motionerna foranleder ingen atgérd. Reservanterna har skrivit i klimmen att
man hemstiller att riksdagen med anledning av motionerna ger regeringen
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till kiinna vad som anfOrts i reservationen. Det finns alltsd inte heller i
reservationen ndgot konkret yrkande om atgarder som skall vidtas. Jag har
darfor svart att forstd vad som motiverar att man hir forséker skapa ett
intryck av att det foreligger stora motsittningar, vilket Egon Jacobsson
gjorde i sitt anférande.

Jag tror alltsd att vi har exakt samma uppfattning, ndmligen att vi vill
forsoka astadkomma en forbattring av dessa regler sé snart som mojligt. Det
ar ocksad detta utskottsbetinkandet syftar till. Det finns darfor ingen
anledning att hir forsoka spetsa till det hela genom att tvista om det eller
misstankliggora varandra. Det viktiga ir att vi egentligen kan vara eniga om
att det dr i allra hogsta grad angelidget att man vidtar de atgirder som
riksdagen redan forra aret begirde. Det &r alltsd angeliget att den 6versyn
som riksdagen da begirde snarast kommer till stind.

Vad giller de yrkanden som framfors i vpk-motionen har ocksé dessa i viss
utstriackning blivit tillgodosedda, vilket framgick av det stillningstagande
som Tommy Franzén nu redovisade.

LAt oss inte skapa motsittningar i en frdga dir vi alla anser att det ir
angelaget att &stadkomma en forbittring.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till utskottets
framstallan.

Anf. 136 EGON JACOBSSON (s) replik:
Herr talman! Stig Josefson borjade med att siiga att det inte &r nigra storre

-meningsmotsdttningar. Jag tror att Stig Josefson har ritt om han menar sig

sjilv, men problemet ir ju att det faktiskt forekommer meningsmotséttning-
ar i forhallande till de borgerliga partierna.

Den hir 6versynen, Stig Josefson, vill vi skall komma till stind snart.
Problemet &r att det inte sker ndgonting.

1976 avlimnade en utredning sitt betinkande. Detta har remissbehand-
lats, men fortfarande har inga atgirder vidtagits. I slutet av forra aret
avlimnade en annan utredning sitt betinkande. Detta har inte skickats ut p&
remiss. Jag stédllde d& forsynt och stillsamt en fréga till Stig Josefson: Varfor
har utredningen inte ens skickats ut pa remiss?

Sedan siger Stig Josefson att det nu pagar en utredning. Far jag fraga:
Vilken utredning ir det som pagar?

Anf. 137 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Om jag sade att det pdgar en utredning, sa syftade jag pa den
utredning som avidmnade sitt betidnkande strax fore jul. I dag prévar man
inom regeringen vilka Atgirder som skall vidtas med anledning av den
utredningen.

Egon Jacobsson vet sikerligen — eller borde veta — att den utredningen var
ganska splittrad. Det kan vil ha bidragit till att betinkandet inte gatt ut pd
remiss dn s ldnge.

Nir Egon Jacobsson siger att jag skulle ha en annan uppfattning &n dvriga
ledamoter i de borgerliga partierna, tror jag att det dr felaktigt. Jag tror att vi



allesammans har ett intresse av att all beskattning skall vara s réttvis som
mojligt och att man skall f6rsdka komma at den ekonomiska brottslighet som
hér har berérts vid flera tilifallen.

Jag anser att det 4r fel att sdga att motiondrerna inte fatt nigot gehor for sitt
krav pa en Gversyn. I sak har utskottet och reservanterna gatt ungefir lika
langt. Om man begir att utskottets mening skall ges regeringen till kdnna
eller om man i betdnkandet konstaterar vad som skett och att utredningen
bor verkstillas snarast mojligt, sa dr det en oerhort liten skillnad. Som jag
sade i mitt tidigare inldgg ir det inte sa stora motséttningar. Lat oss hjilpas it
att férsoka 16sa dessa problem.

Anf. 138 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Det faktum att utredningen ir splittrad skulle vara skélet till
att betinkandet inte sénts ut pa remiss. Det tycker jag i sa fall dr ett skél att
tillstyrka den socialdemokratiska motionen.

Stig Josefson betonar igen att det dr en oerhort liten skillnad. Men det
hénder ju inte ndgonting. Vi har behandlat frdgan i olika sammanhang, och
sedan kan vi konstatera att det inte hént nigonting.

Nu ar ju folkbokforingsfragan inte den enda nir det géiller detta stora och
viktiga omrade som har med skattefusk och skatteflykt att gora. Regeringens
hela handlande préglas av en forsiktighet som ér aildeles enorm. Det ér dar
som skillnaden ligger, Stig Josefson, mellan & ena sidan socialdemokraterna
och & andra sidan den borgerliga riksdagsmajoriteten.

Anf. 139 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Det ir vl en given sak att om det forekommer splittrade
uppfattningar i en utredning, sa kan man behdva négot langre tid for att ta
stalining till vad som skall gdras med anledning av utredningen.

En av anledningarna till att den hir §versynen inte kommit till stind skulle
jag formoda &dr att man velat avvakta utredningen, och den avgav inte sitt
betinkande forrdn i slutet av 1981.

Sedan ar det en sak som ir ganska mérklig, Egon Jacobsson. Socialde-
mokraterna satt i regeringsstillning i 44 ar. Omedelbart som man limnade
regeringen var det s& oerhort stora brister pd ménga samhillsomraden. Jag
tror att vi bor nyansera debatten litet grand och inte bara rikta kritik mot
andra. Vi bor i stéllet sjilva kdnna ett ansvar for det som vi har medverkat
till.

Anf. 140 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! En liten bild ur den svenska vardagen:

A har ett foretag i X-stad. For att undandra foretagets stora vinst fran
beskattning bildar han ett nytt forctag, som fortsitter den verksamhet som
bedrevs av det gamla. Nar kronofogden skall driva in skatten frén féretag nr 1
finns dér inga tillgdngar att himta, eftersom dessa flyttats over till féretag nr
2.

Forfarandet upprepas ett flertal gnger, men s& smdningom ser sig A
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foranlaten att finna andra och mera sofistikerade vigar fér att undkomma
beskattning. Formellt 6verléts tillgingarna till ett bulvanféretag i Stockholm,
ivilket A inte syns. Men foretaget arbetar under sitt gamla namn. A anmiler
sjalv flyttning till Stockholm, men “far efter nigra dagar vidare till ett
mellaneuropeiskt land”. Lokala skattemyndigheten i Stockholm finner vid
en undersdkning att mannen inte limnat Sverige och beslutar darfor att inte
avregistrera A fran folkbokforingen hir. A besvirar sig hos lansskatteratten,
men kan inte styrka att han varaktigt bosatt sig utomlands.

Nir lokala skattemyndigheten skall yttra sig i malet ringer en tjdnsteman
vid myndigheten till féretagets kontor i Stockholm: A svarar sjalv! Efter viss
forldgenhet hdvdar han att han rakar vara p4 tillfilligt besik pa det foretag
som han “"héller p4 att avveckla”. Pa frigan: Var bor ni i det andra landet?
blir svaret: "Ett 6gonblick skall jag sc efter.”

Detta var alltsa en autentisk, och allt vanligare, bild fran dagens Sverige —
ett Sverige dar landets borgerliga regering drar &t tumskruvarna pa sjuka,
arbetslosa och andra eftersatta grupper, samtidigt som man underlater att
sanera i det vdxande trisket av skatteflykt, skattefusk och ekonomisk
brottslighet.

Sambhiillet férlorar allt storre belopp genom uteblivna skatteintikter resp.
for hoga utbetalningar av sociala formaner, till foljd av missbruk av ett
otidsenligt och illa fungerande folkbokfringssystem.

Folkbokforingens boséttningsbegrepp ér inte bara foraldrat. Det tillimpas
bevisligen ocksa alitfér schablonmissigt. Beslut-i folkbokféringsfragor blir
ofta otillfredsstillande och &terverkar inte sillan pa den enskilde individens
formaner, rittigheter och skyldigheter i samhallet.

I dag finns en rad olika bosédttningsbegrepp. Vi har ett begrepp for
registreringen i folkregistret, innefattande kyrkobokféringen och mantals-
skrivningen. Ett annat begrepp giller for skyldigheten att betala skatt. Ett
tredje bosittningsbegrepp reglerar sociala formaner. och ett fjarde ater dr
knutet till valutaregleringen.

Skenskrivningar av i min inledning exemplifierat slag blir allt vanligare.
Genom att underlita att anmdla flyttning eller genom att limna vilseledande
eller felaktiga uppgifter forsoker ett inte obetydligt antal mindre nograknade
och gentemot medmanniskorna osolidariska personer att bli registrerade pa
annan plats d4n dir man forfattningsenligt skall vara bosatt. Harigenom
uppnas ofta otillborliga vinster 1 form av lidgre skatt eller hogre bidrag.
Sarskilt l16nande stiller det sig att slippa betala skatt for sina inkormster i
Sverige, nir man inte heller blir folkbokf6rd pa den utrikes orten, eftersom
man varken bor dér eller anmalt flyttning dit. D4 en person som dgnat sig &t
dylika manipulationer kan forete intyg om emigration fran folkbokforings-
myndigheten till riksbanken medges ocksa utforsel av emigrantvaluta, vilken
kan uppga till bade fem- och sexsiffriga belopp.

En dnnu vanligare form av skenskrivning ar nar den person i en familj som
har den hégsta inkomsten Iater skriva sig pa fritidshuset for att fa ligre skatt,
samtidigt som den egentliga hemkommunen fir kostnader for barnens
skolgéng utan att fa del av nagra skatteintikter. Splittras familjen pa detta



sitt skenbart upp pa olika bosittningsorter, erhélls ordttmitigt en rad
féormaner sdsom avdrag for resekostnader, avdrag for fordyrade levnadskost-
nader och fér periodiskt understod for make och barn, hdgre bostadsbidrag,
ligre daghemskostnad, tillging till dubbla koer for bostad, pensionérsbo-
stad, tomt, egnahem etc.

[ motion 1199 har jag tillsammans med Hans Pettersson i Helsingborg
foreslagit en skyndsam Sversyn av folkbokfoéring och bosittningsbegrepp.
Bland de forslag till forbéttring av systemet som vi pekar pa kan ndmnas
inférande av ett enhetligt bosittningsbegrepp, rationalisering nir det géaller
mantalsskrivningen, inlemmande av juridiska personer i folkbokforingen,
effektivare registrering av foretag genom inrédttande av branschregister,
skidrpning av sanktionsmojligheterna vid missbruk av folkbokfdringen
m. m. '

Regeringen saknar sannerligen inte underlag for ett snabbt och resolut
ingripande mot det tilltagande missbruket i friga om folkbokf6ringen. Trots
att hemvistsakkunniga, som tidigare nimnts, redan 1976 féreslog en
enhetligare terminologi och tidsenligare beddmning av boséttningsfragorna
har den borgerliga regeringen inte tagit initiativ till nagon visentlig dndring
vare sig ndr det giller lagar eller tillimpning pd nagot rittsomrade.
Utskottsmajoriteten hédnvisar till en tidigare begéran om &versyn och till att
riksskatteverket uppmirksammat vissa av de frigor som tagits upp i berérda
motion. Men om nu rddande missforhallanden bekriftats upprepade ganger
av sakkunniga instanser och ett digert utredningsmaterial str till regeringens
forfogande, 4r det mot den bakgrunden obegripligt att denna regering inte
orkar ligga ett forslag pa riksdagens bord.

Den enda forklaring till detta som jag kan finna ar att den borgerliga
majoriteten saknar ett verkligt intresse for att ingripa mot en tyvirr vixande
grupp samhillsmedborgare som genom diverse manipulationer viltrar dver
skattebordorna pa dem som solidariskt foljer samhillets speiregler.

Stig Josefson har nu ett utmirkt tillfille att forklara varfér man frin
borgerligt hall finner det si angeliget att satta in alla besparingsatgdrder mot
sjuka, arbetslésa och andra svagare grupper i samhillet samtidigt som man
inte kan dstadkomma minsta lilla sveda i skinnet pa dem som flyr undan fran
sina skyldigheter gentemot samhille och solidariska skattebetalare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 141 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag tinker inte blanda mig i de sakkunniga herrarnas samtal
rorande folkbokféringens finesser och eventuella brister. Jag vill bara be
Egon Jacobsson precisera sig nagot i friga om ett avsnitt i hans forsta
anforande.

Om jag uppfattade ritt, sa uttryckte Egon Jacobsson en viss besvikelse
Over att han inte hade visats tillmotesgaende fran mittenpartiernas sida nar
det gillde att komma till ratta med ett problem som han tagit upp. Han var
inte ens besviken nir det gillde moderata samlingspartiet; han hade s att
sdga inte viintat sig ndgot annat darifran. Jag vill bara be Egon Jacobsson
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Folkbokféringen
Anf. 142 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Ja, Nils Carlshamre, jag vet inte hur det egentligen ir
betriffande en viss besvikelse och moderaternas natur. Men jag utgér i vart
fall fran verkligheten.

Vad har egentligen skett, Nils Carlshamre, efter 1976 nér det giller den
ekonomiska brottsligheten, skattefusket och skatteflykten? Vikan ta bara ett
exempel — ej inbetalda skatter och avgifter. Hur har utvecklingen varit
darvidlag? Det ror sig om siffror fran drygt 2 miljarder kronor 1976 till
beraknade 8-9 miljarder kronor i dag. Vi kan ocksa spekulera 6ver den
svarta ekonomin och omfattningen av denna. Det finns minga olika siffror i
omlopp. ..

Men vad som gér mig, och kanske varje socialdemokrat, férvanad och gor
att jag kan filla ett sddant omdome och péstaende 4r att vi under dessa ar i
motion efter motion har framstillt en stor médngd krav pd tgérder for att
komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten, men de har regelmis-
sigt avslagits av den borgerliga majoriteten. I den sista motionen som jag
ndmnde inledningsvis, 2012, har vi bl. a. foljande krav: samordning av
insatserna mot den ekonomiska brottsligheten, resurser f6t utredning av
ekonomisk brottslighet, skdrpning av skatteflyktsklausulen, skarpt offensiv
arbetsgivarkontroll, forbittrad folkbokforing, resurser fér kontroll av
utrikeshandeln samt dndring av aktiebolagslagens likvidationsregler.

I vart fall har jag gjort den beddmningen att Stig Josefson och foretridare
for mittenpartierna dnda har storre kinsla och forstaelse for de har fragorna,
men de vagar inte med kraft driva dem, Det var dédrfor jag stillde fragan till
Stig Josefson om det mahidnda var s& att det var moderaterna som hade
bromsat.

Anf. 143 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Nu smet Egon Jacobsson undan igen, som han s girna gor.
Nu var det plotsligt den borgerliga majoriteten, dragen 6ver en kam, néstan
hela viigen.

Vad jag ville veta var vad som i just Egon Jacobssons forestillningsvirld i
det hir speciella avseendet skiljer moderater frdn andra ménniskor.

Sedan skall jag passa pa. nar jag anda ar har, att stalla en fraga till. Jag
skickar tilibaka den. Egon Jacobsson undrade vad som egentligen har hént
efter 1976. Jag vet inte det. Uppenbarligen maste ndgonting ha hint just 1976
och 1977. Vi fick ju faktiskt denna strém av socialdemokratiska motioner i
detta drende fr.o.m. 1977, som vi inte hade fatt t.o. m. 1976, nir
socialdemokraterna satt i regeringsstéllning — och aldrig fick nej i riksdagen,
om de lade fram ett forslag i de hir avseendena. Det méste verkligen ha blivit
en mycket avsevird forsamring av skattemoral. folkbokforingsordning och



allt annat just i skiftet 1976-1977. Kanske Egon Jacobsson kan passa pa att
upplysa mig om vad det var som hénde da.

Fortfarande vill jag gdrna veta: Vad var det Egon Jacobsson mecnade som
panégot sitt enligt partiets natur skiljer moderata samlingspartiet frAn andra
partier — i just exakt detta avseende, inte ndgot annat?

Anf. 144 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Fore 1976 fordes en aktiv kamp mot den ekonomiska
brottsligheten. Jag fornekar inte pd nagot sitt, Nils Carlshamre, att vi hade
ekonomisk brottslighet ocksa fére 1976. Men den stora skillnaden, om vi
jamfor med tiden efter 1976, &r att detta arbete inte har bedrivits pd samma
aktiva sitt. .

Sedan till den andra fragan. Hur kan jag gora ett sddant pastdende som jag
gjorde? Ja, jag har tittat bl. a. i moderaternas partimotion. Jag vet inte om
det dr en tillfallighet att man &gnar snatterier lika méanga rader som
ekonomisk brottslighet. : :

Nu fir ju Nils Carlshamre och jag inom kort mojlighet att fortsitta
fragestiallandet och debatterandet med varandra, si vi skall kanske inte ta
kammarens tid i ansprak i kvill.

Anf. 145 NILS CARLSHAMRE (m): :

Herr talman! Jag tror i och for sig att de f& ledaméter som dr ndrvarande
kanske skulle vara beredda att offra en eller annan minut for att fa svar pa den
har verkligen intressanta-fragan. Men jag har forstatt att det inte ar mojligt
att fa det. Jag kan girna forsoka igen p&2 mandag, men jag tror inte jag lyckas
battre da.

Aven om vi haller pa en bra stund till, far vi fortfarandc inte veta nagonting
om moderata samlingspartiet. Vi far mojligen veta litet mer om Egon
Jacobsson och hans forestéllningsvirld och sjilsliv. Men det vill jag inte veta

.mer om just nu, for det stinker! '

Anf. 146 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag hade inte for avsikt att gd ini debatten pa nytt. Men med
anledning av den beskyllning Egon Jacobsson riktade emot de borgerliga
partierna, attingen atgérd hade vidtagits under iren sedan 1976 nir det géller
att motverka denna ekonomiska brottslighet, ma jag sdga att ett sddant
uttalande dr beklagligt. Det kan inte bero p4 okunnighet. fér Egon Jacobsson
maste vara medveten om de manga forslag som vickts for att komma till rétta
med dessa problem. Jag téinker t. ex. pa den verksamhet som brottsférebyg-
gande radet bedriver for att s6ka upp och finna végar for att komma till riatta
med dessa problem, de atgérder pa taxeringsomradet som pa olika sitt har
vidtagits, generalklausulen osv. Jag skulle kunna rikna upp en lang rad. Jag
anser inte att vi skall rikta sddana obefogade beskyllningar mot varandra.
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Anf. 147 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig helt kort.

Stig Josefson aberopade nu till sist generalklausulen. Forslaget till en
sadan fanns redan 1976, men nér det s smaningom kom fram var det en
urvattnad produkt. o

Jag forstar fullt ut det daliga samvetet, Stig Josefson. Jag tror att Stig
Josefson kidnner det ocksad personligen.

Att vi dr s& besvikna och goér sddana pastdenden som jag gor beror
naturligtvis pa att vi regelmissigt fatt alla vara goda forslag i motionsform
avslagna av den borgerliga riksdagsmajoriteten.

Anf. 148 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag vet inte hur linge vi skall fortsiitta den hir debatten, men
jag maste sdga att det inte finns nigot daligt samvete hir — jag talar om de
faktiska forhéllandena. Jag tror inte att Egon Jacobsson kan bestrida att det
har vidtagits en lang rad atgérder.

Generalklausulen var, om jag inte minns fel, aviserad att komma pé varen
1976. Men dven den socialdemokratiska regeringen var medveten om att
utformningen av den innebar ganska stora svarigheter, om den inte skulle fa
negativa verkningar. Nu har den genomforts.

Jag tycker att man skall erkdnna att det verkligen gjorts en del for att
komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten ocksa under dessa ar —
kanske mer dn som har gjorts ndgon géng tidigare i vért land for att 16sa de
hir problemen. Anledningen till det dr det beklagliga faktum att den
ekonomiska brottsligheten har vuxit mer och mer. Vi dr medvetna om att
man maste tillgripa allt hardare atgarder for att komma till ratta med
den.

Jag anser att det ir fel att hir beskylla varandra for att inte ha intresse av att
vidta atgirder. Det hade varit vésentligt béttre att bade i riksdagen och i
Ovrigt — bade som riksdagsman, som enskild manniska, i kamratkretsen och
hela vigen — sluta upp for att dstadkomma ett forbittrat resultat pa detta
omréde.

Anf. 149 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Om det dr som Stig Josefson siger, skulle den borgerliga
majoriteten ha tillstyrkt de tvd motioner som ni nu har tvingat oss att avge en
reservation till forman for.

Anf. 150 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Skillnaden mellan betankandets klim och reservationens ar
oerhort liten. Den behdver vi inte blasa upp till en sd oerhort stor sak. [
utskottets skrivning har det starkt och bestdmt uttalats att utredning bor
komma till stind snarast mojligt pd bada omradena, och det viktigaste dr val
att vi kan astadkomma det?



Anf. 151 EGON JACOBSSON (s): : Nr 95
Herr talman! Hur starkt och bestimt ett utskott dn uttalar sig gentemot Torsdagen den
denna regering hiinder det ju ingenting! Det har vi gjort forut. Det liggeren {1 mars 1982

utredning som &r remissbchandlad, och det hinder ingenting med den!

Riksdagsbesluten maste tydligen bli skarpare for att det skall hinda Anslag till tullver-
négot. ket

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 b-d (forbittrad kontroll av folkbokforingen m. m.)
Utskottets hemstélian bifolls med 137 rt')stcr_mot 134 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

34 § Anslag till tullverket

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:34 om vissa anslag for
budgetéret 1982/83 inom handelsdepartementets verksamhetsomréde (prop.
1981/82:100).

Anf. 152 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Aven till detta betdnkande, som bl. a. behandlar medelstill-
delningen till tullverket, har vi socialdemokrater tvingats foga en reserva-
tion. Den avser forslagsanslaget till tullverket, som vi anser bor upprdknas
med 2 milj. kr. Dessa pengar skulle anviindas for stickprovsvisa kontroller i
samband med export och import.

Den utredning som gjorts av brottsforebyggande ridet visar att det
forekommer betydande felaktigheter. Vid féretagna kontrollaktioner upp-
ticktes en rad olika fel. Vid import av avgiftsbelagda varor uppgavs t. ex. for
lagt varde, felaktigt ursprungsland, felaktiga statistiska nummer, felaktig
kvantitet och felaktiga forutsittningar for tullfrihet eller tullnedséttning och
annan avgiftsfrihet. Aven andra fel uppdagades. Enbart virdefelet vid
lastbilsimport till Sverige uppskattades enligt undersokningen till 1,7
miljarder kronor. Det finns enligt undersékningen skél att misstinka att det
over huvud taget dr vanligt med fel och att den ekonomiska brottsligheten -
vid import i synnerhet men dven vid export — kan vara mycket omfattande
och avse flera miljarder kronor arligen som undandras beskattning och
avgiftsbeliggning. '

Det skall framhéllas att den undersékning som jag hir kommenterat ir en
s. k. pilotstudie vilket innebdr att urvalet ar begrénsat och att det ar angelaget
att gora en mer fullstindig utredning om ekonomiska brott vid import och
export. Det har dven den borgerliga riksdagsmajoriteten ansett och
tillstyrker det utredningskrav som framfors i en motion som behandlas i detta
betdnkande.
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Vi dr 6verens om detta och det ar bra. Men vad hander under tiden som vi
utreder? Vi vet alla hur lang tid utredningar brukar ta. Dessutom leder de
inte alltid till atgarder. vilket vi nyss konstaterade. Redan misstanken om att
samhillet undandras skatte- och avgiftsinkomster pé flera miljarder arligen
borde vara tillrdcklig for att agera mera kraftfullt. Men det anser inte den
borgerliga riksdagsmajoriteten. Fér dem #r det tillrdckligt att man har
tillstyrkt en motion som kridver en utredning. Att samhillet under tiden
forlorar mangmiljardbelopp tycks man inte bry sig mycket om. Och dettaien
tid, da vi bor ta varje chans att forstirka samhillskassan.

De 2 milj. kr. ytterligare som vi krivt i vr motion innebér med storsta
sannolikhet att det blir en stor nettoinkomstdkning till samhillet. Men det ar,
som jag framholl vid behandlingen av skatteutskottets betdnkande om
folkbokforingen, inte sd angeldget for de borgerliga att prioritera arbetet
med att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Vi socialdemokrater anser
diremot att sambhdllet -inte kan sitta med armarna i kors och avvakta
utredningsresultat, utan vi vill ge tullverket 6kade resurser redan nu, sé att
det kan kontrollera varustrdmmarna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 153 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Socialdemokraterna har. som vi nyss horde, i sin reservation
yrkat ytterligare 2 milj. kr. till tullverkets foérvaltningskontor, varigenom
man vill anvisa 638,7 milj. kr. till detta &ndamal.

Kravet pa tullverket har successivt §kat, inte minst for att det skall kunna
forebygga den ekonomiska brottsligheten, narkotikasmugglingen och milj6-
forstoringen. Mot bakgrund hérav ar det vilbetinkt att den reduktion av
anslagen som skett pa de flesta andra hall inte har drabbat tullverkets anslag.
Till yttermera visso dr narkotikabekdmpningen foéremal for synnerlig
uppmirksamhet i den proposition om alkohol- och narkotikafragor som just
lagts pa riksdagens bord, dar 2,5 milj. kr. destineras till tullens narkotika-
bekdmpning. .

Tullverket planerar att inféra ADB-systemet for tulltaxering, varigenom
resurser kan frigoras for 6kade kontrollatgirder pé andra hall. I vintan pa
denna reform vill nu socialdemokraterna 6ka anslagen till denna kontroll
under nista budgetir med tidigare nimnda 2 milj. kr.

Nu ir det faktiskt inte bara att plussa pa regeringens forslag och tro att det
bums gér med dessa nya miljoners hjilp att fa en effektivare kontroll. Det
fordras bl. a. en ganska lang utbildningstid, innan nagra nyanstillda kan
utfora nigra meningsfulla kontrollinsatser. 1 avvaktan pa inférandet av
ADB-systemet, det s. k. STINA-projektet, kan det déarfor vara valbetankt
att iaktta en viss aterhallsamhet nar det giller utbyggnaden av kontrollor-
ganisationcn. Detta dr bakgrunden till att utskottsmajoriteten har tyckt att
den oférindrade ambitionsniva for nésta budgetar som foreslas i propositio-
nen ir val avvigd.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.



Anf. 154 EGON JACOBSSON (s): Nr 95
Herr talman! Det dr bra att medelstilldelningen till tullverket inte Torsdagen den

minskar. 11 mars 1982
Knut Wachtmeister siger sedan att det inte bara ar att plussa pé. Nej. det

ar forvisso riktigt. Vi avser inte heller att gora det, utan de 2 milj. kr. som vi Anslag till tullver-
foreslar skall anvidndas for att man skall kunna fortsétta stickprovsvisa fer
kontroller. Enligt BRA:s utredning finns det anledning att misstinka att
samhillet arligen undandras skatter och avgiftsinkomster pé flera miljarder
kronor. Men hir dterkommer ju detta med forsiktigheten i varje samman-
hang, och Knut Wachtmeister citerade detta ocksa ur utskottets betinkande.

Detta med forsiktighet dberopades ocksa under den forra debatten: Man

skall utreda. man skall avvakta och man skall iaktta en viss forsiktighet. Vi

kan dock inte acceptera detta nir vi har goda skil att misstédnka att man
genom att aktivera dessa stickprovskontroller faktiskt kan fa en betydande
nettoinkomstokning till samhiéllet. Vi har dirfor ocksa stillt detta krav i var
reservation.

Anf. 155 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Egon Jacobsson undrar varfér man skall utreda frigan och
siger samtidigt att man skall kunna fa in vissa miljarder, n&got som han
modifierar till "betydande belopp™. Om visatsar 2 milj. kr. kan vi alltsa vinna
miljarder. Ar det riktigt uppfattat har verkligen Egon Jacobsson en avsevird
tilltro till tullens mojligheter. Men tullstyrelsen har sjalv meddelat att man
genom viss omprioritering kan frigdra resurser for mélinriktad spaning mot
ekonomisk brottslighet. Tullstyrelsen planerar ocks& en viss utbildning i
kontrollteknik for granskning av foretagens dataredovisning inom ramen for
tillgdngliga anslag. Jag tycker att det dr ett utmirkt bra exempel pa hur man
inom ramen for oférdndrade resurser kan effektivisera verksamheten.

Anf. 156 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Knut Wachtmeister lyssnade nog daligt, ty jag sade att det
enligt BRA:s utredning finns anledning att misstéinka att det hir handlar om
flera miljarder som arligen undandras samhillet. Jag sade sedan, att om
tullverket fir dessa 2 milj. kr. ytterligare for kontroller stickprovsvis.kan det
ge en betydande nettoinkomstokning till samhillet. 1 detta sammanhang
anvinde jag aldrig ordet "flera miljarder™.

Anf. 157 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det kanske inte 4r s mycket mera att orda om, ty det ir
forvisso hir inte fraga om ndgon imponerande hdjning — fran 636,7 milj. kr.
som foreslas i propositionen till 638,7 milj. kr. som socialdemokraterna har
foreslagit. Det &r saledes tvivelaktigt om man bara med denna procentuellt
ytterst ringa hdjning kan né si stora resultat.

Som jag sade i mitt inledningsanférande far tullen 2.5 milj. kr., om
propositionen om alkohol- och narkotikafragor som lagts pa riksdagens bord

. . . 127
vinner riksdagens bifall.
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Anf. 158 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Det ar naturligtvis riktigt, Knut Wachtmeister, att det inte &r
nagon stor summa som vi strider om. Men om vi enligt BRA s utredning kan
konstatera att dessa 2 milj. kr. kan innebéra att vi uppdagar mera av det fusk
som uppenbarligen forekommer och att vi den vigen kan forstirka
intdkterna till statskassan, skall vi naturligtvis ta den chansen. Vi socialde-
mokrater anser att vi bor ta varje chans att g till angrepp och offensiv nir det
giller att bekimpa den ekonomiska brottsligheten.

Anf, 159 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Alla partier och alla ménniskor 4r medvetna om att den
ekonomiska brottsligheten bor bekdmpas med alla till buds stidende medel.
Men fér tullverket ytterligare 2 milj. kr. kan man inte bums siitta ett antal
kontrollanter i arbete. Aven om man hade fatt dessa 2 milj. kr. hade det inte
blivit en effektivare Gvervakning férrin en ytterligare vidareutbildning hade
kunnat ske. Vi kan darfor gott lugna oss till dess att STINA-projektet har
genomforts.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt G 1
Mom. 1 a (tullverkets forvaltningskostnader)

Utskottets hemstillan bifolls med 136 roster mot 135 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl.
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkterna G 2 och G 3
Utskottets hemstéllan bifdlls.

35§ Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande .

1981/82:35 Avdragsritt vid inkomsttaxeringen fér 6kade levnadskostnader
vid sjukdom m. m.

Utskottets hemstiillan bifolls.
36 § Skattelittnader for gavor till internationell bistandsverksamhet
m. m,

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:36 om skatteldttnader for
gavor till internationell bistindsverksamhet m. m.



Anf, 160 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Fragan om ritt till avdrag for gavor och bidrag till ideella
organisationer har diskuterats under manga ar. Nér den forsta trepartirege-
ringen tradde till 1976 stod det i regeringsdeklarationen att regeringen
amnade foresla en sddan avdragsritt.

Denna viljeyttring resulterade i en bred utredning. Remissvaren pa
utredningen var emellertid genomgéaende negativa, och med anledning hédrav
blev det ingen proposition den gangen.

Folkpartiregeringen hade ingen liknande passus i sin regeringsdeklaration
hosten 1978, men foreslog likvil i en proposition varen 1979 en avdragsritt
for gavor, denna gang dock begrinsad till organisationer som sysslade med
internationell bistandsverksamhet. Med tanke pa den kritik som tidigare
riktats mot den nyss nimnda utredningen avslog riksdagen propositionen.
Moderata samlingspartiet féreslog dock i en partimotion att riksdagen hos
regeringen borde begira ett nytt forslag till avdragsratt Denna motion
avslogs emellertid av riksdagen.

Nu ligger det ater ett folkpartiforslag om skattelidttnad i form av en motion
for gavor till internationell bistindsverksamhet.

Utskottsmajoriteten avvisar emellertid motionen med bl. a. motiveringen
att dessa ideella organisationer redan nu ir avsevért gynnade ndr det giller
bidrag.och beskattning.

Med tanke pé& vart partis tidigare handlande i fragan om littnader i
beskattningen av gavor till ideella indamal har vi inte kunnat stilla upp pa
denna motivering, utan vi kan som motivering blott godta de stora och svara
griansdragningsproblem som ett bifall till folkpartimotionen skulle medf6-
ra. :
Darfor har vi reserverat oss nir det géller motiveringen. Jag yrkar bifall till
den moderata reservationen.

Anf. 161 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Den mening som inleder recitdelen i skatteutskottets
betidnkande 1981/82:36 och som hela utskottet str bakom lyder: “’Svensk
skattelagstiftning saknar bestimmelser om avdrag for bidrag till ideella
organisationer.” Utskottet har i denna mening med precision och traffsa-
kerhet formulerat just vad motiondrerna och vi folkpartireservanter i
utskottet anser.

Det dr just avsaknaden av bestimmelser om avdrag for bidrag till ideella
organisationer som &r anledningen till bdde motion och reservation.

I den regeringsforklaring som avgavs vid bildandet av en icke-socialistisk
regering hosten 1976 angavs att avdragsriitt vid beskattning skulle inforas for
gavor till ideella och humanitira dndamal. Efter utredning och remissbe-
handling fullféljdes denna punkt i 1976 érs regeringsforklaring av folkparti-
regeringen, som i proposition 1978/79:160 lade fram forslag om avdragsritt i
form av skattereduktion for gavor till bl. a. internationell bistindsverksam-
het.

Enligt forslaget i propositionen skulle avdragsritten ha samma virde
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oberoende av i vilket inkomstskikt givaren befann sig. Propositionens forslag
innebar ocksa att de grinsdragningsproblem som tidigare dberopats mot
tanken pa skattelattnad for gavor till ideell verksamhet till stérsta delen
kunde undvikas genom att avdragsrétten avgransades till att gélla gvor till
organisationer som driver en ideell eller humanitdr verksamhet med
internationell inriktning. .

Riksdagen avslog emellertid propositionen. Samma lagforslag har darefter
pa nytt avslagits da det forts fram i motioner aren 1980 och 1981. Fragan om
stimulans av enskilda gévor till internationell bistindsverksamhet har
dirmed dnnu ett par ginger limnats oldst.

Enskilda personers gavor till mission, utvecklingshjilp och katastrofbi-
stind kan inte rimligtvis betraktas som personliga lcvnadskostnader. Inte
heller dr forslaget om ritt till avdrag vid beskattningen for gavor till sidana
dandamal avsett att skapa personliga férmaner for den som ger gavan. Syftet
ar i stillet att de summor som ges till avsedda dndamal skall 6ka och att cn
utbyggnad ddrmed skall kunna komma till stind av insatserna for interna-

‘tionellt bistdnd, internationellt samforstdnd och respekt fér de minskliga

rittigheterna. Det &dr av stor positiv betydelse sidvil for de avsedda
organisationerna som for samhillsgemenskapen i stort om skattesystemet pa
denna punkt kan utformas si, att enskilda personer stimuleras att éka sina
gavor till &ndamal som enligt i vart samhille gemensamma bedémningar
fortjanar okat stod. Svarigheter i den svenska ekonomin bor inte fa oss att
glémma bort anstringningarna att 6ka ideella och andra insatser till stéd for
de fattiga lindernas framtida utveckling.

Skatteutskottets majoritet har tyvarr Aaterigen avvisat fGrslaget om -
skatteldttnader for gavor till internationell bistdndsverksamhet och hdnvisar
till grinsdragningsproblem, trots att motionirerna med hanvisning till i
proposition 1978/79:160 och motion 1980/81:1535 anvisat forslag till lagstift-
ningens principiella utformning i detta hinseende.

Enligt min mening finns det, inte minst mot bakgrund av den politiska
utvecklingen i ett flertal linder under senare ar, skil for riksdagen att
omprova sitt tidigare stallningstagande i fraga om riitten till avdrag for gavor
till internationell bistdndsverksamhet. De- frivilliga organisationerna har
mojligheter att géra insatser pa bistandsomridet som inte bor eller kan
utféras inom ramen for den statliga bistdindsverksamheten. Som exempel pa
detta ndmns i motion 2088 de kristna samfundens verksamhet i utvecklings-
landerna, kooperationens och fackforeningsrorelsens bistAndsverksamhet
samt insatser fran Roda korsets och Riédda barnens sida. Det forslag som
framldggs i motionen och som tidigare fanns med bl. a. i proposition
1978/79:160 syftar till att belopp som skénks till mission, utvecklingshjalp,
katastrofbistdnd o. d. skall 6ka. Harigenom kan en utbyggnad av de ideella
organisationernas verksambhet till forman for internationcllt samforstand och
respekt for de méinskliga rattigheterna komma till stind.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa skatteutskottets betinkande 1981/82:36
och bifall till reservation nr 2 av Wilhelm Gustafsson och Olle Grahn.



[ detta anfoérande instimde Bertil Hansson, Bernt Ekinge, Erling Bager,
Esse Petersson och Margareta Andrén (alla fp).

Anf. 162 ERIK WARNBERG (s):
Herr talman! Utskottets majoritet har tvd motiveringar for att avstyrka de
forslag som forts fram i motionerna 387 och 2088.

Det forsta skilet 4r av principiell natur. Utskottet anser nimligen inte att

det finns nagon anledning att 6verlata till enskilda manniskor att bestimma
hur skattemedlen skall anvédndas, d&ven om den enskilda ménniskan anser att
hon begriper det battre dn samhallet. Det ar ju det som i praktiken skulle ske

om avdragsritt skulle beviljas for vissa gdvodndamal.

Utskottet haller med om att det finns manga ideella och humanitira
dndamal som &r virda sambhillets stod. Men stédet bor ges genom att
samhillet beviljar anslag — och det sker ocksa. Samhiillet beviljar i dag anslag
till manga humanitdra och ideella organisationer, och dessa organisationer
omfattas ocksd av en inkomstbeskattning som ar synnerligen gynnsam.

Om man anvénder anslagsregeln, kan man ocksa fa &ndamalet provat mot
andra dndamal. Den provningen sker da inom ramen for det totala belopp
som kan anvidndas for humanitéra och ideella dndamal och inte hos den
enskilda manniskan.

Avdragsritten inncbdr att gdvan f6r den enskilde blir avsevirt billigare,
naturligtvis varierande nigot om man viljer avdrag fran inkomster eller om
man gar fram med en skattereduktion.

Jag, liksom utskottsmajoriteten, tycker att givandets gladje blir en aning
skamfilad, om en stor del av gavan bestar av skattemedel, som kanske nagon
annan far betala pa sin skattsedel i stillet.

Det andra skiilet som utskottet motiverar sin avstyrkan med &r av teknisk
natur. En avdragsritt for vissa former av gavor skulle ytterligare kréngla till
vart skattesvstem. Atskilliga beddmningsfragor kommer att uppsta, t. ex.
vilka indamal som skall vara avdragsberittigade och vilka organisationer
som foretrider dessa dndamal. I ett lige da alla séger sig vilja verka for ett
forenklat skattesystem, ar det direkt felaktigt att tillskapa nya, diskutabla
och svarbeddémda avdrag.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till hemstallan i
skatteutskottets betinkande nr 36.

Overliggningen var harmed avslutad.

Hemstidllan :

Utskottets hemstillan, som stalldes mot hemstillan i reservation 2 av
Wilhelm Gustafsson och Olle Grahn, bifolls genom votering medelst
uppresning.
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Motivering

Utskottets motivering godkindes med 191 réster mot 61 fér utskottets
motivering med den dndring diri som foreslagits i reservation 1 av Knut
Wachtmeister m. fl. 20 ledaméter avstod fran att rosta.

37 § Foredrogs

- Skatteutskottets betinkande

1981/82:37 Skattskyldigheten till svenska kyrkan

Forsvarsutskottets betinkande
1981/82:14 Forvaring av férutvarande Vistmanlands regementes nattvards-
kérl

Vad utskotten hemstillt bif6lls.

38 § Bevarande av bebyggelsen pa Lovsta sateri

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1981/82:15 om bevarande av
bebyggelsen p& Lovsta siteri.

Anf, 163 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka forsvarsutskottet f6r en foredomligt snabb
och vilvillig behandling av min motion 1728 om kulturbyggnadernas
bevarande pa Lovsta siteri.

Eftersom jag har ctt speciellt intresse fér gammal bebyggelse. har jag
under studier av sddan kunnat konstatera att de som dr i allmén &dgo ofta ir
mest forfallna. S& har ocksa blivit fallet med Lovsta.

Nar forfallet har gatt s& langt att en byggnad nétt slutstationen, aterstér i
allminhet inget annat dn att riva. Lovsta skulle ocksd ha métt det odet i
januari. Fortifikationsférvaltningen har erhdllit regeringens tillstand till
detta.

Som svar pa en fraga till férsvarsministern om Granhammars slott gav
statsradet uttryck for synpunkten att ett bevarande skulle vara tiankbart.
Fortifikationsforvaltningen har hand om dven denna byggnad. Nir jag horde
detta i kammaren stillde jag en liknande friga om Lovsta, och under den
allminna motionstiden fullfoljde jag 4drendet genom att vicka den nu
aktuella motionen.

Jag vill fista kammarens uppmirksamhet pé att om en privat fastighets-
agare skoter sina hus pa detta sitt, kan han drabbas av vitesforelidggande cller
atal. Dctta giller diremot inte allméiinna byggnader. Min motion handlar om
en kulturhistorisk sitesgard fran 1640-talet, vilken ir ett unikt vittnesbord
om en gangen tids byggnadsstil. Den inom regionen verksamma hembygds-
féreningen, Hatuna HAabo-Tibble hembygdsforening, dr beredd att utan
kostnad for forsvaret ita sig att restaurera och aterstilla byggnaden.
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-virde borjar beaktas dven hos sddana myndigheter som man inte vanligen

kopplar ihop med kulturbevarande insatser. Det dr min forhoppning att  Bygenadsmaterial-
denna policy skall bli ett vanligt inslag dven bland andra som forvaltar judustrin
byggnader och anliggningar i allmén 4go. ’

‘Herr talman! Jag har inget yrkande, eftersom motionens syfte helt
tillgodoses i forsvarsutskottets betdnkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéillan bifélls.

39 § Foredrogs

Socialutskottets betinkande

1981/82:30 Godkidnnande av en nordisk dverenskommelse om godkénnande
av vissa yrkesgrupper for verksamhet inom hilso- och s;ukvarden och
veterinirvisendet, m. m. (prop. 1981/82:86)

Trafikutskottets betéinkande
1981/82:13 Andring i lagen (1972:435) om overlastavgift (prop. 1981/
82:100)

Vad utskotten hemstallt bifolls.

40 § Byggnadsmaterialindustrin

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1981/82:24 om byggnads-
materialindustrin. '

- Anf, 164 TORE.CLAESON (vpk):

Herr talman!- Byggnadsmaterialindustrin kénnetecknas av en fortsatt
nedldggning av arbetsplatser, koncentration av tillverkningen till ett fatal
orter och flyttning utomlands av en del av verksamheten. Detta har varit
utmirkande drag under hela 1970-talet. Den kraftiga nedskirningen av
bostadsbyggande och offentligt byggande som skett under senare &r har
forviirrat situationen.

Redovisningen i naringsutskottets betdnkande visar inte pd den mycket
kraftiga Okningen av priserna pd byggnadsmaterial. Det ir bekant att
kostnaderna for bostadsbyggandet har okat betydligt mer &n vad som
motsvaras av forindringen i den allménna prisnivan.

Vihar, herr talman, ritt nyligen — s sent som den 16 december forra aret —
diskuterat den hér fragan i kammaren med anledning av en vpk-motion, och
jag skall darfér inte uppehalla mig si linge vid de argument som tidigare har
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framforts. Jag vill emellertid fasta uppmirksamheten pd ndgra fragor i
anslutning till innehéllet i det betinkande vi nu behandlar.

Dir ségs att saluvirdet for byggnadsmaterialindustrin &r 1979 uppgick till
ca 35 miljarder kronor och att antalet sysselsatta i branschen da var nira
130000. Vidare sigs att utrikeshandeln inom detta produktomrdde ir
relativt omfattande, att exportandelen av den totala produktionen &r 1979 1ag
nira 30 % och att 20 % av tillférseln till den svenska marknaden utgjordes av

.import. Det ségs ocksa att sysselsittningen inom byggnadsmaterialindustrin

har utvecklats negativt under hela 1970-talet, men inte varit lika patagligt
minskande som i byggnadsindustrin.

Herr talman! Det finns i detta sammanhang anledning att uppméirksamma
en sak som jag tycker dr verkligt alarmerande. nimligen att man i stor
utstriickning importerar byggnadsmaterial, trots att det finns goda resurser
och forutsattningar for att inom landet ticka i stort sett hela behovetinte bara
for det rekordlaga byggande som vi har nu utan dven for ett Okat
byggande.

LAt mig ta ndgra exempel pid importen av byggnadsmaterial. 1980
importerade Sverige ca 41 500 ton armeringsjirn. 1981 noterades under bara
forsta halvaret en import pa drygt 30 000 ton.

Trots att byggandet minskar 6kar importen av byggnadsmaterial i flera
fall, dvs. anvéindningen av inhemska produkter minskar snabbare 4n sjilva
byggandet. Importen av trifiberplattor ir ett exempel. Ar 1979 importerades
223 ton pordsa trifiberplattor. 1980 var importen 246 ton. Under forsta
halvaret 1981 utgjorde importen 376 ton.

Importen av harda trifiberplattor var 4 020 ton 1979 och 4 684 ton 1980.
Forsta halvaret 1981 var importen 3 768 ton. )

For 1980 kan jag anfora ytterligare nagra exempel pa materialmangder
som har importerats: 102 000 ton gipsplattor, 19 259 ton trihus, 160 000 ton
cement, 5430 ton takpapp och 4 200 ton dorrar.

Vi har en stor trahusimport fran Finland och en stor cementimport fran
Polen; 1980 uppgick den till 111 000 ton. Men vi importerar ocksa fran lingre
bort liggande linder. Sverige importerar t. ex. armeringsjirn fran Italien och
Spanien, dorrar fran Taiwan, Canada och USA, fonsterbagar fran ltalien,
trifiberplattor fran Ruménien osv.

Samtidigt som man skrotar svensk industri hamtar man allts pa detta satt
produkter fran alla méjliga hall utom landet.

Jag tycker, herr talman, att det verkligen finns anledning att speciellt
uppmirksamma den hir utvecklingen och férs6ka géra nigonting for att
komma bort frin dessa forhallanden. :

Utskottet sdger i betdnkandet bl. a. att utskottet inte kan finna att det
framkommit nigra skil som nu bér foranleda nagot dndrat stillningstagande
av riksdagen jamfort med tidigare ar, dd man avstyrkt liknande vpk-
motioner.

De skil som borde féranleda ett dndrat stdllningstagande ar den kraftiga
Skningen av bl. a. byggnadskostnaderna.. Byggnadskostnaderna fér exem-
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Jag forstar inte hur utskottet kan gora en enligt min mening sd missvisande
och .oerhort forsiktig bedomning. Utskottet sidger att det &r viktigt att Byggnadsmaterial-
samhiillet noga foljer utvecklingen inom byggnadsmaterialindustrin. Och sd  jadustrin
sdger utskottet: “"Detta dr viktigt eftersom det totala byggandet tenderar att
“minska.” ' o
Ja, det inte bara tenderar att minska. Man maste fraga sig: Har utskottet
verkligen inte markt att bostadsbyggandet har mer &n halverats under de
senaste tio dren och att det nu ligger pa 1930-talsniva? Det 4r nigot annat 4n
att det totala byggandet tenderar att minska.
Nir det giller prisutvecklingen for byggnadsmaterial vill utskottet nu
erinra om att den frigan studeras inom ramen for byggprisutredningen. Det
hinvisade man till ocksa férra gangen nir vi behandlade fragan. Jag vill till
det bara siga att det férhallandet att man nu studerar detta liksom att, som
det ocksd hénvisas till i utskottsbetinkandet, man nu har mojlighet att
ingripa med prisreglerande Aatgédrder, inte pa ndgot sitt garanterar att
regeringen verkligen kommer att anvinda sig av dessa méjligheter. Vi vet ju
hur det har varit pa det hdr omradet under praktiskt taget hela 1970-talet,
med priskontroll hit och prisreglerande atgirder dit. Det har varit allt
kortsiktigare atgirder, utan nagon riktig konsekvens eller sammanhéllning,
inom olika delomraden av hela byggsektorn.
Vad som nu behévs, och det har vi tagit upp i vpk-motionen, &r ett
samordnande grepp. Det krivs att man verkligen gor nagonting konkret pa
det hir omréadet. Vi har i var motion tagit upp fragan om okat samhéllsin-
flytande &ver byggnadsmaterialindustrin. Vi har framhéllit att monopol-
strukturen maste brytas. Aven om denna viktiga sektor i samhillet nu har
betydande svarigheter, som jag nigot har forsokt att illustrera, ar det viktigt
att 6ka samhéllsinflytandet, inte minst for att vi inte skall std helt avrustade
den dag da regering och riksdagsmajoritet dntligen kommer underfund med
betydelsen och ngdvindigheten av ett 6kat bostadsbyggande.
Jag yrkar bifall till vpk-motionen.

Anf. 165 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Som Tore Claeson nimnde har d&mnet fér den vpk-motion
som nu behandlas debatterats hir i kammaren sa sent som den 16 december.
Riksdagen avslog da, pa forslag av ett enhalligt utskott, vpk-motionen. Nar
vpk en ménad senare aterkom med en motion med precis samma
motionsyrkande hade knappast nagonting intriffat som kan motivera en
omprovning av riksdagens stillningstagande. Inte heller under den ytterli-
gare manad som forflutit sedan utskottet hade att ta stillning till den nya
motionen har nagonting intriffat som féranlett 4ndrad uppfattning frén
utskottets sida.

Med anledning av att en debatt nyligen dgt rum skall jag inte ta kammarens

tidi ansprdk med nigot Iangt inldgg. Motiven for utskottets stillningstagande 133



Nr 95

Torsdagen den
11 mars 1982

Byggnadsmaterial-
industrin

136

aterfinns i utskottets betdnkande. Men Tore Claeson tog upp en ny fraga i
sammanhanget, ndmligen import och export pa byggnadsmaterialomradet.
Jag vill med anledning av det peka pa att den hoga materiella standard som vi
har i vart land sammanhinger med spccialisering, arbetsutbyte och handel
Over grinserna. Sjélvfallet dr viintresserade av att begrinsa importen och om
mojligt 6ka exporten, men férutsittningen for det dr att man kan ha en sddan
effektivitet att man kan uppritthalla en konkurrenskraft pd omradet.
Regeringens ekonomiska politik ir inriktad pd att dstadkomma bittre
konkurrenskraft for det svenska néringslivet. Jag kan inte se att motionsyr-
kandena i den motion som nu behandlas skulle leda till ett sidant
resultat. _
Jag vill, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan. -

Anf. 166 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara kort ge en kommentar till det som Karl Bjorzén
sade, nimligen att det i vart fall inte finns nagonting som tyder pé eller som
kan ge beldgg for att ett bifall till vrt motionsyrkande skulle inncbéra nigon
forsimring pa det har omradet. Tvirtom finns det i de forslag som vi har
framstillt klara anvisningar om hur man skall kunna f& en forbattring till
stand pa detta omrade.

Overliggningen var hirmed avslutad.-

Utskottets hemstillan bifolls med 255 roster mot 15 for motion 1627 av
Lars Werner m. fl.

41 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid ett senare
sammantride.

42 § Kammaren atskildes k1. 22.40.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



