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Motion

1980/81:2175

av Jan Bergqvist m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:154 med forslag angaende
dndrade arbetsformer i hogsta domstolen, m. m.

Hogsta domstolen fungerar inte som den borde. Domstolen dgnar inte ens
hilften av sitt arbete at det som ér dess egentliga huvuduppgift. nimligen att
doma och bilda prejudikat for rittskipningen vid de ligre domstolarna. Pa
viktiga omrdden dir underriitterna behover vigledning har hogsta domstolen
inte lyckats fa fram ndgra utslag.

Till stor del sysselsitter sig hogsta domstolen med mal som omsorgsfullt
provats i tvd instanser och dir domen saknar varje prejudikatintresse. medan
behandlingen av centrala rittsfragor far viinta. De langa drojsmalen skapar
ofta svira problem for enskilda individer och ér till allvarligt men for det
rittsvardande arbetet.

Vad kan da goras for att hogsta domstolen bittre skall svara mot de krav
som de rittssokande och samhillet har ritt att stilia pa en hogsta
rattsvardande instans?

For regeringen tycks svaret i forsta hand bl att soka minska arbetsbelast-
ningen for justitieraden i hogsta domstolen. Det skall ske genom att kraftigt
pruta pa antalet ledaméter som behovs for att domstolen skall vara domfor. |
stillet for minst fem ledamaoter for att avgdra ansokan om resning vill
regeringen tillata beslut med bara tre ledamoter. 1 stillet for minst tre
ledamoter for att avgora provningstillstand tycker regeringen att det ibland
kan vara tillrickligt med en enda ledamot.

Att minska kraven pa domforhet och framfor allt att inféra enmansavgo-
randen ir ett allvarligt steg. Hittills har det ansetts vara en grundliggande
princip att en domstol som édr hogsta instans skall ha en kollegial
sammansittning i all sin domande verksamhet.

For att domstolarna skall kunna fullgdra de uppgifter som anfortrotts dem
maste deras verksamhet mota ett aflmint fortroende. Regeringens forslag
om enmansavgoranden och forsvagning av domforheten ér inte dgnat att
stirka allménhetens tilitro till hogsta domstolen.

Hogsta domstolens problem aktualiserar frigan om lekmannamedverkan
dven i de hogsta rittsinstanserna.

Lekmannainslag har en lang tradition inom rittskipningen i vart land. En
omfattande redovisning av skil for och emot lckmannamedverkan gjordes i
processkommissionens betinkande ar 1926. Betriffande lckmin 1 hogsta
domstolen sade kommissionen dock bara att "av naturen hos Hdgsta
domstolens uppgift foljer, att nagot deltagande fran lekmiéns sida icke kan
dir ifraigakomma’™.
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Efter manga arsdebattioch utanforriksdagen inférdes nimndemin aven i
hovriitt och kammarritt med verkan fran den | januari 1977. Fragan om
lekmannamedverkan i de hogsta instanserna, hogsta domstolen och rege-
ringsritten, synes diremot inte ha diskuterats i riksdagen de senaste
decennierna. Inte heller nagot av de betinkanden som rort overritternas
organisation och arbetsformer och som lagts fram sedan den nya rittegangs-
balken infordes 1948 verkar ha behandlat frigan om lekmiins medverkan i
den hogsta instansen. | en departementspromemoria av justitiedepartemen-
tet ar 1955 foreslogs dock betriffande nadeidrendena att yttrande av hogsta
domstolen resp. regeringsritten skulle ersittas med yttrande fran en sérskitd
nimnd, 1 vilken skulle finnas lekmannainslag. Forslaget ledde dock aldrig tili
nagon proposition.

Enligt var mening skulle en lckmannamedverkan kunna forbiittra hogsta
domstolens arbete pa flera siitt. Det kan siledes ge en mera allsidig
diskussion och ett bittre beslutsunderlag t. ex. nir domstolen skall

— viilja ut de mal som bor provas med hiinsyn till det allméinna intresset av
prejudikat,

— yttra sig om nadeirende,

— avgora om nagon skall uteslutas ur advokatsamfundet.

En annan uppgift for lekmin borde vara att medverka i de mal dir hogsta
domstolen ér forsta och enda instans. F. n. ir hogsta domstolen enda instans
vid bl. a. en del hogre imbetsmiins brott under utdvande av sin tjinst. For var
del anser vi det olimpligt att hogsta domstolen ar enda instans i sidana mal,
och vi hoppas att den statliga utredning som provar frigan om tjinsteansvar
kommer att presentera forslag till en annan ordning. Men att hogsta
domstolen fungerar som enda instans for sidana mal kan inda ses som
ytterligare ctt exempel pd det orimliga att i dagens samhille hivda att "av
naturen hos Hogsta domstolens uppgift foljer. att nigot deltagande fran
lekmiins sida icke kan dar ifrigakomma’™.

I propositionen aviseras att riittegangsutredningen genom tilliggsdirektiv
skall fa sitt uppdrag utvidgat till att omfatta dven en Oversyn av Overritts-
processen. Enligt var uppfattning bor rittegangsutredningen fa i sirskilt
uppdrag att utforma forslag till leckmannamedverkan i de hogsta riittsinstan-
serna.
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Med stod av vad som ovan anforts hemstiller vi
att riksdagen som sin mening ger regeningen tll kinna vad som i
motionen anforts om lekmannamedverkan 1 de hogsta rittsin-

stanserna.
Stockholm den 28 april 1981

JAN BERG@VIST (s)
PER BERGMAN (s) DORIS HAVIK (s)
STURE ERICSON (s) BIRGER ROSQVIST (s)
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