Konstitutionsutskottets betdnkande T
1987/88:40 (2]

med anledning av granskning av statsradens KU
tjansteutovning och regeringsarendenas 1987/88:40
handlaggning

Inledning

Enligt regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att granska statsra-
dens tjansteutdvning och regeringsirendenas handliggning. For detta dnda-
mal har till utskottet éverlimnats de protokoll som forts i regeringen under ar
1987. _

Utskottet vill erinra om riksdagens beslut forra dret om indring i
riksdagsordningen som innebir att riksdagens utskott numera har mojlighet
att anordna offentliga utfrigningar (se KU 1987/88:18). Systemet tridde i
tillampning den 1 februari 1988 och har som framgar av detta betdnkande i
stor utstriickning utnyttjats av konstitutionsutskottet. Som kant har utskot-
tets granskningsverksamhet gkat betydligt i omfattning sedan enkammarre-
formens genomforande dr 1971, Det har visat sig att granskningen tilldragit
sig stort allmént intresse. Utskottet har diirfor funnit det lampligt att till arets
granskningsbetinkande foga ett sakregister éver de fragor som tagits upp till
granskning fr.o.m. ar 1971.

[ det foljande lamnas forst en sammanfattande redogorelse for arets
granskningsarbete. De olika granskningsfragorna behandlas dérefter i
betdnkandets huvudavsnitt. I bilagor till betiinkandet redovisas de uppteck-
ningar som gjorts vid utfrdgningar som gt rum infoér utskottet i flera
granskningsiarenden. bilagorna B 1-22. Dessa redovisas i en separat bilage-
del B. Till betiinkandet fogas vtterligare ett antal bilagor vari offentliggors
vissa granskningspromemorior m.m.. hilagorna A 1-20.

Sammanfattning

Under férra aret ombildades regeringen pa ett par punkter. Birgitta Dahl
blevibdrjan av dret chef for det nyinriittade miljo- och energidepartementet.
Den 1Y oktober entledigades justitieminister Sten Wickbom pé egen begéran
ocheftertriddes av Anna-Greta Leijon. Ny chef for arbetsmarknadsdeparte-
mentet efter Anna-Greta Leijon blev Ingela Thalén. Utskottet ldmnar i
betinkandet en niirmare redogérelse for dessa atgirder liksom for personal-
och drendeutvecklingen i de olika departementen.

Utskottet har pabdrjat ett granskningsarbete som giller regeringens
traktatriitt dvs. regeringens ritt att inga dverenskommelse med annan stat
eller med mellanfolklig organisation. Det iir utskottets avsikt att fullfélja
‘denna granskning under nésta riksmdote. Liksom férra aret har utskottet

1 Riksdagen 1987i88. 4 saml. Nrd0



behandlat regeringens befattning med frdgor om import och export av
klyvbara radioaktiva produkter. Fér narvarande pagar en rattslig forunder-
sokning i anledning av misstanke om oegentligheter i samband med
omhindertagandet av radioaktivt avfall. Utskottet har mot denna bakgrund
beslutat att uppskjuta granskningen till ett senare tillfalle.

Pa sedvanligt sitt har granskningen avsett remisser till lagradet, utgivning-
en av Svensk forfattningssamling och propositionsavlamnandet till riksda-
gen. I sammanhanget ber6rs bl.a. remissforfarandet betraffande vissa
kommittébetinkanden pa energiomradet. Detta har kommenterats i ett
sarskilt yttrande (av foretradarna for moderata samhngspartiet). Utskottet
fogar till betinkandet ett register som upprittats inom statsrddsberedningen
over normgivningsbemyndiganden som riksdagen lamnat till regeringen.

Forra aret traffades ett avtal om facklig samverkan vid beredning av
regeringsirenden. En redogdrelse for detta avtal limnas i anslutning till ett
granskningsirende som giller regeringens beredning av frigan om lokalise-
ring av det nya plan- och bostadsverket. _

Nyligen har den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet
pé Olof Palme slutfort sitt uppdrag. Utskottet behandlar i betdnkandet vissa
fragor om regeringens befattning med mordutredningen mot bakgrund bl.a.
av kommissionens rapport och den tidigare juristkommissionens redovis-
ningar. Det kan finnas anledning fér utskottet att dterkomma och niarmare
folja regeringens behandling av vissa forslag till atgarder som lagts fram av
dessa kommissioner.

I férra &rets granskningsbetiinkande behandlades en rad krigsmaterielex-
portfragor. Som ként har regeringen tillsatt en sarskild medborgarkommis-
sion for granskning av dessa fragor. Kommissionen kommer inom kort att
redovisa resultatet av sitt arbete. Den av utskottet nu foretagna granskningen
avser frigor om regeringens medverkan i samband med den stora order AB
Bofors crholl 4r 1986 om leverans till Indien av filthaubitsar m.m. Vidare har

utskottet i likhet med fdrra ret bl.a. behandlat fragor om otillaten svensk '

vapenexport som férekommit till vissa lander och foranlett rattsliga atgérder.
De s.k. FFV-avtalen —dvs. vissa avtal om vapenexport som pa 1960-talet fran
borjan ingicks mellan ddvarande forsvarets fabriksstyrelse och Storbritan-
nien — har varit foremal for utskottets uppmarksamhet. Utskottets gransk-
ning har aven omfattat tillampningen av krigsmaterielbegreppet.

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens roll och ansvar mot
bakgrund av den f6r grovt spioneri livstidsdomde Stig Berglings avvikande i
oktober forra aret. Vissa frdgor rorande regeringens befattning med
sakerhetsfrdgor har behandlats. Det giller i forsta hand tillimpningen av
reglerna om personalkontroll. Till sarskild granskning har utskottet —i likhet
med tidigare ar — tagit upp regeringens handliggning av utlanningsirenden.
Detsamma giller regeringens utndmningspolitik. 1 det avseendet har upp-
mirksamhet &dgnats dels &t utndmningar av verkschefer m.fl., dels &t
rekrytering av ledaméter till hogsta domstolen och regeringsriitten.

En rad andra frigor har tagits upp. Ett kort avsnitt i betdnkandet giller
rcgeringens behandling av riksdagens skrivelser i anslutning till regeringens
redogdrelsc (1987/88:75). Vidare har redovisats en fraga som ror regeringens
praxis i samband med éterfagande av aterkallelse i forvaltningsirende.
Utskottet har dgnat uppmérksamhet at den beredning som fran miljoskydds-
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synpunkt legat till grund f6r regeringsbeslutet forra aret om tillstand fér
Saab-Scania AB att anldgga en bilfabrik inom Kockums varvsomrade i
Malmd. Regeringens handlaggning av frdgan om Hornborgasjons restaure-
ring har granskats av utskottet. Det gilller om regeringens beslut star i
Overensstimmelse med vad riksdagen tidigare uttalat i frigan. Vidare har
behandlats tva jordbrukspolitiska fragor, dels forbudet mot strdforkortnings-
medel, dels viss beredning pa grundval av 1985 ars jordbruksbeslut infor de
éverléiggnin'gar som &gt rum angdende 1988 ars spannmaispriser.

Utskottet har tagit upp en upphandlingsfriga. Det géller bevakningstjéins-
ter for Stockholms tunnelbana. Slutligen behandlas viss fraga om utveck-
lingsbistand till Indonesien samt en anslagsfriga som avser utfistelse av
ekonomisk bel6ning i visst fall. '

Betraffande granskningens resultat skall nimnas att ett enigt utskott i
likhet med vad som varit fallet tidigare &r understrukit vikten av att lagar och
forordningar utfardas i god tid fore ikrafttrédandet. Ytterligarc anstring-
ningar bér goras for att nedbringa antalet sent publicerade forfattningar.

[ friga om krigsmatericlexporten har utskottet uttalat bl.a. féljande. Det
har i olika sammanhang pastatts att kinnedom om olaga svensk vapenexport
funnits inom nuvarande och tidigare regeringar. Utskottet har forutom
utfragningar med ansvariga statsr&d och tjinstemiin tagit del av ett omfattan-
de skriftligt material bl-a. ur réttsliga forundersokningar. Foretriadare for
svensk vapenindustri har av utskottet beretts tillfille att lamna sin syn i detta
avseende. Den férnyade granskningen har inte gett belidgg for att det i
kretsen av regeringsledamoter skulle ha funnits vetskap om oegentligheter
pa detta omrade. Enligt utskottet kan emellertid nu i efterhand konstateras
att regeringarna inte varit tillrickligt observanta pa hur krigsmaterielinspek-
tionen utévat sin verksamhet.

Utskottet betonar starkt vikten av att samhillskontrollen dver hela
vapenexportomradet skirps. Det ér fran riksdagens synpunkt av synnerlig
vikt att den lagstiftning och de riktlinjer om restriktivitet och aterhillsamhet
som géller vid svensk vapenexport till alla delar iakttas vid prévning av
utforseltillstdnd. De svenska foretag som producerar krigsmateriel for export
méste fa helt klart for sig vilka forutsittningar som riksdagen faststéllt pa
detta omrdde. Det ankommer pa regeringen att se till att respekten for lagar
och férordningar aterstalls och att samhillets kontro]l far en utformning s
att detta syfte tillgodoses.

Det ir utskottets avsikt att dterkomma till krigsmaterielexportfragorna
sedan utskottet fatt tilifille att studera den sarskilda medborgarkommissio-
nens rapport och resultatet av pagdende rittsliga forundersdkningar fore-
ligger. -

Reservationer och sarskilda yttranden foreligger i friga om krigsmate-
rielexportirendet enligt foljande. Folkpartiet har avgett en reservation om
de s.k. Englandsavtalen. Moderata samlingspartiet har reserverat sig betrat-
fande uppgifter om brott mot vapenembargot mot Australien 4r 1966. Pj
denna punkt finns liven en gemensam reservation frin folkpartiet och
centerpartiet samt en reservation frén vinsterpartiet kommunisterna. Ut-
skottets granskning av haubitsaffaren med Indien har i olika hiinseenden
foranlett reservationer av foretridare for moderata samlingspartiet. center-
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partiet och véinsterpartict kommunisterna. Dessa partier och folkpartiet har
vidare avgett reservationer var for sig med anledning av utskottets gransk-
ning av krigsmaterielexport till Indonesien. En foretradare for folkpartiet
samt viinsterpartict kommunisternas ledamot har avgett en gemensam
reservation om krigsmaterielbegreppet. Viansterpartict kommunisterna har
vidare avgett reservationer om regeringens kontroll av krigsmatericlinspek-

tionen samt frigan om det inom regeringen har funnits vetskap om-

oegentligheter i samband med krigsmaterielexport. Folkpartiledaméterna
har i en reservation lamnat synpunkter pa krigsmaterielinspektionens
organisation. Sarskilda yttranden har avgetts av en folkpartiledamot vad
giller Indien som mottagarland for svensk krigsmaterielexport samt av
viinsterpartiet kommunisternas ledamot pé tva punkter, nimligen behovet
av krigsmaterielexport och fragor om sadan cxport till Iran.

I frdga om regeringens befattning med utredningen om mordet pa
statsminister Olof Palme instimmer utskottet i de bedOmningar som gjorts av
de bida kommissionerna. Reservation har avgivits av de moderata ledamo-
terna.

Reservationer féreligger i friga om Berglingfallet dels av moderata
samlingspartiet, dels av folkpartiet och dels av vinsterpartiet kommunister-
na. Betriffande vissa sdkerhetsfrigor foreligger en gemensam reservation
fran folkpartiet, centerpartiet och vinsterpartiet kommunisterna. Utskottets
granskning av utlinningsirenden har betriffande olika avsnitt foranlett tva
reservationer av vansterpartiet kommunisterna, en av folkpartiet och en
gemensam av folkpartiet, centerpartiet och viinsterpartiet kommunisterna.

Nar det giller regeringens beredning av fragan om lokalisering av det nya.

plan- och bostadsverket foreligger tvd reservationer, dels en gemensam
rescrvation frdn moderata samlingspartict och folkpartiet. dels en fran
centerpartiet. Mot utskottets skrivning betraffande regeringens utnamnings-
politik har det moderata samlingsparticts ledaméter reserverat sig.
Betraffande regeringens beslut om etablering av industri p4 Kockumsom-
ridet i Malmo finns en gemensam reservation -frin centerpartiet och
vinsterpartict kommunisterna. I fraga om Hornborgasjons restaurering har
ledaméterna frin moderata samlingspartiet, centerpartict och vénsterpartiet

kommunisterna reserverat sig. Gemensam borgerlig reservation foreliggeri -

fraga om regeringens beslut om anvindning av strafdrkortningsmedel. Mot
utskottets skrivning rérande viss dverliggning i jordbruksfraga har center-
partiets ledamoter reserverat sig.

Sarskilda yttranden har avgivits betrdffande drendet rorande utredningen
av mordet pd Olof Palme (dels av moderata samlingspartiet, dels av
vinsterpartiet kommunisterna). regeringens utnamningspolitik (av folkpar-
tict). regeringens beslut om farbud mot straférkortningsmedel m.m. (av
vinsterpartiet kommunisterna) samt frigan om visst bistdnd till Indonesien
(av vinsterpartiet kommunisterna).

1. Vissa fordndringar 1 regeringen och
regeringskansliet
Under 1987 har genomforts vissa fordndringar i regeringens sammansittning

och regeringskansliets organisation. En redogdrelsc for detta lamnas i bilaga
Al A.
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Den 1 januari 1987 inrittades miljé- och energidepartementet med
Birgitta Dahl som chef. Departementet ansvarar framst fér frigor om miljo-
och naturvird samt encrgipolitiken. vilka fragor tidigare handlades inom
jordbruks- och industridepartementen. Vid drets borjan forordnades statsra-
det UIf Lonngvist att i jordbruksministerns stélle foredra drenden om idrott,
turism, lotterifragor och ungdomsverksamhet. De tvi sistndmnda drende-
grupperna férdes darvid gver fran utbildningsdepartementet till jordbruks-
departementet. Den 19 oktober entledigades Sten Wickbom pa egen begéran
frén tjansten som chef for justitiedepartementet och eftertraddes samma dag
av arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon. Ingela Thalén ersatte Anna-
Greta Leijon som chef for arbetsmarknadsdepartementet. Under dr 1987 har
det skett ett antal fordndringar betriffande ansvaret for olika drenden inom
departementen. Inom flera departement har gjorts Gversyner av arbetsord-
ningarna. Bland stérre omorganisationer kan nimnas utrikesdepartementets
administrativa avdelning. Inom utrikesdepartementets verksamhetsomride
har tillsatts tva utredningar som har samband med departementets organisa-
tion.

Betriffande personalsituationen i regeringskansliet (exkl. utrikesdeparte-
mentet) vid arsskiftet 1987-1988 har bl.a. foljande uppgifter inhimtats (se
Cbiluga A 1 B).

Antalet anstillda i regeringskansliet har for femte &ret i foljd minskat. Vid
det senaste arsskiftet arbetade 1 782 personer inom departementen (utom
UD). Motsvarande siffra for nirmast foregdende arsskifte var 1 799. Sedan
arsskiftet 1982-1983 har antalet anstillda minskat med 240 personer. Antalet
anstillda som omfattades av det s.k. politikeravtalet, dvs. informationssek-
reterare och politiskt sakkunniga, uppgick till 76 jamfort med 70 vid forra
arsskiftet. Betriffande statssekreterarna. som inte omfattas av politikerav-
talet, finns en sérskild dverenskommelse om férméner i samband med
regeringsskiften m. m. (regeringens skrivelse 1985/86:177. AU 1986/87:9).

Inom kommittéviisendet skedde under 1987 en minskning fran 229 till 224
personer. Detta innebér att sedan érsskiftet 1982-1983 antalet kommitté-
anstallda minskat med 270 personer. Under 1987 tillsattes 46 kommittéer
medan arbetet avslutades i 65. Antalet kommittéer uppgick i slutet av 1987
till 128.

Utskottet behandlade i granskningsbetinkandet 1983/84:30 (s. 14-20)
frigan om medbestimmande vid beredningen av regeringsirenden. Utskot-
tet uttalade darvid att omfattningen och inriktningen av medbestimmande-
verksamheten borde omprdvas i syfte att minska den sena behandlingen av
mer rutinbetonade adrenden till formén for tidiga kontakter mellan parterna i
viktiga frgor. Formen for dessa kontakter borde diskuteras och detta kunde
enligt utskottet aktualisera ett inférande av nya arbetsformer.

Den 1 juli 1987 har ett avtal om medbestimmande vid beredningen av
regeringsdrenden tratt i kraft. Utskottet kommer senare i detta betinkande
att limna en redogorelsc for avtalets innehdll och dven dess tillimpning i

anslutning till granskningsirendet om regeringens beredning av frigan om.

lokalisering av det nya plan- och bostadsverket.
Utskottet kommer dven fortsattningsvis att folja medbestimmandefragor-
na ndr det giller beredningen av regeringsirenden.
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2. Utvecklingen av antalet regeringsdrenden m.m.

I bilaga A 2 till &rets granskningsbetinkande limnas en redovisning i

tabellform av antalet avgjorda regeringsarenden under aren 1986 och 1987.

Av tabellen framgér att antalet regeringsirenden under &r 1987 minskade
med knappt 1 000 i forhillande till aret dessforinnan. Antalet drenden ar
1987, 200 677. ar darmed -det ligsta som noterats sedan utskottet ar 1967
bérjade redovisa antalet regeringsiirenden. Nedgdngen sammanhianger bl.a.
med delegering av beslutanderitten i forvaltningsarenden och vissa orgamsa-
toriska forandringar.

Antalet drenden i de olika drendegrupperna har — med undantag for
gruppen besvirsarenden - inte forandrats ndmnvirt i forhallande till ar 1986.

Besvitrsirendena minskade med dver 1 000 drenden. Liksom tidigare &r var

dispens- och Ovriga partsidrenden samt besvarsarenden totalt sett de storsta
arendegrupperna. Drygt 60 % av det totala antalet drenden hénforde sig till
dessa bada grupper. ’

Flest antal avgjorda idrenden behandlades. liksom under aren 1985 och
1986, inom arbetsmarknadsdepartementet. [ forhallande till foregéende ar
var det dock drygt 500 farre arenden. Antalet avgjorda besvirsirenden
minskade med drygt 600. vilket sammanhénger med de sarskilda atgarder
som vidtogs 1986 for att nedbringa den stora balansen av utlanningsirenden.
Antalet oavgjorda utlinningsdrenden, som vid halvarsskiftet ar 1986 var
3 060, uppgick vid halvérsskiftet 1987 till 1 016 drenden. Motsvarande siffra
vid drsskiftet 1987-1988 var 1 359.

De niirmast direfter storsta departementen nir det giller antalet avgjorda
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drenden ir liksom foregdende ar justitie- och finansdepartementen (ca2 900 ~

drenden resp. 2 500 drenden). Justitiedepartementets drendetal ar i princip

oforindrat medan finansdepartementet hade ca 600 farre drenden 4n under
féregende dr. Minskningen hinfdr sig i allt vasemhgt till gruppen dispens-

och Ovriga partsiirenden.

Inom jordbruksdepartementet bereddes under &r 1987 omkring 500
irenden ftirre dn under &r 1986. Minskningen sammanhiinger med att
departementets drenden rorande miljo- och naturvdrd den 1 januari 1987
fordes ver till det nyvinrittade miljo- och energidepartementet. Sistndmnda
departement tillférdes samtidigt energidrenden frén industridepartementet
vilket forklarar minskningen av industridepartementets drenden.

Betriffande ovriga departement foreligger i forhallande till féregaende ar
inte nigra storre skillnader i friga om det totala antalet avgjorda drenden.

Av konscljprotokollen t6r ar 1987 framgar att det under aret hallits tre
konseljer under konungens ordférandeskap. Den 8 januari redovisade
regeringen forslaget till budgetproposition och finansplan. Den 4 juni
limnades en sammanfattande redogdérelse for de viktigare beslut som
riksdagen fattat under riksmitet 1986/87. Slutligen lamnades vid en konselj
den 6 oktober en redogorelse for den regeringsdeklaration som skulle limnas
vid riksmatets dppnande samma dag samt fér viktigare propositioner som
upptagits i den forteckning som samtidigt skulle dverlamnas till riksdagen.

Granskningen foranleder inte ndgot uttalande fran utskottets sida.



3. Remisser till lagradet

Utskottet har pa sedvanligt satt granskat regeringens remittering av lagfor-

slag till lagradet. I en granskningspromemoria, bilaga A 3, lamnas bl.a.
uppgifter om i vilken omfattning lagradets yttrande inhamtats dver lagfor-
slag i propositioner som lamnats till riksdagen under ar 1987.

Det totala antalet lagpropositioner under 1987 uppgick till 117, dvs.
samma antal som féregaende &r. Antalet lagpropositioner som enligt 8 kap.
18 § regeringsformen hor till lagrﬁdets granskningsomrade dkade fran 97 till
103. Av dessa har 63 remitterats till lagradet.

Som skal for att avsta fran lagradsremiss har i de flesta fall liksom tidigare
ar hinvisats till undantagsbestimmelsen i ndmnda lagrum att lagradets
hérande skulle sakna betydelse p& grund av frééahs beskaffenhet. Den andra
undantagsbestammelsen i samma lagrum — namligen att lagradets horande
skulle férdréja lagstiftningsfrigans behandling sa att avsevirt men skulle
uppkomma — har &beropats i tre fall. I ett av dessa angavs dirutdver att
lagstiftningsfrigan var av sadan beskaffenhet att lagradets horande skulle
sakna betydelse. I ett fall (prop. 1986/87:156 om 4ndrade regler vid allman
fastighetstaxering ar 1988) har som skil for att avstd fran lagradsremiss
dberopats att lagstiftningsirendet var brddskande. Mot bakgrund av att
samma motivering aberopades i en av de propositioner som limnades till
riksdagen under ar 1986 (prop. 1986/87:46 om beskattning av férman av fri
bil) vill utskottet erinra om att endast de skil som f6reskrivs i nagon av
nyssnamnda bada undantagsbestimmelser kan dberopas till stod for a_tf avsta

fran lagradsgranskning. I ovrigt foranleder granskningen i denna del inte

nagot uttalande fran utskottets sida.

Vid granskningen har inte pétraffats nagra lagforslag som inte har
remitterats till lagradet och dir nigon motivering harfér inte har limnats.
S.k. underhandsforedragningar. dvs. féredragning infér lagradet innan
lagradsremissen har offentliggjorts genom att den har expedierats tiil
lagradet, har forekommit i mycket begrinsad omfattning (se underbilaga 3
till bilaga A 3). Nu ndmnda forhéllunden &r enligt utskottet tillfredsstal-
lande.

lande.

4. Utgivningen av S\}ensk forfattningssamling

Utskottet har pa sedvanligt satt granskat utgivningen av Svensk forfattnings-
samling (SFS). Granskningen har avsett ar 1987 och har i huvudsak tagit sikte
pa foérhallandet mellan forfattningarnas ikrafttradande och tidpunkten da de
kommit ut av trycket. Bestimmelser om kungdrande av vissa lagar och vissa
andra forfattningar finns bl.a. i 8 kap. 19 § regeringsformen, i lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar och i forfatt-
ningsforordningen. En redogorelse for dessa bestimmelser limnas i en
bilaga till konstitutionsutskottets betinkande 1986/87:33. Utskottets uttalan-
den i samband med de senaste drens granskning samt de iakttagelser som
gjorts vid arets granskning framgér av en kanslipromemoria, bilaga A 4, som
fogas till detta betankande.

Utskottet har utdver det anférda inte funnit anledning till nagot utta- '
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Under 1987 publicerades 1 339 forfattningar i SFS. Av dessa hade 411 -
utkommit scnare dn tvd veckor fore ikrafttridandet. Jamfort med 1986
innebiir detta en nedgdng bade i andelen och antalet sent utkomna lagar och
farordningar. Andelen férfattningar som utkommit tva veckor fore ikrafteri-
dandet eller senare ar dock 30 %, vilket 4r samma andel som 1985 och endast
nagot under genomsnittet for de scnaste tio aren. 153 forfattningar har under
1987 utkommit av trycket sju dagar eller kortare tid {ore ikrafttridandet.
Jamfort med tidigare ar innebar detta enligt utskottet en klar forbattring.

Bland de fortattningar som utkommit senare in tvi veckor fore ikrafttri-
dandet ar 227, eller ndgot mer én hilften, lagar. For 73 av regcr'ingsf(')rf'att-
ningarna géller dessutom att hinvisning gjorts till berord lagstiftning.

Aven om det i forhallande till nirmast féregaende ar skett en viss
forbittring i forfattningsutgivaingen. ér det enligt utskottet angeliget att
ytterligare anstrdngningar gors for att nedbringa antalet sent publicerade
forfattningar. Som utskottet pipekat i samband med tidigare granskningar
maste regeringens arbetsplancring bl.a. i propositionsarbetet vara sidan att
anhopning undviks i riksdagsarbetet nira inpd de tilltiankta tidpunkterna for
ikrafttridande av de framlagda forslagen. Ett belysande.exempel pi de
problem som annars kan uppsta ar de dndringar i lagen om arvsskatt och
gavoskatt (SFS 1987:1206) som kom att publiceras forst den 29 december, tre
dagar fore ikrafttradandet den 1 januari 1988. Andringarna i skattelagstift-
ningen var en foéljd av den familjerdttsreform som riksdagen beslot 1 april
1987. Redan da bestimdes ikrafttridandet till drsskiftet 1987-1988. Fran
regeringskansliets sida har anforts att en anledning till att tidsnéd uppstod var
att det egentliga arbetet med arvsskattereglerna inte kunde pabdrjas forrin
de grundliggande civilrittsliga reglerna var beslutade.

Utskottet delar uppfattningen att det hade varit olvekligt att skjuta pd
ikrafttridandet. speciellt som detta hade kunnat inncbéra nackdelar for
enskilda. Enligt utskottets mening borde det dock ha varit m(")jligf att pli;ncra
propositionsarbetet sd att lagridsgranskning kunnat ske under viiren.
Tidsnéden i riksdagsbehandlingen hade dirmed undvikits. Aven om justi-
tiedepartementet genom siirskilda insatser informerade om inneborden av
familjeriittsreformen ir det helt otillfredsstillande att den aktuella {orfatt-
ningen i realiteten inte fanns tillginglig fore ikrafttridandetidpunkten.

[ annat sammanhang (avsnitt 18.s. 64) i arets granskning tar utskottet upp
den sena publiceringen av en forordning om dndring i forordningen om
bekimpningsmedel (SFS 1987:119). Det giller forbudet mot straférkort-
ningsmedel. :

Utskottet uttalade i samband med granskningen av 1986 ars forfattningar
sin tillfredsstillelse over att antalet forfattningar, fOr vilka det angivits att de
triider i kraft ctt visst antal veckor eller dagar efter att de utkommit av
trycket. hade minskat jamfort med 1985, Utskottet ansig det cmellertid
pakallat att térsdka uppnd en dnnu ligre niva i det berdrda hanseendet. Det
ar enligt utskottet positivt att notera att det under 1987 skett en ytterligare
kraftig reducering av antalet forovdningar for vilka det pd detta siitt inte
angivits bestimd dag for ikrafttriidande. De forordningar for vilka det
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angivits att de triadde i kraft ett visst antal veckor eller dagar efter att de KU 1987/88:40
utkommit av trycket var 49 till antalet.
Granskningen foranleder i dvrigt inget uttalande fran utskottets sida.

5. Propositionsavldmnandet

Som framgér av en inom utskottets kansli upprattad promemoria (bilaga A S
A) avlamnades enligt kammarkansliets statistik 98 propositioner (inkl.
skrivelser) under varen 1987 av vilka 77 var aviserade i propositionsforteck-
ning. Av de aviserade propositionerna avlimnades inte 33 medan 30
avlamnades senare in vad som forutskickades i den forsta propositionsfor-
teckningen. .

Veckan nirmast fore den i riksdagsordningen féreskrivna forsta tidsgrin-
sen for avlimnande av propositioner, dvs. den 10 mars, avlimnades 9
propositioner eller samma antal som under 1986. Veckan fore den andra
tidsgransen. den 31 mars. avlimnades 15 propositioner. Detta innebir att
anhopningen inte var s anmirkningsvért hog ar 1987 jamfoért med vad som
varit vanligt tidigare ar.

Antalet propositioner som avlimnats scnare &n enligt en reviderad
propositionsférteckning uppgick till 13. Den genomsnittliga fGrseningen
jimfort med den ursprungliga férteckningen uppgick till 21 dagar och 4 dagar
(medianvirde) jaimfort med den reviderade forteckningen. Forseningen har
varierat fran ett par dagar upp till hela 65 dagar.

Utskottet finner mot angiven bakgrund att férhallandena under foregien-
de riksmdte inte varit fullt tillfredsstiallande. Jamfort med tidigare &r har dock
en viss forbattring skett. De dtgiirder som vidtagits i regeringskansliet f6rra
aret 1 syfte att erhdlla rimligare arbetsforhéllanden i riksdagen har sdlunda
haft viss framging. De i juni 1987 av statsrddsberedningen faststillda
riktlinjerna for upprittande av propositionsférteckning och 'tidsplunering i
propositionsaviimnandet fogas som biluga A 5 B till detta betinkande.

Under slutet av hosten 1987 och januari 1988 limnades inte mindre dn 14
propositioner vilket i dessa fall innebar att motionstid pégick samtidigt med
den allmiinna motionstiden 1988. Detta forhdllande har tagits upp i en
sérskild granskningsanmiillan. Utskottet noterar i denna del att talmanskon-
ferensen vid ett sammantriide den 24 februari 1988 behandlat problemet och
uttalat att talmannen infor motionstiden 1989 skall samrada med de valda
ledamdterna av talmanskonferensen om dagen for bordlaggning av sidana
propositioner for vilka motionstiden helt eller delvis sammanfaller med
allménna motionstiden. Detta bor innebira att motionstiden i praktiken
forlings och utgar forst i borjan av februari ménad. Utskottet vill understry-
ka vikten av forbittrad planering fran regeringskansliets sida pi denna
punkt.

Utskottet har dven granskat fragan om tiden for remissbehandling av nigra
centrala utredningsbetiinkanden som ligger till grund for energipropositio-
nen 1987/88:90. Det giiller sex utredningar for vilka remisstiden var
torhallandevis kort. dvs. tiden mellan den 18 november 1987 och den 1
februari 1988. Aven denna friga har tagits upp i en granskningsanmilan.
Utskottet har fran statsrddsberedningen erhdllit vissa upplysningar om
anledningen till den korta remisstiden. sc bilaga A 5§ C. Utskottet finner mot



bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i dessa fall inte anledning till
négot sarskilt uttalande.

6. Normgivningsbemyﬁdiganden

Kounstitutionsutskottet aktualiserade i 1980 ars granskningsbetankande
(KU 1979/80:50) fragan om behovet av ett sarskilt register over riksdagens
bemyndiganden i normgivningshidnseende. Den niarmare utformningen av
ett sidant register behandlades senast i férra arets granskningsbetiinkande

(KU 1986/87:33 s. 12). Statsrddsberedningen har upprittat en forteckning

per den 1 junuari 1988 Over vissa normgivningsbemyndiganden, som
overlamnats till utskottet. Avsikten &r att férteckningen under en férsokspe-
riod skall hallas aktuell genom halvarsvisa revisioner.

Utskottet uttalade forra dret att det ar 6nskvart att registret kan komma till
praktisk anvindning s& snart som mojligt. For konstitutionsutskottets del
skulle registret anviandas i samband med granskning och kontroll pa
normgivningsomradet. Utskottet forutsatte att registret dven kunde vara till
praktisk nytta for andra utskott i riksdagen. .

Det dr enligt utskottets mening vdrdefullt att detta normgivningsregister
upprittats och att det fortldpande halls aktuellt. Registret har i sin helhet
fogats till detta betinkande, se biluga A 6.

7. Regeringens atgirder med anledning av mordet pa
statsminister Olof Palme

Fragan behandlades vid 1986 och 1987 ars granskning (se KU 1985/86:25 s.
34, KU 1986/87:33 5. 14-23). Forra éret uttalade utskottet att det kunde
finnas anledning att Aterkomma i arendet sedan bade juristkommissionen

och den parlamentariska kommissionen slutfort sitt arbete. Detta har nu

skett och utskottet har beslutat att ta upp fragan pa nytt.

Utskottets tidigare granskning

[ 1986 drs granskning behandlade utskottet endast sjélva proceduren i
samband med regeringsskiftet. 1987 ars granskning var framst inriktad pa
regeringens kontakter med polis och dklagare och pé besluten om omorga-
nisation av utredningen. ' ,

Mot bakgrund av det ansvar som regeringen har for rikets sdkerhet fann
utskottet det riktigt att regeringen via justitieministern holl sig informerad
om spaningsarbetet. Eftersom behovet av information framst giillde saker-
hetsfragor var det i forsta hand polisens bedomningar i just detta avseende
som var av intresse for regeringen. Nar det géller formerna for informations-
overforingen mellan spaningsledningen och regeringen fick dessa enligt
utskottet i detta unika fall fraimst beddmas fran praktiska utgangspunkter.
Hiir forelag ett behov av mer cller mindre daglig informationsformedling.
Fran denna synpunkt fanns enligt utskottet inget att invinda mot ordningen
med en tjinsteman som var ndrvarande vid spaningsledningens moéten.

Betraffande samarbetssvarighcterna mellan polis och aklagare gjorde
regeringen enligt utskottet stora anstrangningar f6r att férma de ansvariga
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tjanstemannen att bilagga dessa. DA detta inte visade sig mojligt blev
regeringen nddsakad att ingripa. Detta skedde i nira samradd med de berérda
myndigheterna och med oppositionsledarna. Den lampligaste tidpunkten for
omorganisationen kunde enligt utskottet naturligtvis diskuteras. Det handla-
de emellertid om en svar bedomningsfrdga dar utskottet pa grundval av
foreliggande material inte fann anledning att rikta kritik mot regeringen.

1 en reservation (m, fp, ¢) uttalades att ordningen med en tjinsteman som
var narvarande vid den s.k. spaningsledningens méten tillkom pa mordnat-
ten i den extraordinira situation som da raddde. Nar forhallandena stabilise-
rats borde denna ordning ba frangétts. Den innébar némligen en stor risk for
en grundlagsstridig inblandning i polismyndighetens atgérder fran regering-
ens och regeringskansliets sida.- Enligt reservanterna kom regeringen pa
detta sitt att forknippas med polissidan och misstankar uppkom om en
otillborlig styrning av utredningsarbetet fran regeringens sida.

Vidare framholls i reservationen att regeringen genom sina ensidiga

kontakter med polissidan kom att minska sina méjligheter att objektivt
kunna bedéma hur organisationen av utredningsarbetet fungerade. Rege-
ringen fick harigenom’ alltfor sent klart for sig hur allvarliga problemen i
utredningsarbetet var. Regeringen borde pa ett tidigare stadium ha kunnat
vidta atgirder som lett till ett fungerande samarbete mellan polis och
aklagare. : :

Regeringens agerande under fOrspelet till omorganisationsbeslutet var
enligt reservanterna ocksa dgnat att férvana. En av parterna i konflikten,
lanspolismastaren, gavs sirskilda mojligheter att paverka den nya organisa-
tionen. Harigenom fick denna, pa den punkt som gillde den sarskilda s.k.
stabsgruppen, en oklar utformning.

Sammanfattningsvis framholls i reservationen att justiticniinisgern och
regeringen i sin helhet inte kunde undgé kritik for dessa atgarder med
anledning av mordet pé statsminister Olof Palme.

Riksdagen stiallde sig bakom utskottsmajoritetens uttalanden.

Juristkommissionen

Juristkommissionen redovisade sin granskning av hindelserna efter mordet
pé statsministern i tva delar. Den forsta delen (SOU 1987:14) som kom i maj
1987 avsdg dels polisarbetet under de forsta tolv timmarna, dels de centrala
samhillsfunktionerna, dels skyddet av offentliga personer. I avsnittcn om de
centrala samhiéllsfunktionerna behandlas dven regeringens och regerings-
kansliets arbete under de forsta timmarna efter mordet.

Betriffande regeringsarbetet konstaterar kommissionen att det komi géng
snabbt efter mordet och att nagon tvekan aldrig behévde uppstd hos
allmanheten om att rikets faktiska ledning fungerade. Regeringskansliets
forberedda jour- och beredskapssystem kom dock inte att i alla delar
tillimpas pd det sitt som varit avsett. Utanfor det forberedda systemet
vidtogs emellertid atgarder for, att regeringen skulle fa information till
ledning for sina beslut.

Kommissionen anser att det med hénsyn till det oklara sidkerhetsldget var
en allvarlig brist att regeringskansliet inte omedelbart underriittade forsvars-
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makten. Det hade varit naturligt om information ocksad hade limnats till

lansstyrelserna. Underrittelsen till statschefen om mordet blev ocksi

fordrojd men visar inte pd nigra allvarligare brister i sambandet mellan
kungen och den Ovriga statsledningen. e

Kommissionen har ocksa 1akttagit att inga sarskilda a1girder vidtagits fran
sikerhetssynpunkt nir regeringen sammankallades. Det dr enligt kommis-

sionen anmirkningsviirt att de flesta statsraden begav sig till Rosenbad i taxi -

helt utan polisskydd. Rutinerna for att i kritiska lagen skarpa bevakmngen
och skvddet av regeringskansliet bor darfor ses -Over.

Del 2 av juristkommissionens rapport (SOU 1987:72), som ir daterad den
4 december 1987, behandlar brottsutredningen fran den 1 mars- 1986 t.o.m.
den 4 februari 1987. Kommissionen noterar att regeringen foljde utrednings-
arbetet nitra och att justitieministern och olika foretridare for regeringskans-
liet agerade vid flera tillfallen i syfte att bilagga tvister mellan dklagarna och
polisen. Det var till sist genom ett beslut av regeringen som en omorganisa-
tion kom till stdnd men ockséd vissa tidigare at;_,drdu av regeringen hade
betydelse for myndigheternas handlaggning.

Regeringen foljde arbetet i brottsutredningen genom att placera en
observatdr i polisens ledningsgrupp och genom regelbundna féredragningar
av lanspolismastare Hans Holmér infor justitieministern. Kommissionen kan
inte finna att placeringen av en observatér i ledningsgruppen eller observato-

rens verksamhet innefattade nagon otillbérlig péverkan av polismyndighe- -

tens arbete. Inte heller de initiativ som togs frén regeringens och regerings-
kansliets sida pa viiren och i december 1986 i syfte att undanrdja samarbets-
svarigheterna inncbar négon inblandning i myndighetens beslutsfattande
eller pd annat satt nagon otillborlig paverkan.

Kommissionen har inte funnit att regeringen eller nagon foretradare for -

regeringen faktiskt handlade partiskt i forhallandet mellan aklagare och
polis. Kommissionen menar att det i alla handelser ar viktigt att soka
forekomma missforstind om man som i detta fall véljer att till 6vervigande
delen inhiimta information om brottsutredningen fréiin polisen 1 stillet fran
forundersékningsiedaren.

Kommissionen konstaterar att vad som kommit fram under granskningen
inte ger st6d for att justiticministern eller justitiedepartementet borde ha
ingripit tidigare &n som skedde i borjan av december 1986.

Den parlamentariska kommissionen

Den parlamentariska kommissionens rapport (SOU 1988:18) avlimnades
den 22 april 1988. Liksom- juristkommissionen har den parlamentariska
kommissionen behandlat regeringens och regeringskansliéts atgirder i
samband med mordet. dels de centrala samhillsfunktionernas beredskap och
sikerhetsskydd, dels kontrollen och tillsynen av brottsutredningen.
Kommissionen konstaterar att det joursystem som fanns i statsradsbered-
ningen inte fungerade under mordnatten. Den dversyn av joursystemet som
gjorts cfter mordet anses heller inte tillricklig. Kommissionen foreslar diarfor
att statsridsberedningens jourverksamhet organiseras si att stindig jour
uppritthills genom att en befattningshavare, som skall'svara for att atgarder
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vidtas i bradskande fall, alltid finns pd plats i regeringskansliets lokaler.
Regeringen foreslas vidare lata utreda mojligheterna att for vissa nyckelbe-
fattningar ha ett alternativt kommunikationssystem. Hirvid bor dven
uppmirksammas mojligheterna att fa direkt kontakt med statsraden aven vid
deras resor s&vil inom som utom riket.

Enligt kommissionen férekom under mordnatten brister i information och
kontakt med andra samhillsorgan. Aven i fraga om skyddet av statsraden
och av regeringskansliet i Rosenbad konstateras brister. 1 dessa fragor
forklarar sig kommissionen godta de nya rutiner som upprattats efter
mordet.

I fraga om regeringens och regeringskanslicts atgiirder med anledning av
mordutredningen konstaterar kommissionen att det dr uppenbart att rege-
ringen for att kunna utfora sina grundlagsenliga uppgifter hade bade ritt och
skyldighet att skaffa sig fortldpande och detaljerad information om brottsut-
redningen. Mordutredningen hade samband med fragor som hade betydelse
for savil rikets som regeringens sdkerhet. Vidare var enligt kommissionen
utredningen s betydelsefull' och sa omfattande att det var viktigt att tillse att
myndigheterna hade férutsittningar ait lésa sina uppgifter. Kommissionen
delar juristkommissionens uppfattning att varken placeringen av en observa-
tor i ledningsgruppen eller observatérens verksamhet innefattade nigon
otillborlig paverkan av polismyndighctens arbete. Denna metod att inhamta
information fran regeringens sida bér dock endast anvindas for mycket
speciella situationer. Utredningen av mordet pé statsministern var en i flera
avseenden exceptionell situation dir det atminstone under den forsta tiden
far anses ha varit motiverat att genom en observator i ledningsgruppen nira
tolja arbetet med utredningen.

Kommissionen anser vidare att de forsék att undanroja samarbetssvarig-
heterna i utredningen som regeringen tog initiativ till inte har inneburit nagot
ingrepp i myndigheternas sjilvstandiga stillning vid handliggning av enskil-
da drenden. Forsoken att 16sa dessa svrigheter mésté ses dven mot bakgrund
avreglerna om ledning av forundersékning. Polisledningen i Stockholm hade
i fragor som rorde forundersokningen att félja Aklagarnas beslut nar
aklagarna var forundersékningsledare. Kommissionen framhaller att polis-
ledningen, nir samarbetssvarigheterna kom i dagen. borde ha ecrinrats om
reglerna i rittegangsbalken av exempelvis justitieministern,

Fragan om reglernas efterlevnad stiilldes enligt kommissionen tydligast pa
sin spets i samband med omorganisationen. Nar Holmér efter de s.k.
férhandlingarna mellan polisledningen och dklagarna limnade justitiedepar-
tementet besked om att polisledningen inte kunde komma 6verens med
dklagarna borde man enligt kommissionens mening frén justitiedepartemen-
tets sida ha forklarat for Holmér att han enligt géllande regler var skyldig att
folja forundersékningsledarens beslut och anvisningar. [ stillet fortsatte man
att forsdka finna en 16sning pa samarbetssvarigheterna som kunde accepteras
dven av polisledningen i Stockholm. Ser man pa problemen med den
utgangspunkten att det var fraga om samarbetssvarigheter kanske det var
naturligt. Men enligt kommissionen géllde det polisledningens bristande
respekt for rattegangsbalkens regler om ledning av forundersokning.
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Utskottet

Enligt utskottets uppfattning ar det virdefullt att utredningen av mordet pa
statsminister Olof Palme har fatt en s4 ingiende belysning som skett genom
de bdda kommissionernas arbete.

En av de fragor som uppmirksammades av utskottet vid forra érets
granskning var den roll som justitiedepartementets s.k. observatdr i polisens
ledningsgrupp spelade. Ingen av de bdda kommissionerna har funnit att detta
arrangemang innefattade ndgon otillborlig paverkan av polismyndighetens
arbete. Utskottet delar denna uppfattning. Den parlamentariska kommissio-
nen framhdller dirutéver att det var den exceptionella situationen som
atminstone under den forsta tiden efter mordet motiverade att regeringen
foljde arbetet med utredningen genom en observatér. Metoden bor enligt
kommissionen endast anvandas for mycket speciella situationer. Utskottet
anser att de preciseringar som gjorts genom kommissionens papekanden ér
virdefulla. '

Ingen av de badda kommissionerna anser att justitieministern handlade
partiskt da han till §vervigande delen himtade sin information om brottsut-
redningén frdn polisen. For detta fanns goda skil eftersom behovet av
information framst gillde sikerhetsfragor. Sdsom juristkommissionen fram-
héllit hade det dock varit av virde om regeringen sokt forekomma
missforstand om anledningen till att kontakterna skedde med polisen i stillet
for med forundersékningsledaren.

Nir det giller samarbetssvérigheterna mellan polis och &klagare uttalar
den parlamentariska kommissionen att justitieministern redan tidigt borde
ha erinrat polisledningen om reglerna i rittegingsbalken om ledning av
forundersokning. Under de diskussioner som foéregick omorganisationsbe-
slutet da polisledningen enligt kommissionen visade bristande respekt for
dessa regler, borde man fran justitiedepartementets sida ha forklarat for
linspolismistaren att han var skyldig att félja forundersokningsledarens
beslut och anvisningar. Utskottet delar denna uppfattning.

1 friga om beredskaps- och siakerhetsfragor finns det enligt utskottet
anledning for regeringen att noga préva de forslag som de bada kommissio-
nerna lagt fram pé detta omrade. Som framhéllits ar det viktigt att rutinerna
for beredskap och samband fortlopande ses déver och att ﬁtbildning, kontroll
och dvningar anordnas sa att beredskapen inte forsimras under lugnare
perioder. Utskottet- avser att folja dessa fragors vidare behandling i
regeringen. '

I 6vrigt ger utskottets granskning inte anledning till ndgot uttalande.

8. Krigsmaterielexport

8.11Inlcdning

Utskottet har vid atskilliga tillfallen tagit upp krigsmaterielexportfragor till
granskning, senastiforra arets granskningsbetankande (KU 1986/87:33,s. 23
ff.). Sarskild uppmirksamhet dgnades i férsta hand &t svensk vapenexport till
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Indonesien och Singapore. I det forsta fallet gillde det om ett regeringsbeslut
och motiveringar for detta dverensstimde med reglerna och riktlinjerna for
dispens fran det principiella forbudet mot export av svenskt krigsmateriel.

Granskningen av utforseln till Singapore hade sin bakgrund i uppgifter om
vidareexport av krigsmateriel fran detta land. Utskottet uttalade i den delen
bl.a. att detinte framkommit ndgon omstandighet som gett beligg for att deti
kretsen av regeringsledamoéter hade funnits vetskap om oegentligheter. [
efterhand var det emellertid létt att konstatera att de unders6kningar och
kontrollatgirder som vidtagits inte hade varit tillrickligt 1angtgdende. Det
var enligt utskottets mening nédvindigt att fran grunden se 6ver den ridande
ordningen for tillstand till och kontroll av krigsmaterielexport fran Sverige.
Utskottet, som framholl att granskningen inte var heltdckande, forklarade
sig ha for avsikt att pa nytt ta upp fragan nir pigiende rittsliga forundersok-
ningar avslutats och medborgarkommissionen redovisat sina bedémningar.

Atal har vickts med anledning av utforsel av krut och sprangamnen,
medan forundersdkningar i vissa andra avseenden alltjamt pagér. Medbor-
garkommissionen under ambassaddren Olof Rydbecks ledning har till
uppgift att skapa storsta mojliga klarhet kring de hiindelser som sedan &r 1970
har gett upphov till uppgifterna om olaglig svensk vapenexport. Kommissio-
nen kommer att redovisa sitt arbete i slutet av maj. Utskottet avser att
aterkomma till vapenexportfragorna sedan utskottet fatt tillfalle att nirmare
studera bl.a. medborgarkommissionens rapport.

Arets granskning innefattar till en borjan en uppf6ljning av pastienden om
export till lander till vilka utférseltillstdnd inte har beviljats. I denna del har
uppgifter pd senare tid om att det statliga affirsverket FFV (tidigare
forsvarets fabriksstyrelse) med borjan &r 1963 har exporterat sddan materiel
och upplatit tillverkningsrattigheter (licenser) till Storbritannien tilldragit sig
betydande uppmirksamhet eftersom avtalen har innefattat ratt till vidarefor-
siljning till ett stort antal lander. Utskottet har granskat detta med
utgdngspunkt bl.a. i reglerna vid olika tidpunkter for tillstand till och kontroll
av krigsmaterielexport. :

Den indiska staten och AB Bofors ingick &r 1986 ett avtal om leverans
m.m. av falthaubits 77 B. Parterna sl6t ocksa ett avtal om samarbete i olika
hianseenden. P4 grund av uppgérelsens osedvanligt stora omfattning har
regeringen medverkat genom att understodja bolagets anstriangningar att fa
till stand ett avtal samt genom beslut om krediter och kreditgarantier. Vidare
har regeringen med tillimpning av reglerna och riktlinjerna for krigsmate-
rielexport provat tillatligheten av leveranserna och samarbetet. I samband
med detta har en bilateral 6verenskommelse (Memorandum of Understan-
ding, MoU) ingétts mellan Sverige och Indien.

Utskottet har foljt upp sin granskning fran forra aret som gillde ett
regeringsbeslut i februari 1986 om tillstand till utférsel av marinluftvirn till
Indonesien. Slutligen har utskottet tagit upp avgransningen av vad som ir att
anse som krigsmateriel. Bakgrunden ar export till USA av lyftkranar och till
Iran av patrullbdtar, som inte har klassificerats som krigsmateriel.

Till grund for granskningen av de olika fragorna har legat ett omfattande, i
betydande utstrackning sekretessbelagt skriftligt underlag, bl.a. regerings-
beslut och visst aktmaterial i rendena samt inom regeringskansliet med
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anledning av granskningen nu och vid tidigare tillfallen upprittade prome-
morior, samt ambassadrapporter m.m. Tyngdpunkten édr material som har
upprittats inom utrikesdepartementets handelsavdelning (UDH) och krigs-
materielinspektionen (KMI). -

Fér att limna upplysningar har, nimnda i den ordning utfrdgningarna har
agt rum, infor utskottet féretriitt ordféranden i exportkreditnimnden Harry
Schein. statssekreteraren Carl Johan Aberg — atféljd av rittschefen Pernilla
Lindh och departementssekreteraren Birgitta Nygren, UDH -, generaldi-
rektoren Rune Nyman. FFV, verkstallande direktdren Borje Olsson, FFV
Ordnance, och internrevisionschefen Anders Lundberg, FFV, generaldirek-
toren, forre vitts- och expeditionschefen i UDH Jorgen Holgersson,
statsradet Mats Hellstrom, statsministern Ingvar Carlsson — atféljd av
ambassadoren Hans Dahlgren, $B —. statsridet Anita Gradin - tillsammans
med rittschefen Pernilla Lindh och departementssekreteraren Magnus
Robach, UDH -, ambassadoren, krigsmatericlinspektoren Sven Hirdman,
utrikesministern Sten Andersson - tillsammans med rittschefen, ambassado-

ren Hans Corell och kansliradet Sven-Olof Petersson, UD —. f.d. tekniske

dircktoren Sigfrid Akselson och direktoren Bengt Mattsson. FFV Ordnance
—tillsammans med foretagsjuristen Bengt Hagersten, FFV --samt. i egenskap
av forutvarande handelsministrar. rektorn Staffan Burenstam Linder. riks-
dagsmannen Hadar Cars och landshdvdingen Bjorn Molin. Utskrifterna fran
dessa offentliga utfragningar utgdr hilagorna B 5, 8 och 10-20. En icke
offentlig utfrdgning har igt rum med direktéren Martin Ardbo och direkto-
ren Hans Ekblom. AB Bofors, atféljda av advokaterna Bertil Sédermark
resp. Garan Ekdahl, bilaga B 21. Sven Hirdman har slutligen limnat vissa
ytterligare uppgifter vid ctt slutet utskottssammantride.

8.2 Bakgrund

8.2.1 Giillande ordning i huvuddrag

[ 1986/87 ars granskningsbetinkande (KU 1986/87:33, s. 25 ff.) finns cn
redogdrelse for gillande regler och riktlinjer for tillstind till krigsmaterielex-
port samt for regeringens handlaggning av dessa fragor.

1 Sverige har alltsedan forsta viirldskriget rdct ett generellt férbud mot
cxport av krigsmateriel. For att till rimliga kostnader vidmakthalla en hog

niva vad giller kunnande och resurser i férsvarsindustrin, och darigenom

bibehdlia en tillfredsstillande sjalvidrsériningsgrad. har export av krigsma-
teriel i viss omfattning ansetts nddvandig. Denna syn har legat till grund for

de forsvarspolitiska évervigandena sedan lang tid tillbaka (FOU 1986/87:11,

s. 127, jfr prop. 1987/88:154. 5. 13). Dispens fran forbudet kan beslutas av
regeringen i enlighet med av riksdagen fastlagda riktlinjer (prop. 1971:146,
UU 21, rskr. 343 och prop. 1981/82:196, UU 26. rskr. 345). Besluti drenden
rérande utférsel i mindre omfattning eller dir dispensfrigan pa annat satt
inte ar av stdérre vikt fattas dock av utrikeshandelsministern. Beredningen av
arendena sker inom KMIL

Gaillande riktlinjer for krigsmaterielexport innebir - bortsett frén s.k.
ovillkorliga hinder for utférsel — i korthet att vid export utanfér Norden och
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neutrala stater i Europa méste fran fall till fall bedomas om Sverige mot
bakgrund av var utrikes- och neutralitetspolitik bor tillita export av vapen.
En 6vergripande princip ar att restriktivitet skall iakttas. Tillstand bor inte
beviljas for export till stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat,
stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt, stat som har inre vipnade oroligheter eller stat som kan komma att
anvanda materielen for att undertrycka méanskliga réttigheter.

Regler om exporten finns i lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m. Till lagen anknyter en férordning 1982:1062 i samma
dmne. Déar anges bl.a. vad som avses med krigsmateriel i detta samman-
hang.

Aven tillverkning av krigsmateriel kriver regeringens tillstind. Denna
ordning tillkom &r 1935, d4d KMI inrattades. Den utgor en enhet inom UDH.
Chef for inspektionen ar krigsmaterielinspektoren. KMI ér dven kontroll-
myndighet i frAga om tillverkning m.m. inom riket av krigsmateriel (lagen
1983:1034 och férordningen 1983:1036, bada om kontroll 6ver tillverkningen
av krigsmateriel, m.m.).

Utskottet forutsatte vid foregdende &rs granskning (s. 49) att KMI:s
dubbla roll som tillsyns- och beredningsorgan skulle 6vervigas. Ett sidant
initiativ hade d& redan tagits genom en administrativ dversyn och utvirdering
av verksamheten. Den var klar i maj 1987. Inspektionen, som dnnu i bérjan
av 1980-talet var en enmansmyndighet, har forstarkts i enlighet med
utredningens forslag. Dar finns nu, utéver inspektdren, tre handliggare, en
kanslisekreterare och tva assistenter. Den 5 oktober 1987 utsags ambassado-
ren Sven Hirdman till krigsmaterielinspektor, den férste civile innehavaren
av befattningen. I bilaga A 7 redovisas vilka personer som tidigare har varit
krigsmaterielinspektorer. Regeringen har i samband med ett forslag till ny
lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel m.m. (prop. 1987/88:154, s. 61

ff.) inte funnit skal till ndgon &ndring vad giller KMI:s roll som berednings-

och tillsynsorgan. Samtidigt framhalls att det under senare ar har bedrivits ett
intensivt arbete for att férbéttra rutinerna fér handlaggningen av drenden
inom KMI. _

Av budgetpropositionen (prop. 1987/88:100, bil 5, s. 125 f.) framgar att
den parlamentariskt sammansatta ridgivande niamnden for frigor som rér
krigsmaterielexport under ar 1987 har sammantratt atta ginger. Det
tekniskt-vetenskapliga rddet, som bitrader KMI vid bedémningen av fragor
om avgrinsningen mellan civil och militar materiel, har sammantritt en
gang.

8.2.2 Statistiska uppgifter

Antalet utforselirenden har under senare ar uppgatt till drygt .2 000.
Regeringen provar ca 300 av dessa drenden, vilket motsvarar omkring 95 %
av virdet av utférd materiel (prop. 1987/88:154, s. 59 f.).

Av arets budgetproposition framgar att KMI:s kontroll av tillverkningen
av krigsmateriel vid arsskiftet 1986-1987 omfattade 130 enskilda tillverkare.
Tillverkningsvardet for &r 1986 var 5 663 milj. kr. Under ar 1987 har ca 2 200
ansOkningar om utforsel behandlats. Virdet av de under aret beviljade

2 Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr 40
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utforseltillstinden, som i en del fall ocksa avser export for flera foljande Ar,
uppgick till ca 5 300 milj. kr. Motsvarande belopp fér &r 1986 var 4 262 milj.
kr. Jamfort med ar 1985 okade krigsmaterielexportens andel av Sveriges
totala export under ar 1986 fran 0,82 till 1,22 %.

Regeringen lamnar sedan ar 1985 arligen i en skrivelse till riksdagen en
redogdrelse for den svenska krigsmaterielexporten. Den senaste. (skr.
1986/87:169) avser exporten ar 1986 och innefattar t.ex. uppgifter om virdet
av utforseln till enskilda linder under perioden 1971-1985. En redogoérelse
for exporten ar 1987 kommer att ldmnas i maj detta ar.

8.2.3 Utredningar m.m.

1 maj 1987 viicktes &tal mot tvé personer for bl.a. grov varusmuggling av krut
och sprangdmnen fran Boforsféretag. Direfter har ytterligare en person
atalats i detta sammanhang. I 6vriga delar av den s.k. Boforsutredningen
pagér som namnts féorundersékning. Den omfattar bl.a. olovlig utférsel av
robotar via Singapore till Bahrain och Dubai samt av lysraketer till Oman och
ammunition m.m. till Bahrain. Vidare utreds export av Juftvirnskanoner via
Singapore till Thailand. Aklagaren har fatt anstand till slutet av juni 1988
med att fatta beslut i atalsfragorna.

En férberedande forundersdkning har inletts med anledning av uppgifter-
na om FFV:s export till Storbritannien och vidareexport darifran. Aklagaren
kommer enligt uppgift att avvakta resultatet av det uppdrag regeringen den
17 mars 1988 har gett justitiekanslern (JK). Denne skall utreda i vad méan
export, direkt eller indirekt, av vapen eller vapensystem frdn FFV har 4gt
rum till lander till vilka regeringen inte har meddelat utforseltillstand. Om
det visar sig att sidan export har skett skall JK aven utreda utforselns
omfattning. nir den har dgt rum samt hur detta har kunnat ske.

Reglerna for krigsmaterielexport utvidgades fran den 1 januari 1983 pé sé
sattatten tillverkningsréttighet inte far 6verltas eller upplatas utan tillsténd.
Forbudet giller licenser utomlands fran svenska tillverkare av krigsmateriel.
I betankandet Forsvarsindustrins utlandsverksamhet (SOU 1987:8) behand-
lades den svenska forsvarsindustrins licénsgivning m.m. (s. 41 ff.). [ borjan
av &r 1986 fanns 69 s&dana licenser for utlandska foretag. Vidare forelag det
59 6verenskommelser om samarbete med tillverkare i utlandet. Denna form
av samarbete har 6kat mycket starkt under de senaste aren. '

KMl redovisade pa regeringens uppdrag i april i ar en sirskild kartlaggning
och granskning av svenska foretags licensavtal inom krigsmaterielomradet.
Uppdraget avsag avtal som ingatts fore ar 1983 och som fortfarande medger
tillverkning utomlands. Granskningen har varit sarskilt inriktad p4 méjlighe-
terna till vidareexport samt vidareforsaljning av licensrattigheter. Av de 27
foretag undersokningen omfattade har 13 redovisat licensavtal eller samar-
betsavtal enligt vilka tillverkning fortfarande kan ske. Av 71 avtal om licenser
medger 27 export eller vidareupplatelse utan licensgivarens hérande.

Sasom framholls i férra drets granskningsbetinkande ar det inte utskottets
uppgift att granska enskilda foretags forehavanden. Det ar sarskilt angelaget
attinte asidositta den boskilinad som méste rida mellan konstitutionsutskot-
tets granskning av regeringen-och de uppgifter som ankommer p& andra
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organ, t.ex. polis-.och aklagarmyndighcterna. Utskottet har dock under
granskningen haft tillgang till bl.a. delar av vissa réttsliga undersokningar.
Medborgarkommissionen tillsattes i april 1987 (dir. 1987:19). Kommissio-
nens huvuduppgift 4r att i ett sammanhang skapa stdrsta mdjliga klarhet
kring de hiandelser som sedan &r 1970 har gett upphov till uppgifter om olaglig
svensk vapenexport. Avsikten dr dock inte att en sddan granskning -skall
omfatta fragor som det ankommer pé de rattsvardande myndigheterna att ta
stillning till. Kommissionen skall redovisa i vilket skede och med vilkas
medverkan som avsteg frin givna regler har skett. Den skall vidare ha
mojlighet att ta upp varje fraga eller aspekt som bdr belysas, bl.a.
beslutsordning och kontrollprinciper. Utskottet har inhdmtat att kommissio-
nen avser att redovisa sitt uppdrag i slutet av maj, saledes efter detta
betankandes offentliggérande, att kommissionen dven kommer att ta upp
FFV:s s.k. Englandsaffirer samt att kommissionen har for avsikt att ligga
fram forslag som giller reglerna och riktlinjerna for krigsmaterielexporten.

8.2.4 Regeringsforslag och riksdagsbehandling

Det tidigare berdrda regeringsforslaget (prop. 1987/88:154) syftar till en
kraftfull skirpning av regler och kontroll vid utférsel av krigsmateriel. Bl.a.
foreslds regler om den svenska krigsmatericlindustrins marknadsféring
utomlands. Den nya lagen och forfattningsidndringarna i dvrigt foreslas trida
i kraft den 1 juli 1988. Utrikeshandelsministern aviserar i propositionen
tillsattandet av en parlamentarisk kommitté som skall analysera sambandet
mellan den inhemska forsvarsindustrins f6rmdga att tillgodose kravet pd cn
ur neutralitetspolitisk synvinkel acceptabel sjalvforsérjning av férsvarsmate-
riel och exportberoendet.

Utrikesutskottet kommer samtidigt med propositionen att behandla ett

stort antal motioner med bl.a. yrkanden om att nuvarande dispensregler -

upphévs och att exporten begrinsas till vissa linder. 1 en motion framhélls
betydelsen av forsvarsindustrin och dess export. Vidarc begirs att den
radgivande namnden for krigsmaterielfragor avskaffas samt att riktlinjerna
for samarbetsavtal, krigsmaterielbegreppet och KMU:s stillning ses dver.

Krigsmaterielexporten har gett upphov till manga interpellationer och
frégor under detta riksméte. Frigan togs ocksd upp vid den utrikespolitiska
debatten i mars. Det skall vidare erinras om att riksdagen i juni 1987 tog
stilining till propositionen om totalférsvarets fortsatta utveckling (prop.
1986/87:95, FoU 11, rskr. 310).

8.3 Export till lander, till vilka utforseltillstand inte har
beviljats
8.3.1 Tidigare granskningar m.m.

Utskottet. som vid flera tillfallen har granskat export av krigsmarﬂerie‘l',
uttalade redan ar 1961 att nir exporttillstind meddelas bor betryggande
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garantier skapas for att krigsmaterielen infors i det land och kommer den
kopare till handa som avses med tillstindet. Foregaende ars granskning
gillde just denna fraga, frimst mot bakgrund av att svensk krigsmateriel
patraffats i lander till vilka export inte kunde komma i friga.

Arets granskning ir till en borjan att anse som en uppfoljning av delvis
tidigare behandlad utforsel eller pastdenden om export till Singapore, Iran

och Oman. Det &r naturligt att i det sammanhanget uppehalla sig vid -

tillstindsprévningen och kontrollfrdgor samt vid licensavtal. T ett senare
avsnitt kommer FFV:s export till Storbritannien att tas upp.

Inom ramen for den s.k. Boforsutredningen behandlar dklagare bl.a.
fragan om olovlig utforsel av robot 70 till Dubai och Bahrain via Singapore.
Vid en icke offentlig utfrdgning infér utskottet har Boforsdirektdrerna
Martin Ardbo och Hans Ekblom, som under den pagéende foérundersékning-
en delgetts misstanke -om brott, forklarat att de inte har limnat nagra
vilseledande uppgifter till KMI. All export frin AB Bofors har skett med
erforderliga tillstdnd. Den vidareexport som férekommit har skett enligt det
reexporterande landets regler. KMI har enligt deras uppfattning varit
inforstddd med att vidareexport skulle ske.

8.3.2 Uppgifter om tillstands- och kontrolifrdgor m.m.

Statsministern har vid utfrigningen infér utskottet framhallit att alla
anklagelser om att regeringsledaméter haft vetskap om olaga vapenexport
har undersokts. Ingenting visar att sa varit fallet. Enligt statsministern 4r det
av utomordentlig vikt att polis och dklagare kan bedriva sitt arbete sd snabbt
som mdjligt. Regeringen kan emellertid inte paverka detta, men har

meddelat dklagarmyndighcten att om det behovs resursforstirkningar sa-

skall sddana stéllas till forfogande.

Carl Johan Aberg har forklarat att honom veterligt har det inte funnits
nigon kdnnedom inom regeringskansliet om avsteg fran krigsmaterielex-
portreglerna. Han har samtidigt erinrat om att den svenska synen pa sadan
export—och kontrollen — har skirpts under drens lopp. I ett anférande i andra
kammaren ar 1956 tog Tage Erlander upp de riktlinjer som enligt hans
uppfattning borde galla for vapenexporten. Successivt vixte den insikten
fram att fastare regler behévdes. Forst ar 1971 lades riktlinjer fast genom ett
riksdagsbeslut, och ytterligare uppstramningar skedde frdn ar 1983, bl.a.
genom striingare regler om s.k. slutanvindarintyg. Vad som under senare ar
har intraffat — misstankar om olaga svensk vapenexport — har visat pi behovet
av dnnu mer skirpta regler och kontroller. Det ar alltsd fraga om en process
dar samhallsinflytandet gradvis har utokats.

Staffan Burenstam Linder, Hadar Cars och Bjérn Molin har dven i
samband med arets granskning belyst hur tillstdnds- och kontrollfrigorna har
handlagts under den tid de hade ansvar for detta i regeringen. Enligt Staffan
Burenstam Linder och Bjérn Molin framstir det som osannolikt att
krigsmaterielinspektdrerna skulle ha varit inforstidda med att oegentlighe-
ter har forekommit. '

Sven Hirdman har konstaterat att regelsystemet och KMI:s resurser har
forbittrats, man har lart av erfarenheterna. Fram till slutet av 1970-talet var

KU 1987/88:40

20



andan nagot annorlunda. Det forutsattes att regler foljdes intill dess man
kunde bevisa motsatsen. Jorgen Holgersson har uttalat att KMI:s verksam-
het tidigare inte byggde pé& négot utarbetat kontrollsystem, utan pa ctt
fortroende mellan foéretag och myndighet.

Sven Hirdman har vidare funnit att dokumentationen i utforselarendena
har varit otillfredsstéllande. T alltfor hog grad har muntliga kontakter utgjort
grund for verksamheten. Det var emellertid andra traditioner och annan
praxis tidigare. I efterhand kan enligt Sven Hirdmans mening siigas att man

borde ha varit mer observant pa 1960- och 1970-talen. Enligt 1971 &rs -

riktlinjer borde koparlanderna intyga att materielen forvirvades for egen
rakning. S4 skulle ske om inte sdrskilda skal talade emot det. I praktiken
avkrivdes emellertid endast nya eller avligsna képarldnder sddana &tagan-
den. I 6vrigt fortsatte man att ge tillstdnd utan intyg fran képarlandet. Det
var négot slags gentlemens agreement, man utgick fran att koparlandet
kande till och respekterade den svenska politiken vad géller krigsmaterielex-
port. Vid utfragningarna med Jorgen Holgersson, Mats Hellstrém och Sven
Hirdman har beskrivits hur de skirpta kraven pa slutanviandarintyg inférdes
successivt frn ar 1983.

Hos KMI har inte patriffats ndgon dokumentation som styrker pastaende-
na om att det hos inspektionen eller i regeringen har funnits kinnedom om
otilldten export eller vidareexport frain AB Bofors. Tvirtom finns enligt Sven
Hirdman handlingar som visar att KMI avvisade tanken pé export av t.ex.
robot 70 till Bahrain. Vad giller den utférsel utan tillstind av ammunition till
Oman, som Nobelkoncernens ledning har medgett, och fragan huruvida
forre krigsmaterielinspektoren Carl Algernon tagit befattning med detta, har
Sven Hirdman ansett sig forhindrad att gira nigot uttalande eftersom denna
fraga omfattas av forundersdkningen.

Informationen hos féretagen har enligt Sven Hirdman varit bristfallig. Hos
Bofors har t.ex. exportfrigorna skotts av en ytterst liten grupp i ledningen.
Nu har ett stort antal anstidllda hos olika foretag informerats om reglerna for
krigsmaterielexport. bl.a. under medverkan av KMI. Sven Hirdman har
ocksa erinrat om KMI:s mojlighet att begira in information fran foretagen
samt har framhallit att de ar mycket lyhorda for inspektionens krav.
Avslutningsvis har Sven Hirdman redovisat som sin uppfattning att den
nuvarande organisationen, med KMI:s dubbla roller och placering i rege-
ringskansliet, bor besta. Skilet dr framfor allt att det behovs ett ndra samrad
mellan inspektionen och regeringen pé grund av att vapenexportirendena
rymmer s§ mycket av politiska principfragor. Det dr emellertid viktigt med
klara granser vid kontakter med foéretagen. Sa har kanske inte varit fallet i det
forflutna. Synsattet tidigare var nog att det géllde att bista industrin. man sag
det mer fran exportsynpunkt.

8.3.3 Uppgifter i ovrigt om Singapore m.fl. linder

Regeringen gav den 1 april 1987 offentlighet at sitt stallningstagande att
ansOkningar om export av krigsmateriel till Singapore tills vidare inte skulle
komma att behandlas. Efter Overliggningar mellan representanter for
Sveriges och Singapores regeringar godkdndes genom ctt regeringsbeslut den
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18 december 1987 ett Memorandum of Understanding (MoU) mellan de
bida linderna. Beslutet fattades cfter det att utrikesndmnden hade hérts och
samrad dgt rum med den radgivande nimnden i krigsmaterielexportfragor.
Genom konsultationerna har den svenska regeringen kommit till slutsatsen
att Singapores regering inte kan lastas for de oegentliga transaktioner som

har foérekommit. Innebdrden i Overenskommelsen ir bl.a. att endast det -

singaporianska forsvarsministeriet far kopa svensk krigsmateriel och att
kraven pd slutanviandarintyg har skiirpts. Vidare kommer regeringen tills
vidare endast att prova ansdkningar om tillstand till utférsel av nya vapen
eller vapensystem fran andra tillverkare in Bofors.

Utskottet har som ett led i sin granskning haft tillgang till uppgifter i
anslutning till ett regeringsdrende hdsten 1984 om utforsel till Singapore av
tre kompletta materielsatser for montering av filthaubits 77-B m.m. Vidare
har fragor som ror Singapore som mottagare av svensk vapenexport tagits
upp vid flera av utfrgningarna. Utskottet har bl.a. tagit del av vissa uppgifter
om Thailand m.fl. lander.

Vid 1986/87 ars granskning presenterade utskottet uppgifter om tillstand
till export av krigsmateriel till fran dren 1970-1978. Carl Johan Aberg har
framhéllit att under de &r han har arbetat med dessa frigor har det aldrig varit
aktuellt att exportera vapen till Iran. Fridgan om samarbete, bl.a. pé
forsvarsmaterielomrédet, sdledes inte direkta vapenleveranser, fordes pé tal
i december 1985 i Iran med dévarande chefen for UD:s politiska avdelning
Jan Eliasson. Denne gav beskedet att sddant samarbetc med Iran var
uteslutet for Sveriges vidkommande. En foretriadare for Iran berdrde fragan
med Carl Johan Aberg vid ett sammantriiffande 4r 1983, men det har aldrig
skett i officiclla sammanhang.

Anita Gradin har forklarat att da det fran iransk sida har uttryckts intresse
for svensk krigsmateriel har svaret blivit artt dessa Gnskemdl inte kan
tillgodoses. Hon kinner inte till att — sdsom har gjorts géllande — négon i
kanslihuset ar 1985 har stoppat en leverans av krigsmateriel till Iran. Sven
Hirdman har vid utfrigningen kommenterat uppgifter om att robot 70 skulle
finnas i Iran. De kontroller som har gjorts har inte visat att sd skulle vara
fallet.

Till grund f6r sin granskning har utskottet haft material frin UDH
innefattande svar pa fragor frimst om vapenexport till Iran. Dessa svar har
kommit in i ett sent skede av granskningen. Frigor om krigsmaterielexport
till Iran har anmalts till férnyad granskning och kommer dirfor att tas upp
nésta ar. '

Betriffande ett senast vid forra arets granskning berort regeringsuppdrag
om oljeupphandling i Iran (KU 1986/87:33, 5. 37 och s. 50) kan noteras att
regeringen den 7 april 1988 har beslutat att upphiva ett uppdrag att kdpa
400 000 m* riolja fran detta land.

Nobel Industriecr Sverige AB bekriiftade varen 1987 att ammunition
exporterats ar 1985 fran AB Bofors via Singapore till Oman utan erforderligt
tillstand. En minnesanteckning som har dterfunnits bland Carl Algernons
efterlimnade papper talar om export av en 40 mm luftvirnskanon till Oman.
Efterforskningar i KMUI:s arkiv har gett vid handen att nagot utforseltillstind
till Oman inte forekommit under 1980-talet. I november 1982 fick Bofors
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utforseltillstand till Storbritannien for en 40 mm marin luftvirnskanon. Den’

skulle levereras till ett varv som har byggt fartyg f6r Omans rikning.

Vissa kontakter med foretridare for Oman har férekommit sedan borjan
av 1980-talet. I januari 1983 och mars 1986 avbojdes dnskemél frin Oman om
att fi kopa svensk ammunition. Sedan Carl Johan Aberg vid ett besok i
Oman med en svensk handelsdelegation i december 1983 stiillts infor samma
fraga inhimtade han fran Carl Algernon att det sannolikt rérde -sig om
ammunition till Boforskanoner som hade licenstillverkats i ett annat land
fore det att sddana licenser blev tillstdndspliktiga. Saken har ocksd berorts
vid ett samtal i november 1987 mellan Carl Johan Aberg och en féretridare
for Storbritannien.

8.3.4 Licensavtalm.m.

I ett tidigare avsnitt har innebérden i regleringen av upplatelse cller
overlatelse av en tillverkningsriittighet (licens) redovisats. Vid utfragningar-
na med de forutvarande handelsministrarna samt med J6rgen Holgersson
togs upp bakgrunden till_att en utredning tillsattes sommaren 1979 med
uppgift bl.a. att behandla licensfragor samt att tillstindskrav infordes for
licenser fran den 1 januari 1983.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om att KMI i april 1988
har kartlagt och granskat svenska foretags licensavtal. Uppdraget avsag avtal
som hade ingatts fore ar 1983 och som fortfarande medger tillverkning.
KMI:s granskning har varit sérskilt inriktad pA méjligheterna till vidareex-
port samt vidareforsiiljning av licensriittigheter. Granskningen har redovi-
sats fOor regeringen. Med anledning av denna redovisning har KMI fatt |
uppdrag att pa ett antal punkter férdjupa och klargdra uppgifter som lamnats
iden tidigare omgangen. Denna kartlaggning pigar fortfarande. Krigsmate-
rielinspektoren har 1amnat en redogérelse infor utskottet for sin undersok-
ning.

Av de 27 foretag undersékningen omfattade har 13 redovisat licensavtal
eller samarbetsavtal enligt vilka tillverkning fortfarande kan ske. Av 71 avtal
om licenser ar 13 begrénsade till det licenstagande landets egna behov och iir
sdledes inte av nagot storre intresse frén de llltgfmgspun'ktcr.som nu dr
aktuella. . '

I 27 av avtalen medges vidareexport eller vidareupplatelse av licenser till
ett eller flera liinder utan att hora licensgivaren. Tdennakrets av foretag finns
sdvil AB Bofors som FFV Ordnance. For de aterstiende 31 avtalen giiller att
export kan ske efter tillstdnd fran licensgivaren. Vidare har inom ramen for
undersokningen redovisats tre avtal mellan svenska och utlandska foretag
om samarbete som innefattar ritt till viss \flda[ecxp()rt samt avtal om
gemensamma marknadsforingsatgirder m.m.

I KMI:s undersokning ingir ocksa Bofors licenser till deqs intressebolag i
Singapore. Allied Ordnance of Singapore (AOS). I samband med de
undersokningar som foretogs hosten 1987, och som innefattade kontakter
med Singapores regering. konstaterades att vidareexport hade férekommit
under 1970- och 1980-talen av svenskkonstrucrad materiel fran Singapore till
andra linder i Sydostasien pa basis av dessa t_illverknings- och sammansitt-
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ningslicenser. Som regel har materielen bearbetats eller féradlats i Singapore
innan en export skett enligt singaporianska regler. Resultatet av kontakterna
med Singapores regering var den bilaterala 6verenskommelse som redovisa-
des i foregaende avsnitt.

8.4FFV:ss.k. Englandsavtal

8.4.1 Avtalen

I augusti 1963 ingicks tre avtal mellan "The government of Sweden
represented by Forsvarets fabriksstyrelse™ och ""Her Britannic Majesty’s
Principal Secretary of State for the War Department™. De undertecknades
for forsvarets fabriksstyrelse (FFS, numera affirsverket FFV) av dess
divarande generaldirektor Gunnar Svird. Avtalen innebar dels inkdp av
fardiga 84 mm Carl Gustaf granatgevér och licenstillverkning av vissa delar,
dels inkdp av granatgevirsammunition, dels licenstillverkning av sidan
ammunition. De omfattade ett kontraktsviarde av 6ver 35 milj. kr., vilket i
dagens penningvirde torde motsvara nirmare 250 milj. kr. Avtalen gav i
praktiken képaren frihet att disponera materielen for eget bruk och for
leverans till sina ddvarande kolonier samt till ett par lander vilka tidigare stétt
under brittisk 6verhoghet. Vissa ytterligare linder har sedermera tillkommit.
KMI har upplyst att FFV gjort den beddmningen att under perioden
1970-1985 nira 75 % av forsidljningen till det brittiska férsvarsministeriet har
exporterats vidare. Sedan kraven pé slutanvindarintyg skérpts fran ar 1983
avvecklades avtalsarrangemangen, vilket medférde annulleringsersittningar
for FFV. De sista leveranserna inom ramen for avtalen dgde rum i slutet av
1984.

8.4.2 Ovrig utredning

FFV:s generaldirektdr Rune Nyman har infor utskottet uttalat att Englands-
avtalen pa sin tid var mycket uppmirksammade. De redovisades ingéende i

pressen och borde darfér ha varit vil kiinda. Avtalen innebar ett genombrott

for svensk teknik och var oerhért betydelsefulla for FES som byggde upp en
organisation med Englandsavtalen som bas. Man upplevde inte niigon
tveksamhet kring avtalen forran under 1980-talet, niir siutanvindarintygen
infordes. Nagra sidana intyg tycks inte ha férekommit i samband med
leveranserna. Vid varje enskilt exporttillfille har foretaget ans6kt om och
fatt utforscltillstind. Myndigheterna har informerats vid flera tillfillen.
Grundavtalen diskuterades med KMI &r 1965 och information limnades i
vart fall &ren 1978 och 1980. Avtalen maste ha diskuterats och varit kinda i
regeringskanslict. Forsvarsdepartementet maste enligt Rune Nyman ha varit
informerat redan fran borjan. '
Av de handlingar som utskottet tagit del av framgar att FFV:s ddvarande
generaldirektdr Eric Malmberg i februari 1978 informerade KMI om att
foretaget ar 1963 hade tecknat licensavtal med Storbritannien och vissa delar
av samvildet. Motsvarande uppgifter finns i en inom KMI i oktober samma
ir upprattad forteckning. Vidare gav FFV i oktober 1980 in en promemoria
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till KMI med synpunkter pa en interpellation. Dir angavs att FFV hade
licensavtal for tillverkning av pansarviirnssystemet Carl Gustaf, vapen och
ammunition, med fem lander, diribland Storbritannien. Det angavs vidare
att marknaden enligt avtalen var begrdnsad till koparlandet med undantag
for bl.a. Storbritannien, som kunde leverera till vissa samvéldesléander.

Vid utfragningarna med bl.a. Anita Gradin och Sven Hirdman har
framkommit att FFV anmodades att ge en redovisning med anledning av
tidningsuppgifter i december 1987 om vidareforsiljning fran Storbritannien.
Denna utredning lamnades den 7 januari 1988 tillsammans med avtalen, som
dessférinnan inte torde ha funnits i regeringskansliet. Forsvarsdepartemen-
tet har inte kunnat finna nagon dokumentation som visar att Gunnar Sviard
skulle ha informerat den davarande forsvarsministern Sven Andersson om
avtalen ar 1963.

Vad angar kontakter mellan de svenska och brittiska regeringarna om
Englandsavtalen har frin UDH upplysts att detta endast har kunnat
dokumenteras i ett fall, nimligen i november och december 1965. Utskottet
har haft de darvid upprittade promemoriorna tillgangliga. De ger vid handen
att en foretradare for den brittiska ambassaden tog kontakt med davarande
byrachefen péd UD:s politiska avdelning Lars von Celsing for att diskutera
vidareexport av flera typer av svensk krigsmatericl som hade levererats till
Storbritannien, bl.a. granatgeviret Carl Gustaf. Den brittiske representan-
ten hanforde sig i det senare fallet till ett kontrakt frn den 13 augusti 1963
med FFS. Man 6énskade atminstone ett tacite-godkdnnande fran den svenska
regeringen. Det framgér att UD-tjanstemannen ansdg det aktuella landet,
Zambia, sannolikt inte kunna komma i friga som mottagare av svenska
vapen och att uppgiften om kontraktet med ritt till vidareexport var ny for
honom. Han lovade att undersdka saken. Promemorian delgavs bl.a.
krigsmaterielinspektdren och féredrogs enligt en anteckning for utrikesmi-
nister Torsten Nilsson. Efter knappt en vecka fick den brittiske ambassad-
tjanstemannen bl.a. beskedet att de berorda frigorna foll utanfor den
svenska regeringens kompetens eftersom det syntes rdra sig antingen om
krigsmateriel i vederborlig ordning forsdld och exporterad till brittiska
militira myndigheter eller om krigsmateriel framstélld i Storbritannien pa
svensk licens. I december 1965 meddelades att man fran brittisk sida beslutat
att genomfora leveransen till Zambia trots att man var medveten om att
Sverige helst sdg att den inte skulle dga rum.

FFV:s export har berorts vid flera av utfrigningarna. Anita Gradin, som
fick kinnedom om Englandsavtalen i januari 1988, har fragat sig varfor det
inte finns ett regeringsbeslut som har gett FES fullmakt att sluta ett avtal pa
regeringens vignar. Anita Gradin har pd den punkten hinvisat till JK:s
ufredning. Vidare har Anita Gradin anfort att avtalens existens var kind i
regeringskansliet, men att de ansdgs vara licensavtal. Sven Hirdman har gett
uttryck at en liknande synpunkt samt forklarat att enligt hans mening har FFS
overskridit sina befogenheter. Aven Mats Hellstrém, Jorgen Holgersson,
Staffan Burenstam Linder. Hadar Cars och Bjérn Molin har framhallit att
avtalen har uppfattats som licensavtal och har hanvisat till de handlingar som
FFV gav in till KMI aren 1978 och 1980. Uppgifter som lamnades infor
utskottet vid forra arets granskning har byggt p4 denna missuppfattning.
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Bengt Mattsson har uppgett att FFS hade stora svarigheter i slutet av
1950-talet, ‘bl.a. var tillverkningskapaciteten for hog. Det var diarfor av
avgorande betydelse nar méjligheter yppade sig att exportera granatgeviret
Carl Gustaf. De forsta kunderna var Irland &r 1961 och Visttyskland éret
dirpa. Leverans- och licensavtalen ar 1963 med Storbritannien medférde att
dven andra ldnder onskade forviarva vapnet, bl.a. Australien. Avtalen med
Storbritannien var darfér mycket viktiga. Storbritannien stillde stora krav
betraffande ritt till vidareexport. Britterna avstod emellertid fran egen
tillverkning av annat dn ammunition. Bengt Mattsson hade inte nagot
avgorande inflytande vid avtalssluten, men utgick frdn att Gunnar Svérd
hade inhdmtat regeringens godkinnandc pa nagot siitt. Bengt Mattsson har
vidare uttalat att krigsmaterielinspektoren vid samtal niir slutanviandarinty-
gen blev aktuella &r 1983 forefoll kdnna till avtalen om vidareexport.

8.4.3 Nirmare om vidareexport av ammunition till Australien

Regeringen beslot i maj 1966 att inte ge nya exporttillstind for krigsmateriel
till Australien med anledning av dess deltagande i Vietnamkriget. Genom en
tidningsintervju i bérjan av mars 1988 med Sigfrid Akselson gjordes gillande
att granatgevirsammunition indéa skulle ha levererats till Australien. Leve-
ranserna skulle ha skett via Storbritannien och pi uppdrag av forsvarsminis-
tern Sven Andersson. '

Enligt Rune Nyman foérdes det en omfattande diskussion inom foretaget
om hur man skulle klara de problem som det hemliga embargot skapade. Det
finns inte hos FFV nagra dokument som bekriftar utforsel trots exportférbu-
det, men ett brev kan i viss mén belysa saken. )

Bengt Mattsson har forklarat att det efter embargot var naturligt att
Gunnar Sviird, som hade ett mycket gott anseende i Storbritannien, forsokte
lésa situationen. Enligf Sigfrid Akselson hade Gunnar Svard fatt en
uppmaning att via Storbritannien ordna leveranser till Australien pa nigot
sitt. Fran affarssynpunkt var det viktigt att fullfélja kontraktet med
Storbritannien. annars skulle exportmarknader gi forlorade. Den valda
l6sningen var realpolitisk i den situation som uppstod. Sigfrid Akselson 4r
overtygad om att hans minnesbild ar riktig och har hiinvisat bl.a. till att han
arbetade mycket med utvecklings- och exportfrigorna samt att han verkade
mycket nidra Gunnar Sviird. Denne hade for vana att orientera honom och
andra i ledningen. Gunnar Sviird var ocksd synnerligen noga med att hélla
forsvarsdepartementet underriittat.

Bengt Mattsson har kunnat konstatera att han i juni 1966 besokte London
for att triffa foretradare for Australien. Hans uppgift var att, enligt skrivna
instruktioner frain Gunnar Svird, erbjuda tva alternativa 16sningar. Dct var
dels licenstillverkning i Australien, dels leveranser via Storbritannien. Han
riknade med att Gunnar Sviird hade full tickning for detta.

Utover vad Sigfrid Akselson och Bengt Mattsson uppgivit berdrdes vid
utfrigningen ett brev den 20 juni 1966 frdn Gunnar Sviird till Sven
Andersson, vilket i kopia har funnits tillgingligt for utskottet. Det innehaller
en redogorelse for kontakter som Gunnar Svird har haft med foretridare for
Australien. ' '
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UDH har upplyst att det inte i handlingarna hos KMI eller pad UD finns
uppgifter om vidarecxport, men att det inte kan uteslutas att Australien har
kunnat kdpa ammunition fran Storbritannien efter det svenska embargot
eftersom landet fanns med pa landerlistan till licensavtalet med Storbritan-
nien avseende granatgevarsammunition. FFV forklarade &r 1980 i en
skrivelse till KMI att man inom FFV aldrig hade hort talas om detta. utan i
stillet blivit pavisade att det under hela Vietnamkriget saknades ammunition
till Carl Gustaf-systemet pa grund av att leveranser frin Sverige stoppades.
Carl Johan Aberg har forklarat att det ar frimmande for vart riittssystem att
regeringen gor undersokningar i ett fall som detta. Det dr daremot en naturlig
uppgift for JK, som ocks har ett utredningsuppdrag. Han har cmellertid
poéngterat att de personer som stod Sven Andersson nédra under den aktuelia
perioden kategoriskt har uttalat att det intc finns nlgra spir t.ex. i
samtalsuppteckningar om att Sven Andersson skulle ha spelat den roll som
har gjorts gillande.

8.5 Indienordern

8.5.1 Allmént om regeringens medverkan m.m.

Den svenska ambassaden i New Delhi fick i november 1975 genom en
representant for AB Bofors kinnedom om att foretagets 155 mm haubits
kunde vara av intresse for Indien. Detta rapporterades i en skrivelse till
utrikesdepartementet. Fran UDH har upplysts att nir det géller en order av
den nu aktuella omfattningen sa dr det regel i internationell handel att landets
regering pa olika satt ger foretaget stod. Detta har ocksd bekraftats vid
utfrdgningarna med Carl Johan Aberg och Ingvar Carlssor. Statsministern
framholl att han anser det vara regeringens skyldighet — och dven statsminis-
ternsiviktigare arenden — att forsoka stddja svensk exportindustri. Detta kan
$ke genom exportgarantier och krediter samt genom kontakter mellan
foretridare for den svenska regeringen och koéparlandet.

Regeringens st6d kan saledes ha olika former. t.ex. brevvixling och
overlaggningar dar féretridare for Sverige markerar intresset for och det
angelagna i att ett svenskt foretag far cxportera. Bofors produktion
diskuterades vid olika sammantriffanden alltsedan [980-talets forsta ar
mellan foretriadare for de svenska och indiska regeringarna. Vid flera
tillfillen togs haubitsaffiren upp, bl.a. av statsminister Olof Palme i
brevvixling samt vid sammantriaffanden i USA hosten 1985 och i Indien i
januari 1986 med Indiens premiéirminister Rajiv Gandhi.

Det kan erinras om att utskottet i granskningsbetiinkandet KU 1984/85:35,
s. 33 ff., behandlade handclspolitiska fragor. Utskottet konstaterade da att
stdd i olika former fran statens sida har fitt en allt storre betydelse néir det
galler att frimja svensk export, att regeringen dgnar exportfragorna betydan-
de uppmirksamhet samt att omfattande insatser pa detta omrade gors av
olika statliga och statsstddda organ. Utskottet stillde sig fran allminna
utgdngspunkter positivt till att regeringen aktivt engagerar sig i dessa fragor
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och hade i princip inte nagot att crinra mot de dé redovisade formerna for
regeringens medverkan.

AB Bofors sl6t i konkurrens med utlindska foretag ett kontrakt med det
indiska forsvarsministeriet om leverans av 410 pjaser (haubits FH 77 B) med
tillhorande fordon, ammunition och annan matcriel. Det avtalades ocksd om
licensoptioner for tillverkning av ett stort antal haubitsar. Vidare finns bl.a.
ett samarbetsavtal mellan AB Bofors och Indiens president.

Under slutskedet av forhandlingarna mellan Bofors och den indiska staten
behandlade féretriidare for de béda landernas regeringar vissa mellanstatliga
frigor. Detta ledde fram till en dverenskommelse i mars 1986. Vidare
ans6kte AB Bofors om statsstodd exportkredit och exportkreditgaranti.

8.5.2 Finansieringsfragor

Den indiska staten har i samband med Indienordern slutit ett laneavtal med
det halvstatliga bolaget AB Svensk Exportkredit (SEK), som ombesérjer
viss kreditgivning vid export. Krediter ges dels p4 kommersiella villkor, dels
som s.k. statsstddda exportkrediter. Det senare innebér att —inom ramen for
internationellt overenskomna regler — viss del av utlaningsrantor och

eventuella kursforluster kan tackas av staten. Enligt forordningen (1981:665)

om exportkreditfinansiering med statligt stod beslutar SEK genom sin
styrelse om kreditvillkoren. Lanet betalas ut successivt till Bofors i takt med
leveranserna.

Regeringen har generellt beslutat att rantorna i fraga skall ligga over de
internationellt dverenskomna minimirintorna, men kan besluta om undan-
tag. Sddan rintenedsiittning och borttagande av visst paslag, s.k. matchning,
samt betydelsen av kredittidens ldngd togs upp vid utfrdgningen med Harry
Schein. Systemet tillampas for att svara mot av andra linder erbjudna,
fordelaktigare villkor. Regeringen (industridepartementet) beslot — sedan
arendet dverldmnats av SEK — i juni 1985 om principer for valutor och om
rantesdttning for den statsstodda delen av krediten samt i mars 1986 om
fordndrade réntor och om finansiering av en utvidgning av krediten.

Exportkreditnémndcn (EKN) har till uppgift att, mot premie, erbjuda
exportorer skydd mot forluster vid exportaffarer. Detta kan bl.a., somi detta
fall. ske om det finns marknadsskal eller sysselsittningsskil. Verksamheten
reglerades tidigare i kungoérelsen (1974:60) om exportkreditgaranti. De nu
gillande bestammelserna finns i forordningen (1986:265) om exportkreditga-
ranti. EKN skall till regeringen héinskjuta ett drende som for ett land skulle ge
ett engagemang utover en av riksdagen faststilld grans. Sedan Bofors ansokt
om en garantitickning med ett storre belopp d4n EKN redan hade utfist, blev
arendcet av sddan omfattning att det skulle hénskjutas till regeringen (UDH),
som i juni 1984 uppdrog 4t EKN att medge garantin. I juni 1985 och mars
1986 beslot regeringen att garantin skulle utdkas. Finansicringsfrdgorna
behandlades ocksa i tvd s.k. aide-memoire som i mars 1986 utvéaxlades mellan
foretriidare for de svenska och indiska regeringarna.

EKN:s ordférande Harry Schein har vid utfrigningen Iidmnat narmare
upplysningar om finansieringsfragorna. Vidare har frin UDH upplysts att
exportkreditgarantier sedan lang tid beviljats for krigsmaterielexport samt
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att statsstddda exportkrediter har utfasts pa detta omrade vid flera tillfallen
under den senaste tiodrsperioden.

Harry Schein har bekriftat att krigsmateriel sedan mitten av 1970-talet
behandlas som annan export frin verkstadsindustrin vad galler kreditgaran-
tier. Den utgdr emellertid — bortsett fran Indienordern - en obetydlig del av
EKN:s verksamhet. Harry Schein har ocksa framhallit att det inte utgér
nagon som helst subvention fran nimndens sida.

Vad angér virdet av de forméner som innefattas i kreditvillkoren har
utskottet haft tillgéng till sidana berakningar upprittade inom industridepar-
tementet. Carl Johan Aberg har upplyst att Indienordern ir den stérsta affar
han varit med om som har lett till avslut. Den tidigare konstellationen av
rintor och aterbetalningstid samt, inte minst viktigt, valutakurser skulle ha
lett till ett visst stdd frin samhallets sida. Réintor och valutakurser har
emellertid dndrats. Stddets storlek kan enligt Carl Johan Aberg dirfor anges
forst nar hela krediten har reglerats.

Utskottet behandlade vid 1984/85 ars granskning statlig exportframjande
verksamhet genom EKN och SEK samt genom BITS - dvs. beredningen for
internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete. Samverkan mellan dessa
organ ir en av de fragor som skall 6vervigas av den sirskilde utredare som i
januari i ar fick regeringens uppdrag att se Gver det statliga exportstodet.

8.5.3 Samarbetsavtalet och den mellanstatliga éverenskommelsen

Utdver vad tidigare framgatt har regeringen haft befattning med Bofors
Indienorder dels genom den redan niamnda mellanstatliga 6verenskommel-
sen, dels genom att godkinna det samarbetsavtal som tréffats.

Regeringen godkande den 20 mars 1986 ett samarbetsavtal (co-operation
agreement) mellan AB Bofors och Indiens president. Avtalet underteckna-
des den 24 mars 1986. Det avser — inom ramen for totalprogrammet for
leveranser - 6verforing av kunskap och produktion samt utbyte av informa-
tion och erfarenheter pa en rad omraden. Det giller bl.a. fortsatt utveckling
och forbittring av haubitssystemet samt erfarenheter betriffande savil
anvindning, underh3ll och tillforlitlighet som produktion och produktions-
metoder. AB Bofors skall arligen rapportera till KMI om samarbetet samt
hur det paverkar foretagets egen utveckling och tillverkning av haubitssyste-
met. I regeringsbeslutet erinras om att det fordras sirskilt tillstaind for
utforsel av till avtalet hanforlig materiel samt f6r upplételse eller Gverlatelse
av tillverkningsréttigheter.

Enligt de rapporter som AB Bofors har avgett till UDH i april 1987 och
april 1988 har ndgot utbyte av erfarenheter och information i den mening som
avsesisamarbetsavtalet dnnu inte férekommit. Sven Hirdman har emellertid
vad angdr virdet for Sverige av samarbetet med Indien férklarat att
haubitsen ingdr i den svenska armén och att det finns planer pa en

vidareutveckling. D& kommer de indiska erfarenheterna att vara av stort

virde. Sven Hirdman har ocksa for utskottet atergett vad AB Bofors har
anfort i en skrift till KMI. Bolaget har uppgett att den erfarenhet som vunnits
fr&n militdra forband i Indien, vilka har utrustats med systemet, och fran de
prov som har genomfdrts i Indien dr mycket virdefull for att verifiera den
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vidareutveckling frin det svenska systemet som falthaubits 77 B innebér.

Martin Ardbo har framhéllit att falthaubitsen och, inte minst, ammunitio-
nen dr mycket avancerade produkter. Granaterna har utvecklats sarskilt for
Indienordern. De kan ocksa anvindas i Sverige. Erfarenheterna fran Indien
ar fran teknisk synpunkt mycket virdefulla for Bofors och det svenska
forsvaret.

Den 20 mars 1986 besldt regeringen vidare att ett Memorandum of
Understanding (MoU) mellan de svenska och indiska regeringarna i
huvudsaklig dverensstimmelse med ett foreliggande forslag skulle under-
tecknas. Detta skedde den 24 mars 1986 i New Dclhi, varvid den svenska
regeringen foretriddes av ambassadéren Axel Edelstam. 1 gverenskommel-

sen hinvisas till samarbetsavtalet. Det framhalls att samarbetsavtalet och

tillhérande kontrakt mellan den indiska regeringen och Bofors om utveck-
ling, leveranser for och produktion i Indien av haubitssystemet dr av storsta
vikt for den svenska regeringen eftersom utvecklingen och produktionen av
falthaubitssystemet ar av stor betydelse for det svenska forsvaret. Det
konstateras att det ar viktigt att garantera fortlopande leveranser m.m. inom
ramen for totalprogrammet. Vidare sigs att den svenska regeringen har
befogenhet att godkianna samarbetsavtal med andra linder i friga om
utveckling, leveranser och produktion av krigsmateriel som &r av nationellt
intresse for Sverige i den mening som kommer till uttryck i de av riksdagen
godkinda propositionerna fran 4ren 1971 och 1982.

I MoU:n bekriftas att de villkorliga hindren for export av krigsmateriel

och éverforing av teknologi som anges i propositionerna inte ir tillimpliga pa

ett sddant samarbetsavtal. Vidare forsakras att enligt propositionerna endast
ovillkorliga hinder skall gélla inom ramen for ett godkint samarbetsavtal
samt att de ovillkorliga hindren ar forpliktelser i ett internationellt avtal,
beslut av FN:s sikerhetsrdd samt internationell lag sdsom den definieras i
Haagkonventionerna. Samtidigt bekréftas att varken nagot internationellt
avtal eller internationell riatt medfér, eller kommer att medfora, restriktioner
for Sverige som ar av betydelse for syftet och varaktigheten av totalprogram-
met. Om emellertid ett beslut av FN:s sakerhetsrad som ar tillampligt i fraga
om programmet skulle fattas, kommer Sverige att vara bundet av det. Vidare
g0r de bada regeringarna olika slags utfistelser. Den svenska regeringen har
gjort vissa ataganden for att sdkra leveranserna. Sverige har utfist sig att ge
erforderliga exporttillstind under f6rutsittning att det ovillkorliga export-
hindret inte foreligger. Indien har forsikrat att frdn Bofors foérvarvad
matericl inte skall féras vidare till tredje land utan den svenska regeringens
godkdnnande.

I'samband med utfragningen av Anita Gradin redovisades att syftet med en
mellanstatlig 6verenskommelse i anledning av ett samarbetsavtal 4r att
regeringarna, inom ramen for sina egna bestimmelser pa krigsmaterielex-

" portomradet, skall ldgga fast vad som giller pa det nationella omradet och
vad som galler enligt det cgna landets konstitution.
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8.5.4 Riktlinjerna och samarbetsavtal m.m.

Vid granskningen har Indien som mottagarland for svensk krigsmateriel samt
samarbetsavtalet och den mellanstatliga dverenskommelsen tilldragit sig
sirskilt intresse. Det kan darfor vara pd sin plats att redogdra for riktlinjernas
nirmare innehéll vad giller samarbetsavtal samt f6r praxis pa detta omrade.
De 6vergripande principerna for export av krigsmateriel har berdrts i ett
inledande avsnitt.

Under utfragningarna med Carl Johan Aberg, Ingvar Carlsson, Anita
Gradin och Sten Andersson har beskrivits hur Indien alltsedan sin sjélvstan-
dighet har forviirvat svensk krigsmateriel. Det har darvid erinrats om att
Alva Myrda! argumenterade for Indicn som mottagarland. Indien uppfyller
kraven enligt riktlinjerna. En avgdrande omstéindighet har vidare varit att
stddja Indiens alliansfrihet. Det har ocksé redovisats att Indien och Sverige
tidigare fort 1angt gdngna forhandlingar om andra betydande vapenafférer
aren 1978 och 1980. .

11971 ars riktlinjer, som bekraftades i allt vasentligt ar 1982. anges de s.k.
ovillkorliga hindren for export av krigsmateriel vara av sjalvstindig betydelse
itre fall. Tva av dem ir utforsel av reservdelar till tidigarc levererad materiel
och indragning av ett utforseltillstand. I forarbetena till 1971 ars riktlinjer
berordes ett litet lands behov av import och export av krigsmateriel. I
regeringsforslaget (prop. 1971:146, s. 20) anforde det foredragande statsra-
det foljande: '

Som utredningen anfort och jag tidigare framhéllit medfoér den tekniska
utvecklingen att Sverige med begrinsade resurser far allt svérare att folja
med i den tekniska utvecklingen och med egen produktion ticka hela den
sektor som 4r av betydelse for det svenska forsvarets behov. Det &r som jag
ocksd tidigare framhallit inte tdnkbart att vi med hjilp av export av
krigsmateriel kan klara detta problem. Det kan darfor bli nddvandigt att i
framtiden inleda samarbete med foretag i andra stater. I ett sddant samarbete
méste samarbetspartnern komma med pa ett mycket tidigt stadium. Vid
samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och i andra linder om gemensam
utveckling och produktion av krigsmateriel bor sddan utférsel till det andra
landet som foranleds av avtalet medges oavsett forhallanden som tidigare
angivits som hinder for krigsmaterielexport. Dock giller dven i detta fall de
tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsétteren
mycket restriktiv prévning vid val av utlindsk samarbetspartner. Jag
forutsatter att avtalen alltid skall understillas Kungl. Maj:t och att myndig-
heterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verksamhet.

I samband med riksdagsbehandlingen utgick utrikesutskottet fran att veder-
bérande myndigheter kommer att begagna sina méjligheter att forhindra att
avtal om produktionssamarbete utnyttjas for att kringgd exportférbudet
(UU 1971:21, s. 8).

Utskottet har tidigare granskat en s.k. garantiutfistelse frin regeringens
sida i samband med en planerad export av jaktplanet Viggen m.m. till
Danmark, Norge, Belgien och Nederlinderna (KU 1976/77:44, s. 39). Det
konstaterades att om export hade kommit till stdnd, och friga hade
uppkommit om eventuella garantier fran statens sida betraffande fullf6ljan-
det av de berdrda svenska foretagens itaganden, skulle en sadan atgard
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sjialvklart ba kravt riksdagens medverkan pé grund av dtagandenas omfatt-
ning och konsekvenser. Vidare forklarades att det ar naturligt att frigan om
riksdagens medverkan klargors i sddana sammanhang. Vid 1981/82 &rs
Sversyn av riktlinjerna tillkom att regeringen bor inhdmta utrikesnimndens
rdd i friga om samarbetsavtal (prop. 1981/82:196. s. 10).

Som tidigare namnts har regeringen i mars 1988 lagt fram ett forslag om
skarpta regler och férbéttrad kontroll, bl.a. en ny lag om férbud mot utforsel
av krigsmateriel, m.m. (prop. 1987/88:154), som kommer att behandlas vid
detta riksmoéte. Dér foreslas for nirvarande inte nagon ytterligare reglering
av forsvarsindustriellt samarbete. Denna fraga bor analyseras ytterligare av
en aviserad utredning. Det féredragande statsradet uttalar att de radande
riktlinjerna skall gélla i avvaktan pd en ny reglering samt att vid provning av
samarbetsavtal sarskild uppmérksamhet skall dgnas at eventuell vidareex-
port. Det skall bara f4 ske till lander som i dvrigt uppfyller kraven for export
fran Sverige. Undantag kan endast komma i frdga om samarbetet ir av
utomordentlig sikerhetspolitisk vikt for Sverige. Utrikesnimnden bor alltid
horas i sddana arenden (prop. s. 43 f.).

Om de ovillkorliga hindren for export av krigsmateriel géller foljande.
Nagot internationellt avtal som innehéller férbud mot utforsel eller éverfo-
ring av teknologi i samband med Indienordern foreligger inte. De folkritisli-
gu reglerna om export av krigsmateriel fran en neutral stat under krig, 1907
ars Haagkonventioner, ger inte en neutral stat nagon skyldighet att
kontrollera eller f6rbjuda sina medborgares hande! med och export av denna
typ av materiel till krigférande stater. Det enda kravet ér att restriktioner
som infors méste tillampas likformigt pa4 de krigforande parterna. Den
neutrala staten fir ddremot inte sjalv Gverldta krigsmateriel till en krigféran-
de stat. Sven Hirdman har inf6r utskottet redovisat sin syn pé inneborden av
neutralitetsbegreppet samt erinrat om att Sverige forklarade sig neutralt
senast ar 1941 i samband med det s.k. fortsittningskriget mellan Finland och
Tyskland pd ena sidan och Sovjetunionen péa den andra. Neutralitetspoliti-
kens innebord foérdes pd tal dven nir utrikesministern utfragades. Vad
slutligen géller beslut av FN:s sikerhetsrdd ager endast ett sidant aktualitet,
namligen det om f6rbud mot export av vapen till Sydafrika. De nu berorda
fragestillningarna har utvecklats ytterligare av Sven Hirdman i en promemo-
ria, bilaga B 22.

Vid utfragningarna med Carl Johan Aberg och Sven Hirdman har
framkommit att det efter ar 1971, ssom tidigare, har férekommit att svenska
regeringar har gjort langtgiende ataganden om framtida utférsel av krigsma-
teriel, oavsett de villkorliga hindren for export, i samband med stora
krigsmaterielexportaffirer. Sddana ataganden har varit aktuella gentemot
Danmark. Norge, Belgien, Nederldnderna och Australien samt siledes i
forhallande till Indien. Garantier diskuterades som har namnts i en tillimnad
flygplansaffar i borjan av 1970-talet (den s.k. Eurofighter-affiren). T
samband diarmed drogs, sisom Carl Johan Aberg har beskrivit. de rattsliga
forutsattningarna for regeringsgarantierna upp. Sverige var redan vid detta
tillfille berett att lata endast ett beslut av FN:s sikerhetsrad hindra ett
fullféljande av de svenska leveranserna, till och med i hiandelse av krig.
Affiren byggde pé ett samarbete som bedémdes komma att gagna dven
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svenska forsvars- och industriintressen genom att man skulle fa del av det
kdpande landets erfarenheter vid anvindningen av den svenska materielen.
Vidare fanns beredskap att godta samarbetsavtal vid forhandlingar aren 1978
och 1980 om tvé betydande exportaffirer (flvgplan resp. ubatar) med Indien.
Under férhandlingarna med Indien om haubitsordern dberopades de atagan-
den om leveranssiikerhet som den svenska regeringen tidigare varit beredd
att gora. Slutligen ingicks ar 1985 tvd motsvarande MoU:n — det finns totalt
tre — med Australien (robotar resp. ubdtar). Till grund fér 6verenskommel-
serna ligger samarbetsavtal mellan ett svenskt foretag och den australiska
regeringen eller det australiska statsfdrbundet.

Staffan Burenstam Linder och Hadar Cars har vid utfragningarna redo-
gjort for handliaggningen av de dren 1978 och 1980 aktuella samarbetsavtalen
med Indien. Darvid har ocksa arten och inriktningen av samarbetet berérts.

Ingvar Carlsson har betriffande fragan om leveranssakerhet uttalat att om
man inte ir beredd att fullfolja en vapenaffir som den med Indien sa har man
6ver huvud taget inte en chans att fi en order. Det ir ett absolut krav frin
importoren att kunna lita pa att den inte bryts.

Indienordern har behandlats i utrikesndmnden vid tre tillfillen, i januari
1983 samt i februari och september 1984. Statsministern har betonat att det
ratt bred politisk enighet om att kunna exportera till Indien.

8.6 Indonesien

Utskottet granskade vid 1980/81 drs riksmdte export av krigsmateriel till
Indonesien (KU 1980/81:25. s. 71). D& redovisades att Sverige aren
1959-1962 hade exporterat luftvirnsartilleri och direfter reservdelar till
Indonesien. Vidare medgavs export &ren 1978 och 1980. Utskottets majoritet
gjorde inte nigot sdrskilt uttalande, medan utskottets socialdemokratiska
ledamoter reserverade sig. De uttalade. mot bakgrund av pagdende strider
pa Ostra Timor, att export av luftviirnskancner till Indonesien inte stod i
overensstimmelse med riktlinjerna for krigsmaterielexporten.

I forra drets granskningsbetankande (KU 1986/87:33, s. 23 ff.) tog
utskottet. bl.a. mot bakgrund av vad som férekommit vid 1985/86 ars
granskning, ater upp utforseln av krigsmatericl till Indonesicn. Darvid
redovisades exporten under tiden 1978-1986. och det var AB Bofors 40 mm
och 57 mm luftvirnskanoner som stod i centrum for intresset. sirskilt export
av pjaser enligt ett regeringsbeslut den 20 februari 1986. Som ett led i
granskningen holls utfragningar med Mats Hellstrom, Carl Johan Aberg och
Jorgen Holgersson samt med de forutvarande handelsministrarna Staffan
Burenstam Linder. Hadar Cars och Bjorn Molin.

I granskningsbetinkandet redovisades att utrikesutskottets majoritet i
november 1986 avstyrkt ett motionsyrkande om avbrytande av alla leveran-
ser av krigsmateriel till Indonesien. Riksdagen foljde utskottet (UU 1986/
87:3, rskr. 23).

Utskottets granskning ar 1986/87 savitt avser Indonesien gillde dels
huruvida reglerna f6r krigsmaterielexport medgett sidan export till Indone-
sicn mot bakgrund av liget i regionen och dvriga omstindigheter, dels
motiveringar och uttalanden i detta sammanhang av ansvarigt statsrid. I den
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forra fragan konstaterades att spanningen pé Ostra Timor enligt regeringens
bedémning hade littat visentligt pa senare ar jamfort med forhéllandena pa
1970-talet och inte i sig ansdgs utgdra nigot hinder for svensk export av
krigsmateriel. Regeringen hade emellertid bedomt att situationen i Indone-
sien krivde stor iterhdllsamhet med krigsmaterielexport. Utforsel av nya
vapensystem tillits darfor inte till detta land. Att infora ett totalforbud, dvs.
dven férbud mot leveranser som hingde samman med tidigare export, hade
daremot inte ansetts nddvéndigt. Utskottet fann, vid en sammanvégning av
samtliga omstandigheter, att beslutet i februari 1986 inte kunde anses sta i
strid med riktlinjerna.

Mot utskottets slutsatser om tillatligheten av exporten till Indonesien
avgavs tre reservationer. Fp-ledamoterna ansig att det inte hade funnits
anledning for utskottet att géra en beddmning i friga om lampligheten av att
bevilja exporttillstdnd till Indonesien. Om utskottet hade velat vidga
granskningen pd detta sitt borde underlaget bl.a. ha kompletterats med
utrikespolitiska bedémningar och en mer omfattande genomlysning av
situationen i Indonesien. C-ledaméterna uttalade att de fortgdende striderna
pé Ostra Timor borde ha foranlett att ytterligare tillstand inte hade beviljats.
Vpk:s ledamot fann att sivil den export som tidigare tilltits som regeringens
tillstind i februari 1986 mot bakgrund av forhallandena pa Ostra Timor inte
stod i 6verensstammelse med reglerna och riktlinjerna for krigsmaterielex-
porten.

8.7 Krigsmaterielbegreppet

8.7.1 Gallande ritt m.m.

15 §lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. finns ett

bemyndigande for regeringen att bestaimma vad som skall avses med

krigsmateriel enligt den lagen. T enlighet harmed anges i en férteckning som
ir fogad som bilaga till férordningen (1982:1062) om férbud mot utforsel av
krigsmatericl, m.m. vilken materiel som utgor krigsmateriel och som darmed
omfattas av utforsellagens bestaimmelser. Forteckningen upptar 16 huvud-
grupper av materiel, som i sin tur dr indelade i undergrupper. Punkt 4 handlar
bl.a. om robotar och raketer samt for militirt bruk utformade anordningar
for hantering av sadan materiel. Under punkt 8, om fartyg m.m., raknas upp
bl.a. for militdrt bruk utformade farkoster samt speciella delar och tillbehor
till sadan materiel. . )

Pa sitt som framgétt vid utfrgningen med Sven Hirdman bygger
forordningen pé en konstruktionsprincip. Som krigsmateriel anses siledes
materiel vilken dr konstruerad, utrustad eller andrad pa ett sddant sétt att den
patagligt skiljer sig fran motsvarande civil materiel. En liknande formulering
fanns i 1949 ars utférselkungorelse. Tidigare kunde chefen for handelsdepar-
tementet i bradskande fall forordna att kungérelsen under begrinsad tid
skulle tillimpas &dven i frdga om en vara som inte fanns upptagen i
forteckningen, men som kunde fa militar anviandning. Denna ordning anségs
std i mindre god 6verensstimmelse med den nya regeringsformens regler om
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normgivningsmakten och har darfor utgitt (prop. 1981/82:196, s. 22).

Inom ramen for KMI:s kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel géller
i huvudsak samma regler. KMI har sedan ar 1984 ctt tekniskt-vetenskapligt
rad till sitt forfogande vid bedémningen av avgriansningsfragor. I en inom
UDH med anledning av granskningen upprittad promemoria uttalas att
provningen av klassificeringsfragor ankommer pd KMI. Sven Hirdman har
vid utfrigningen forklarat att det ir KMI i sin egenskap av tillsynsmyndighet
som ansvarar for att regeringens bestimmelser p& detta omrade iakttas.

Carl Johan Aberg har framhallit att bestaimningen av krigsmaterielbegrep-
pet skall ses mot bakgrund av férhéllandena under det andra vérldskriget. D
utsattes Sverige for pétryckningar om att upphoéra med leveranser av t.ex.
jirnmalm, som kunde anvéndas vid tillverkning av vapen. Den gillande
definitionen av begreppet foljer varornas egenskaper, strukturer och kon-
struktioner, inte vem som ar kopare eller varornas anviindning. I det
sammanhanget uttalade Carl Johan Aberg ocksi att om en intressent vill
anhingiggora en klassificeringsfriga hos regeringen kan den inte underlata
en sddan provning. I sista hand ir detta alltid en sak som regeringen skall
kunna ta ansvar for.

Regeringen har mot bakgrund av den tekniska utvecklingen aviserat en
oversyn av krigsmaterielbegreppet (prop. 1987/88:154, s. 21).

8.7.2 Lyftkranar till USA

HIAB-FOCO AB i Hudiksvall har levererat hydrauliska lyftkranar till den
amerikanska marinen, dir de anvindes for lastning och lossning av missiler,
bl.a. Pershing 11. Vid granskning pa begiran av foretaget aren 1979 och 1980
har olika krigsmaterielinspektorer inte ansett att lyftkranarna kan klassifice-
ras som krigsmateriel. Till samma slutsats kom ytterligare en krigsmate-
riclinspektér ar 1984. Lyftkranarna omfattas sedan ar 1982 av ett patent. |
november 1987 forklarade foretaget att de avslutande arbetena pa en
inneliggande order skulle ske i USA samt att det inte fanns planer pé
ytterligare tillverkning av lyftkranarna i Sverige.

Till grund for granskningen i denna del har vidare legat bl.a. vad Sven
Hirdman anfért vid utfragningen.

8.7.3 Patrullbatar till Iran

Hosten 1982 fick Boghammar Marin AB, Lidingd, en forfrAgan om
snabbgéende motorbéatar for Irans rikning. Efter forhandlingar tecknades
ett kontrakt om elva batar i storlek 11,8 x 2,35 m, utrustade med Volvo
Penta-motorer. Bitarna kan nd en hastighet av nigot 6ver 40) knop. Kdpare
var det iranska revolutionsgardesministeriet, Ministry of Sepha-Pasdaran.
Avsikten med kopet forklarades vara att sitta in bitarna mot den omfattande
smugglingen i Gulfen. De levererades under 4r 1983. P4 hosten samma ar
bestilldes vtterligare 40 batar. nu nagot omkonstruerade. Lingden dkades
till 13 m och bredden till 2,66 m. Dessa batar levererades under ar 1984 och
fram till juli 1985. Aven denna gang angavs att de skulle anvindas i
kustbevakningstjinst. Om batarna ir vidare fran UDH upplyst att de kan ta
en last pa drygt 100 kg cller tva personer med ofériindrade prestanda. Med
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ytterligare belastning sanks fartresurserna vasentligt.

Lidingo6foretaget hade &r 1985 en muntlig kontakt med KMI och fick da
beskedet att batarna inte var att betrakta som krigsmateriel. Sedan det
framkommit att [ran anvande batarna i sin krigforing i Persiska viken samt en
omfattande diskussion uppstatt i Sverige och utomlands om de s.k. Bogham-
marbétarna, hemstillde Boghammar Marin AB i juli 1987 om inspektionens
yttrande betriiffande klassificeringen av varvets- 13 m Fast Patrol Boat.
Dirvid 6verlamnades ritningar och annan teknisk dokumentation. Sedan
personal frin KMI gjort kontrollbesok hos féretaget samt yttranden avgetts
av fartygsbyran vid forsvarets materielverk och generaltullstyrelsen gjorde
KMI i en skrivelse den 13 oktober 1987 till bolaget den bedémningen att
baten inte dr att anse som krigsmateriel enligt forordningen i fraga. Fran
UDH har ocksa upplysts att KMI inhAmtat friin foretaget att nagra ytterligare
leveranser till Iran inte ar aktuella.

Anita Gradin har vid en frigedebatt i riksdagen den 22 oktober 1987 bl.a.
forklarat att de s.k. Boghammarbatarna inte ér att anse som krigsmateriel
enligt krigsmaterielfdrordningen. Vid kontroll av bitarna har nagra forstirk-
ningar eller sdrskilda anordningar for biarande av vapen inte konstaterats. [
och med att batarna inte ar krigsmateriel krdver deras utforsel inte
regeringens tillstdnd. Vidare uttalade utrikeshandelsministern att KMI vid
kontakter med Liding6foretaget har frumhallit att, i den situation som nu
raderioch kring Persiska viken, det ar ett svenskt intresse att inga handlingar
foretas vilka kan leda till 0kad spanning i omradet.

Sten Andersson har vid utfrigningen bekraftat att regeringen har begart
att foretaget skall forsikra att det inte kommer att sélja fler batar till Iran.
Sadana forsakringar har lamnats skriftligen och muntligen.

Utskottet har tagit del av sdvil viss ambassadrapportering m.m. om
batarna som cn brevviixling i saken i februari 1988 mellan USA:s och
Sveriges forsvarsministrar. Den har ocksa tagits upp vid utfragningarna med
Carl Johan Aberg, Anita Gradin och Sven Hirdman.

8.8 Utskottets dverviganden

8.8.1 Vissa éldre avtal med Storbritannien

Utskottet tar till en borjan upp de avtal om vapenexport som divarande
forsvarets fabriksstyrelse ar 1963 ingick med Storbritannien. De har enligt
samstdmmiga uppgifter fran savil nuvarande som tidigare statsrad — ansvari-
ga for vapenexportfragor - uppfattats som licensavtal fastiin de i verkligheten
huvudsakligen varit leveransavtal.

Avtalen blev frin borjan vil kiinda for allmidnheten. Det framgick dock
inte att avtalen var bilaterala éverenskommelser mellan den svenska staten,
representerad av chefen for fabriksstyrelsen, och den brittiska arméminis-
tern. Négot regeringsbeslut eller annan handling frn &r 1963 som utvisar
avtalens ratta innebdrd har inte pétriffats i regeringskansliet.

Uppfattningen att det rort sig om licensavtal har bestyrkts av den
omstindigheten att det varit denna beteckning som fabriksstyrelsen —
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numera affirsverket FFV — anviint sig av savil internt inom verket som vid
kontakter med regeringskansliet.

Det har hidvdats att de kontakter som togs frn brittisk sida med det
svenska utrikesdepartementet hosten 1965 borde for regeringen ha klargjort
avtalens ritta inncbdrd. Den information som vid beredning inom regerings-
kansliet lamnades gick ut pd att brittiska vapenproducerande forctag hade
ratt att tillverka pé licens inom det omrade forfragan fran brittisk sida géllde.
Exporten i 6vrigt omfattade vapen som Storbritannien tidigare forvirvat for
eget behov och inte sjalv hade anviindning for. T det svenska svaret pa den
forfragan som gjordes avradde man fran export till lander betriffande vilka
exportforbud frin svensk sida foreldg. Utrikesdepartementet ansag att
denna Atgard var sé langtgdende som var mojligt enligt datidens riktlinjer for
vapencxport. Diremot kopplades inte svaret pa den brittiska hanvandelsen
till de éverenskommelser mellan Sverige och det brittiska arméministeriet
som omnamndes i UD-handlingarna. Darfor begiardes avtalen inte in for
narmare studium inom regeringskansliet, vilket naturligtvis med den kéinne-
dom man nu har i efterhand r att beklaga.

Utskottet konstaterar att den svenska regeringen vid denna tidpunkt inte
kunde stodja sig pad dtaganden fran den brittiska regeringen att hindra
vidareexport till linder som inte kunde godtas fér vapenexport fran Sverige.
Dect forhallandet att regeringarna under 1970-talet inte kénde till avtalens
ritta innebord gjorde att inga ingripanden da skedde trots att reglerna om
vidareexport hade skirpts. Forst sedan tillstandsplikt ar 1983 aven inforts for
licensavtal kunde efter viss tidsutdrikt avtalsarrangemangen avvecklas,
vilket slutgiltigt skedde i slutet av ar 1984.

Pastdenden som framforts under utfrigningarna om att foretradare fér
regeringen trots ctt ridande embargo uppmanat till brott mot detta genom
att initiera vidareexport via Storbritannien till Australien, som vid den tiden
hade visst militirt engagemang i Vietnamkriget, innebdr sjilvfallet en
allvarlig anklagelse. En handling till belysning av saken ér ett brev fran
fabriksstyrelsens generaldirektor till forsvarsministern i juni 1966. Detta
brev bekriftar att generaldirektdren har haft dverliggningar med féretrada-
re for den australiska staten i London. Brevets avfattning kan emellertid
enligt utskottets mening inte tas till intikt for att embargot kringgétts av
regeringen, sirskilt som brevet synes redovisa en negativ reaktion frin dem
overliggningarna holls med. Utskottets granskning har inte utvisat att ngot
statsrdd skulle i strid mot ett vapencmbargo godkant vapenexport via
Storbritannien. :

Utskottet vill erinra om att berdrda fragor bl.a. savitt giller myndigheter-
nas roll i sammanhanget ir f6remal for granskning av justitiekanslern och
medborgarkommissionen. Vidare har en rattslig férundersékning inletts.

8.8.2 Indienordern

Som tidigare framgatt ingick den indiska staten och AB Bofors r 1986 ett
avtal om leverans till Indien av ett stort antal falthaubitsar m.m. Indien har
alltsedan sin sjiilvstindighet for drygt 40 dr sedan vid olika tillfallen forvirvat
krigsmateriel fran Sverige.
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Betriffande den nu aktuella vapenexporten har regeringen medverkat pa
olika séitt och bl.a. i betydande omfattning aktivt stott Bofors forsaljningsan-
strangningar. Vidare har regeringen godkint det avtal som Bofors ingétt med
den indiska staten i friga om vapenteknologiskt samarbete m.m. samt gjort
vissa utfistelser i en bilateral dverenskommelse (Memorandum of Under-
standing) som har traffats mellan Sverige och Indien.

Vad forst giiler frigan om Indien som mottagarland for svensk vapenex-
port har utskottet — fran de synpunkter utskottet har att beakta — inte funnit
anledning att ifrégasétta regeringens bedomningar i detta avscende. Fragan
har behandlats i utrikesndmnden.

De riktlinjer for svensk vapenexport i nu aktucllt hinseende som antogs ar
1971 och som alltjamt géller ger utrymme for samarbetsavtal mellan foretag i
Sverige och i andra linder om-gemensam utveckling och produktion av
krigsmateriel. Den snabba tekniska utvecklingen utgor ett motiv for Sverige
att pa detta satt tillgodogdra sig internationella erfarenheter pd vapentekno-
logiomradet. Det skall i sammanhanget erinras om att riksdagen forra aret
vid behandlingen av den totalfdrsvarspolitiska propositionen (prop. 1986/
87:95, FoU 11, rskr. 310) framholl betydelsen av svensk forsvarsindustri fran
sakerhetspolitiska utgangspunkter. Riksdagen har tidigare i manga samman-
hang gett uttryck fér den meningen att det dr nodvindigt att i enlighet med
uppdragna riktlinjer godta export av svenskt krigsmateriel i viss omfattning.
Samarbete med utlandsk industri pi vapenteknologiomridet kan cnligt
uttalanden av riksdagen utgora ett alternativ till vapenimport och darmed
vara till gagn for Sverige och det svenska forsvaret.

Det har gjorts gillande att den bilatcrala dverenskommelsen med Indien
1inte stir i Overensstimmelse med riktlinjerna for svensk vapenexport och att

samarbetsavtalets innehéll inte motsvarar beskrivningen i 1971 ars riktlinjer. .

Den bilaterala overenskommelsen skulle framst ha tillkommit i syfte att
trygga leverans av materielen i friga. Utskottets granskning i denna del har
gett vid handen att en térskjutning i synen pa samarbetsavtal i samband med
stora exportaffirer har dgt rum under arens lopp. Det har sédlunda i
forhallande till 1971 érs riktlinjer lagts mindre vikt vid kravet pa tekniskt
produktionssamarbete mellan féretag i Sverige och i andra linder. medanen
storre vikt har lagts vid onskemadlet om sakra leveranser av krigsmateriel
dven om berort land skulle komma i en konfliktsituation. De dverviganden
som olika regeringar har gjort alltsedan bérjan av 1970-talet har priglats av
att stor hinsyn frin svensk sida maste tas till ett kdparlands 6nskemal om
siikra leveranser.

Statsministern har vid utfragningen infor utskottet uttalat att om man inte
fran svensk sida ar beredd att sa langt mojligt tillmétesga sddana onskemal
har man mot bakgrund av den internationella konkurrensen pé vapenexport-
omrddet ingen mojlighet att fa till stind cn exportaffir av den storleksord-
ning det nu ar fréga om.

Den med Indien ingingna bilaterala ¢vercnskommelsen innebédr som
tidigare nimnts att endast ett av de s.k. ovillkorliga hindren som uppstillts i
riktlinjerna fér svensk vapencxport, namligen ctt beslut av FN:s sikerhets-
rad. skulle forhindra affirens fullfoljande. Enligt konstitutionsutskottets
beddmning skulle det ha varit av viirde om behovet av den typ av avtal det nu
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ar friga om —dvs. leveranssikerhetsavtal — pa ett tidigare stadium hade blivit
foremal fér en mer intringande prévning av regering och riksdag.

Som inledningsvis uttalats har utskottet inte funnit anledning att ifrAgasét-
ta de utrikespolitiska bedémningar av Indien som mottagarland som gjorts av
regeringen i samréd med de partier som ar representerade i utrikesndmnden.
Vid den 6versyn av riktlinjerna for svensk vapenexport som foretogs under
1981/82 ars riksmote uttalades att samarbetsavtal pd detta omride bér
behandlas i utrikesnamnden. Fran konstitutionella synpunkter har regering-
en haft befogenhet att godkdnna det samarbetsavtal som Bofors ingatt med
Indien.

Vad giller frigan om den bilaterala dverenskommelsen borde ha under-
stallts riksdagen skall i sammanhanget erinras om att konstitutionsutskottet i
ett tidigare granskningsirende (se KU 1976/77:44 s. 39) ansett att vissa
garantiutfistelser fran regeringens sida i samband med en ifragasatt export av
flygplanet Viggen till f6ljd av utfistelsernas omfattning och konsekvenser
skulle ha kravt riksdagens medverkan.

Den nu aktuella bilaterala 6verenskommelsen med Indien &r att hinféra
till en sadan for riket bindande internationell $verenskommelse som enligt
bestimmelserna i 10 kap. 2 § regeringsformen kraver medverkan fran
riksdagens sida. Detta krav éri detta fall tillgodosett genom att drendet tagits
upp i utrikesnamnden, som ir ett riksdagens organ.

En annan fraga som giller godkinnandet av samarbetsavtalet och
6verenskommelsen med Indien dr huruvida det krav som uppstillts i
riktlinjerna for svensk vapenexport i friga om insyn m.m. fran svensk sida i
samarbetspartnerns verksamhet dr uppfylit. Utskottet finner att sa ar fallet
genom att Indien har forsikrat att krigsmaterielen i fraga inte skall foras
vidare till tredje land utan den svenska regeringens medgivande.

Regeringen har understott Bofors forsiljningsanstrangningar bl.a. genom
skriftliga hinvindelser och vid sammantriffanden mellan regeringsforetra-
dare for de bada linderna. Dérutdver har regeringen, inom ramen foér
regleringen av exportkrediter och exportkreditgarantier, fattat beslut om
sadant stod. Det har férekommit olika uppgifter om storleken av detta stod.
Vad giller krediterna dr férhallandet det att omfattningen av stédet maste
berdknas med hansyn till rantor och valutakurser. Det bor dirvid erinras om
att regeringen, som pa grund av drendets stora omfattning prévat savil
garanti- som kreditfrdgorna, har f6ljt principen att d&ven en vapenexportaffir
—under férutsittning att utforseltillstind kan meddelas — skall behandlas som
vilken annan exportaffir som helst nir det giller stod frén statens sida i form
av exportkrediter och garantidtaganden. Riksdagen har angett ramarna fér
det regelsystem som skall tillimpas i sddana fall. De atgiarder som vidtagits
har, enligt vad utskottet kunnat finna, statt i verensstimmelse med detta
regelsystem. Storleken av stddet kan anges forst nér krediten har reglerats.

Utskottets granskning har visat att det foreligger ett starkt behov av en
ingaendc Oversyn av de svenska vapenexportreglerna bl.a. nér det giller
samarbetsavtal i samband med omfattande exportaffirer. Enligt utskottet
boér forutsiittningarna i framtiden for att dver huvud taget fa sluta sddana
samarbetsavtal och frigan om leveransgarantier ses dver. Som namnts har
regeringen aviserat att en utredning inom kort kommer att tillsittas med
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uppgift att analysera forsvarsindustriellt samarbete. Utskottet forutsétter att
aven de konstitutionella och folkrittsliga aspekterna beaktas vid denna
oversyn.

8.8.3 Tillstands- och kontrolifragor

Grundliiggande for de svenska vapenexportreglerna dr att restriktivitet skall
prigla avstegen fran det principiella férbud mot export av krigsmateriel som
ratt 1 vart land alltsedan forsta viirldskriget. Som utskottet fann vid sin
granskning redan dr 1961 ar det viktigt med garantier for att den materiel for
vilken utforseltillstind meddelas stannar i koparlandet och inte exporteras
vidare till linder som inte kan godtas som mottagare av krigsmateriel fran
Sverige. Utskottets granskningar bade nu och tidigare liksom andra utred-
ningar som féretagits visar att det brustit pa den punkten. Detta forhallande
ar i hog grad att beklaga inte minst mot bakgrund av risken for att virt lands
anseende rubbas.

Utskottets granskningar av vapenexportfragor har vidare gett vid handen
att kraven pa forstarkta kontrollmojligheter dkat under arens lopp och
foranlett atgirder av olika slag. Enligt 1971 ars riktlinjer skulle mottagarlan-
det, om det inte av sirskilda skél kunde underlatas. avge en skriftlig
torklaring om att materielen under de ndrmaste fem aren skulle anvindas for
koparens behov och alltsa inte féras vidare till annat land. Trots dessa
riktlinjer var det snarare regel in undantag att sidana intyg inte begirdes vid
vapenexport till atskilliga lander. Denna praxis som utvecklades under
1970-talet har inte motsvarat intentionerna i 1971 ars riktlinjer. Om dessa
riktlinjer fatt en striktare tilldmpning torde bl.a. vidareexporten fran
Storbritannien av vapen fran FFV ha kunnat avslutas tidigare dn som skett.
Reglerna pi denna punkt skirptes frim dr 1983 i samband med den dversyn av
riktlinjerna som foretogs vid 1981/82 ars riksmote. Det {oreskrevs da att s.k.
slutanviindarintyg utan niagon begriinsning i tiden regelmissigt skulle avkri-
vas képarna vid forsiiljning av vapensystem, ammunition och reservdelar
fran Sverige. Nagon uttrycklig tidsgrins for intygens infdrande redovisades
cmellertid inte. Detiir beklagligt att den nva ordningen inte kom att tillimpas
pé ctt enhetlige sitt {orrin vid drsskiftet 1984-1985.

Numera har systemet med slutanviindarintyg byggts ut ytterligare. Sérskil-
daintygsformer har inférts vid export av krut och spriingdmnen. T den nyligen
framlagda propositionen om vapenexportfragor (prop. 1987/88:154) foreslas
vtterligare forstirkningar av kontrollméjligheterna bl.a. vad giller slutan-
viindarintyg.

En form av krigsmatericlexport som blivit allt vanligare under drens lopp
ar upplatelser cller dverlatelser av licenser for tillverkning av vapen och
vapensystem utomlands. I den utredning som 1ig till grund for 1971 ars
riktlinjer togs kontrollen pa detta omrade upp. Man féreslog inte nigon
indring i ridande ordning. som gick ut pa att icensupplatelser foregicks av
ett informellt samrad mellan vapenproducenterna och krigsmaterielinspek-
tionen. Sedan ar 1983 forcligger krav pé tillstind {or licenser. Enligt en
undersokning som nyligen foretagits av den nuvarande krigsmaterielinspek-
toren finns det ctt stort antal tidigare ingingna licensavtal m.m. som inte
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kunnat bli foremal for formell kontroll fran krigsmatericlinspektionens sida.
Mer in en tredjedel av de granskade avtalen medger export fran tillverk-
ningslandet utan licensgivarens medgivande.

Vid foregacnde ars granskning Adgnades Singapores import av svensk
krigsmateriel en betydande uppmirksamhet. Utskottet sdkte bl.a. bilda sig
en uppfattning om detta lands behov av sddan materiel och lat for egen del
foranstalta om en militirteknisk beddmning av Singapores importbehov av
krigsmateriel. Enligt denna militira beddmning hade den svenska exporten
till Singapore inte varit av saidan omfattning att den behovt vicka misstankar
om att otillaten vidareexport férekommit. Arets granskning visar bl.a. att
tillverknings- och sammansattningslicenser har utnyttjats for produktion av
krigsmateriel som forts vidare till lainder som inte kunnat godtas som
mottagare av export fran Sverige.

Som redovisades i forra drets granskningsbetinkande (se KU 1986/87:33,
s. 35) foretogs pa initiativ av den davarande handelsministern ar 1981 en
sirskild undersdkning hos Bofors med anledning av uppgifter om att
vapensystemet robot 70 — sdsom senare visat sig fallet — hade patréffats i
linder till vilka utforseltillstand inte hade beviljats fran svensk sida. [
samband med &rets granskning har den nuvarande krigsmaterielinspektéren
angett att vapen och vapensystem med svenskt ursprung genom vidareexport
och som nyss nimnts genom licenstillverkning i icke ringa utstrickning kan
finnas dven i delar av varlden dit exporttillstind inte beviljats. Detta
forhallande ar sjalvfallet djupt otillfredsstillande.

Entigt utskottet bor dock i sammanhanget héllas i minnet att de dldre
licenserna inte var tillstindspliktiga. Svenska foretag har levererat kompo-
nenter till utlindska vapentillverkare, som cnligt sirskilda licensavtal
fardigstdllt produkterna. Dessa har sedan i sin tur vidareexporterats till
ldnder i enlighet med de bestimmelser som géllt i det land dar licenstillverk-
ningen skett. Detta dr en av forklaringarna till uppgifter som i olika
sammanhang férekommit om att svenskkonstruerade vapen funnits i linder
som inte kunnat godtas som mottagarc av direktexport frin Sverige. Dessa
fall av licenstillverkning maste dock hillas isir fran sddana fall dar misstankar
forcligger om olaga utforsel fran Sverige. Dessa senare fragor ar foremal for
rittsliga undersdkningar. Det bor i sammanhanget nimnas att Singapore i
december 1987 har slutit ett mellanstatligt avtal med Sverige. Dérigenom
regleras forutsittningarna for fortsatt export dit.

Det ér krigsmaterielinspektionens avsikt att i anslutning till den undersék-
ning som nyligen utférts forcta ytterligare en systematisk genomgéng av
licensavtalen och ta upp frigorna med berérda svenska foretag. Kontrollfra-
gorna vad giller sadana avtal behandlas i proposition 1987/88:154. Enligt
utskottet &r det av storsta betydelse att tillfredsstillande kontrollmajligheter
vad giller licenstillverkning utomlands kommer till stand.

Forra dret togs upp vissa vapenexportfriagor gillande Indonesien (se KU
1986/87:33. s. 40 ff. och s. 47 f.). Fragorna har dven vid arets granskning varit
foremal for uppmiirksamhet. Utskottet har inte funnit anledning att franga
den stindpunkt som intogs f6rra drct. namligen att det exporttillstand som
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meddelades den 20 februari 1986 inte kan anses sté i strid med riktlinjerna for
svensk vapenexport.

Slutligen har utskottets granskning dven omfattat tilimpningen av krigs-
materielbegreppet. Den avgriansning som foreligger pa detta omrade innebir
att matericl som kan komma till anvandning i savil militir som civil
verksamhet i princip inte dr underkastad den kontroll och tillstAndsplikt som
giller for krigsmatcrielexport. Granskningen har nidrmast foranletts av att
s.k. Boghammarbétar exporterats och anviints i kriget mellan Irak och Iran
samt att vissa hydrauliska lyftkranar levererats till den amerikanska ma-
rinen. :

Enligt utskottet ar det angeldget att krigsmatericlbegreppet far en sa
entydig definition som mojligt. Det framstar som naturligt att dven denna
fraga analyseras. Utrikeshandelsministern har uttalat att en sirskild utred-
ning kommer att tillsattas for detta dandamal.

8.8.4 Sammanfattande bedémning

Utskottets granskning har sammantaget gett vid handen att atskilliga
omstandigheter entydigt pekar pa att krigsmaterielinspektionen som bered-
nings- och kontrollorgan i vapenexportfragor inte fungerat tillfredsstillande i
forhallande till svenska krigsmaterielproducenter. De manga muntliga
kontakterna och beskeden samt avsaknaden i stor utstrickning av skriftlig
dokumentation gor att det dr svart att fi en klar bild 6ver hur verksamheten i
verkligheten har bedrivits.

Visserligen kan med visst fog havdas att krigsmaterielinspektionen under
arens lopp mot bakgrund av berdrda vapentillverkares stillning i det svenska
samhallet i och for sig borde haft goda skl att utgé fran att foretradare for
dessa lamnat korrekta uppgifter till inspektionen om sina produktions- och
exportforhallanden. Att sd inte varit fallet samt att vissa vapentillverkare
scedan lange visat prov pd mindre god affirsmoral fritar emellertid inte
krigsmatericlinspektionen fran skyldigheten att effektivt handha den bered-
nings- och kontrollverksamhet som anfortrotts inspektionen.

Redan forra aret framholl konstitutionsutskottet mot bakgrund av den da
foretagna granskningen (se KU 1986/87:33. 5. 49) att den rddande ordningen
for tillstind till och kontroll av krigsmaterielexport borde ses dver fran
grunden. Intrycket att det foreligger ett starkt behov av en genomgripande
dversyn har enligt utskottet forstarkts i samband med den granskning som nu
genomforts. Utskottet hilsar darfor med tillfredsstillelse att regeringen i
proposition 1987/88:154 foreslagit skérpfa bestimmelser pa vapenexportom-
radet, Som nyss framhallits dr det ocksa virdefullt att en ny utredning far i
uppgift att forutsittningslost analysera de ekonomiska och tekniska motiven
for en fortsatt vapenexport samt att i samband hirmed 6verviga behoven av
ytterligare atgirder.

Som tidigare framgéatt har krigsmaterielinspektionen omorganiserats. For
forsta gdngen har posten som krigsmaterielinspektor fatt en civil innehavare
—en tidigare yrkesdiplomat som i sitt arbete bitrdds av personer med bl.a.
juridisk och militarteknisk kompetens. Utskottet vill betona vikten av att

KU 1987/88:40



krigsmaterielinspektionen fir de resurser som behovs for att fullgéra sin
betydelsefulla uppgift.

I 1986/87 ars granskningsbetinkande uttalade utskottet att det inte fanns
belagg for att det i kretsen av regeringsledamoter hade funnits vetskap om
oegentligheter pa vapenexportomridet, men att det med facit i hand kunde
hdvdas att regeringarna pa ett tidigare stadium bort misstinka att allt inte
stod ritt till och saledes ha vidtagit mer kraftfulla dtgirder. Detta intryck har
forstarkts under arets granskning. Enligt konstitutionsutskottet kan salunda
nu i efterhand konstateras att regeringarna inte varit tillrickligt observanta
pé& hur krigsmaterielinspektionen utdvat sin verksamhet.

Det har i olika sammanhang pastatts att kinnedom om olaga svensk
vapenexport funnits inom regeringen. Utskottet har férutom utfrdgningarna
med ansvariga statsrdd och tjinstemiin tagit del av ett omfattande skriftligt
material bl.a. ur de riittsliga forundersdkningar som pégar. Foretradare for
svensk vapenindustri har av utskottet beretts tillfalle att limna sin syn i detta
avseende. Den fOrnyade granskningen har inte gett belagg for att det i
kretsen av regeringsledaméter skulle ha funnits vetskap om oegentligheter
pa detta omrade som foranleder utskottet att dndra de beddmningar som
gjordes foregiende ar.

Utskottet far med hanvisning till det anférda starkt betona vikten av att
samhillskontrollen 6ver hela vapenexportomradet skirps. Harvidlag har
regeringen och krigsmatericlinspektionen ett avgdrande ansvar. Det ar fran
riksdagens synpunkt av synnerlig vikt att den lagstiftning och de riktlinjer om
restriktivitet och dterhéllsamhet som géller vid svensk vapenexport till alla
delar iakttas vid provning av utforseltillstind. De svenska foretag som
producerar krigsmateriel for export maste fa helt klart for sig vitka
forutsdttningar som riksdagen faststallt pd detta omrade. Det ankommer pa
regeringen att se till att respekten for lagar och férordningar aterstills samt
att samhallets kontroll far en utformning sa att detta syfte tillgodoses.

Avslutningsvis vill utskottet uttala att det dr utskottets avsikt att aterkom-
ma till krigsmatericlexportfrigorna sedan utskottet fatt tillfille att studera
den sirskilda medborgarkommissionens rapport och resultatet av pagaende
rattsliga férundersékningar foreligger.

9. Berglingfallet

Inledning

Den livstidsddmde spionen Stig Bergling avvek i samband med en permission
den 6 oktober 1987. Det intriaffade féranledde en omfattande debatt bl.a. i

riksdagen om orsakerna till att han kunde-rymma och vem eller vilka som bar -

ansvaret for detta. Utskottet har till granskning tagit upp regeringens roll och
ansvar i detta sammanhang.

Med anledning av Berglings flykt tog regeringen initiativ till vissa
utredningar och &éversyner. Justitickanslern fick i uppdrag att utreda
ansvarsforhallandena pd myndighetsniva. frimst forhillandena inom krimi-
nalvardsstyrelsen. Ambassadéren Carl Lidbom har utrett rikspolisstyrelsens
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sakerhetsavdelning — sikerhetspolisens — ansvar med anledning av Berglings
permissioner och avvikande.

1 drendet har upprittats en kanslipromemoria. till vilken har fogats bl.a. en
av forre justitieministern Sten Wickbom ldmnad skriftlig redogérelse, bilaga
A8

Mot bakgrund av Berglings flykt anordnades den 20 oktober 1987 en
sirskild riksdagsdebatt. Handelsen har aven foranlett interpellationer och
enkla fragor i riksdagen samt utfragningar infor justiticutskottet och
riksdagens revisorer. .

Utskottet har hallit utfrigningar med Sten Wickbom, férre generaldirek-
téren vid kriminalvérdsstyrelsen Ulf Larsson samt ldnspolisméstaren Sven-
Ake Hjalmroth i dennes egenskap av forutvarande avdelningschef vid
sakerhetspolisen, bilaga B [-3.

Stig Bergling déomdes i mars 1979 till livstids fangelse for bl.a. grovt
spioneri. Under straffverkstilligheten beviljades Bergling fran februari 1985
till oktober 1987 15 permissioner. 1 bérjan var permissionerna bevakade.
Sedermera medgavs vissa lattnader 1 tillsynen. Efter det att Bergling i
oktober 1985 smugglat ut ett brev, i vilket han ansetts ha gett uttryck at
flyktplaner, skirptes villkoren och permissionerna blev ter bevakade. I maj,
juni, juli och oktober 1987 fick Bergling pé nytt s.k. beledsagade permissio-
ner. Vid de tre senaste stod Bergling emellertid inte under kontinuerlig
tillsyn. Vid flykttillfallet natten till den 6 oktober hade Bergling ldmnats utan
tillsyn.

Regeringens befattning med fallet Bergling

Regeringen har haft att prova frigor av betydelse for Berglings straffverkstal-
lighet i tvd sammanhang. I januari 1980 meddelade regeringen av hansyn till
rikets sikerhet sirskilda restriktioner for Berglings brevvixling, besok och
telefonsamtal. I beslutet foreskrevs att rikspolis- och kriminalvardsstyrelser-
na skulle samrada vid tillimpningen av dessa foreskrifter. 1 januari 1986
avslogs en begdran om upphiivande av restriktionerna. Nar Bergling avvck
bereddes i justitiedepartementet en ny ansdkan i dessa avsecenden. Rikspo-
lisstyrelsen, som yttrat sig i arendet, hade ingen erinran. Vidare har
regeringen i juli 1985 och augusti 1987 inte funnit skil att bevilja Bergling nad
fran livstidsstraffet. Besluten har. i enlighet med den praxis som tillimpas i
saddana drenden, inte motiverats. Vid bada tillfillena tillstyrkte kriminal-
vardsstyrelsen ansOkningen. under det att rikspolisstyrelsen och dverbefil-
havaren motsatte sig nad.

I lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt finns — utéver den tidigare
berérda regleringen om restriktioner — bestimmelser om permissioner. Det
ankommer pd kriminalvirdens organ att besluta i de senare fragorna.
Besluten kan overklagas till allman foérvaltningsdomstol. Regeringen har
diaremot inte befogenhet att besluta i permissionsiarenden. JK riktar kritik
mot det satt pa vilket permissionsfrigorna har handlagts, bl.a. vad giller
samradet mellan kriminalvards- och rikspolisstyrelserna. Carl Lidbom har i
sin utredning — utan att lagga nagot formellt ansvar pé siakerhetspolisen —
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kritiserat denna for att ha brustit i samarbetet med forsvarsstaben och
kontakterna med regeringen.

Det bor i detta sammanhang erinras om att regeringen nyligen (prop.
1987/88:130) foreslagit vissa lagindringar vilka bl.a. innebir skirpt behand-
ling av vissa intagna som avtjinar lingre fangelsestraff. Enligt forslaget skall
sarbehandling kunna férekomma i friga om placering i anstalt. Vid vistelse
utom anstalt forutsitts att vederborande stdr under bevakning. Kriminal-
vardsstyrelsens avgoranden i frdgor om vistelse utom anstalt for en intagen
som enligt regeringens férordnande omfattas av sirskilda restriktioner skall
overklagas hos regeringen och inte vid allmén férvaltningsdomstol. Vidare
skall regeringen f& ritt att i sdrskilda fall — bl.a. om det dr pakallat med
hinsyn till rikets sdkerhet — besluta att frigan om den intagnes vistelse utom
anstalt skall 6verlamnas till regeringen {6r prévning.

I propositionen (s. 28) betonar justitieministern det angeldgna i att
héansynen till rikets sakerhet uppmirksammas sirskilt i de fall dér regeringen
har meddelat sirskilda restriktioner och att samrdd mellan berérda myn-
digheter — dven med den militiara sikerhetstjansten — dger rum.

Sten Wickbom har anfort att han inte fére Berglings avvikande hade négon
kdnnedom om vare sig planeringen eller genomférandet av permissionerna i
juni, juli och oktober 1987. Vidare har Sten Wickbom férklarat sig dela OB:s
uppfattning, att Bergling alltjimt utgjorde en sdkerhetsrisk. En omstindig-
het som har vickt sarskild uppmirksamhet dr att det visat sig att det i
justitiedepartementet sedan slutet av september 1987 fanns uppgifter som
gav vid handen att Bergling hade haft och kunde péarikna ytterligare
permissioner utan kontinuerlig tillsyn. Detta var enligt Sten Wickbom ¢n av
orsakerna som ledde honom till den personliga bedémningen att han borde
limna regeringen. Avgangen den 19 oktober 1987 betingades dven av andra
skil. Sten Wickbom hade som departementschef framfér sig en rad olika
lagstiftningsprojekt som skulle genomféras. Till detta kom uppgiften att
aterstilla fortroendet for rittsvisendet efter vad som hant i samband med
spaningarna efter Olof Palmes mordare och efter Berglingaffiren. Sten
Wickbom kom till den insikten att han skulle bli starkt beskuren tidsmassigt,
fysiskt och dven politiskt av att forklara och reda ut alla dessa férhallanden.

Enligt Sten Wickbom bor myndigheterna sjilvstindigt skota sina uppgifter
—och ha ett odelat ansvar — sdrskilt i arenden som géller myndighetsutévning
mot enskild. Fran regeringens sida maste man vara utomordentligt 4terhali-
sam med att utan férekommen anledning gé in i enskilda drenden. Detta
hade emellertid i det aktuella Berglingfallet inte hindrat att han, for det fall
han kint till de anmérkningsvarda forhallandena, meddelat myndigheterna

regeringens allmanna syn pd hur permissionerna borde anordnas. Regering-

ens Overgripande ansvar for rikets sidkerhet samt for myndigheternas och
Sveriges anseende hade gjort detta befogat. Sten Wickbom hade dock inte
nagon rimlig anledning att rikna med att permissionerna skulle sk6tas sdsom
skett. Regeringens bedomning av Bergling som en sikerhetsrisk kom till
uttryck i beslutet 1980 samt i de tva avslagna nideansdkningarna. Vidare
hade Bergling s& sent som hosten 1985 smugglat ut ett brev till en frimmande
makt. I brevet stillde han sina tjinster till forfogande och det framgick att
han var beredd att rymma. Grunderna for att inte bevilja Bergling nad var
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saledes savil allminpreventiva skil som beddmningen att Bergling alltjamt
utgjorde en sikerhctsrisk.

Ulf Larsson har i allt vasentligt bekriftat vad Sten Wickbom uppgett samt
instdmt i dennes beddmning att regeringen inte kan lastas f6r det intraffade.

Vid utfragningarna har vidare framkommit att justitieministern en gang i
manaden eller oftare har fatt information i siilkerhetsfrigor av rikspolischefen
och chefen for sikerhetspolisen. Vid ett sammantriffande i juni 1987, i
anslutning till yttrandet éver nddeansokan, berdrdes rikspolisstyrelsens syn

pi Bergling som sikerhetsrisk. Sven-Ake Hjilmroth har uttalat att de

sarskilda restriktioncrna med hinsyn till rikets sikerhet i allmanhet bor gilla
ctt par tre &r. Man tillstyrkte diarfor &r 1985 att de skulle upphiivas, men liget
andrades efter det att Bergling pa hosten samma &r smugglat ut ett brev.
Restriktionerna forlorade dock sedermera sin aktualitet. Sommaren 1987
betraktades Bergling inte lingre av sikerhetspolisen som en sakerhetsrisk.

Utskottets bedomning

Utskottet far anfora féljande. For bedomning av ansvarsfragan dr reglernai |
kap. 6 § samt 11 kap. 6 och 7 §§ regeringsformen (RF) av betydelsc. I det
forstnamnda stadgandet slis fast att regeringen styr riket och #r ansvarig
infor riksdagen. I regeringens styrande funktion ligger sjéilvfallet uppgiften
att uppmirksamma missforhallanden i samhéliet och ta initiativ till forand-
ringar. Dérvid star flera instrument till férfogande. Regeringen kan foreldg-
ga riksdagen forslag till lagandringar och kan sjélv inom vissa i grundlagen
angivna granser begagna sig av sin forordningsmakt. Till detta kommer
regeringens ansvar for utndmningspolitiken, de statliga myndigheternas
organisation m.m.

Av grundlagsbestimmelserna foljer vidare att de statliga myndigheterna
lyder under regeringen, men ocksa att ingen myndighet, alltsd intc heller
regeringen, fir bestimma hur en férvaltningsmyndighet skall i sirskilt fall
besluta i ett drende som rér myndighetsutévning mot enskild eller som rér
tillimpning av lag (den s.k. begriansningsregeln i 11 kap. 7 § RF). Det ar
enligt grundlagspropositionen framfor allt nir det giller myndighetsutdvning
mot enskild som det dr ett starkt rittssikerhctsintresse att forvaltningsmyn-
digheterna ar fullt sjalvstandiga i forhallande till 6verordnade organ (prop.
1973:90, s. 398). '

De nu aktuclla fragorna behandlades av utskottet senast varen 1987 (KU
1986/87:29) med anledning av proposition 1986/87:99 om ledningen av den
statliga forvaltningen. Dirvid berdrdes bl.a. regeringens styrningsmdjlighe-
ter, bl.a. informella kontakter mellan regeringskansliet och myndigheterna
samt ansvarsforhallandet dem emellan. Utskottet framhéll att det otvivelak-
tigt i olika sammanhang foreligger ett stort behov av kontakter mellan
forvaltningsmyndigheterna och regeringskansliet. Alimint sett kan salunda
konstateras att en smidig och vil fungerande forvaltningsapparat kriver
kontakter av olika slag. Det finns emellertid enligt utskottets mening en rad
principiella problem forenade med dessa kontakter. Den fragan kan stillas
hur langt enskilda statsrads och regeringskansliets ansvar stracker sig for
myndigheternas agerande pa olika omriden. Beaktas bor t.ex. risken for s.k.
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ministerstyre. Kontakterna bér dirfor vara inriktade mera pé information én
pa direkt styrning.

Statsministern har infér utskottet i samband med utfragning i ctt annat
drende gett uttryck f6r samma uppfattning och dirvid pekat pa att regeringen
och dess kansli skall koncentrera sig pa de tunga. viktiga och principiella
stillningstagandena, medan verkstilligheten av besluten skall ankomma pé

- myndigheterna.

Som nyss sagts ligger bestammelsen i RF 11 kap. 7 § ett absolut hinder f6r
regeringen att bestimma hur en forvaltningsmyndighet i sirskilt fall skall
besluta i drende som ror myndighetsutdvning mot enskild eller som ror
tillimpning av lag. Omsatt pd det nu aktuella fallet Bergling kan fran
konstitutionella utgangspunkter ndgon kritik i handlaggningshanseende inte
riktas vare sig mot regeringen eller det statsrad, dvs. justitieministern, som
har det 6vergripande ansvaret for kriminal- och polisvasendet.

Utskottet anser emellertid att den omstandigheten att det i detta fall rorde
sig om en livstidsddmd spion, som av bl.a. forsvarsledningen beddmts som en
allvarlig sikerhetsrisk, krivde sarskild uppmérksamhet frén justitiedeparte-
mentets sida. Genom de beslut som fattades av regeringen om avslag pa
nadeansékningar och ansdkningar om lattnader i vissa restriktioner i
Berglings behandling under straffverkstalligheten gjordes en markering frén
regeringens sida om att man fortfarande betraktade Bergling som en
sikerhetsrisk. Det hade darfor varit naturligt om regeringen varit orienterad
om hur Berglings tillsyn var anordnad. Detta hade ocksa gjort det mojligt for
regeringen att hilla foérsvarsledningen informerad. Utskottet noterar att
fallet Bergling var en av orsakerna till justitieministerns avgang. Enligt
utskottets mening borde de av regeringen fattade besluten ha lett till att
Bergling inte skulle ha beviljats permissioner pa sitt som skedde.

Avslutningsvis vill utskottet uttala att det dr virdefullt att vissa initiativ
tagits fran regeringens sida. Det géller bl.a. justitickanslerns granskning och
ambassador Lidboms 6versyn av sikerhetspolisens roll i sammanhanget.

Utéver det anférda har utskottet inte funnit anledning till nagot uttalande i
arendet.

10. Vissa sakerhetsfragor

Utskottet har till granskning tagit upp frigor om regeringens befattning med
vissa sékerhetsfrigor, i forsta hand i anslutning till tillimpningen av reglerna
om s.k. personalkontroll.

Vid granskningen foregaende ar (KU 1986/87:33, s. 74 ff.) limnades en
ingdende redogérelse for personalkontrollkungorelsen(1969:446, omtryckt
1983:764 och andrad senast 1986:614, PKK). Vidare redovisades promemo-
rior fran justitiedepartementet samt uppgifter inhimtade vid utfrigningar.
Till grund for érets granskning, som dven omfattar regeringens kontakter
med rikspolisstyrelsens (RPS) sikerhetsavdelning. har legat bl.a. en offentlig
utfrdgning med justitieministern Anna-Greta Leijon, bilaga B 9. Dirutdver
har avdelningschefen Sune Sandstrom vid RPS sikerhetsavdelning lamnat
upplysningar infoér utskottet om personalkontrollen. I denna del har ocksa
sekretessbelagt material funnits tillgangligt vid granskningen.

KU 1987/88:40

47



Utskottet tar i detta sammanhang dven upp viss utredning med anledning
av uppgifter om otilliten inrikes verksamhet vid SSI, sektionen for sérskild
inhdmtning av militdra underrittelser. Den ingar i dverbefalhavarens stab
och har bl.a. till uppgift att inhdmta underrittelser som berdr rikets yttre
sikerhet. Denna fraga redovisas i biluga A 9.

Personalkontrollsystemet innebir att vissa myndigheter och bolag kan fa
upplysningar frdn RPS bl.a. om s6kande till eller innehavare av tjanster som,
med hénsyn till rikets sdkerhet, har placerats i s.k. skyddsklass. Syftet ér att
sikerstilla att endast personer som ér palitliga fran siikerhetssynpunkt far
anstéllningar vilka ar av betydelse tor totalférsvaret eller rikets sikerhet i
ovrigt.

Det finns tre skyddsklasser — 1 A. 1 B och 2 — dir den senare omfattar de
mindre kénsliga tjinsterna. Efter forandringar i PKK ar 1983 bestimmer
regeringen vilka tjanster som skall héra till klasserna I A och 1 B. under det
att myndigheterna far besluta om inplacering i klass 2. En av avsikterna med
forandringarna var att minska antalet skyddsklassplacerade tjinster.

Vid utfrgningen erinrade Anna-Greta Leijon om att den parlamentariska
utredning, under ambassadéren Carl Lidboms ordférandeskap, som tillsat-
tes hdsten 1987 har till uppgift att — utéver en Sversyn av sdkerhetspolisens
inriktning och organisation - forutsittningslost utvirdera den nuvarande
ordningen fér personalkontroll. Vidare skall utredningen lagga fram forslag
om hur systemet for denna kontroll bér vara utformat i framtiden
(dir. 1987:41). Anna-Greta Leijon framholl att svstemet i vissa enskilda fall
intc har fungerat tillfredsstallande. Ett exempel ar att det ibland kan
foreligga svéarigheter for en myndighet att gora en sjilvstindig bedémning i
forhallande till RPS:s uppgifter. Vidare finns varken i regeringskansliet eiler
inom RPS:s sdkerhetsavdelning uppgifter om det totala antalet tjénster i
skyddsklass 2. Sadana uppgifter bér finnas i regeringskansliet sa att
personalkontrollverksamheten kan féljas. Det dr diremot inte rimligt att
regeringen, som fallet var fore dndringarna ar 1983, beslutar i dessa frigor.

En av utredningens viktigare fragor ar enligt Anna-Greta Leijon avvig-
ningen mellan 4 ena sidan den kontrollcrades intresse av att fa del av for
honom belastande uppgifter och & andra sidan behovet av sekretess
betraffande uppgifterna i fraga. I RPS:s register finns sekretessbelagt
material av tvd slag. Uppgifter om begangna brott delges i princip den
enskilde nir det giller anstillningsfradgor. Vissa undantag finns 1 samband
med krigsplaceringar. Vidare finns uppgifter av betydelse for sikerhetsbe-
démningen som grundas pa t.cx. spaningsarbete. Det ligger enligt Anna-
Greta Leijon i sakens natur att dessa uppgifter inte kan delges den som ér
féremal for personalkontroll. [ den allminna debatten har inte alltid denna
skillnad observerats. Utredningen har att 6verviiga alternativa l6sningar for
att 0ka den enskildes rittstrygghet i denna del. En mdjlighet kan vara att
uppgifter ur RPS:s register understills eller dverprévas av ett fristdende
organ. Dirigenom skulle ocksd det problem som kan ligga i att olika
myndigheter skall gora en i forhallande till RPS:s uppgifter sjilvstindig
bedémning falla bort.

Utover vad som framkommit vid utfrigningen bor erinras om att RPS nér
det galler skyddsklass 1 far limna ut alla uppgifter ur sina register till
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arbetsgivaren. Avser begdran om uppgifter en tjinst i skyddsklass 2, far
diremot endast anteckningar om dom eller brottsmisstanke som galler brott
mot rikets sikerhet m.m. och vissa uppgifter ur det sirskilda registret
(spaningsuppgifter m.m.) ldmnas ut (8 och 9 §§ PKK). For nagra tjanster i
skyddsklass 2, som innefattar bevakningsuppgift m.m., far enligt 10 § PKK
uppgifter om brott lamnas ut i en vidare omfattning.

RPS beslutar om kommunikation i drendet skall ske med den kontrollera-
de. Av personalkontrolikungorelsen framgdr att innan uppgift lamnas ut
skall den som berors ges tillfalle att skriftligen eller muntligen yttra sig. Det
finns dock undantag med hénvisning till sekretesslagen. )

I en reservation (fp, c, vpk) till forra arets granskning konstaterades att
personalkontrollsystemet har betydande svagheter fran effektivitets- och
rattssikerhetssynpunkt. Nagon uppfattning om antalet skyddsplacerade pa
myndigheter gir ej att fi. Kommunikation med de kontrollerade forekom-
mer inte. Anstiliningsmyndigheterna lever inte upp till sitt ansvar att géra en
sjalvstindig provning av uppgifterna fran RPS. Dessutom saknas det
mojlighet att 6verklaga ett beslut i ett personalkontrollarende.

Det kan erinras om att justitieutskottet, med hinvisning till det pdgéende

utredningsarbetet, har avstyrkt motionsyrkanden om en 6versyn och nyreg-
lering av personalkontrollen (JuU 1987/88:23). Vidare kan nimnas att
utredningsdirektiven dven omfattar frdgan om eventuell utvidgning av
personalkontrollen. Bl.a. har tagits upp kommunala tjénster, nimndemaén
och offentliga férsvarare vid vissa rattegdngar samt skyddet mot terrorister.
Dens.k. Edenmankommissionen har i sitt nyligen avgivna betankande (SOU
1988:18, s. 155) pa den punkten hinvisat till den pagaende utredningen.
Anna-Greta Leijon har framhallit sikerhetspolisens betydelsefulla roll fér
att virna demokratin. Carl Lidboms utredning har som sin viktigaste uppgift
att ligga fram forslag som &r dgnade att stirka verksamhetens demokratiska
forankring. Dessutom behéver spmordningsfrégoma i forhallande till de
olika departementen diskuteras. For nirvarande foreligger inte nagot

enhetligt system harvidlag. Justitiedepartementet har 6verlaggningar med

sikerhetspolisen minst en gang varje manad.

Carl Lidbom har som ett sirskilt uppdrag haft att utreda sikerhetspolisens
roll i samband med Stig Berglings flykt. I det avseendet pévisades i
utredningen vissa brister i sikerhetspolisens kontakter med regeringen.

Sune Sandstrdm har infor utskottet redovisat vissa uppgifter om hur
personalkontrollsystemet fungerar i praktikén samt lamnat en del synpunk-
ter pa rattssikerheten och effektiviteten i systemet.

Sasom utskottet uttalade forra aret idr personalkontrollen en ofrdnkomlig
del av det s.k. infiltrationsskyddet. Det férekommer emellertid situationer
déa sekretessintresset i1 sddana sammanhang och rittssikerhetssynpunkter
bryts mot varandra. Det giller bl.a. den enskildes mdjligheter att ta del av
och bemdta uppgifter som finns registrerade hos sikerhetspolisen. En annan
fraga 4r myndigheternas forutsattningar att i ett personalkontrolldrende géra
en sjiilvstiihdig beddémning av de uppgifter som sakerhetspolisen ldmnar.

Anna-Greta Leijon har framhallit att utredningen har till uppgift att ta upp .

regleringen av de berdrda rattssikerhetsfrigorna. En mdjlighet ir att

4 Riksdagen 1987/88. 4saml. Nr 40
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uppgifter i ett personalkontrollirende understills eller 6verprovas av ett
fristiende organ.

Konstitutionsutskottet f&r med hanvisning till vad som framkommit under
granskningen — dven om fragan framst hor till justitieutskottets berednings-
omrade — konstatera att det ar virdefullt att personalkontrollsystemet nu ses
éver. Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har som granskningsor-
gan finns det anledning framhélla att det i samband med de dvervidganden
som forestar kan finnas skil att sikerstalla att det i regeringskansliet finhs

uppgifter om det totala antalet tjanster i skyddsklass 2, vilket ocksé bor vara .

dgnat att forbéttra regeringens mojligheter att folja frdgor om personalkon-
trollsystemets tillimpning.

Vad slutligen géller de 6vriga i detta sammanhang till granskning upptagna -

fragorna har utskottet inte funnit anledning till nigot uttalande.
11. Utlanningsarenden

Inledning

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen graﬁskat regeringens handligg- .

ning av utlinningsirenden, bl.a. besvirsirenden rorande avvisning och
utvisning samt verkstallighet av sddana beslut (KU 1979/80:50, 1981/82:35,
1982/83:30, 1983/84:30, 1984/85:35, 1985/86:25 och 1986/87:33). Granskning-
en forra aret foranledde utskottet att hénvisa till tidigare uttalanden om
vikten av att fortsatta anstringningar gors for att under beaktande av
rittssikerhetsaspekterna komma till ratta med handléggningstid_erna i
utldnningsdrendena.

Ocksa vid arets granskning har en uppfoljmng g]orts av handlaggmngstl-
derna i utlanningsdrendena. Vidare har regeringens praxis i vissa utvisnings-
arenden granskats. Tillimpningen av de sarskilda bestammelserna om
avvisning och utvisning av presumtiva terrorister (terroristbestimmelserna)
har, liksom vid tidigare grdnskmngstlllfallen tagits upp. Dessutom har

tillimpningen av utldnningslagstiftningens bestimmelser om forvarstagande |

av barn uppmérksammats. I en granskningsanmaélan har pétalats vissa
offentliga uttalanden av mvandrarmmlstern

Utskottet har erhéllit tre promemorior fran arbetsmarknadsdepartemen- _
tet. I en promemoria behandlas dels frdgan om vad som i allmanhet utgor

underlag for regeringens beslut i utvisningsarenden, dels fragan om forvars-

tagande av barn. [ de tva 6vriga promemoriorna redogdrs for underlaget for ,

och uppféljningen av vissa utvisningsbeslut (bilagorna A 10 A-C). En

offentlig utfragning har &gt rum infor utskottet med statsridet Georg.

Andersson atf6ljd av expeditionscheferna Stina Wahlstrém och Erik Lem-
pert. bilaga B 4.

Handlaggningstider

Antalet utlinningar som kommit till Sverige pa egen hand och sékt asy! har
under 1987 fortsatt att 6ka. Totalt har under 1987 ca 18 000 personer sokt asyl
i landet. Motsvarande antal asylsokande 1986 var ca 14 500. Under 1987 har
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16 545 flyktingar och med flyktingar jamstillda personer beviljats uppehalls-
tillstdnd, vilket innebér en 6kning med ca 3 500 personer sedan 1986.

Det stora antalet asylsékande har medfért ldnga handldggningstider i
tillstindsarendena. Inte séllan tar det mer dn sex manader fran det ansokan

gors hos polisen till dess invandrarverket fattar beslut. Om beslutet |

overklagas blir vintetiden frdn det ansokan gors hos polisen till dess
regeringen meddelar sitt beslut i allmanhet omkring ett ar. I alltfér ménga fall
har, enligt vad regeringen gett uttryck for, de sbkande fatt vinta mer 4n tva ar
pa ett slutligt beslut. Under 1987 har dock handliggningstiderna inom
regeringskansliet kunnat forkortas betydligt. S& har den genomsnittliga
handlaggningstiden for s.k. vantarirenden forkortats fran 249 dagar i mars
1986 och 277 dagar i mars 1987 till 156 dagar i mars 1988.

Under 1987 tillsattes tvd utredningar som haft som huvuduppgift att

undersoka mojligheterna att forkorta handldggningstiderna visentligt. Ut-
redningen fér Oversyn av utldnningslagen Overlimnade i januari 1988
betankandet SOU 1988:1 Oversyn av utldnningslagen. Samtidigt lade

asylarendeutredningen fram betinkandet SOU 1988:2 Kortare vintan. 1 ..

februari 1988 har ocksa redovisats en principlosning fér omorganisation av
invandrarverket. Sammantaget bor de atgirder som foreslas — enligt vad
statsrddet Georg Andersson framhallit vid utskottsutfragningen — kunnaleda
till att handldggningstiderna forkortas till tvd ménader hos invandrarverket
och tvd ménader inom regeringskansliet.

Utskottet har som namnts vid upprepade tillfillen betonat vikten av att

handlaggningstiderna forkortas. Trots den forbattring som uppnatts framstar
emellertid de totala vintetiderna enligt utskottets uppfattning fortfarande
som alltfér langa. Enligt utskottet 4r det nédvéndigt att man fran regeringens
sida vidtar ytterligare atgarder i syfte att komma till ritta med dessa problem.
I 6vrigt har granskningen i denna del inte foranlett nagot uttalande.

Regeringens praxis i utldnningsarenden

Mot bakgrund av vissa utvisningsbeslut har utskottet till granskning tagit upp
frdgan om vilken information som utgér underlag f6r regeringens bedénining
av flyktingstatus. I detta sammanhang har ocksé tagits upp konsekvenserna
av vissa verkstallda utvisningsbeslut.

Sverige har anslutit sig till 1951 ars FN-konvention om flyktingars rittsliga
stillning. I konventionen finns bestimmelser bl.a. om skydd for flyktingar.

Som flykting anses den som hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse pa-

grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pa
grund av sin religidsa eller politiska uppfattning och som darfor flytt fran sitt
hemland eller 4r forhindrad att atervinda dit. I 3 § utlanningslagen
(1980:376) finns den grundlaggande asylbestimmelsen. Dar sigs att en
flykting inte utan synnerliga skél skall vigras fristad i Sverige om han behéver
sadant skydd. Definitionen av flyktingbegreppet i lagen ansluter till konven-
tionens flyktingdefinition. Bestimmelserna i 5 och 6 §§ utlanningslagen om
skydd at krigsvdgrare och &t personer, som utan att vara flyktingar kan
aberopa starka politisk-humanitira skl for att fa stanna i Sverige, ger skydd
4ven at personer som inte omfattas av flyktingkonventionen.
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For beddmning av flyktingdrenden inhdmtas kunskap allmént om forhél-
landena i skilda léinder fran svenska utlandsmyndigheter, FN:s flyktingkom-
missariat och andra FN-organ. Viktiga informationskéallor dr olika organisa-
tioner, t.ex. Amnesty, Réda korset och Ridda barnen. Aven-uppgifter i
svenska och utlindska massmedier kan sjalvfallet ha stor betydelse i
sammanhanget. Det finns dven andra kontaktvégar, t.ex. organisationer fér
ménskliga rittigheter och’ liknande i skilda linder. Det forekommer att
yttrande i drenden inhdmtas frin andra myndigheter, t.ex. rikspolisstyrelsen.
I vissa fall kopplas den svenska ambassaden i berért land direkt in i ett
arende.

Det har riktats kritik mot att utredningen i vissa arenden varit bristfallig vid
handliggningen av utldnningsirenden inom regeringskansliet. Det har bl.a.
gjorts gillande att en begéiran om kompletterande utredning inte har blivit
tillgodosedd. Georg Andersson har vid utfrgningen forklarat att det efter
omfattande utredning kan férekomma att ytterligare utredning ar obehévlig
och endast skulle komma att férlinga den redan ldnga handlidggningstiden. -
Det har ocksa gjorts gillande att genom.det 6de som drabbat vissa utvisade
personer har det visat sig att regeringens beslut har varit felaktigt. Georg
Andersson har betrdffande ett antal utvisningsfall som sarskilt patalats for
utskottet anfort att drendena genomgétts grundligt i efterhand. Foretagna

undersokningar har inte-bekraftat att de personer som utvisats utsatts for -..-

- gvergrepp. Enligt Georg Andersson ir det sjilvklart av storsta vikt att

regeringsbesluten i flyktingarendena grundas pé en siker beddmning i berért .

avseende. Om det pé nagot sitt gors gallande att en utvisad person utsatts for
overgrepp forsoker man gora en uppfdljning av vad som hint.

Utskottet har inte funnit anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens-

handlaggning av de granskade utvisningsirendena. Regeringen stélls manga

ganger infor svara avvagningar vid bedémningen i utlanningsarenden. Det ar -

darfor angelaget att drendena blir sa fullstandigt utredda som maojligt utan att
handlaggningen onddigtvis fordrojs. Som utskottet tidigare framhéllit (KU
1983/84:30) kan det inte siakert férutses vilka forhéallanden de personer som
inte far stanna har stélls infor i det land till vilket de atervinder. Utskottet

anser att regeringen noggrant bor folja upp de utvisningsbeslut dér uppgifter .

féorekommer om att en frin Sverige utvisad person grips eller i dvrigt blir illa
behandlad i det land till vilket utvisningen skett. Genom en sadan uppfolj-
ning kan regeringen skaffa sig egen erfarenhet om olika lander som kan vara
virdefull vid senare bedémningar av asylarenden. Utskottet' vill ocksé
hénvisa till sitt tidigare uttalande att det sjalvfallet ar av stor betydelse att
regeringens bedémningar sker i generds anda.

Utdver det anforda foranleder icke den verkstillda gransknmgen négot
uttalande fran utskottet.

Terroristbestimmelserna

Utskottet har i sina senaste granskningsbetinkanden berért tillampningen av
de sirskilda bestimmelserna.i utlinningslagen om avvisning och utvisning av
presumtiva terrorister (terroristbestimmelserna).
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Redan &r 1973 infordes sirskilda regler till férebyggande av valdsddd med
internationell bakgrund. De har sedermera arbetats in i utlanningslagen.

Regeringen beslutade den 10 december 1984 att med st6d av terroristbe-
stimmelserna i utldnningslagen utvisa atta turkiska medborgare, medlem-
mar i Kurdistans arbetarparti (PKK).- D4 de inte kunde sindas till sitt
hemland eller ndgot annat land, férordnade regeringen att verkstallighet av
utvisningsbesluten tills vidare inte fick ske. Regeringen forordnade om vissa

inskriankningar i de utvisades rorelsefrihet (s.k. kommunarrest) och alade -

dem anmiélningsskyldighet hos polismyndighet. Vid samma tillfille besluta-
de regeringen att inte utvisa tre andra kurder som rikspolisstyrelsen begért
skulle utvisas. Den 20 december 1984 utvisade regeringen ytterligare en
medlem i PKK. Inte heller detta beslut kunde verkstéllas.

I forra arets granskningsbetinkande (se KU 1986/87:33 s. 64) héanvisade
utskottet till tidigare uttalanden om att terroristbestimmelserna kan ge
upphov till svara intressekonflikter och att det ar av sarskild betydelse att
rattssakerhetsfragorna bevakas kontinuerligt.

Regeringen redogor arligen i en skrivelse till riksdagen for tillimpningen -

av terroristlagstiftningen.-Den senaste redogorelsen (skr. 1987/88:16) giller

tiden september 1986—juli 1987. Under den perioden har inte nagra beslut om -

avvisning eller utvisning meddelats med stdd av terroristbestimmelserna.

I betinkandet SQU 1988:1 Oversyn av utlinningslagen foreslds att
bestaimmelserna om avvisning och utvisning i s.k. terroristirenden samman-
fors med bestimmelserna i den s.k. spaningslagen till en sirskild lag.

Georg Andersson har vid utfragningen uttalat att en éversyn av terrorist- -

bestaimmelserna kan 6vervagas nar den parlamentariska kommission som
tillsattes med anledning av Palmemordet har lamnat 'sin rapport. Han har
ocksd framhéllit att den s.k. kommunarrest som férekommer i vissa fall
fortldpande omprdvas och att vissa littnader ocksa har medgetts.
Utskottet har som namnts tidigare uttalat att terroristbestimmelserna kan

ge upphov till svira intressekonflikter och att det ar av sarskild vikt att

rattssikerhetsfrigorna bevakas kontinuerligt. Utskottet avser fortsattnings-
vis att folja fragan i granskningssammanhang. Vad som férekommit vid arets
granskning gor inte att nagot:uttalande i Ovrigt 4r pakallat frin utskottets
sida. . : : ' '

Forvar av barn

Enligt 50 § utlénningslagen far en utlinning under vissa. nirmare angivna
forutsattningar tas i forvar bl.a. i samband med verkstallighet av beslut om

avvisning eller utvisning. En utlinning som ar under 16 ar far tas i forvar

endast om det — utéver de skil som krévs i andra fall - fﬁreliggef synher[iga
skal for detta. Detsamma giller for &tminstone en av barnets vardnadshava-
re. Nir bestimmelsen om att det krivs synnerliga skil for att ta barn i forvar
infordes 1984 framholls (prop. 1983/84:144) att det 4r ytterst viktigt att
forvarsinstitutet inte tillgrips i andra fall an nar det r oundgingligen
nodvindigt. Vidare betonades att det ar sarskilt viktigt att undvika att ta barn
i forvar. T vissa situationer, t.ex. vid direktavvisning, kan det dock enligt
departementschefen forekomma att aven barn méste tasi forvar tillsammans
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med virdnadshavaren. Aven i andra fall kan undantagsvis foreligga sadana
omstandigheter att det finns synnerliga skél fér omhédndertagande av barn
exempelvis i samband med verkstillighet. I detta sammanhang uttalades
ocksa att det framstar som ldmpligt att invandrarverket foljer upp tillimp-
ningen av foérvarsinstitutet for att motverka att det anvinds utan tvingande
skil. Vidare angavs att det -ankommer pa regeringen att meddela de
foreskrifter som behovs harfér och att det foredragande statsradet i annat
sammanhang skulle aterkomma till den fragan. . .

I samband med &ndringar i utlinningsférordningen varen 1987 understrok

invandrarministern att forvar inte far ske i alla arenden rorande direktavvis-
ning och verkstillighet. Det betonades att barn endast undantagsvis far tas i
forvar. , : '
Utskottet har i forra arets-granskningsbetinkande KU 1986/87:33 berort
frAgan om forvarstagande av barn med stod av utlanningslagen. Utskottet
hanvisade dérvid till de d& pagdende utredningarna rérande utlinnings-
arenden.

Utredningen for 6versyn av utldnningslagen har i betankandet SOU 1988:1
framhallit att de uppgifter som redovisats nir det galler forvarstagande av
barn enligt utlanningslagen under perioden den 1 maj-den 30 september

1987 visar att barn tas i forvar i stérre omfattning 4n som férutsattes vid

bestammelsernas inforande. Utredningen har darfor foreslagit att det i lagen
ges mer kiart uttryck fér nidr barn 6ver huvud taget far tas i forvar.
Betdnkandet Overvigs for nirvarande inom regeringskansliet.

P4 regeringens uppdrag har JK utrett omstindigheterna kring forvarsta-

gandena inom Arlanda vaktdistrikt. Sarskild uppmarksamhet skulle enligt
uppdraget Agnas at beslut att ta barn under 16 ar i forvar.

JK har i maj 1988 redovisat sitt uppdrag, varvid framkommit bl.a.
foljande. '

Under perioden den 1 maj—den 30 september 1987 togs 383 barn under 16
ar i forvar i Arlanda vaktdistrikt. Motsvarande uppgift for hela landet var
439. Av de vuxna asylsdkande i Arlandadistriktet togs 56 % i forvar och av
barnen 49 %. For narmare 30 % av de forvarstagna har atgérder hittills lett
till avvisning eller utvisning ur landet. JK har uppgett att provningen
huruvida synnerliga skil forelegat ndr det giller férvarstagande av barn
regelmissigt skett med utgdngspunkt i de forhallanden som giller for
vardnadshavare eller annan vuxen som atfoljer barnet. Enligt JK:s uppfatt-
ning har en sddan tillimpning stod i forarbetena till utlanningslagen. JK:s
granskning har inte gett vid handen att férvarstagande av barn skett i stérre
utstrackning &n som ar tillitet enligt utlinningslagen. JK har emellertid
framhéllit att det 4r anmarkningsvart att det inte i besluten om forvar av barn
ges en motivering till varfér det ansetts féreligga synnerliga skil for
forvarstagande av barnet. JK har anfort att en god del av den kritik som forts
fram mot handldggningen av asylarenden vid Arlanda vaktdistrikt torde
kunna hinféras just till bristerna med avseende pa beslutsmotivering.

Georg Andersson har under utfragningen angett att antalet férvarstagan-
den inom Arlandapolisens omrade reducerats kraftigt. Nagon statistik som
visar eventuella forandringar finns dock inte. Han har vidare framfort att det
ar svArt att i varje lage avsté fran att ta barn i forvar om man vill bibehalla
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mdjligheten till tvangsvis verkstillighet av utvisning och inte vill splittra -

familjer. . .

Det ar enligt utskottets mening mycket angeliget att férvarstagande av
barn inte sker i storre utstrickning an som forutses enligt utlanningslagen.
Den ovan nimnda utredningen av JK ger vid handen att s inte heller varit
fallet. JK har emellertid patalat vissa brister nér det giller lagstiftningen, de
_ organisatoriska forhallandena vid Arlanda vaktdistrikt och franvaron av
beslutsmotiveringar. Utskottet delar JK:s synpunkter och forutsitter att
dessa blir foremal for Gverviganden inom: regeringskansliet. Vad som
forekommit vid Arets granskning gor inte att ndgot uttalande i Svrigt ar
pékaltat fran utskottets sida.

Vissa offentliga uttalanden av invandrarministern

I en granskningsanmélan har anforts att Georg Andersson i samband med ett _

TV-program i april 1987 uttallét' sig negativt mot en person som ar engagerad i

flyktingfragor. Georg Andersson har vid utfrigningen uppgett att han gjort

uttalandet i fraga i samband med ett meningsutbyte under ett avbrott i

TV-inspelningen. Han har under ett personligt samtal med den berorda

personen redovisat vad som férevarit, och saken dr uppklarad dem emellan.
Nagot uttalande frin utskottets sida ar inte pakallat.

12. Regeringens beredning av frf’lgan om lokalisering
av det nya plan- och bostadsverket

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens beredning av fragan om
lokaliseringsort f6r det nya plan- och bostadsverket. 1 drendet foreligger en

promemoria som upprattats inom bostadsdepartementet (biluga A 11). .

Offentliga utfrigningar har gt rum infor utskottet med statsminister Ingvar
Carlsson (bilaga B 13), bostadsminister Hans Gustafsson, atfoljd av stats-
sekreteraren Bengt Owe Birgersson (bilaga B 7) samt generaldirekt6ren vid
planverket Lennart Holm (bilaga B 6). :

Isamband med att riksdagen beslutade om sammanslagning av bostadssty-
relsen och planverket férordades att resultatet av arbetet i den organisations-
kommitté som skulle utses och dven regeringens bedomning av detta arbete
skulle understallas riksdagen innan det nya verkets narmare inriktning och
organisation slutligen lades fast. .

Organisationskommittén redovisade i september 1987 betankandet SOU
1987:48 Ett nytt plan- och bostadsverk. Lokaliseringsfragan ingick inte i
kommitténs uppdrag men frigan berordes inda av kommittén som bedomde
det som nddvindigt att verket dven framgent lokaliserades till Stockholm. —
Betinkandet blev inte foremal for remissbehandling.

Efter beslut vid regeringssammantrade den 22 oktober 1987 avlimnades
proposition 1987/88:37 om ett nytt plan- och bostadsverk till riksdagen den 4
november 1987.

Riksdagen bif6ll den 17 december 1987 bostadsutskottets hemstillan att
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som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet foreslagit om att det
nya verket skulle lokaliseras till Karlskrona den 1 juli 1989. Samma dag
beslot regeringen att lokalisering av verket till Karlskrona skulle ske vid
niamnda tidpunkt. Regeringen har harefter i mars 1988 -avlimnat en
proposition om anslag till plan- och bostadsverket m.m.

Utskottet far anfora foljande.

Beredningen av regeringsarenden regleras i 7 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt detta lagrum skall beh6vliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran
berorda myndigheter. Vidare skall i den omfattning som behdvs tillfille
lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.

Det fackliga medbestammandet regleras fr.o.m. den 1 juli 1987 i ett avtal
om medbestimmande vid beredningen av regeringsirenden (MBA-R). Av
avtalet framgdr att samverkan i form av information eller 6verlaggning
mellan statsradsberedningen och departementen samt huvudorganisationer-
na skall ske enligt arbetsgivarens bestimmande i frdgor inom medbestim-

mandelagens tillimpningsomrade som ror arbetstagare med statligt reglera-

de anstillningar. Genom MBA-R undantas regeringsirenden fran medbe-
stimmandelagens regler om forhandlings- och informationsskyldighet. Ar-
betsgivaren har i avtalet forklarat sin avsikt att handla enligt principen att

huvudorganisationerna skall informeras om viktigare fragor som skall

behandlas i bl.a. beslut om propositioner, lagradsremisser, férordningar,
direktiv for offentliga utredningar, regleringsbrev, tjanstetillséttningar och
forhandlingsuppdrag.

Av en protokollsanteckning till avtalet framgar att med viktigare fragor
avses sddana fragor inom avtalets tillimpningsomrdde som behandlar
betydande foljder for arbetstagarnas anstallnings- och arbetsvillkor, t.ex.
viktiga férandringar betraffande anstallningstrygghet och stationeringsort pa
grund av storre verksamhetsforandringar. En annan protokollsanteckning

innehller att ny information skall limnas om grundernd for ett beslit

vasentligen har dndrats.

I sammanhanget kan nimnas att ett politiskt organ enligt ett avgérande i
arbetsdomstolen (AD 1978 nr 88) har ratt att fatta beslut utan fornyade
forhandlingar dven om beslutet skulie avvika fran forhandlingsresultatet. En
forutsttning ar dock att beslutet inte grundas pa nytlllkomna omstédndighe-
ter eller i Gvrigt p4 annat material 4n sddant som pa beredmngsstadlet varit
foremal for forhandlingar.

I anslutning till regeringens beslut att avlimna propositionen'om ett nytt
plan- och bostadsverk holls den 19 oktober 1987 inom bostadsdepartementet

en overldaggning enligt MBA-R. Mot bakgrund av att propositionen inte

innehdll uppgift om lokaliseringsort f6r det nya verket togs denna friga inte
upp under Overlaggningen. Regeringens beslut den 17 december 1987
foregicks inte av férnyad information eller éverliaggning. Den 7 mars 1988
forekom en dverliggning enligt MBA-R i anledning av propositionen om
anslag till plan- och bostadsverket.

Lennart Holm bhar vid utfrgningen uppgett att han i september 1986 av
bostadsministern fick klartecken for att informera sin personal om att
utlokalisering inte var i friga. Under slutfasen av organisationskommitténs

arbete i september 1987 fick han hora rykten fran kanslihuset om att det inda
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- skulle bli fraga om utlokalisering. I anledning av detta kom p4 hans begéran
ett sammantriffande till stind mellan honom och- statsministern den 10
november 1987. Statsministern forklarade di enligt vad Lennart Holm
uppgett att han sig det som ganska ofrdnkomligt att Karlskrona skulle bli det
nya verkets lokaliseringsort. Lennart Holm uppfattade att beslutet om
utlokalisering var alldeles klart men att frdgan om till vilken ort utlokalise-
ringen skulle ske fortfarande var under diskussion. Om den nya férutsatt-
ningen att verket skulle utlokaliseras hade meddelats till kommittén och
denna getts ytterligare ndgra manader att arbeta skulle detta ha lett till ett
resultat som skulle ha varit mera lampligt med hinsyn bade till det nya
verkets organisation och till tidpunkten for sammanslagningen av de bada
verken.

Hans Gustafsson har under utfrigningen uppgett att forsta gangen
regeringen tog stillning for eller emot Karlskrona som lokaliseringsort var
nir beslut om att avlamna propositionen fattades. Trots att det sedan linge
pagatt diskussioner om Karlskrona som lokaliseringsort beslutade sig
regeringen genom propositionen for att inte fdresla nagon utlokalisering.

Vid samtal den 27 november med fackliga foretrddare redovisade Hans
Gustafsson det nya laget som det vaxt fram efter diskussioner, motioner,
uppvaktningar och tidningsartiklar. Riksdagsgruppen tog stallning den 2
december. Han informerade den 10 december hela den ber6rda personalen
hirom vid en sammankomst pé planverket.

Statsministern har under utfrégningen uppgett att regeringens stallningsta-
gande i lokaliseringsfragan inte var klart nir propositionen antogs den 22
oktober 1987. Forst i samband med en s.k. lunchberedning med regeringen
den 26 november 1987 kom han f6r egen del fram till att en utlokalisering till
Karlskrona var att foéredra. Denna uppfattning forde han sedan fram under
riksdagsgruppens sammantride den 2 december.

Regeringens proposition om det nya plan- och bostadsverket innehdll inte
nagot forslag om utlokalisering. Den beredning av drendet som 1ag till grund
for beslutet att inte foresla utlokalisering maste enligt utskottets bedémning i
och f6r sig anses tillricklig. Det 4r givetvis alltid 6nskvart att en friga som
innebér férandringar av stor betydelse for en verksamhet och for berord
personal blir foremal for utredning och beredning i ett sammanhang. Den
beslutsprocess som kom att foljas av regering och riksdag fick enligt
utskottets bedomning som negativ {5ljd att de berérda verken och de fackliga
organisationerna inte fick reella mojligheter att fére beslutet lagga synpunk-
ter pa fragan var verket skulle ligga.

Utover det anforda har utskottet inte funnit anledning tlll uttalande i
arendet.

13. Regeringens utnamningspolitik

a) Utndmningar av verkschefer m.m.

Under arets granskning har utskottet behandlat regeringens utndmningspoli-
tik vad géller verkschefer, chefer for svenska utlandsmyndigheter och vissa
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andra hogre befattningshavare. Till -sarskild granskning har tagits upp.

rekryteringen av ledaméter till hogsta domstolen och regeringsritten (se
nista avsnitt). , :

Fragan om regeringens utndmningspolitik i nu aktuellt hdnseende var
foremal for utskottets granskning dven vid foregdende riksméte (se KU
1986/87:33 s. 66). Till grind for granskningen har legat en promemoria som
upprittats inom statsradsberedningen (bilaga A 12). Vidare har en offentlig
utfrigning gt rum med statsminister Ingvar Carlsson (bilaga B 13)...

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsatts tjinst vid forvaltnings-

myndighet som lyder under regeringen av regeringen eller av myndighet som
regeringen bestimmer. Betriffande verkschefer sker tillsattning — enligt de
instruktioner som géller for verken — av regeringen. Vid tillsdttning av statlig

tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och -

skicklighet. Krav pé svenskt medborgarskap stills i regeringsformen betrif-

fande bl.a. verkschefstjinster. I 4 kap. 3 § lagen (1976:600) om offentlig,

anstallning (LOA) hanvisas i friga om saklig grund for tillsittning av statlig

tjanst till vad som ar foreskrivet i RF eller annan forfattning. Néarmare:
foreskrifter om tjinstetillsattning ges i den av regeringen utfardade anstill- -

ningsférordningen (1965:601). Denna férordning édndrades (1985:334) da en
ny 7 a § infordes med innebdérd att tjanstetillsittning skall ske pd grundval
fraimst av skicklighet for arbetsuppgifterna i tjansten, om.det inte finns
sarskilda skil for nagot annat. Andringen grundade sig pd proposition
1984/85:219 om den statliga personalpolitiken. Konstitutionsutskottet, som

yttrade sig Gver propositionen till arbetsmarknadsutskottet, uttalade somsin -

mening att 11 kap. 9 § regeringsformen inte formellt hindrar att man i
framtiden ligger storre vikt in tidigare vid kriteriet skicklighet.

Fragor rorande tillsattning av verkschefer behandlades i proposition
1986/87:99 om ledningen av den statliga forvaltningen. Forslagen grundade
sig p& verksledningskommitténs betinkande (SOU 1985:40) Regeringen,
myndigheterna och myndigheternas. ledning.. Regeringens forslag innebar
bl.a. att verkschefer borde stkas i en bredare rekryteringsbas an tidigare.
Enligt civilministern borde regeringen utnyttja statsférvaltningens hela
chefspotential som underlag men darutover striva efter att ocksa se
verksamheten utanfor statsforvaltningen som mojliga rekryteringsomraden.
En viktig forutsittning var att regeringen i fortsattningen kan koncentrera
sina anstringningar i tillsittningsfragor till myndigheternas hogsta ledning.
Verkschefer foreslds ocksd kunna omflyttas under férordnandetiden till
annan tjinst. Propositionen godtogs pd denna punkt av riksdagen (KU
1986/87:29). o

Av den ovan namnda promemorian framgar att antalet verkschefer som
utnimndes under perioden 1976-1988 (22/2) var 107 personer. Antalet
beskickningschefer som rekryterats externt — dvs. fran annat hall an
utrikesdepartementet — uppgar enligt statsradsberedningens promemoria till
38 personer sedan ar 1965. I promemorian har gjorts.en sammanstallning av
svenska kandidater 1976-1987 till hdgre poster i internationella organisatio-
ner dar vederborande erhallit officiellt svenskt stod enligt hos utrikesdepar-
tementet tiligingliga uppgifter. Det ror sig om 38 personér. Av promemorian

framgar vidare att till pressrdd och pressattachéer sedan 1976 utnamnts 58 -

personer. Till kulturrdd har sedan 1976 utsetts 15 personer.
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Vad giller styrelseposter m.m. i statliga eller halvstatliga foretag hdnvisas i
statsrddsberedningens promemoria till 1987 ars redogérelse for de statliga
foretagen (skr. 1987/88:20). Dar finns uppgifter om styrelseledaméter och
verkstillande direktorer i de statliga foretagen. Slutligen redovisas en
sammanstallning Gver utnamningar av justitiekansler, riksdklagare, riks-
polischef, dverbefalhavare och forsvarsgrenschefer under perioden 1976—
1988 (22/2), sammantaget 19 utndmningar.

Statsministern har, som framgar av utfragningen infor utskottet framhaéllit
vad giller utndmningar under de socialdemokratiska regeringarna sedan
hosten 1982, att regeringen vid tillsattningarna uteslutande grundat sig pé
RF:s krav pa sakliga grunder med betoning pa skicklighetskriteriet.

Utskottet vill understryka vikten av regeringsformens krav p att det vid
tjanstetillsdttningar endast fists avseende vid sakliga grunder sdsom fortjanst
och skicklighet. Utskottet hanvisar i sammanhanget till den av riksdagen
godtagna propositionen om ledningen av den statliga forvaltningen. I denna
framhélles betydelsen av att regeringen vid tillsittningar av t.ex. verkschefer
faster sarskild vikt vid vederbdrandes kompetens for uppgiften. Nagon
bedémning utifrin partipolitiska utgangspunkter ar inte forutsatt och inget
talar heller for att regeringen vid aktuella utnizmningar beaktat annat an
lamplighet och kompetens. Den féretagna granskningen ger utdver det
anforda inte anledning till ndgot sarskilt uttalande fran utskottets sida.

b) Utndmningar av ledaméter av hogsta domstolen och
regeringsriatten

Utskottet har till granskning tagit upp fragan om rekryteringen av ledamoéter
till hogsta domstolen och regeringsratten. Till grund for granskningen har
legat en promemoria som upprittats inom regeringskansliet (bilaga A 13).
Vidare har en offentlig utfragning dgt rum med justitieminister Anna-Greta
Leijon (bilaga B 9).

Tillsattning av tjanst som domare i hogsta domstolen och regeringsratten
liksom tillsattningen av andra statliga tjinster regleras i 11 kap. 9 §
regeringsformen. Dar stadgas att avseende endast skall fastas vid sakliga

grunder. sadsom fortjanst' och skicklighet. Enligt grundlagspropositionen .

(1973:90 s. 406) forstds med skicklighet lampligheten for befattningen
adagalagd genom teoretisk och praktisk utbildning samt den hittillsvarande
verksamhetens art. Med fortjanst avser lagstiftaren narmast den erfarenhet
som har forvarvats genom foregiende tjinstgdring.

Vid tillsdttning av justitierads- och regeringsradstjéanster har justitiedepar-
tementet kontakter med hogsta domstolen och regeringsratten for att bl.a. fa
kdnnedom om vilken sarskild kompetens som bor tillféras domstolen vid
kommande utndmningar. Utndmningarna diskuteras ocksd inom justitiede-
partementet mellan justitieministern, statssekreteraren, expeditionschefen
och rittscheferna innan arendet redovisas vid beredning med regeringen.

Darefter anmals regeringens forslag vid sammantride med samtliga ledamo- -

ter av hogsta domstolen resp. regeringsratten.

Under aren 1970-1987 utnidmndes 37 justitierdd och 33 regeringsrad. Av

dessa kom 14 justitierdd och 17 regeringsréad frin-regeringskansliet medan 4
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justitierdd och 5 regeringsrad rekryterades fran myndigheter som ér direkt

understillda regeringen. Fran domstol rekryterades 12 justitierdd och 6

regeringsrad. Av Ovriga justitierad var 1 professor, 2 advokater,.1 kanslichef i

riksdagsutskott och 1 stadsjurist. Nar det giller regeringsrdden var 1 -

justitiecombudsman, 1 kanslichef frdn Nordiska riadets svenska delegation
och 2 kanslichefer i riksdagsutskott. De flesta av de utndmnda justitierdden
och regeringsridden hade sedvanlig domarutbildning.

Anna-Greta Leijon har vid utfrigningen uppgett att man inom regerings-
kanslict alltid vinnlagt sig om att soka goda krafter till de bdda domstolarna.
En mycket stor del av de biista juristkrafterna finns i kanslihuset, vilket dr
nodvindigt for kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Man bér dock enligt
justitieministern striva efter en breddad rekrytering med sikte p& en jimnare
konsférdelning och stérre geografisk spridning. Rekrytering fran advokatkéa-
ren har skett i ett antal fall och dirutéver har gjorts ett antal forfragningar.
Erbjudanden har emellertid i en del fall avbdjts for att 16nenivan ansetts for
1ag.

Enligt utskottet fyller hogsta domstolen och regeringsrétten en central
funktion. dels néar det giller rattstillampningsfragor, dels i lagstiftningsarbe-
tet, bl.a. genom verksamheten i lagradet. Det ar darfor av storsta vikt att
justitierdden och regeringsraden har hog kompetens. Det ar ocksa angelidget
att det bland ledaméterna finns erfarenhet fran skilda verksamhetsomraden.
Detta forutsatter att justitierads- och regeringsradstjansterna i olika avseen-
den iir attraktiva for kompetenta och valmeriterade jurister. Nagot uttalande
i gvrigt dr inte pakallat fran utskottets sida.

14. Riksdagens skrivelser, m.m.

Till utskottet har hinvisats regeringens skrivelse (1987/88:75) med redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. I likhet med
tidigare ar har utskottet gjort en 6versiktlig genomgéng av skrivelsen i fraga.
Arets skrivelse avser Atgirder med anledning av riksdagsbeslut som
vidtagits av regeringen under tiden den 1 oktober 1986-den 30 september
1987. Redogorelsen omfattar sammanlagt 484 riksdagsskrivelser, av vilka

atta beslutats av riksdagen fore 1980. En av sistndmnda skrivelser har under -

den aktuella tiden slutbehandlats. Betriffande de aterstdende sju skrivelser-
na har vid kontakt med berérda departement upplysts att ytterligare tva av

skrivelserna numera slutbehandlats. Den aldsta icke slutbehandlade skrivel- -

sen ar fran 1975.
Granskningen i denna del foranleder inte nigot uttalande frin utskottets
sida. Utskottet foreslar att-regeringens skrivelse laggs till handlingarna.

15. Fraga om atertagande av aterkallelse i
forvaltningsarenden

Utskottet tog i forra arets granskningsbetankande (KU 1986/87:33s. 68) upp

en fraga om tillsdttning av tjénst som professor i musikvetenskap vid Lunds
universitet. Utskottet uppmarksammade dirvid att regeringen i drendet
provat en ansokan som forst dterkallats men dir &terkallelsen senare drogs
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tillbaka. Utskottet framholl att det kunde finnas anledning for utskottet att
aterkomma till den aktuella fragan.

1 anledning av detta har statsrddsberedningen utrett fragan om atertagan-

de av dterkallelse i forvaltningsirende hos regeringen och utfirdat en
rekommendation i dmnet, se bilaga A 4.

Statsradsberedningens rekommendation innebir att en terkallelse bor
kunna &tertas sd ldnge drendet inte avslutats genom ett beslut, sdvida annat
inte dr foreskrivet i lag eller annan forfattning. I det fall en skrivelse med
itertagande av en aterkallelse inkommer till regeringen forst sedan arendet
avgjorts anges som lampligt att regeringen beslutar att inte vidta nagon
atgird eller behandlar skrivelsen som en ny ansdkan beroende pa vad slag av
arende saken giller.

Det ar enligt utskottets beddmning vérdefullt att berérda frigor fir en sa

enhetlig behandling som méjligt inom regeringskansliet. I 6vrigt féranieder
granskningen inte nagot uttalande fran utskottets sida. '

16. Tillstand for Saab-Scania AB att anlégga en
bilindustri pA Kockumsomradet i Malmo

Utskottet har till granskning tagit upp den beredning som legat till grund f6r
regeringens beslut att medge Saab-Scania AB tillstdnd att anligga en
bilfabrik p4 Kockums varvsomrade i Malmg. Till grund for granskningen har
legat en promemoria som utarbetats inom bostadsdepartementet (bilaga A
15). '

Regeringen limnade den 7 maj 1987 Saab-Scania AB tillstdind med
tillampning av 136 a § byggnadslagen att anldgga en sammansattningsfabrik
pé Kockums varvsomrade i Malmo och dir arligen tillverka 60 000 personbi-
lar. Tillstdndet férenades med vissa villkor. Regeringen erinrade om att det
ankommer pa koncessionsnimnden for miljoskydd att faststilla de nérmare
villkor fran miljéskyddssynpunkt som skall gilla fér verksamheten.

Av proposition 1972:111 bilaga 2 om hushallning med mark och vatten
framgar att provningen skall vara allsidig och innefatta dels en sammanvig-
ning av bl.a. miljoskyddssynpunkter med arbetsmarknadspolitiska, regional-
politiska och néringspolitiska synpunkter, dels mojligheten att préva alterna-
tiva lokaliseringar.

Under beredningen av Saab-Scania AB:s ansGkan om tillstand inhdmtades
yttrande fran ett tjugotal remissinstanser, bland dem koncessionsnimnden

for miljéskydd, statens naturvardsverk, statens planverk, socialstyrelsen, -

lansstyrelsen i Malmohus 1an och fiskeristyrelsen. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte eller lamnade utan erinran att tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen
limnades. Malmo kommun tillstyrkte ansokningen under vissa fOrutsatt-
ningar. I beredningsarbetet beaktades ocksa skrivelser till regeringen fran ett
flertal miljéorganisationer och enskilda personer. '

Den féretagna granskningen ger enligt utskottets bedomning inte anled-
ning att rikta kritik mot regeringens handlaggning av drendet.
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17. Restaureringen av Hornborgasjon

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handlaggning av fragan
om Hornborgasjons restaurefing Star i dverensstimmelse med riksdagens
beslut den 1 juni 1977. Till grund for granskningen har legat en promemoria
upprittad inom milj6- och energidepartementet (bilaga A 16).

Naturvirdsverkets Hornborgasjoutredning som avlimnades den 8 novem-
ber 1973 inneholl ett forslag till fullstindig restaurering med tva damningsal-
ternativ av vilka det ena férordades av naturvardsverket och som innebar en
héjning av vattenivan med ca 1,5~2 meter. Ar 1976 redovisad_e naturvards-
verket ett begrinsat restaureringsalternativ med en s. k. tvirvall dver sjon.
Verket forordade emellertid en hojning av vattennivin med 1,5-2 meter
utan tvirvall. .

Riksdagens nyssnamnda beslut grundade sig pad en hemstillan fran
jordbruksutskottet att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort om en fullstiandig restaurering av Hornborgasjon
(JoU 1976/77:36). Sammanfattningsvis ansag utskottet att atgirder borde
vidtas med inriktning pa att adstadkomma en fullstindig restaurering av
Hornborgasjon i 6verensstimmelse med naturvardsverkets forslag samt-att
det fortsatta utredningsarbetet darfor borde begrénsas till att omfatta endast
detta alternativ.

Mot bakgrund av riksdagsbeslutet och efter detal]utredmng ar 1981
ansokte naturvardsverket hos vattendomstolep om restaurering av Hornbor-
gasjon. Ansokan avsig en nagot liagre hojning av vattennivan an vad
naturvdrdsverket ursprungligen forordat. Det forutsattes att vissa invall-
ningsatgarder skulle foéretas i skadeforebyggande syfte. Ett ar senare medgav
regeringen att tillstdnd fick ldmnas till den begirda restaureringen av
Hornborgasjén.

Den 15 maj 1986 uppdrog regermgen at naturvardsverket att — utan

aterkallande av den ursprungliga ansékan — hos vattendomstolen ansdka om

restaurering i enlighet med ett nytt forslag frén naturvardsverket. Detta
forslag innebar en dnnu ‘légre hojning av vattennivan samt att &tgirderna
skulle utforas utan skadeférebyggande invallningar. :
Utskottet vill erinra om att regeringen underen f6ljd av ari budgetproposx-
tionerna har redovisat laget niar det giller planerna fér restaurering av
Hornborgasjon. | budgetpropositionerna 1983/84 och 1984/85 angavs att
restaureringsplanerna i forsta hand skulle komma att fortsitta enligt ett
alternativ som innebér en lagre vattenstidndshdjning dn som angetts i den
ursprungliga ans6kan och att talan i vattendomstolen darfor skulle komplet-
teras. [ budgetpropositionen 1985/86 anmaldes att forhandlingarna i vatten-
domstolen beriknades aterupptas ar 1986 efter revidering av bl.a. ersitt-

ningsférslag och efter eventuell omarbetning till foljd av vissa underskning-

ar av alternativa forslag som innebar att invallningar inte skulle géras. 1
budgetpropositionen 1986/87 anmildes att regeringen — sedan vattendomsto-
len handlagt den nya ans6kan — kommer att ta stéllning till vilket alternativ
till restaurering som bor utforas.

I den nyligen avlamnade kompletteringspropositionen 1987/88:150 bilaga
7 har ingdende redogjorts for restaureringsplanerna. Avslutningsvis har
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angetts att starka skil talar for att restauretingen bor utféras enligt det nya
alternativet, dvs. utan vallar och med ligre vattenstandshdjning. Det nya
forslaget anses darvid inrymmas i riksdagens beslut ar 1977 om en fullstiandig
restaurering av Hornborgasjon. Den fortsatta provningen bor enligt proposi-
tionen inte langre omfatta det tidigare alternativet. Chefen f6r miljo- och
energidepartementet avser att terkomma till regeringen med f6rslag om att
ge naturvardsverket i uppdrag att hos vattendomstolen aterkalla den gamla
ansdkan som nu behandlas dir. I kompletteringspropositionen bereds
riksdagen tillfille att ta del av vad som anfdrts om restaureringen av
Hornborgasjon.

Genom dessa anmalningar av frigan som gjorts till riksdagen far regering-
en enligt utskottets uppfattning anses ha uppfyllt vad som kan ankomma pé
den ur beredningssynpunkt oavsett om det nya f6rsiaget' kan anses inrymmas
i 1977 ars riksdagsbeslut eller ej. Sarskilt genom vad som angetts i arets
kompletteringsproposition bereds riksdagen méijlighet att ta stéllning till
vilket av forslagen som bor genomféras.

Nar det galler drendets handliggning i 6vrigt konstaterar utskottet att
riksdagsbeslutet fran 1977 har f6ljts fram till 1982. Dérefter har arbetet fatt
en annan inriktning vilket lett fram till forslaget i kompletteringspropositio-
nen 1987/88:150. Handlaggningen av drendet har hdrigenom inncburit en
lang tidsutdrakt som medf(")rt betydande osikerhet for berdrda parter.

Den foretagna granskmngen har hérutéver inte gett anledmng till ndgot
uttalande fran utskottets sida.

18. Handlaggningen av vissa jordbfukspolitiska _
fragor

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handlaggning av tva
jordbrukspolitiska frigor. Det ena giller regeringens beslut den 2 april 1987
om férbud mot anvindning av straférkortningsmedel. Det andra avser
regeringens beredning av fraga rérande 1985 ars spannmalsbeslut mot
bakgrund av overlaggningar som dgt rum om 1988 érs spannmalsprlser

Vad giller férbudet mot anvindning av strdférkortningsmedel har ifraga-
satts om det dr forenligt med géllande jordbruksavtal och med kravet pa
tidsméssig anpassning for berérda naringsidkare.

Till grund for granskningen har legat en promemoria (bilaga A 17) med
bl.a. en redovisning i saken frdn miljo- och enerfgidepartementet. Av
handlingarna framgar att regeringens beslut fraimst var betingat av omsorg
om miljon och behovet av att vidta Atgirder for att minska 6verproduktionen
av spannmal. Det aktuella forslaget remissbehandlades i sedvanlig ordning
och regeringen fattade sitt beslut den 2 april 1987. Vid en presskonferens den
10 april och i ett pressmeddelande samma dag presenterades beslutet vilket

gick ut pa att fér odlingssasongen 1987 skulle forbud att anvinda straférkort- -
ningsmedel gilla. En sirskild expertgrupp aviserades for utredning av vissa

sammanhingande frigor.

Forfattningsandringen kom ut av trycket den 23 april och skulle gilla under
tiden den 1 maj till den 31 december 1987.

Utskottet vill erinra om att d4 lagen om kungérande av lagar och andra
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forfattningar behandlades i riksdagen (KU 1975/76:51) uttalade utskottet att
forfattningsarbetet borde ske med utgéngspunkt frin att om méjligt minst
fyra veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungdrande och dess
ikrafttradande. Det forflot nu tre veckor mellan beslut och utgivning och
endast 3tta dagar mellan utgivning och ikrafttradande. D4 forfattningen
utkom var véren i betydande delar av landet redan i 1dngt framskridet skede,
och detta forhdllande torde ha haft inverkan pid minga jordbrukares
planering av sitt arbete. I ett fall som detta borde sarskilda atgirder ha
vidtagits for en snabbare utgivning av forfattningen med hénsyn till
informationsbehovet.
I Gvrigt har utskottet inte funnit anledning till nagot uttalande.

Vad giller 1985 drs spannmdlsbeslut har fragan gillt huruvida beredningen i
regeringskansliet av vissa fragor i anslutning till 1988 ars spannmalspriser stir
i 6verensstimmelse med 1985 &rs livsmedelspolitiska beslut, sarskilt betréf-
fande spannmadlsregleringen (JoU 1984/85:33).

Till grund fér granskningen har legat en kanslipromemoria (bilaga A 18)
samt uppgifter som lamnats fran jordbruksdepartementet.

De informella 6verliggningar som férekom under hdsten 1987 mellan

jordbruksdepartementet och foretradare for jordbruksniringen samt berér--

da fackliga organisationer avség olika tinkbara vigar att 16sa problemet med
det stora spannmalséverskottet — t.ex. genom inférandet av s.k. arealbidrag.
Overlaggningarna ledde inte till nagot beslut.

Nagot forslag till omliggning av spannmalsregleringen har inte lagts fram.
Som framgar av kanslipromemorian foreligger inte heller nagot regerings-

beslut eller eljest ndgot enskilt drende i jordbruksdepartementet i denna -

fraga.

Utskottet som forutsitter att beredningen av fragan dven fortséittningsvis
skeriform av 6verlaggningar med berorda parter innan féréndringar foretas i
spannmalsregleringen, har i 6vrigt inte funnit anledning till ndgot uttalande.

19. Utvecklingsbistand till Indonesien

Utskottet har tagit upp till granskning viss friga om utvecklingsbistand till
Indonesien.

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS)
beslutade i juni 1987 att lamna utfastelse om en u-kredit pa hogst 63 milj. kr.
till ett eltransmissionsprojekt i Indonesien. Utfastelsen avsig en mindre del
av ett projekt som syftar till att forbittra elforsérjningen pa norra Sumatra.
Av beloppet utgjorde 20 milj. kr. gava.

BITS, som inrittades som myndighet ar 1979, har till uppgift att frimja
ekonomisk och social utveckling i vissa u-linder samt att utvidga och starka
Sveriges farbindelser med dessa. Myndigheten leds av en styrelse, vari ingér
representanter for utrikes-, finans- och industridepartementen, SIDA,
industrin, fackforeningsrorelsen och exportkreditnimnden. Verksamheten,
som styrs av riktlinjerna for bistindspolitiken, omfattar tekniskt samarbete
och u-kreditgivning. Genom u-krediter finansieras investeringsprojekt som

KU 1987/88:40

64



har utvecklingsfrimjande effekter och som &r prioriterade av mottagarlin-
derna.

Enligt féorordningen (1984:1132, omtryckt 1987:989) om krediter f6r vissa
utvecklingsindamal (u-krediter) limnas u-kredit antingen som en kredit pa
formanliga villkor eller som en kombination av en g&va och en exportkredit
(1 §). Beslut om u-kreditgivningen till ett u-land som inte tidigare erhallit
sddana krediter fattas av regeringen. Dock kan i friga om enstaka krediter
beslutet fattas av BITS. BITS kan med eget yttrande hinskjuta ett
u-kreditdrende till regeringens prévning (3 §).

Indonesien &r ej ett programland for svenskt bistdnd men Sverige limnar
visst bistand till landet genom andra kanaler. De uttalanden som riksdagen
gjort om bistand till Indonesien har rért innebérden av Sveriges observator-
skap i The Intergovernmental Group on Indonesia (IGGI). Utrikesutskottet
konstaterade 1981 (UU 1980/81:20) att observatorskapet i IGGI inte innebar
avsteg fran gillande bistandsprinciper och inte forde med sig nagra bistands-
forpliktelser. Utskottet utgick vidare fran att Sverige inte avsag att inleda
bilateralt bistdndssamarbete med Indonesien. Riksdagen godkinde utskot-
tets uttalande.

Utskottet konstaterar att regeringen inte haft négon befattning med
beslutet om att lamna utfastelse om u-kredit till Indonesien. Utskottet
noterar i sammanhanget att statsridet Lena Hjelm-Wallén i en interpella-
tionsdebatt i riksdagen den 23 november 1987 meddelat att en dversyn av

fragor rorande savil BITS styrelse som myndighetens instruktion inletts. I’

Ovrigt har granskningen inte foranlett nagot uttalande fran utskottets sida.

20. Viss upphandlingsfraga

Utskottet har till granskning tagit upp frdga om handlaggningen inom
regeringen (justitiedepartementet) av en framstillning i maj 1986 fran
rikspolisstyrelsen i vilken styrelsen hemstillt om undantag fran bestimmel-
serna i upphandlingsférordningen (1986:366) och begart medgivande att vid
upphandling av bevakningstjanster i Stockholms tunnelbana vinda sig till
endast en anbudsgivare.

Till grund f6r granskningen har legat en promemoria (bilaga A 19) med
diri intagen redovisning fran justitiedepartementet i saken.

Av handlingarna framgéar att regeringen den 7 maj 1987 efter remissbe-
handling av rikspolisstyrelsens skrivelse avslog framstillningen om undantag
frédn upphandlingsférordningen.

Den foretagna granskningen féranleder inte ndgot sirskilt uttalande fran
utskottets sida.

21. Utfastelse av viss beléning

Utskottet har till granskning tagit upp dels fragan om vad som skall gilla {61
ritten att utfiista beldning i ett mordfall, dels frigan om vilket anslag som star
till forfogande for sddant andamal. En promemoria i drendet upprattad inom
statsradsberedningen aterfinns i en till detta betinkande fogad bilaga A 20.
Sedan lange utbetalar polisen i begrinsad omfattning bel6ningar till
personer som ldmnat uppgifter av sarskilt stort varde i spanings- och

5 Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr 40
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brottsutredningssammanhang. Justitieombudsmannen har godtagit att poli-
sen utnyttjar s.k. tjallare och betalar ersittning till dem (JO:s dmbetsberit-
telse 1983/84 s. 76-78). Genom forordningen (1948:195) om erséttning och
beloning av statsmedel vid bitride at ordningsmakten ges ocksa méjlighet for
lansstyrelsen att besluta om beloning till den som vid bitriade &t polisen visat
sarskild radighet och nit.

Utbetalningar av detta slag har belastat andra huvudtiteln, férslagsansla-

get B 4 Lokala polisorganisationen, anslagsposten 4 Vissa kostnader for -

forundersdkning m.m.

Regeringen har den 12 november 1987 efter samrad med rikspolisstyrelsen
och de borgerliga partiledarna beslutat att rikspolisstyrelsen frin nimnda
anslagspost far ta i ansprak sammanlagt hdgst S0 milj. kr. avseende beléning
till den eller dem som ldmnar sddana upplysningar till polisen att mordet pa
statsminister Olof Palme kan klaras upp. Vidare har féreskrivits att
rikspolisstyrelsen innan beslut om utbetalning av beléning fattas skall anmaila
sin avsikt om detta till regeringen.

Granskningen féranleder inte nagot uttalande frén utskottets sida.

Utskottets anmélan

Resultatet av den i det féregdende redovisade granskningen av statsrddens
tjansteutdvning och regeringsidrendenas handliggning samt regeringens

skrivelse 1987/88:75 med redogérelse for behandlingen av riksdagens

skrivelser till regeringen far utskottet hirmed for riksdagen

anmila.

Stockholm den 19 maj 1988

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s}, Anders Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c). Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp),
Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils
Berndtson (vpk) och Ulla Pettersson (s).
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Vid behandlingen av

punkt 7 har Bo Hammar (vpk) ersatt Nils Berndtson

punkt 8 har Ingela Martensson (fp) ersatt Borje Stensson

punkterna 9 och 10 har Bo Hammar (vpk) ersatt Nils Berndtson

punkt 10 har Ingela Méartensson (fp) ersatt Borje Stensson

punkt 11 har Ingela Mértensson (fp) ersatt Birgit Friggebo.
Margitta Edgren (fp) ersatt Borje Stensson och Bo Hammar (vpk) ersatt
Nils Berndtson

punkt 18 har Ove Karlsson (s) ersatt Sture Thun

punkt 19 har Ingela Martensson (fp) ersatt Bérje Stensson och Bo Hammar
(vpk) ersatt Nils Berndtson samt vid

punkt 21 har Bo Hammar (vpk) ersatt Nils Berndtson.

Reservationer

1. Regeringens atgiarder med anledning av mordet pa
statsminister Olof Palme (punkt 7)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med “Enligt utskottets™ och slutar
med “denna uppfattning” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet ar det vardefullt att utredningen av mordet pé statsminis-
tern har fatt en sa ing&ende belysning som skett genom de bada kommissio-
nernas arbete. Mot bakgrund av de uppgifter som kommissionerna tagit fram
anser emellertid utskottet att regeringens befattning med utredningen
behgver ytterligare belysas bl.a. genom utfrdgning av statsminister Ingvar
Carlsson, forre justitieministern Sten Wickbom och foérre dveriklagaren
Claes Zeime. Redan nu star emellertid klart att den kritik som 1 reservatio-
nen till forra arets granskningsbetankande riktades mot regeringens hand-
laggning av mordutredningen i stor utstrackning fatt stoéd genom de foretagna
utredningarna.

En av de fragor som uppmirksammades av utskottet vid forra arets

granskning var den roll som justitiedepartementets s.k. observator i polisens
ledningsgrupp spelade. Ingen av de bdda kommissionerna har visserligen
funnit att detta arrangemang innefattade ndgon otillborlig paverkan av
polismyndigheternas arbete. Men liksom reservanterna anser den parlamen-
tariska kommissionen att redan nirvaron av en féretradare for regeringskan-
sliet innebar en risk for paverkan pa tjanstcmédnnen att handla mindre
sjalvstindigt 4n annars.

Nir det giller samarbetssvarigheterna mellan polis och aklagare uttalar
den parlamentariska kommissionen att justitieministern borde ha erinrat
polisledningen om reglerna i rattegdngsbalken om ledning av férundersok-
ning. Detta kunde ha skett redan vid det méte mellan polis och dklagare som
han arrangerade i slutet av april 1986. Polisledningens syn pa dklagarens rolli
forundersokningen stod dock enligt kommissionen inte klar i hela sin vidd for
justitiedepartementet forran i samband med omorganisationen i borjan av
1987.

Kommissionens iakttagelser p4 denna punkt ger enligt utskottet stod for
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reservanternas uppfattning forra aret att regeringen genom sina ensidiga
kontakter med polissidan alltfér sent fick klart for sig hur allvarliga
problemen i utredningsarbetet var. Regeringen borde enligt utskottet ha
kunnat ingripa tidigare for att sdkerstilla ett fungerande samarbete mellan
polis och aklagare.

Enligt utskottet stir det ocksé klart efter den parlamentariska kommissio-
nens utredning att regeringens agerande under forspelet till omorganisa-
tionsbeslutet var anmérkningsvirt. Utskottet delar kommissionens uppfatt-
ning att man i stéllet fér att férsoka finna en 16sning pa samarbetssvarigheter-
na borde ha férklarat f6r Holmér att han enligt gillande regler var skyldig att
folja forundersékningsledarens beslut och anvisningar.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

2. Krigsmaterielexport (punkt 8) sdvitt avser Englandsavtalen

Birgit Friggebo och Ingela Martensson (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 36 borjar med " Utskottet tar” och pd s. 37 slutar
med "ar 1984 bort ha foljande lydelse:

Utskottet har under sin granskning tagit upp nagra fragor om avtal med
Storbritannien frén 1960-talet vad giller vapenexport.

Affiren blev ar 1963 mycket omskriven. Avtalen utgjordes av bilaterala

Overenskommelser mellan den svenska staten representerad av chefen for

fabriksstyrelsen och den brittiske arméministern. Négot regeringsbeslut eller
annan handling som visar att regeringen i samband med att avtalen ingicks
varit inforstddd med avtalens verkliga innebord har inte pétriffats i
regeringskansliet.

Enligt de statsrdd som utskottet utfragat — nuvarande och tidigare med

ansvar for krigsmaterielexport — har avtalen uppfattats som licensavtal fastan
det i sjalva verket varit friga om leveransavtal.

Uppfattningen att det rort sig om licensavtal har bestyrkts av den
omstindigheten att det varit denna beteckning som fabriksstyrelsen —
numera affarsverket FFV — anvint sig av sdval internt inom verket som vid
kontakter med regeringskansliet.

Enligt de promemorior som upprittades &r 1965 angdende samtal mellan
representanter for brittiska regeringen och svenska utrikesdepartementet
framgdr att drendet giller export av viss svensk krigsmateriel via Storbritan-
nien. Bl.a. hinvisas till kontrakt mellan brittiska regeringen och FFV resp.
Bofors, som medger vidareexport av svensktillverkade vapen till vissa
angivna linder. De aktuella affirerna avsag lander som enligt den svenska

regeringen inte accepterades som kopare av svensk krigsmateriel. Darfor

avradde regeringen fran vidareexport, samtidigt som man var medveten om
att man rent juridiskt inte hade mojlighet att stoppa ett genomforande av
affirerna. Britterna meddelade att man avstod fran vissa affirer men trots
allt avsag att reexportera svenska vapen till Zambia. Bade utrikesministern
och handelsministern blev informerade om innehéllet i promemoriorna. Det
framhélls i svaret till britterna att det skulle vara besvirande f6r den svenska
regeringen, om den brittiska regeringen beslot att genomféra affiaren med
Zambia. Det framgér av handlingarna att man tidigare inte hade vetskap om
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leveransavtalen mellan Storbritannien och de svénska féretagen. Enligt
utskottets bedémning framgéar det emellertid att kunskap om avtalens
innebérd fanns inom regeringskansliet hosten 1965.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kianna.

3. Krigsmaterielexport (punkt 8) sav1tt avser vapenembargot
mot Australien

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pé s. 37 borjar med “’Brevets avfattning” och
slutar med “via Storbritannien’ bort ha f6ljande lydelse:

De upplysningar som ldmnats utskottet av foretridare for FFV och det
brev frdn Gunnar Svird till ddvarande forsvarsministern Sven Andersson
som utskottet tagit del av indikerar att ammunitionsexporten till Australien
skedde med forsvarsdepartementets goda minne trots rddande vapenembar-
go. Enligt utskottet kan det inte uteslutas att sd har varit fallet. Det ar
emellertid svart att faststilla vad som skett med tanke pa den langa tidrymd
som har forflutit och det forhallandet att flera berérda personer ir avlidna.
Utfragningar av andra personer verksamma inom FFV och forsvarsdeparte-
mentet vid den aktuella tidpunkten och genomgéng av bl.a. Gunnar Svirds
efterlimnade arkiv skulle kunna ge ytterligare belysning av vad som
verkligen intriffat.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kénna.

4, Krigsmaterielexport (punkt 8) savitt avser vapenembargot
mot Australien

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c) och Ingela
Martensson (fp) anser att i denna del av utskottets yttrande som pé s. 37
slutar med “via Storbritannien™ bort goras foljande tilligg:

Vid utfragningarna har dock havdats att generaldirektéren haft kontakter
med regeringsledamoter i fragan. Utskottet har kommit till slutsatsen att det
for narvarande varken kan bevisas eller dementeras att kinnedom funnits i
regeringskansliet om ett eventuellt kringgéende av vapenembargot.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

5. Krigsmaterielexport (punkt 8) savitt avser vapenembargot
mot Australien

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 37
bérjar med "Brevets avfattning™ och slutar med via Storbritannien™ bort ha
foljande lydelse:

Utover personliga minnesbilder fran anstillda inom FFV, som inte kan

limnas utan avseende, ér brevet frin fabriksstyrelsens generaldirektér till
férsvarsministern i juni 1966 den enda dokumentation som férelegat vid
granskningen av frigan om vidareexport fran Storbritannien till Australien
under Vietnamkriget. Brevet kan tolkas pa olika satt. Uppenbart ar dock att
fabriksstyrelsens generaldirektor sokte pavisa negativa verkningar dérest
inte leveranser till Australien kunde ske.
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Den dokumentation som funnits tillginglig vid utskottets granskning kan
inte anses styrka misstankarna om att vidareexport fran Storbritannien till
Australien initierats av foretradare for regeringen. Utan ytterligare doku-
mentation kommer oklarheter om vad som férevarit att kvarsta.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

6. Krigsmatcrielexport ( p'unkt 8) sdvitt avser Indienordern

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 38
bérjar med “"Vad forst™ och pa s. 39 slutar med “'riksdagens organ” bort ha
foljande lydelse:

Det forhallandet att fragan om Indien som mottagarland har behandlats i
utrikesnimnden, dir alla riksdagspartier inte #r foretridda. kan enligt
utskottet inte ensamt tas till intikt for att export av vapen till detta land ar
forenligt med riktlinjerna for export av krigsmateriel. Redan de s.k.
villkorliga hindren for vapenexport gor att det kan finnas anledning att stalla
sig tveksam till sddan export. Det kan i detta sammanhang erinras om att
utredningar om olika aspekter pa fortsatt krigsmaterielexport har aviserats
samt att riksdagen har att ta stillning till bl.a. ett motionsyrkande om att
denna export skall upphora.

Bofors har triffat ett samarbetsavtal med Indien om betydande leveranser
av haubitsar m.m. Detta avtal har godkints av regeringen, som dven genom
en bilateral 6verenskommelse med Indien har reglerat bl.a. méjligheterna
att exportera svensk krigsmateriel till Indien i krigs- och konfliktsituationer.
Detta strider mot grundtanken om restriktivitet i gallande riktlinjer. De
villkorliga hindren f6r vapenexport innebar att tillstdnd inte skall beviljas for
utforsel till stat som befinner sigi vipnad konflikt med annan stat, stat som ar
invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad konflikt,
stat som har inre viipnade oroligheter eller stat som kan komma att anvinda
materielen for att undertrycka minskliga rittighetér. Situationen i Indien
och dess grannlander ar sidan att vapenexport dit maste ifrigasittas. Med

samarbetsavtalet som grund har sdledes restriktionerna och linjen om -

aterhallsamhet med vapenexport kringgatts, s att leveranserna skall kunna
fortsatta dven i olika konfliktsituationer. Avtalet och éverenskommelsen
synes som framsta syfte ha ett sddant kringgiende. Detta maste anses sta i
strid med riktlinjerna for svensk vapenexport. Regeringen borde dirfor inte
ha godkint samarbetsavtalet och inte heller ha gett de omfattande garantier
som dr fallet i friga om Bofors avtal med Indien.

Utskottet har tidigare tagit upp frdgan om riksdagens medverkan vid
godkinnande av samarbetsavtal och dverenskommelser om leveransgaran-
tier. Enligt utskottets mening ir det tveksamt att i frAgor av denna vikt ndja
sig med att endast hora utrikesnimnden.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.
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7. Krigsmaterielexport (punkt 8) sdvitt avser Indienordern

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pé s. 39 borjar med “Regeringen har™ och
slutar med "'har reglerats™ bort ha féljande lydelse:

Bofors Indienaffar har fran férsta borjan kannetecknats av ett starkt stod,
officiellt och inofficiellt, fran den socialdemokratiska regeringens sida. Avde
handlingar som utskottet tagit del av framgér att t.ex. statsminister Olof
Palme och statssekreteraren Carl Johan Aberg spelade avgorande roller for
affirens genomférande. Affiaren handlades, savali Indien som i Sverige, p&
hogsta politiska nivd, och politiska aspekter spelade en viktig roll i

sammanhanget. Av detta foljer att sival formellt som reellt de bada

landernas regeringar har ett ansvar for den affirsuppgorelse som traffats
mellan Bofors och den indiska staten.

Sarskilt framtradande &r detta vad giller de ekonomiska villkoren.
Affiren hade inte blivit av om inte speciellt fsrmanliga kreditvillkor hade
erbjudits fran svensk sida. De berdkningar som gjordes inom industridepar-
tementet vid affarens uppgoérande visar att det foreligger en subvention pé ett
mycket betydande belopp. Det forhéllandet att faktorer som réanteutveckling
m.m. kan komma att paverka den exakta summan javar icke detta
férhallande. : :

Handldggningen av drendet har fran officiellt svenskt hall kannetecknats
av ett mycket starkt engagemang. Det bor i sammanhanget noteras att
erbjudande limnades till Indien att kopa ett flertal olika vapensystem.
Forsaljningen av haubits 77 till indiska armén har en forhistoria som klart
visar att nagon tvekan inte forelegat frdn svensk sida att silja vapen till
Indien. Det dr uppenbart att affarer av det slag och den omfattning som hér ar
ifraga kriver officiella insatser och inte minst kreditstod. Langtgaende 16ften
pa omradet har ocksé givits frdn den svenska regeringens sida. Denna har
ocksd genom forhandlingarnas upplaggning och affirens karaktar haft
betydande mojligheter att paverka hiindelseutvecklingen, ocks& pa omraden
som ligger utanfér rena kreditfragor.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

8. Krigsmaterielexport (punkt 8) sdvitt avser samarbetsavtal
m.m. '

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (béda c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 39 bérjar med "Utskottets granskning™ och pé s. 40 slutar
med “'denna éversyn” bort ha foljande lydelse:

En grundldggande tanke bakom de svenska reglerna fér vapenexport ar att
svensktillverkade vapen inte skall komma till anvandning vid anfallskrig mot
annan stat eller vid inbérdeskrig. Prévningen av tillstdnd for export skall
saledes bl.a. ske mot bakgrund av en bedomning fran dessa utgangspunkter
av mottagarlandet. En konsekvens av denna provning borde for framtiden
vara att leveranser kan avbrytas om fOrhdllandena #ndras si att de
ursprungliga frutsittningarna for exporttillstindet inte lingre foreligger.

Utskottet har vid sin granskning uppmirksammat att mojligheterna till
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omprévning av givna tillstand sitts ur spel genom s.k. samarbetsavtal och pa
dessa samarbetsavtal grundade éverenskommelser med vederbérande stat.
Sa har t.ex. skett vad galler det av utskottet granskade tillstandet for leverans
av haubitssystem till Indien. Sverige har forbundit sig att leveranserna skall
fullfoljas — saledes aven om vipnade konflikter skulle uppkomma.

Det ar enligt utskottets mening inte tillfredsstillande att samarbetsavtal
mellan foretag eller mellan svenskt féretag och annan stat pé detta satt skall
kunna genombryta eller tas till intdkt for att genombryta grundlaggande
principer for den svenska vapenexporten. Utskottet utgar frén att denna
fraga sirskilt kommer att uppméarksammas vid den aviserade fortsatta
utredningen om grunderna for svensk vapenexport. Vidare bor de konstitu-
tionella och folkrattsliga aspekterna beaktas vid denna &versyn.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

9. Krigsmaterielexport (punkt 8) sévitt avser Indonesien

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med “Férra aret” och pas. 42
slutar med “svensk vapenexport™ bort ha f6ljande lydelse:

Forra dret behandlades vapenexportfragor till Indonesien. Fragan har
anmilts for fornyad granskning vad avser svensk vapenexport till Indonesien
under tiden fran ar 1976 till dags dato.

Under den aktuella tidsperioden har olika regeringar medgivit export av
vapen till Indonesien. Utskottets granskning ger vid handen att denna export
har stétt i dverensstimmelse med de av riksdagen faststillda riktlinjerna for
svensk krigsmaterielexport.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kénna.

10. Krigsmaterielexport (punkt 8) sdvitt avser Indonesien

Birgit Friggebo och Ingela Mirtensson (bida fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 41 bérjar med “Forra aret™ och pa s. 42 slutar
med “'svensk vapenexport™ bort ha foljande lydelse:

Vapenexport till Indonesien har aven i ar anmalts till utskottet for
granskning. Inom utskottet har i likhet med forra arct inte nagot underlag
tagits fram for att belysa situationen i Indonesien eller for att gbra en
utrikespolitisk bedomning av lampligheten av export till Indonesien. Beslut
om tillstdnd for vapenexport bor dock ges endast efter noggranna dvervigan-
den av en regims trovirdighet bl.a. i friga om méanskliga réttigheter. Kraven
pa politisk stabilitet i kdparlandet bor stéllas hogt. Mot denna bakgrund var
det ett misstag att i slutet av 1970-talet atcruppta krigsmaterielexporten till
Indonesien. :

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.

11. Krigsmaterielexport (punkt 8) savitt avser Indonesien

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pas. 41 borjar med “Forra aret™ och pas. 42 slutar med “svensk
vapenexport” bort ha foljande lydelse:
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Sverige bor inte leverera vapen till linder dir utdragna vapnade konflikter
forekommer. Utskottet anser att bedomningar av de fortgdende striderna pé
Ostra Timor borde ha lett till att ytterligare tillstand for vapenexport till
Indonesien inte hade beviljats ar 1986.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

12. Krigsmaterielexport (punkt 8) sdvitt avser Indonesien

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 41
bérjar med “"Forra aret” och pa s. 42 slutar med “svensk vapenexport™ bort
ha féljande lydelse:

Vapenexport till Indonesien méste anses sté i strid med riktlinjerna for
svensk vapenexport. Som patalades i samband med féregdende ars gransk-
ning var uppgiften vilseledande att bindningar foreldg i tidigare avtal.
Regeringen — som med hansyn till forhillandena pa Ostra Timor 6ver huvud
taget inte skulle ha medgett vapenexport till Indonesien — borde ha avbrutit
tidigare vapenexport i stallet for att bevilja nya tillstand, s& som skedde ar
1986.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

13. Krigsmaterielexport (punkt 8) savitt avser
krigsmaterielbegreppet

Nils Berndtson (vpk) och Ingela Martensson (fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 42 borjar med "Granskningen har’ och slutar
med “detta andamal” bort ha foljande lydelse:

Granskningen har foranletts dels av att kranar avsedda att lyfta karnvapen
har exporterats till USA, dels av att s.k. Boghammarbatar exporterats och
anvints i kriget mellan Irak och Iran.

Med tanke pé att kranarna har specialkonstruerats for att lyfta karnvapen
och patent erhallits for konstruktionen anser utskottet det anmirkningsvart
att regeringen inte klassificerat kranarna som krigsmateriel. I bestimmelser-
na for klassificering star uttryckligen att for militart bruk utformade
apparater och andra anordningar for bl.a. hantering av robotar och raketer ar
att anse som krigsmateriel.

Betriffande Boghammarbétarna har regeringen kravt att foretaget inte
skall sdlja ytterligare batar till Tran, trots att batarna inte klassificerats som
krigsmateriel. Utskottet ifrigasatter pd vilken grund regeringen har stallt
detta krav, ndr bétarna inte har ansetts vara krigsmateriel.

Mot bakgrund av det anfoérda dr det enligt utskottet angelaget att
krigsmaterielbegreppet analyseras och ges en s entydig definition som
mojligt.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.
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14. Krigsmaterielexport (punkt 8) sévitt avser regeringarnas
kontroll av krigsmaterielinspektionen

Nils Berndtson (vpk) anser att i den del av utskottets yttrande som pd s. 42
slutar med “anfortrotts inspektionen” bort i ett sdrskilt stycke goras foljande
tillagg:

Det dr ocksé uppenbart att olika regeringars kontroll varit bristfillig.
Regeringen har det yttersta ansvaret for dessa fragor. Oklarheter om
krigsmaterielinspektionens roll i olika sammanhang reser frigan om vilka
informationer som lamnats till berorda regeringar och vilken kontroll dessa
utdvat, For brister i krigsmaterielinspektionen maste regeringen anses ha ett
ansvar.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

15. Krigsmaterielexport (punkt 8) sivitt avser
krigsmaterielinspektionen

Birgit Friggebo och Ingela Martensson (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 42 borjar med ""Redan forra’ och pé s. 43 slutar
med “betydelsefulla uppgift™ bort ha foljande lydelse:

Redan fGrra aret framholl konstitutionsutskottet mot bakgrund av den da
foretagna granskningen att den rddande ordningen for tillstand till och
kontroll av krigsmaterielexport borde ses éver frn grunden. Intrycket att det
foreligger ett starkt behov av en genomgripande dversyn har enligt utskottet
forstarkts i samband med den granskning som nu genomforts. Det ar darfor
n6édvindigt att ytterligare atgiarder vad giller krigsmaterielinspektionens
organisation vidtas utdver redan genomfdrda foréndringar och vad som
foreslagits i proposition 1987/88:154.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

16. Krigsmaterielexport (punkt 8) savitt avser regeringarnas
vetskap om oegentligheter

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 43

bérjar med "Den fornyade™ och slutar med “foregéende ar” bort ha féljande
lydelse:

Bristande dokumentation, motstridiga uppgifter och en rad andra oklarhe-

ter forsvarar bedémningen av i vilken omfattning som det i kretsen av’

regeringsledaméter kan ha funnits vetskap om oegentligheter vid olika

tidpunker. Aven om beligg saknas gar det inte att utesluta att s3dan vetskap

kan ha funnits. L
Vad utskottct anfort ges riksdagen till kdnna.

17. Berglingfallet (punkt 9)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande pd s. 47 som bdrjar "Som nyss sagts” och slutar i
arendet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att fragan om villkoren f6r en av samhallets farligaste
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brottslingar 4r en sdkerhetsfriga av synnerlig vikt. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran spionfallet Wennerstrém i borjan pa 1960-talet inritta-
des en sérskild tjanst i statsradsberedningen i syfte att sdkerstilla erforderlig

- samverkan inom regeringen i sdkerhetsfragor och skapa forutsattningar for
att halla regeringschefen orienterad om i sammanhanget betydelsefulla
informationer. Under hand har ocksa utvecklats en praxis som innebir att
justitieministern varje manad sammantraffar med chefen for sikerhetspoli-
sen. I det nu aktuella fallet synes denna etablerade samverkan ha varit
verkningslos. Frdgan om permissioner for den spiondémde Bergling tycks
uppenbarligen inte ha behandlats. Mot bakgrund av att regeringen avslagit
en naddeansokan fran Bergling, bl.a. med beaktande av en riskbedomning
fran militarledningens sida, borde rimligen fragan om permissioner tagits
upp. Det ar i sdkerhetsfragor regeringen som har det yttersta ansvaret, och
det ar inte godtagbart att de ansvariga i regeringskansliet skyller ifran sig pa
en slapphant kriminalvardsstyrelse. Utskottet noterar vidare att kriminal-
vardsstyrelsens generaldirektor i sin tidigare tjanst som statssekreterare i
statsradsberedningen varit sakerhetsansvarig och darfor sarskilt val borde ha
varit medveten om siikerhetsaspekterna. Det ar ett faktum att handlingar om
den planerade permissionen fanns tillgéingliga i justitiedepartementet.
Erforderliga atgarder vidtogs dock ej. Detta ar anmirkningsvart och vittnar
om brist p& kompetens inom justitiedepartementet.

Resultatet av Berglings flykt blev att justitieministern begérde entledigan-
de. I princip har hela den inblandade departementsledningen ocksa sederme-
ra avgatt: statssekreterare, rittschef, informationssekreterare, en politiskt
sakkunnig och det ansvariga departementsréadet. 1 flertalet fall har regering-
en med begagnande av sin utnamningsmakt gett de avgéngna nya hoga
tjanster. Regeringen har alltsd nirmast belonat dokumenterad oskicklighet.

Utskottet finner att det sjalvklart maste ankomma pé regeringen att hélla
sig vdl underridttad i viktiga sdkerhetsfrdgor. Uppenbarligen har den
sdkerhetsansvarige statssekreterareni statsridsberedningen inte i erforderlig
utstrickning fullgjort sin funktion pa ett tillfredsstillande sitt. Inom
justitiedepartementet har heller inte sdkerhetsfrigorna beaktats pa ett
godtagbart sitt. Resultatet har blivit att en farlig spion under permission
kunnat avvika. Regeringen har enligt utskottet ansvar for det intréffade, och
utskottet riktar med anledning hirav kritik mot regeringen i denna fraga.

Det anfoérda ges riksdagen till kénna.

18. Berglingfallet (punkt 9)

Birgit Friggebo och Borje Stensson (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 47 borjar med "Det hade darfor” och slutar med
“forsvarsledningen informerad™ bort ha foljande lydelse: :
Bergling hade genom det utsmugglade brevet hosten 1985 visat sig
rymningsbendgen. Kidnnedom fanns om att Bergling tidigare beviljats
obevakade permissioner. Detta faktum borde lett till att frdgan om permis-
sioner blev foremal for information mellan myndigheterna och justiticminis-
tern. Sa har inte skett. Hela beredningen av nddcarendet och foreskrifterna
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kunde ske utan att permissionerna var uppe till diskussion. Frdgan om
permissionerna har siledes inte #gnats tillricklig uppmirksamhet.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

19. Berglingfallet (punkt 9)

Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 47 borjar
med "Avslutningsvis vill” och slutar med i &rendet” bort ha foljande
lydelse:

Stark kritik har riktats mot sidkerhetspolisen i samband med Stig Berglings
flykt. Utskottets granskning av drendet bestyrker det riktiga i denna kritik.
En dversyn av sikerhetspolisens arbete och organisation dr uppenbarligen
befogad. Intraffade hiandelser visar att regeringens insyn i och kontroll av
sikerhetspolisens arbete behdver forstiarkas.

Granskningen av Berglingfallet leder ddremot inte till slutsatsen att det
behdvs en skirpning av bestimmelserna inom kriminalvarden. t.ex. da det
galler reglerna for permission. Berglingskandalen ger inte anledning att vidta
atgirder som kan forsvdra det fortsatta arbetet med kriminalvardens
humanisering.

Vad utskottet anfort ges riksdagen til) kiinna.

20. Vissa sikerhetsfragor (punkt 10)

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c). Bengt Kindbom (c), Ingela
Martensson (fp) och Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 49 bérjar med “Sasom utskottet™ och pé s. 50 slutar med
“persanalkontrollsystemets tillampning™ bort ha féljande lydelse:
Personalkontrollsystemet har betydande brister frin effektivitets- och
rattssdkerhetssynpunkt. Det ar till att borja med anmérkningsvéirt att uppgift
inte star att fi om antalet personer i skyddsklass 2. Den delegerade ritten att
gora denna inplacering har i vissa fall lett till skyddsklassning av skal, t.ex.
kommersiella, som inte faller inom ramen for personalkontrollens syften.
Det ir ocksa svart att forstd hur siakerhetspolisen skall kunna fullgéra sina

uppgifter nir det inte finns uppgifter om antalet personer i skyddsklass 2. -

Dessutom avskirs regeringen fran mojligheter att f6lja personalkontrollens
tillimpning.

Personalkontrollkungorelsens huvudregel om att sikerhetspolisen skall
lata den kontrollerade f& del av uppgifterna i registren genombryts av
undantag i sddan grad att kommunikation endast sker undantagsvis. I detta
ligger en allvarlig risk fran rittssikerhetssynpunkt. Det dr emellertid en svar
avvigning som hir maste ske. De uppgifter som lémnas till myndigheten eller
forctaget skall dir provas sjilvstandigt. I manga fall framstar det som om
sakerhetspolisens uppgifter har godtagits okritiskt. 1 bdda de nu nimnda
hinseendena dr det sarskilt angelaget att befogade ansprak pa rattstrygghet
kan tillgodoses. Det kan t.ex. inte godtas att den som séker ett arbete vagras
detta utan att kunna forsté varfér. En mojlighet kan vara att avgorandena i
personalkontrollidrenden understalls eller 6verprovas av ett sirskilt, fristien-
de organ. Utskottet har fitt bekréftat att misstag har begatts, som har lett till
att enskilda drabbats.
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Det anférda far inte tas till intidkt for att personalkontrollen inte behovs.
Det dr emellertid viktigt att den utovas i former som kan godtas med hdnsyn
till savil effektivitet som rattssakerhet. Det ar darfor vardefullt att systemet
ses over. Utskottet forutsitter att de nu berorda frdgorna kommer att
omfattas av de férestdende Gvervigandena i utredningen och i regeringskan-
sliet.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kénna.

21. Utlanningsdrenden (punkt 1) sdvitt avser regeringens
praxis i utldnningsdrenden m.m.

Ingela Mértensson och Margitta Edgren (b&da fp) anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 52 borjar med "Det har bl.a. gjorts™ och slutar
med “langa handlaggningstiden™ bort ha foljande lydelse:

I ett av utskottets utlinningsirecnden behandlas den langa vintetiden for
tre asylsékanden frdn Bangladesh. Bl.a. har framforts att en begiran om
kompletterande utredning inte har blivit tillgodosedd. Utvisningsbeslutets
fordrojning gav de tre sbkandena samt deras advokat uppfattningen att en ny
utredning genomfdrdes pd basis av de nya uppgifter som limnats in av
advokaten. Georg Andersson har vid utfragningen forklarat att det efter
omfattande utredning kan férekomma att vtterligare utredning dr obehovlig
och endast skulle komma att férlinga den redan [dnga handliggningstiden.
Utskottet finner att regeringen i onddan forldngt utvisningstiden i det
aktuella drendet, eftersom man fattade beslut p& samma underlag som
invandrarverket gjort tio minader tidigare.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.

22. Utlanningsdrenden (punkt 11) savitt avser regeringens
praxisiutlanningsdrenden m.m.

Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pés. 52 bérjar
med ""Utskottet har inte™ och slutar med ™'i generds anda™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringen manga ganger stills infér svara
avvigningar vid beddmningen i utlinningsirenden. Det dr darfor angeléget
att drendena blir sa fullstindigt utredda som maojligt utan att handlaggningen
onddigtvis fordrojs. Som utskottet tidigare framhallit (KU 1983/84:30) kan
det inte sikert forutses vilka forhallanden de utlanningar som inte far stanna
har stalls infor i det land till vilket de atervander. Detta giller i sarskilt hog
grad de palestinska flyktingarna. Det ar darfor angeliget att en betydligt
generdsare praxis 4n den hittillsvarande tillimpas gentemot de palestinier
som soker tillstdnd att stanna i Sverige.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.
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23. Utlanningsdrenden (punkt 11) sivitt avser
terroristbestimmelserna

Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 53 borjar
med Utskottet har och slutar med “frin utskottets sida™ bort ha foljande
lydelse: '

Utskottet finner att de nuvarande terroristbestimmelserna inte ar férenli-
ga med rittssékerheten. Det dr t.ex. inte tillfredsstallande att de som ansetts
som terrorister inte pa ett godtagbart sitt har fatt ta del av motiven for
besluten. Problemet belyses av den s.k. kommunarrest som sedan flera ar
inskrdnkt en grupp kurders rorelsefrihet. En rorelseinskriinkning av denna
ldngvariga och tidsobestdmda karaktir utan ndgon opartisk prévning av
domstol ar oacceptabel. Utskottet finner det angeliget att den for lange
sedan aviscrade dversynen av terroristbestimmelserna snarast genomfors.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

24. Utlanningsdrenden (punkt 11) savitt avser forvar av barn

Bertil Fiskesjo (c), Bengt Kindbom (c). Ingela Mértensson (fp), Margitta
Edgren (fp) och Bo Hammar (vpk) anser att den del av utskottets yttrande
som pas. 55 borjar med "Det ér enligt™ och slutar med “fran utskottets sida™
bort ha foljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening mycket angeldget att forvarstagande av
barn inte sker i stdrre utstrickning dn som forutses enligt utlinningslagen.
Tyvarr finns inga uppgifter om hur manga barn som togs i férvar under 1987.
Trots att regeringen, i samband med att riksdagen antog bestimmelser om
forvarstagande (1984). lovade att terkomma med foreskrifter f6r uppfolj-
ning av forvarsinstitutets tillimpning, har detta inte skett. Justitiekanslern
konstaterar bl.a. att ndgon rittvisande statistik med avseende pa forvarsta-
ganden emellertid intc gar att f& fram utdver den som har redovisats till
regeringen for perioden den 1 maj till den 30 september 1987 och att den
statistik som finns tillginglig i dvrigt inte heller i alla avseenden aterspeglar
de faktiska forhallandena. Vidare konstateras att det fér bedémning av
tillimpningen av reglerna om forvarstagande aven kunde ha varit av intresse
att med statistiskt material askadliggdra den bedémning som slutligen gors av
de asylsokandes framstillningar. Uppgifter om i vilken utstrickning asylso-
kande avvisas har emellertid enligt justitickanslern inte gatt att fa fram.
Utskottet finner sdledes att det finns stora brister i redovisningen av
forvarstagande som inte har atgirdats av regeringen.

Justitiekanslern har ocksa pdkallat brister vad galler lagstiftning, organisa-
toriska forhallanden vid Arlanda vaktdistrikt och frinvaron av beslutsmoti-
veringar. Utskottet delar justitiekanslerns synpunkter och forutsitter att
dessa blir foremal for 6verviganden inom regeringskansliet.

Den omfattning av forvarstagande av barn som den ovan nimnda
utredningen gér vid handen synes utskottet alltfor stor och kan knappast sta i
dverensstammelse med riksdagens beslut att barn under 16 ar endast av
“synnerliga skal™ skall kunna tas i forvar. Denna uppfattning styrks av
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uppgifterna att endast 30 procent av de forvarstagna barnen senare utvi-
sades.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

25. Regeringens beredning av frigan om lokalisering av det nya
plan- och bostadsverket (punkt 12)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Borje Stensson
(fp) och Elisabeth Fleetwood (m) anser att den del av utskottets yttrande som
pd s. 57 borjar med "Regeringens proposition” och slutar med i drendet”
bort ha féljande lydelse:

Genom vad som framkommit vid utfragningarna far det enligt utskottets
mening anses klarlagt att regeringen var oenig i lokaliseringsfragan och inte
kunde ena sig om ett beslut. Fragan hade diskuterats linge men behandlades
inte i propositionen. Regeringens beslut att dver huvud taget inte behandla
lokaliseringsfrigan i prop'ositi(mcn har fatt till resultat att fragan inte beretts
pa satt som foresitts i grundlagen. Behévliga upplysningar och yttranden har
inte kunnat inhdmtas fran berdrda verk. De fackliga organisationerna har
inte kunnat informeras och ldmna synpunkter. Dessutom har organisations-

utredningen inte kunnat beakta vasentliga forutsittningar i sitt foérslag till

organisation av det nya verket. Regeringens sitt att hantera frigan har varit
till nackdel for det nya verket och personalen. For detta finns det anledning
att rikta kritik, sarskilt mot statsminister Ingvar Carlsson och bostadsminister
Hans Gustafsson.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.

26. Regeringens beredning av frigan om lokalisering av detnya

plan- och bostadsverket (punkt 12)

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada c¢) anser att den del av utskottets
yttrande som pas. 57 borjar med "Regeringens proposition” och slutar med
i drendet™ bort ha féljande lydelse:

Genom vad som framkommit vid utfragningarna far det enligt utskottets
mening anses klarlagt att anledningen till att lokaliseringsfragan inte
behandlades i propositionen var att ledaméter i regeringen annu inte tagit
stillning i frégan. Regeringens beslut att lagga propositionen i den utform-
ning den fick ledde till att lokaliseringsfragan inte fick sedvanlig beredning.
Utskottet anser mot denna bakgrund att propositionen inte borde ha lagts
innan stallning tagits i lokaliseringsfragan.

Vad utskottet anfért bor ges riksdagen till kdanna.

27. Regeringens utnamningspolitik (punkt 13)

a) Utnamningar av verkschefer, m.m.

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pd s. 59 bdrjar "Utskottet vill"" och slutar
“utskottets sida™ bort ha foljande lydclse:

Utskottet fir med anledning av den fdretagna granskningen och den
offentliga utfrigningen med statsministern anfora foljande.
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Arets granskning har avsett flera kategorier 4n verkschefer, en friga som
var féremal for utskottets granskning i fjol. Av det material i form av listor
6ver i utndmningssammanhanget aktuella namn som infordrats frin stats-
radsberedningen (se bilaga A 12) framgér klart att andelen personer med mer
eller mindre stark koppling till det socialdemokratiska partiet &r orimligt
hog. Relationen i férhallande till de borgerliga partierna ar uppseendevick-

“ande.

Vad géller verkschefer tyder utndmningarna pa fortsatt favorisering av
partivinner. Detta 4r mycket betdnkligt, och sett mot bakgrund till
utnidmningarna 1982-1986 ar det for utskottet uppenbart att regeringen inte
foljer grundlagens bud om att det r fortjanst och skicklighet som skall vara
vigledande.

Utskottets granskning av utnamningar till ambassad&rsposter och andra
hégre tjanster inom utrikesférvaltningens omrade visar ocksé pa en motsva-
rande utndmningspolitik. Atskilliga socialdemokratiskt forankrade personer
med ringa eller ingen utrikespolitisk erfarenhet har utnéamnts till viktiga
tjinster. Detta har medfért berittigad stark kritik fran UD:s personal. Det
finns atskilliga exempel i utskottets material som klart visar att regeringen pa
detta omrade otillborligt favoriserat socialdemokratiska partivianner. Det-
samma giller ocksa flera av de tjanster inom internationella organ betraffan-
de vilka regeringen nominerat socialdemokrater. Aven da det giller
utndmningar av ordféranden och verkstillande direktérer i statliga bolag har
uppenbart partihansyn fatt g& fore krav p4 kompetens och erfarenhet.

Sammanfattningsvis finner utskottet att regeringens utn&mningspolitik
innebdr att regeringsformens krav pa fortjinst och skicklighet inte beaktats.
Detta ar allvarligt. [ Sverige ligger utnamningsmakten vad giller hogre
statliga tjanter ensam hos regeringen och ir inte som i t.ex. USA delad med
kongressen. Regeringen har dirfor sjalvt ansvaret 6r att regeringsformens
bestammelscr om utndmningsmakten foljs.

En stark partipolitisering av det slag som skett av utnamningarna sedan
1982 kan inte accepteras. Stor skada ir redan skedd. En inriktning pé att i
betydande utstrdckning utnimna partivanner till hoga statliga dmbeten leder
helt naturligt till krav pd att ocksd kommande regeringar skall ha samma
mojlighet att utnimna partitroget folk. Ddarmed skapas ett system dér chefer
regelmdssigt byts ut vid regeringsskiften. _

Detta ar inte en efterstravansvard ordning men torde bli ofrdnkomlig med
tanke pd de senaste &rens systematiska missbruk av utndmningsmakten
genom en massiv satsning pa socialdemokrater i de mest skilda utnimnings-
sammanhang. Ansvaret hiarfor dvilar regeringarna Palme och Carlsson.

Utskottets genomgangar i ar och vid féregdende granskning har visat atten
betydande partipolitiscring har Agt rum i strid med regeringsformens 11 kap.
9 8. Utskottet finner darfor anledning att rikta kritik mot regeringen i denna
fraga.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kidnna.
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28. Tillstdnd for Saab-Scania AB att anldgga en bilindustri pa
Kockumsomréadet i Malmo (punkt 16)

Bertil Fiskesjé (c), Bengt Kindbom (c) och Nils Berndtson (vpk) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 62 borjar med "Den féretagna™ och
slutar med “av drendet’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet far anfora foljande. Regeringen har i sin provning av drendet
gjort en alltfor ensidig bedémning och 1atit miljéskyddsynpunkterna trida i
bakgrunden. I 6 § miljéskyddslagen sags bl.a. att om den befarade
oligenheten innebir att ett stort antal ménniskor féar sina levnadsférhallan-
den visentligt forsdmrade eller att betydande forlust fran naturvardssyn-
punkt uppkommer eller liknande alimint intresse skadas avsevirt fir
verksamheten ej utdvas. Regeringens mojlighet att i detta sammanhang 4nda
medge tillstind begransas till de fall nir verksamheten 4r av synnerlig
betydelse for niringslivet eller for orten eller eljest fran allmén synpunkt.

Mot bakgrund av den tyngdpunkt som i ndmnda sammanhang lagts pa
miljoskvddssynpunkten far regeringens provning i det férevarande drendet
anses anmiirkningsvird. Regeringen borde inte ha medgett att en industri av
ifrigavarande slag och storlek far etableras mitt i storstaden Malmo.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

29. Restaureringen av Hornborgasjén (punkt 17)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjé (c), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m). Bengt Kindbom (c) och Nils Berndtson (vpk) anser att den
del av utskottets yttrande som pas. 63 borjar med "Genom dessa anmélning-
ar” och slutar med "utskottets sida™ bort ha {6ljande lydelse.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att riksdagsbeslutet fran ar 1977 har
fullfoljts fram till 1982, Darefter har arbetet inriktats pa ett nytt foretag,
vilket lett fram till forslaget i kompletteringsproposition 1987/88:150.
Handlaggningen har medfort att 1977 ars riksdagsbeslut frangétts. Det
beslutade projektet har avbrutits, samtidigt som ett nytt utredningsalternativ
tillatits. utan att riksdagen getts fOrutsdttningar att direkt préva den
forandrade inriktningen. Denna handlaggning av drendet har medfort en
lang tidsutdriikt av vilket foljt betydande osikerhet fér berorda parter.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

30. Handliaggningen av vissa jordbrukspolitiska fragor —
straforkortningsmedel (punkt 18)

Anders Bjérck (m). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage
(m). Borje Stensson (fp), Elisabeth Fleetwood (m) och Bengt Kindbom (c)
anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 64 borjar "'Till grund™ och
slutar “nagot uttalande™ bort ha féljande lydelse: _

Till grund fér granskningen har legat en promemoria (bilaga A 17) med
bl.a. en redovisning i drendet frin miljo- och energidepartementet. 1
promemorian gors gillande att regeringen — for att ett forbud mot strafor-
kortningsmedcl skulle fi verkan redan for 1987 ars odlingssidsong — méste
meddela beslut med omedclbar verkan.

6 Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr 40
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‘Utskottet har vid granskningen funnit att ett beslut om forbud mot
anvindning av striforkortningsmedel medfér vésentligt andrade villkor fér
jordbrukarna.

Mot bakgrund héirav hade det varit erforderligt att regeringen i god tid
redan under hosten 1986 tagit upp fragan om ifragasatt forbud med parterna
sa att effekterna for niringen kunnat beaktas i jordbruksforhandlingarna.

Genom regeringens utnyttjande av férordningsmakten har villkoren éndrats’

under gillande avtalsperiod till men fér den andra parten, namligen de
berérda jordbrukarna. _

Regeringens beslut ger dven i formell mening anledning till erinran.
Beslutet i regeringen fattades den 2 april. Forst den 23 april kom férfattning-
en ut ur trycket. Utskottet finner det anmarkningsvart att férfattningen — en
textsida — tog sa lang tid att f4 utgiven i SFS. Det forflét endast atta dagar
mellan utgivning och ikrafttridandet den 1 maj.1987.

Utskottet vill erinra om att, d4 lagen om kungorande av lagar och
forfattningar behandladesi riksdagen (KU 1975/76:51), uttalade utskottet att
forfattningsarbetet borde ske med utgéngspunkt i att om mdjligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en férfattnings kungérande och dess ikrafttra-
dande. '

I ett fall som detta borde sirskilda atgirder ha vidtagits for en snabbare
utgivning av forfattningen med héansyn till informationsbehovet.

Med hiansyn till att denna friga hade inverkan pé néringens ft')rutéiittningar
att planera sin verksamhet &r regeringens forfarande betankligt, och
utskottet finner darfor skal att i bAda avseendena rikta kritik mot jordbruks-
ministern och miljéministern.

Det anforda ges riksdagen till kdnna.

31. Handl4ggningen av vissa jordbrukspolitiska fragor 1985
ars spannmalsbeslut (punkt 18) .

Bertil Fiskes}o och Bengt Kindbom (bada c) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 64 borjar "De informella™ och slutar “nagot uttalande”
bort ha foljande lydelse: _ ’

Enligt vad utskottet funnit har regeringen genom de aktiviteter jordbruks-

departementet foretagit sokt att indra ndringens villkor i strid mot 1985 ars

jordbrukspolitiska beslut. Dir anges bl.a. att kostnaderna for spannmals-
dverskottet skulle fordelas pa sa satt att staten skulle svara fér 40 % och
ndringen for resten. Beslutet innebar att det skulle gilla under den
kommande femarsperioden. Mot bakgrund hirav finner utskottet-att den
beredning inom jordbruksdepartementet som skedde hosten 1987 syftade till
att fringd riksdagens beslut. Av handlingarna i rendet (bilaga A 18) framgér

att LO tagit del av en departementspromemorla (28 oktober) om en’

omlaggning av spannmalsregleringen — en omléggning till arealbidrag i ndgon
form. Den aktuella promemorian kom ocksa till Lantbrukarnas riksférbunds
kdnnedom (se bilaga A 18), som i ett brev till ledamé6terna i riksdagen
redovisade sina kritiska synpunkter. Uppenbarligen existerade en inom
jordbruksdepartementet upprittad handling.

Utskottet konstaterar att 1985 ars jordbrukspolitiska 6verenskommelse
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skall ligga fast. Det 4r inte tillfredsstdllande att regeringen utan verenskom-
melse med niringens foretriadare forsoker dndra forutsattningarna pa satt
intraffat.

De atgarder jordbruksdepartementet vidtog i frdgan hdsten 1987 stred mot
riksdagens beslut. '

Det anforda ges riksdagen till kdnna.

Sarskilda yttranden

1. Propositionsavlimnandet - remissbehandlingen av
energipropositionsdrendet (punkt 5)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anfér
Med tanke pa drendets vikt fir remisstiden anses vara alltfér kort, bl.a.

med tanke pé infallande helger.  Remisstiden borde alltsd varit betydligt

langre for att ge mojlighet till en tillfredsstillande remissbehandling.

2. Regeringens atgarder med anledning av mordet pa
statsminister Olof Palme (punkt7) -

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anfor:

Redan i samband med forra arets granskning av handelserna kring mordet
pa statsminister Olof Palme stod det klart att konstitutionsutskottet maste
fortsétta sin granskning av drendet. Sedan utskottet avslutade sin granskning
har nya uppgifter kommit i dagen, och den period som forflutit sedan den nya
spaningsorganisationen tradde’i kraft bor bli féremal f6r utskottets intresse.

Mot denna bakgrund hade de moderata utskottsrepresentanterna under
arets granskning velat inbjuda flera personer till utskottet som ir av intresse
ur granskningssynpunkt. Harvidlag har begirts att Claes Zeime, Sten
Wickbom och Ingvar Carlsson skulle kallas.

Utskottsmajoriteten har emellertid motsatt sig detta. Harigenom har
utskottet férmenats mojligheten att erhalla de upplysningar som ar nédvén-
diga for att kunna ge en riktig bild av regeringens befattning med mordutred-
ningen.

3. Regeringens atgiarder med anledning av mordet pa
statsminister Olof Palme (punkt 7)

Bo Hammar (vpk) anfor: .

Det s.k. huvudsparet i Palmeutredningen har pd ménga sitt skadat
rattsforhéllandena i Sverige. Allvarliga rittsGvergrepp har begatts. Som
utskottet konstaterar borde justitieministern ha ingripit i fraga om polisut-
redningens bristande respekt for rattegéngsbalkens regler om-ledning av
férundersokning.

Trots de utredningar som gjorts 4r manga fragor om det s k. huvudsparets
ursprung och bakgrund obesvarade. Det kan enligt min mening bli anledning
att dterkomma till dessa fragor.
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4. Krigsmaterielexport (punkt 8) sévitt avser Indien som
mottagarland

Ingela Martensson (fp) anfor:

Utskottet har enligt min uppfattning inte inhémtat erforderllg information

for att gora en uttdmmande utrikespolitisk bedémning av huruvida export av

- krigsmateriel till Indien 6verensstimmer med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Sarskilt angeldget synes detta vara med tanke pé att
regeringen genom den bilaterala Overenskommelsen forbundit sig att
garantera att svensk krigsmateriel kommer att levereras till Indien, dven om
landet befinner sig i vipnad konflikt.

D4 det erforderliga underlaget inte inforskaffats av utskottet méste en
beddémning av Indiens lamplighet som mottagarland huvudsakligen baseras
pa rapporter som formedlats pa annat sitt. Utifran sddan information om
oroligheter i Punjab, risk for granskonflikter med Pakistan och Indiens
militira engagemang i Sri Lanka anser. jag det tveksamt.om Indien borde
kommit i fraga for svensk krigsmaterielexport. Sarskilt tveksamt &r det att i
detta fall avtala bort mojligheterna att stoppa leveranser av krigsmateriel,
om vapnad konflikt skulle uppsta.

5. Krigsmaterielexport (punkt 8) savitt avser behovet av
krigsmaterielexport

Nils Berndtson (vpk) anfdr: .

Som utskottet framhallit 4r det tillfredsstallande att regeringen i proposi-
tion 1987/88:154 foreslagit skirpta bestimmelser pa vapenexportomradet. [
anslutning hartill vill jag erinra om att vénsterpartiet kommunisterna i en
motion med anledning av propositionen foreslagit stopp for all svensk
vapenexport. De omstandigheter som framkommit i utskottets gransknings-
arbete understryker enligt min mening det berittigade i detta krav.

6. Krigsmaterielexport (punkt.8) sivitt avser Iran

Nils Berndtson (vpk) anfér:

For att fa frigan om vapenexport till Tran grundligt belyst framfordes fran
vinsterpartiet kommunisterna ett antal frigor den 17 februari 1988. Konsti-
tutionsutskottet vidarebefordrade fragorna till statsrddsberedningen. Trots
upprepade paminnelser inkom svaren forst den 29 april, dvs. efter 72 dagar.
Pa flera punkter kravs emellertid kompletteringar till svaren. Utskottets
granskningsarbete var vid denna tidpunkt i slutskedet och samtliga utfrag-
ningar genomférda. Darmed saknas forutsattningar att i drets granskning fa
denna del av drendet behandlad pa ett tillfredsstéllande sitt. Vpk har darfor
anmilt drendet for nésta ars granskning. Det finns skl att kritisera det
orimligt 1dnga dréjsmalet med svaren pa fragorna, vilket oméjliggjorde en
sakbehandling i ar.
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7. Utndmningspolitiken-(punkt 13)

Birgit Friggebo och Borje Stensson (bada fp) anfor:

Vi anser inte att utnidmningspolitiken skotts bra men vill inte hdvda att
kravet pa skicklighet har frangatts. Utndmningarna har varit nagot ensidiga,
och framfor allt synes de nya intentionerna om en bredare rekryteringsbas
och en mer langsiktig chefsplanering som presenterades i proposition
1986/87:99 4nnu inte fatt genomslag.

8. Vissa jordbrukspolitiska fragor (punkt 18)

Nils Berndtson (vpk) anfor:

Utskottet anfor viss kritik mot beslutsordningen i samband med férbudet
mot anvindning av straférkortningsmedel samt frigor i anslutning till
spannmalsregleringen.

I anslutning hartill vill jag papeka att de kritiserade foreteelserna
aktualiserar ett mer allmant problem, nimligen de ofta &terkommande
fordndringarna pa jordbrukspolitikens omrade. Enligt min mening &r det
angeldget att storre hinsyn tas till problemen for naringen vid dndrade
forutsattningar. Varje omstallning kriver viss tid for att kunna genomforas
utan allvarliga storningar.

9. Bistand till Indonesien (punkt 19)

Bo Hammar (vpk) anfér:

Efter statskuppen i Indonesien 1965 mérdades hundratusentals méanni-
skor. Hundratusentals sparrades in i fingelser och koncentrationsldger.
Antalet politiska fangar ar alltjaimt mycket stort.'Sedan mitten av 1970-talet
bedriver regimen vad som nirmast kan karaktariseras som ett utrotningskrig
mot befolkningen i Osttimor. Mot denna bakgrund framstér varje form av
svenskt bistand till Indonesien under nuvarande forhallanden som klart
stridande mot hela inriktningen av svensk bistandspolitik. Nagon u-kredit
fran BITS till Indonesien borde ej ha beviljats.
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STATSRADSBEREDNINGEN 1988-02-16 KU 1987/88:40
Rittsavdelningen Bilaga A1 A

PM om regeringens sammansittning och regeringskansliets
organisation

Den 1 januari 1987 inrdttades miljd- och energideparte-
mentet med Birgitta Dahl som chef. Departementet ansvarar
framst for fr3gor om miljo- och naturvidrd samt energi-
politiken. Ti11 departementet férdes drenden som hirde
till dessa omriden fr&n jordbruks- och industrideparte-
menten.

Vid drets inging fordes drenden om lotterier och ungdoms-
verksamhet frdn utbildningsdepartementet til1 jordbruks-
departementet. Statsrddet U1f Lénnqvist férordnades dir-
vid att i jordbruksministerns stdlle foredra drenden om
idrott, turism, lotterier och ungdomsverksamhet.

Den 19 oktober 1987 entledigades Sten Wickbom p& egen be-
giran som chef for justitiedepartementet. Samma dag for-
ordnades Anna-Greta Leijon som chef for justitiedeparte-
mentet. Hon entledigades dirvid med verkan fr.o.m. den 20
oktober 1987 som chef for arbetsmarknadsdepartementet.
Ingela Thalén forordnades som chef for arbetsmarknads-
departementet frin och med sistnimnda dag.

Under 3r 1987 har det skett ett antal fordndringar i an-
svaret for forvaltnings- och lagstiftningsdrenden hos de-
partementen. Bl.a. kan ndmnas att ansvaret for forvalt-
ningsirenden som ror forvaltning av statens mark och
byggnader - i den mén sddana drenden inte ankommer pd
ndgot annat departement - och av statens egendom i Svrigt
- om den inte dr uppldten till ndgon sdrskild férvaltning
- samt for statlig lokalférsdrjning - i den mdn sidana
irenden inte ankommer pd nigot annat departement - har
férts dver frdn civildepartementet till finansdepartemen-
tet.
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Flera departement har gjort Gversyner av sina.arbets-
ordningar och faststdllt nya. Bland stérre fdrdndringar
kan namnas utrikesdepartementets omorganisation av admi-
nistrativa avdelningen, som delats upp pé@ fem enheter,
tvd sekretariat och ett servicekontor.

P8 utrikesdepartementets omrdde har det ocksd tillsatts
tvd utredningar som kan komma att pdverka organisationen
av departementet. Dels en sdrskild utredare for att ana-
lysera och foresld vilka organisatoriska och andra fér-
dndringar som kan bli nddvandiga for att'utfikesfﬁrva]t-
ningen pad ett effektivt sitt skall kunna'genomféra sin
uppgift att pd neutralitetspolitikens grund frimja svens-
ka intressen gentemot andra stater och i internationella
organisationer (dir. 1987:51), dels en sdrskild utredare
for att utreda vilken stdllning och vilka uppgifter ut-
rikesférvaltningens presstjanst bdr ha svdl 1 forhillan-
de ti11 svenska medier som inom ramen fér informationen
om Sverige i utlandet (dir. 1987:45).

Det har ldnge funnits ett behov av en samordning av ADB-
verksamheten inom regeringskansliet; Som ett led i denna
samordning har regeringskansliets forvaltningskontor
under hosten 1987 triaffat ett tvddrigt avropsavtal med
Digital Equipment AB om upphandling av datautruStning,fﬁr
regeringskansliet. Avtalet innebdr att priser och andra
villkor for upphandling dr faststdllda. Sedan dr det de-
partementen sjdlva som avgér om avtalet skall utnyttjas,
vilka programvaror som skall kdpas in, naf utrustningen
skall levereras och vilken servicenivd som skall ingd.
Regeringskansliets forvaltningskontor kommer att stdlla i
ordning utbildningsiokaler och starta en datautbildning

- anpassad ti11 departementens verksamhet. Med det gemen-
samma systemet kommer departementen att kunna kommunicera
med varandra med hjdlp av datorerna. Det kommer dven att
bli mjligt att kommunicera med riksdagen och med vissa
myndigheter. For ndrvarande Overvdger sex departement att
utnyttja avtalet. :
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REGERINGSKANSLIETS _ KU 1987/88:40
FORVALTNINGSKONTOR Bilaga A 1 B
Ekonomienheten 1988-01-27 :
Planeringsfunktionen

Anna Hedenberg

()vérsikt over antal anstillda inom regeringskansliet (exkl. UD)
1988-01-01

Antal per Antal per Totalt per  Varav pol.
departement kommitté departement sakkunniga

(inkl. stats- (exkl. statsrad)*
Departement _ sekreterare)’ : :
Statsradsberedningen 59 . 59 18
Justitiedepartementet 138 21 159 2
Forsvarsdepartementet 107 8 115 3
Socialdepartementet - 125 41 : 166 9
Kommunikationsdep. .76 1 77 4
Finansdepartementet 224 57 281 5
Utbildningsdep. 177. 21 O 198 6
Jordbruksdepartementet 81 3 84 7
Arbetsmarknadsdep. 166 31 197 6
Bostadsdepartementet 89 8 97 4
Industridepartementet 128 - 10 138 3
Civildepartementet 113 19 132 4
Miljo- och energidep. 87 4 91 5
Regeringskansliets
forvaltningskontor 212 212
Totalt 1782 224 2 006 76

! Varav 21 st. statssekreterare.
221 st. statsrad.
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Bilaga A2 A

Regeringsirenden ar 1986
Arendegrupp SB Ju UD F% S K Fi U Jo A Bo I C. $Sa
1 Propositioner 1 20 8 7 22 12 48 15 19 12 6 18 16 204
2 Lagradsremisser — 17 - 1 3 1 8 1 3 2 1 3 3 43
3 Forfattningar' -~ 233 56 68 106 45 177 - 273 79 41 84 67 85 1314
4 Kommitté- och

utrednings-

direktiv 1 - 1 - 6 4 11 8 4 3 2 32 9 81
5 Regleringsbrev

samt anslags-

och bidrags-

drenden 1 109 142 123 606 22 53 430 125 126 119 241171 2268
6 Tjanstedrenden 29 377 215 233 147 134 379 515 147 174 57 211310 2928
7 Besviirsdarenden - 176 23 378 82 582 264 160 5633470 826 81171 6776
8 Dispens- och .

Ovriga parts-

drenden® - 1919 109 371 528 268 1891 334 160 410 210 382191 6773
9 B-protokoll-

drenden® 1 15 349 99 2 1 20 - 8 9 1 15 6 526°
10 Ovriga drenden 4 41 59 4 15 3220 80 99 100 - 7 - 744

Totalt 37 2907 962 1321 1517 1101 3052 18161207434713061 122962 21657

! Inkl. forfattningar som kungjorts i ndgon annan forfattningssamling 4n SFS.
* Inkl. 1 701 nidedrenden.
* Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Regeringsiirenden ar 1987

KU 1987/88:40
Bilaga A2 B

Arendegrupp SB Ju UD F6 § K Fi U Jo A Bo I C ME' Sa
1 Propositioner 1 41 17 4 19 8 46 12 12 15 8 9 14 10 216
2 Lagradsremisser - 29 1 1 3 3 11 - 3 3 1 4 61
3 Forfattningar® - 287 61 43 85 43 173 187 68 37 104 48 67 S5 1 258
4 Kommitté- och

utrednings-

direktiv 1 7 7 3 8 1 15 8 2 9 32 4 36 126
5 Regleringsbrev

samt anslags-

och bidrags-

drenden - 138 145 78 629 32 76 510 79 175 100200 174 117 2453
6 Tjinstearenden 22 372 219 261 167 125 392 578120 134 47123 235 60 2855
7 Besvarsdrenden - 141 16 457 76 382 236 80239 282 730 38 112 399 5728
8 Dispens- och

dvriga parts-

arenden 2 1823 144 390 536 306 1317 632103 543 209387 159 215 6766
9 B-protokoll-

arenden® 2 20 416 65 4 2 12 - 3 9 1 1 10 6 551
10 Ovriga drenden 6 27 111 27 20 39 199 56 59 37 - 54 1 27 663

Totalt 34 2885 1137 1329 1547 941 2477 2063688 37841203883 777 929 20677

' Inkl. forfattningar som kungjorts i ndgon annan férfattningssamling 4n SFS.
2 Inkl. 1 573 nadedrenden.
 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
4 Miljé- och energidepartementet inrdttades den 1 januari 1987. Till departementet fordes drenden fran jordbruks-

och industridepartementen.

Anm. Summorna avser antalet avgjorda nummer pé drendeforteckningarna vid regeringssammantridena. Under
ett nummer kan det finnas flera drenden avgjorda (dvs. drenden pé flera diariecnummer). Det leder t. ex. till att
antalet regeringsdrenden som avser forfattningar ar lagre én antalet utfardade forfattningar.



PM
om remisser till lagradet i 1987 ars propositioner
m.m.

Gillande rétt m.m.

Betriffande nuvarande system for lagrédsgransi&ning m.m. hénvisas till
foregdende ars granskningsbetinkande (KU 1986/87:33, Bilaga B 3, s. 464
f.). som innehdller en utforlig redovisning i saken.

Granskningen av lagradsremisserna i 1987 ars proposmoner

Under 1987 lamnades 117 proposltmner som innehéll lagforslag, dvs samma
antal som under ar 1986. Motsvarande antal for dren 1984 och 1985 var 152
resp. 138 lagpropositioner.

Av lagpropositionerna innehdller 103 propositioner lagf6rslag inom omra-
det for lagradets granskning. Av dessa innehdller 63 lagforslag som har
lagradsgranskats. se underbilaga 1. Som jamforelse kan ndmnas att motsva-

rande antal under 1980 var 38,1981 55,1982 58, 1983 44, 1984 57,198553 och .

1986 43. Under aren 1971-1979 di lagrAdsgranskningen var fakultativ
varierade antalet lagradsgranskade forslag mellan 10 och 26.

Lunderbilaga 2 redovisas propositioner i vilka ingar lagforslag som inte har
remitterats till lagradet och dér regeringen har lamnat motivering enllgt
ndgon eller nigra av undantagsreglerna. Foérteckningen upptar 59 propositio-

ner eller bilagedelar till propositioner. Som en jamforelsé kan nimnas att

antalet inte remitterade men motiverade propositioner eller bilagedelar till
propositioner under 1980 uppgick till 51, 1981 60, 1982 80, 1983 68, 1984 78,
1985 74 och 1986 61.

For tydlighets skull bor ndmnas att vissa propositioner redovisats bade pa
underbilaga 1 och underbilaga 2. I ndgra fall har namligen vissa lagforslag i en
och samma proposition varit foremal for granskning och andra motiverats.

Som skél for att avstd fran lagrddsgranskning har liksom tidigare ar i
flertalet fall anforts att lagridets horande skulle sakna betydelse pa grund av
fragans beskaffenhet. I knappt 50 av propositionerna/bilagedelarna till
propositionerna har detta cnsamt varit avgérande.

I det foljande skall redovisas de skl som i de aterstaende fallen angivits for
att avsta fran lagridsremisser.

[ ctt fall (prop. 1986/87:81) har som skal att avsta fran lagradsgranskning
hinvisats till att den foreslagna lagstiftningen i tidigare sammanhang
granskats av lagrddet och att ndgon ny granskning darfor inte ansigs
behovlig.

I ett annat fall (prop. 1987/88:35) angavs som skl att undvara lagradets
yttrande att lagradet tidigare yttrat sig i den aktuella lagstiftningsfragan och
att ert yttrande av lagradet dirfor skulle sakna betydelse.

Tett tredje fall (prop. 1986/87:110) anfordes féljande motiv for att inte lata
lagradsgranska ctt forslag till lag med bemyndigande att tillimpa lagen
(1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad
mot Sydafrika och Namibia. Lagforslaget innebir en tillimpning av existe-
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rande lagstiftning som ar avsedd fér sanktionsitgirder av den typ som nu
forordas, trots att lagen i detta fall inte kan sittas i tillimpning med den
automatik som &r férutsedd i den. Det forslag som nu liggs fram dverens-
stimmer vad giller 4ndaméalet med den gillande lagstiftningen. Med
hanvisning till det anforda och lagstiftningsfragans beskaffenhet far lagradets
horande anses sakna betydelse. '

Vad giller dubbelbeskattningsavtal med andra linder, som i lag forklarats
skall gélla for Sveriges del, har som anledning att inte hora lagradet dberopats
att avtalets beskattningsregler skall tillimpas endast i den man de medfér
inskriankning av den skattskyldighet i Sverige som annars skulle foreligga
(prop. 1986/87:77, 1986/87:94, 1987/88:19, 1987/88:56).

Att lagstiftningsfrdgan skulle fordrojas si att avsevirt men skulle uppkom-
ma till f61jd dirav har aberopats i tre fall (prop. 1986/87:150 bilaga 3, prop.
1987/88:31 och prop. 1987/88:62). L ett av dessa fall (prop. 1987/88:31) angavs
dessutom att lagstiftningsfrdgan var av séidan beskaffenhet att lagradets
hérande skulle sakna betydelse. Slutligen har i ett lagstiftningsdrende som
skal att underlata lagradsremiss angivits att lagstiftningsfrigan dr bradskande
(prop. 1986/87:156 om &ndrade regler vid allmén fastighetstaxering ar 1988).
Saken motiverades pa foéljande sitt: "Det ar angeliget att det férberedelsear-
bete inf6r 1988 rs allménna fastighetstaxering som bygger pé de nya reglerna
kan inledas s& snart som mojligt. For att detta skall vara mojligt maste RSV
hinna utfirda foreskrifter m.m. Lagstiftningsfragan 4r saledes bradskande.
Yttrande av lagradet ver lagforslagen bor darfor inte inhamtas.”

Forfarandet vid lagraddsgranskningen

Vid de senaste arens granskningar har dgnats sirskild uppmirksamhet at
forfarandet i samband med lagraddsgranskningen. Dérvid har undersokts
omfattningen av foredragning som sker innan en lagrddsremiss formellt
fardigstillts och expedierats fran regeringskansliet samt i vad mén dndringar
sker vid sddan foredragning. Undersokningarna har visat att sidana fore-
dragningar tidigare forekommit i betydande omfattning. Detta har féranlett
utskottet att understryka vikten av att s.k. underhandsféredragning undviks.
Antalet sddana foredragningar har direfter minskat avsevart.

Aven vid &rets granskning har en undersokning gjorts om i vilka fall
féredragning i lagridet paborjats fore det remissen registrerats som inkom-
men i lagradet (se underbilaga 3). Av unders6kningen, som omfattar de
propositioner som under ar 1987 handlagts av lagradet, framgar att antalet
sadana foredragningar i férhallande till féregéende ar ytterligare minskat. .

Remisser fran riksdagen till lagradet

Under 1987 remitterades inte ﬁégot arende fran riksdagsutskott till lag-
radet.
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Under ar 1987 till riksdagen avlimnade propositioner som innehaller
lagforslag som har granskats av lagradet

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

1986/87:72
1986/87:74

1986/87:76
1986/87:78

1986/87:79
1986/87:84
1586/87:86
1986/87:88
1986/87:89

1986/87:90
1986/87:95

bilaga 4

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

1986/87:99

1986/87:101
1986/87:102
1986/87:105
1986/87:106
1986/87:107
1986/87:112
1986/87:113

1986/87:115

1986/87:116
1986/87:119

1986/87:121

1986/87:122

om 4ndring i rintelagen (1975:635) m. m. (justiticdepar-
tementet)

om niringspolitik infor 1990-talet (industrideparte-
mentet)

om riktade emissioner m. m. (finansdepartementet)
om forbéttrad skattekontroll av vinster pd viardepapper
(finansdepartementet)

med forslag till lag om dédens intrade. m. m. (socialde-
partementet)

om {verprovning i personaldrenden (civildeparte-
mentet)

om foljdlagstiftning till dktenskapsbalken m. m. (justi-
ticdepartementet)

om indring i hemforsiljningslagen (1981:1361) (justi-
tiedepartementet)

om ett reformerat tingsrittsférfarande (justitiedeparte-
mentet)

om ny konkurslag (justitiedepartementet)

om totalférsvarets fortsatta utveckling
(socialdepartementet), forslag till lag om &ndring i lagen
(1981:292) om tjansteplikt for hilso- och sjukvardsper-
sonal samt veterindrpersonal m. m.

om ledning av den statliga forvaltningen (civildeparte-
mentet)

om indring i bokforingslagen (1976:125) (justitiedepar-
tementet)

om tulltaxelag m. m. (utrikesdepartementet)

om triifiberprévning (industridepartementet)

om indring i brottsbalken m.m. (s.k. kontraktsvard
m. m.) (justitiedepartcmentet)

med forslag om uttag av socialavgifter pa vinstandelsme-
del (socialdepartementet)

om anhdllande och hdktning, m.m. (justiticdeparte-
mentet) '

om dndring i férvaltningsprocesslagen (1971:291), m. m.
(justitiedepartementet)

om andring i polislagen (1984:387) (justiticdeparte-
mentet)

om #ndring i datalagen (justiticdcpartementet)

om 4ndrade forlustavdragsregler for vissa bostadsforetag
(finansdepartementet)

om lag om fritidsbatsregister, m. m. (jordbruksdeparte-
mentet)

om éndring 1 jordférvarvslagen (1979:230), m. m. (jord-
bruksdepartementet)
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Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1986/87:124

1986/87:128
1986/87:132

1986/87:135

1986/87:140

1986/87:141
1986/87:143

1986/87:148
1986/87:149

1986/87:151
1986/87:154
1986/87:160
1986/87:164
1986/87:165
1986/87:166

1986/87:167

1987/88:1
1987/88:2
1987/88:3

1987/88:4
1987/88:6

1987/88:10
1987/88:14
1987/88:23

1987/88:26

om de homosexuellas situation i samhéllet (socialdepar-
tementet)

om internationella kop (justitiedepartementet)

om vissa justeringar av reglerna for lagervirdering
(finansdepartementet) _

om andring i miljéskyddslagen (1969:387) m. m. (milj6-
och energidepartementet)

med forslag om nya regler for uttag av egenavgifter och
for pensionsgruhdahde inkomst fér jordbrukare (social-
departementet) _ _

om éndringar i lagen (1985:571) om virdepappersmark-
naden (finansdepartementet)

om ny riksbankslag och dndrat huvudmannaskap for
riksgildskontoret (finansdepartementet)

om finansiella koncerner m. m. (finansdepartementet)
med forslag till lag om férbud mot s. k. bastuklubbar och
andra liknande verksamheter (socialdepartementet)
om éndringar i tryckfrihetsférordningen m. m. (justi-
tiedepartementet)

om andring i vapenlagen (1973:1176) (justitiedeparte-
mentet)

om riksdagens ombudsmins och justitickanslerns stall-
ning som Aklagare, m. m. (justitiedepartementet)

om éndring i lagen (1928:281) om allménna arvsfonden
(justiliedepartemente{) '

om arbetsrattslig beredskapslag (arbetsmarknadsdepar-
tementet) '

om ny tuliagstiftning (finansdepartementet, utrikesde-
partementet)

om éindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlidggningar (miljo- och
energidepartementet)

om éndring i rdttegangsbalken (enskilt ansprik vid
forundersékning och rittegdng) (justitiedepartementet)
om Andring i lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid
konkurs (arbetsmarknadsdepartementet) '
om en ny fartygssikerhetslag (kommunikationsdeparte-
mentet)

om pantsittning av patent (justiticdepartementet)

om de offentliga organens verksamhet vid krig eller
krigsfara (justitiedepartementet)

med forslag till lag om styrelserepresentation for de
privatanstidllda, m. m. (arbetsmarknadsdepartementet)
om indring i brottsbalken (grov misshandel och grov
stold) (justitiedepartementet)

om indring i rittegdngsbalken (resning i1 brottmal vid
jav) (justiticdepartementet)

om dndring i riattegingsbalken (advokatfrigor) (justi-
tiedepartementet)

T Riksdagen 1987/88. 4 saml. Nr 40
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Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1987/88:32

"1987/88:35

1987/88:40

1987/88:41

1987/88:45

1987/88:49

1987/88:52

1987/88:54

1987/88:58

1987/88:59

1987/88:61

1987/88:65

1987/88:69

1987/88:71

'om andringar i regeringsformen och tryckfrihetsférord-

ningen (justitiedepartementet)

om kommunal bostadsanvisningsritt m. m. (bostadsde-
partementet) '

med forslag om vissa dndringar i lagen (1984:668) om
uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, ni. m. (soci-
aldepartementet)

om sekretesskyddet for vissa myndlghetsreglster m.m.
(Justltledepanementet) ' _

om utvidgade kapltaltacknmgskrav for banker fond-
kommissionsbolag och fmansbolag (fmansdeparte-
mentet)

om férbud mot radarvarnare (kommumkanonsdeparte-

mentet)

om beskattning av naturaférméner, m. m. (finansdepar-
tementet) ' '

om éandring i varnpliktslagen (1941; 967) m.m. (fors-
varsdepartementet)

om ritten att besluta om resning m. m. (justltledeparte-
mentet)

om andrade regler vid léneutmétning och inf6rsel ( justi-
tiedepartementet) '

om #ndringar i arvs- och gévoskattelagstnftmngen med
anledning av dktenskapsbalken, m.m. (finansdeparte-
mentet) ’ ' '
om vissa andringar i reglerna om taxermgsrevnsmn
m. m. (finansdepartementet)

om europakonventionen och ritten till’ domstolsprov- '

ning i Sverige (Justltledepartementet)

om andringar i narkotlkastrafﬂagen (1968:64) (]ustl- -

tiedepartementet)
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Propositioner som innehaller lagférslag med ‘motivering enligt 8 kap. 18 § ~ KU 1987/88:40
regenngsformen varfor lagradets yttrande inte inhamtats - : Bilaga A 3

Prop. 1986/87.74 om naringspolitik infor 1990-talet (mdusmdeparte- Underbilaga 2

mentet)

Prop. 1986/87:77 om dubbelbesl\attnmgsavtal mellan Svenge och lrland
(finansdepartementet) '

Prop. 1986/87:81 om dndring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, m. m. (justmcdepartementet) _

Prop. 1986/87:82 om hoynlng av fordonsskatten for vissa lastbilar och
slapvagnar (fmansdepartemcntet) . , ‘

Prop. 1986/87:83 om besl\atmmgen av trygghetsforsikringar for skogsbru-
kare och renskotare (fmanasdepartementet) _

Prop. 1986/87:87 om statens vattenfallsverk (miljé- och energldeparte-
mentet)

Prop. 1986/87:89 om ett reformerat tingsrattstorfarande (justitiedeparte-
mentet) '

Prop. 1986/87:90 om ny konkurslag (]usntledepartementet)

Prop. 1986/87:94 om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige, m. m. (finansdepartementet)

Prop. 1986/87:95 om totalfrsvarets fortsatta utveckling

bilaga 1 (forsvarsdepartementet), forslag till lag om andrmg i
familjebidragslagen (1978:520)
bilaga 12 (mlle- och energldepartementet) forslag tili lag om

andring i lagen (1984:1049) om beredskapslagnng avolja
och kol, forslag till lag om dndring i lagen (1985:635) om
forsorjningsberedskap pa ndturgasomradet

Prop. 1986/87:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1987/88

bilaga 1 (finansdepartementet), forslag till lag om andnngllagen
(1983:890) om allemanssparande, forslag till lag om
andring i bankrérelselagen (1987:000)

bilaga 7 (socialdepartementet), forslag till lag om andrihg i lageri
(1981:691) om socialavgifter, forslag till lag om dndring i
halso- och sjukvardslagen (1982:763), forslag till lag om
berikning av extra avdrag for folkpensionirer vid 1988 -
ars taxering

bilaga 9 (finansdepartementet), forslag till lag om &andring i
uppbordslagen (1953:272), forslag till lag om andring i
lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare

bilaga 10 (utbildningdepartementet), forslag tili lag om @ndring i
studiestodslagen (1973:349), forslag till lag om dndring i
semesterlagen (1977:480), forslag till lag om andring i
lagen (1981:691) om socialavgifter, forslag till lag om
andring 1 taxeringslagen (1956:623), forslag till lag om .
andring i kommunalskattelagen (1928:370), forslag till
lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berikning av
studiemedel m. m., forslag till lag om dndring i lagen



bilaga 12

bilaga 14

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1986/87:102
1986/87:110

1986/87:111

1986/87:123

1986/87:127

1986/87:129

1986/87:133

1986/87:139

1986/87:142

1986/87:145

1986/87:146

1986/87:150

bilaga 3

bilaga 4

bilaga 6

bilaga 7

Prop.

1986/87:151

(1978:478) om-avgift fér innehav av televisionsmottaga-
re, forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:3)
om rundradiosandning av finlindska televisionsprogram
(arbetsmarknadsdepartementet), forslag till lag om and-
ring i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare _
(industridepartementet), forslag till lag om éandring i
lagen (1977:729) om patentbesvirsritten

om tulltaxelag m. m. (utrikesde'partcmentet)

om forbud mot handel med Sydafrika och Namibia
(utrikesdepartementet) '
om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall, m. m. (utrikesdepartementet)

om fortsatt valutareglering, m.m. (finansdeparte-
mentet)

om fortsatt decentralisering inom hogskolan (utbild-
ningsdepartementet)

om vissa frigor om ersittning fér uppehilie vid véird
inom socialtjinsten, m. m. (socialdepartementet)

om andringar i delpensioneringen. pensionstillskott till
dnkor m. m. (socialdepartementet)

om andringar i beskattningen av bensin, m. m. (finansde-
partementet) ]
om andring i bankrorelselagens bestammelser om kapi-
taltackning (finansdepartementet)

om dndringar i lagstiftningen for stads- och landshypo-
teksinstitutionerna (finansdepartementet)

om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.
(jordbruksdepartementet) ' :
med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetdret 1987/88, m.m. (kompletteringsproposi-
tionen)

-(finansdepartementet), forslag till lag om éndring i

kommunalskattelagen (1928:370), forslag till lag om
andring i lagen (1983:1053) om skatt pA omsittning av
vissa vardepapper, forslag till lag om édndring i lagen
(1978:69) om forsaljningsskatt pd motorfordon, férslag
till lag om éndring i lagen (1983:840) om allemansspa-
rande

(utbildningsdepartementet). forslag till lag om 4ndring i
lagen (1985:1061) om avgifter i drenden om lokala
kabelsidndningar

(arbetsmarknadsdepartementct), forslag till lag om dnd-
ring i lagen (1983:1070) om arbete i ungdomslag hos
offentliga arbetsgivare

(bostadsdepartementet), forslag till lag om indring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

om dndringar i tryckfrihetsférordningen m. m. (justi-
tiedepartementet)
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Prop. 1986/87:152 om inskrankt skattskyldighet for vissa stiftelser m. fl.

(finansdepartementet)

Prop. 1986/87:156 om dndrade regler vid allmién fastighetstaxering ar 1988

Prop. 1986/87:166

bilaga 2

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1987/88:3
1987/88:7
1987/88:8

1987/88:9

1987/88:13

1987/88:17

1987/88:18

1987/88:19

1987/88:25

bilaga §

bilaga 8

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1987/88:27

1987/88:31

1987/88:34

1987/88:35

1987/88:42

1987/88:44

(finansdepartementet)

om ny tullagstiftning

(utrikesdepartementet), forslag till lag om upphavande
av viss tullagstiftning :

om en ny fartygssikerhetslag (kommunikationsdeparte-
mentet) '
om #ndring i rittegangsbalken m. m. (underrittelser till
parterna om dom m. m.) (justitiedepartementet)

om delegerad beslutanderitt i vissa domstolsirenden,
m. m. (justitiedepartementet)

om godkinnande av konventionen om upprittande av
det multilaterala investeringsgarantiorganet, m. m. (ut-
rikesdepartementet)

om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall, m. m. (utrikesdepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvéngsat-
gérder i spaningssyfte i vissa fall (arbetsmarknadsdepar-
tementet) '

om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sarskilda
bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal (justi-
tiedepartementet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Filippi-
nerna (finansdepartementet)

med forslag om tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

(utbildningsdepartementet), forslag till lag om andring i
lagen (1976:1046) om dverldmnande av férvaltningsupp-
gifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade

(industridepartementet), forslag till lag om andring i
lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan
om éandring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag (justitiedepartementet)

om ny organisation pa lokal- och stiftsplanet i svenska
kyrkan, m. m. (civildepartementet)

om fortsatt skattefrihet vid anstillning ombord pa ut-
landskt fartyg i vissa fall, deklarationsskyldighet, dndrat
underlag fér fastighetsskatt, m.m. (finansdeparte-
mentet)

om kommunal bostadsanvisningsratt m. m. (bostadsde-
partementet)

om foljdandringar till ny tullagstiftning m. m. (utrikesde-
partementet)

om jamkningar i skyldigheten att lamna kontrolluppgif-
ter pa riintor, m. m. (finansdepartementet)
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Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1987/88:51
1987/88:55
1987/88:56
1987/88:60
1987/88:62
1987/88:70

1987/88:74

ringsfond och skatteregler vid fusion mellan ekonomiska

_ féreningar (finansdepartementet)

om forseningsavgifter m. m. (finansdepartementet)

om tillampning av dubbelbeskattningsavtalet mellan
Sverige och Schweiz (finansdepartementet)

om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m. (finansde-
partementet)

om atgarder mot viss skatteplanering (finansdeparte-
mentet) ,

om dndring i lagen (1923:116) om hundskatt (finansde-
partementet)

om skordeskadeskydd (jordbruksdepartementet)

Bilaga A 3
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Forslag som lagrads-
rcmissen avser .

Regerings-’
beslut

Arendet

- inkom till

lagradet

Foredrag-
ning i lag-

ridet pa- .

borjad

Lagradets
yttrande

Forslag om riktade
emissioner av akticr
m.m. (prop. 1986/
87:76; finansdeparte-
mentet)

Forslag om finansiella
koncerner m.m.
(prop.  1986/87:148;
finansdepartementet)

Forslag om avregle-
ring av yrkestrafiken
(prop. 1987/88:78;
kommunikationsde-
partementet)

Forslag om bistand &t
asylsokande  (prop.
1987/88:80;  arbets-
marknadsdeparte-
mentet)

81"

26/3

12/11

26/11

- 8n

3113

24/11

26/11

m

30/3

23/11

711

211

313

8/12

16/12
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PM
angaende utgivningen av Svensk
forfattningssamling

Gallande regler, m. m.

Bestammelser om kungoérande av vissa lagar och vissa andra forfattningar
finns bl.a. i 8 kap. 19 § regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar och i forfattningsforordningen.
En niarmare redogorelse for dessa bestimmelser ges i KU:s betankande
1986/87:33, bilaga B 4. : '

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan -

drojsmal och kungdras si snart det kan ske. Aven forordningar skall
kungoras s snart det kan ske, om inte annat foreskrivs i lag.
Statsradsberedningen har i en den 6 december 1976 dagtecknad promemo-
riaom rutinerna vid handliggningen av regeringsarendena m. m. betraffande
ikrafttradandetiden forklarat sig fororda att den di gillande allmanna
minimitiden av en vecka mellan kungorandet (dvs. utkomstdagen fran
trycket) och ikrafttradandet f6rlangs med en vecka och samtidigt understru-
kit att denna “tvaveckorsfrist™ skall anses som en minimitid. Om mojligt
borde tiden vara lingre och - liksom hittills - ikrafttridandet sattas till en
bestamd dag. I den senaste upplagan av den av statsradsberedningen utgivna
s. k. Grona boken, som innehiller riktlinjer for forfattningsskrivning, har
uttalats att tiden mellan det att en forfattning utkommer frin trycket och
forfattningens ikrafttridande bor vara minst fyra veckor. Det siigs vidare att
cndast i speciella undantagsfall bér tiden sittas kortare dn tva veckor,

Granskningsarbetet under senare ar

[ 1985/86 ars granskningsbetiinkande (KU 1985/86:25) anforde utskottet
bl. a. féljande.

I forhallande till de ndrmast foregdende aren har det skett en forbattring nir
det galler antalet forfattningar som kommit ut fran trycket senare dn tva
veckor fore ikrafttridandet. Av de 1 123 forfattningar som publicerats i SFS
under ir 1985 har 340 utkommit senare dn tva veckor fore ikrafttradandet.
Den storre delen av dessa forfattningar, 195, har kommit ut under den sista
veckan fore ikrafttrddandet eller, i nagra fall, efter denna tidpunkt.

Bland de forfattningar som kommit ut senare dn tva veckor fore
ikrafttridandet finns 110 lagar och 229 regeringsforfattningar. I regeringsfér-
tattningarna finns 1 59 fall uttryckliga hanvisningar till riksdagsbeslut.
Dirutdver kan ett samband med riksdagsbeslut antas foreligga i vtterligare ca
20 fall.

Aven om det i férhallande till de niirmast foregacnde aren nu skett en viss
forbattring i forfattningsutgivningen. ar forhallandena fortfarande otillfreds-
stillande. Nir det giller regeringsforfattningarna maste regeringen sjilv
vidta ytterligare atgirder for att férbittra situationen. Betriiffande lagar eller
regeringsforfattningar som har direkt samband med riksdagsbeslut ir det
nodvindigt att regeringen genom bittre arbetsplanering, bl.a. i proposi-
tionsarbetet, skapar goda forutsittningar for att undvika arbetsanhopning i
riksdagens arbete nira inpa ikrafttraidandetidpunkterna for de framlagda

KU 1987/88:40
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forslagen. Hir har emellertid, som tidigare erinrats om, ocksé riksdagens
utskott ett ansvar.. Det dr i forsta hand dessa som kan bevaka att
ikrafttridandet ligger tillrackligt Iang tid efter riksdagsarbetet.

Antalet fall dar ikrafttradandetidpunkten angetts till ett visst antal veckor
efter det att forfattningen kommer ut fran trycket i stillet for viss bestamd
dag har okat ytterligare under 1985. Detta har skett betriffande 167
forfattningar av vilka 125 ar férordningar.

Utskottet har tidigare uppmarksammat denna fréga. I granskningsbetéin-

kandet KU 1984/85:35 uttalade utskottet att det i storre utstrackning borde
undvikas att ange ikrafttradandet till ett visst antal veckor efter det att
forfattningen kommer ut fran trycket i stallet for att ange bestdmd dag.
Utskottets uttalande har inte hdrsammats, vilket utskottet finner vara
anmirkningsvirt. Om inte en forbattring kommer till stind under innevaran-
de ar, kommer det att bli nodvindigt med en grundligare undersékning i syfte
att utrona skiilen till att detta forfarande - trots konstitutionsutskottets
uttalande - tillampas i allt stOrre utstriackning.

Utskottet har tidigare i samband med granskningen av SFS ocksé tagn upp
fragan om det inte direkt i SFS kan framga nir férordning har sin grund i ett
bemyndigande frén riksdagen. Utskottet har ansett det onskvért att stats-
radsberedningen Overviger detta. Enligt vad utskottet inhdmtat under hand
kommer fragan att behandlas inom statsradsberedningen i samband med det
pagéende arbetet i syfte att forenkla och fa en bittre overblick dver
regelbestdndet. Utskottet forutsétter att statsradsberedningen senare redo-
visar resultatet av sina §vervaganden till utskottet.

I 1986/87 ars granskningsbetinkande (KU 1986/87:33) konstaterade utskot-
tet att det skett en forsamring i forhallande till 1985 nir det gallde antalet
forfattningar som utkommit senare dn tva veckor fore ikrafttradandet. Av de
1 429 forfattningar som publicerats i SFS under 1986 gillde det for 550.
Ungefir hilften av dessa, 278; hade kommit ut under sista veckan fore
ikrafttradandet eller, i nigra fall, samma dag som ikrafttridandet eller efter
denna tidpunkt.

Av de 550 forfattningar som kommit ut senare dn tvd veckor fore
ikrafttradandet var 240 lagar och 306 foérordningar. Utskottet anforde att
granskningen visade angelagenheten av att ytterligare anstriingningar gjor-
des for att undvika forseningar i forfattningsutgivningen. Utskottet framhdll
att nir det giller regeringsforfattningarna ar det regeringen sjalv som maste
vidta ytterligare atgirder for att forbittra situationen, men att dven i fraga
om lagar och regeringsforfattningar som har ett direkt samband med
riksdagsbeslut har regeringen ett stort ansvar f6r att planera propositionsar-
betet s att riksdagen far skilig tid pa sig att behandla de forslag regeringen
lagger fram. Utskottet papekade ocksd vikten av att utskotten i riksdagen
regelmaissigt overviger om en justering vad géller ikrafttridandet kan ske.

Utskottet fann att det pd en punkt hade skett en klar forbattring. Det
gillde antalet forfattningar for vilka det inte angivits bestamd dag fér
ikrafttradande. Antalet sddana forfattningar hade minskat fran 167 ar 1985
till 81 &r 1986. Utskottet ansag dock att det borde vara mdjligt att komma ned
pa en annu lagre niva i det berérda hiinseendet.

KU 1987/88:40
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Arets granskning

Under 1987 publicerades 1 339 forfattningar i SFS. Av underbilaga till denna
PM framgér vilka forfattningar som utkommit av trycket senare én tva veckor
fore ikrafttradandet. Bilagan upptar 411 forfattningar. Jimfért med 1986
innebir detta en nedgng. Andelen forfattningar som utkommit tva veckor
fore ikrafttradandet eller senare ar 30 %, vilket 4r samma andel som 1985
och nagot under genomsnittet for de senaste tio aren. 153 forfattningar har
under 1987 utkommit av trycket sju dagar eller kortare tid fore ikrafttridan-
det. Jamfort med tidigare ar utgdr detta en klar forbattring. .

Bland de forfattningar som utkommit senare an tva veckor fore ikrafttré-
dandet 4r 227 eller nigot mer dn halften lagar. For 73av regeringsforfattning-
arna giller dessutom att hiinvisning gjorts till lagstiftning.

Antalet forfattningar for vilka det angivits att de trider i kraft ett visst antal
veckor eller dagar efter att de utkommit av trycket har minskat ytterligare
fran 81 ar 1986 till 49 ar 1987. '

Utskottet har sirskilt granskat publiceringen av SFS 1987:1206 avseende
andringar i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL).

Fordndringarna i skattelagstiftningen pa detta omrade, som varen foljd av .

den familjerdttsreform riksdagen beslot i april 1987, publicerades den 29
december, dvs. tre dagar innan de skulle trida i kraft. Savil justitie- som
finansministrarna angav i fragesvar i november 1987 att de inte ansg skal
foreligga att skjuta pa ikrafttradandet for skattelagsfordndringarna. Dels
menade man att en betydande informationsinsats gjorts fran justitiedeparte-
mentets sida i samband med att riksdagen beslét om familjerattsreformen,
dels framholl man att AGL inte innebar nigra skarpningar i forhéllande till
géllande ritt. Fran regeringskansliets sida havdar man att ett senare
ikrafttriidande for arvsskattereglerna hade kunnat innebidra nackdelar for
enskilda. Man framhéller att en av anledningarna till att tidsnéd uppstod i

lagstiftningsarbetet och dirmed vid publiceringen var att det egentliga”
arbetet med arvsskattereglerna inte kunde paborjas forriin de grundliggande -

civilrattsliga reglerna var beslutade.

KU 1987/88:40
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" Forteckning 6ver forfattningar i SFS ar 1987 som utkommit

fran trycket senare dn tvd veckor fore ikrafttradandet

KU 1987/88:40
Bilaga A 4
" Underbilaga

Utkom fran trycket

Nr i SFS

Antal

13 dagar fore ikrafttriidandet

12 dagar fore ikrafttradandet
11 dagar fore ikrafttradandet

10 dagar fore ikrafttradandet

9 dagar fore ikrafttradandet

8 dagar fore ikrafttridandet -

7 dagar fore ikrafttridandet
6 dagar fore ikrafttradandet

5 dagar fore ikrafttridandet

4 dagar fore ikrafttradandet

3 dagar fore ikrafttridandet

17, 484, 485, 486, 487, 488. 489, 490,
491, 492, 493, 494, 495, 496, 498. 499,
500, 501, 502. 503, 504, 505. 506, 507,
508, 509, 510, 512, 514, 515,516, 517,
518, 519, 520, 521, 912 -

20, 22, 46, 497, 882, 942

3,4,5.6,7,827.828.834, 1140, 1141,

1142, 1143, 1144, 1145, 1146, 1147,
1149, 1150, 1151, 1152, 1153, 1155,
1156, 1157, 1158, 1160, 1161, 1162,
1163, 1164, 1165, 1166, 1167. 1168,
1169, 1171, 1172, 1173, 1174, 1175,
1176, 1333

1148, 1177..1178, 1180. 1181, 1182,
1184, 1185

522,523,524, 525,526, 527, 528, 329,

530, 531,532,533, 534, 535,536, 537,
538,539, 540. 541,542, 543, 544, 545,
546, 547, 549,550, 551, 552, 553, 554,
555, 556, 557. 558, 559, 902

48, 60, 71, 75, 78, 105, 109, 110, 113,
119, 560, 561, 562, 563, 564, 566. 568,
571,572,573,574, 575, 576,577, 578,
579,580, 581, 582, 583, 584, 585, 586,
387, 588, 589, 590, 591, 592, 593, 594,
595, 596, 597. 598, 599, 600, 601, 784,
786, 787

385, 989, 1053, 1057
241

400, 602, 603, 604. 605. 606, 607, 608,
609,610,611,612.613, 614,615,616,
617,618,619, 620,621, 622,623,624,
625,626, 627, 628, 629, 630, 631, 632,
633,634,635, 636,637, 638, 639, 640,
641,642,643, 644, 645,647, 648, 649,
650, 651, 652, 653, 654, 655, 656, 657,
658, 659, 660, 661, 662, 663, 664, 605,
666, 849, 871, 892, 914, 945

1133

120, 821, 846, 1187, 1188. 1189, 1190,
1191, 1192, 1193, 1194, 1195, 1196,
1197, 1198, 1199, 1200, 1201. 1202,
1204, 1205. 1206. 1207, 1208. 1209,
12100 1215, 1216, 1217, 1218, 1219,
1220, 1221, 1222, 1225, 1226, 1227,
1228, 1229, 1230, 1231, 1232

42

70
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Nri SFS-

Utkom fran trycket

2 dagar fore ikrafttradandet

1 dag fore ikrafttridandet

Ikrafttridandedagen
8 dagar efter ikrafttridandet

20 dagar efter ikrafttradandet

1233, 1234, 1235, 1236, 1237, 1238,
1239, 1240, 1241, 1242, 1243, 1244,
1245, 1246, 1248, 1249, 1250, 1251,
1252, 1253, 1254, 1255, 1256, 1257,

1258, 1259, 1260, 1261, 1262, 1263, -
. 1264, 1265, 1266, 1267, 1268, 1269,

1270, 1271, 1272, 1273, 1274, 1276,
1277, 1278, 1279, 1280, 1282, 1283,
1284, 1286, 1288, 1289, 1290

2, 23, 70, 87, 89, 90, 324, 701, 703,
705, 706, 707, 708, 709, 710, 711, 712,
713,714, 715,716,717,718, 719, 720,
721,722,724, 725,726, 727,728, 729,
730,731, 732,733, 734, 735, 736, 737,
738, 739, 740, 742, 743, 746, 851, 852,
881, 890, 891, 994

483, 857, 977
817
1

Bilaga A 4

33 Underbilaga
53
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PM angéende propositionsavlamnandet till

riksdagen under 1987
Forseningen i propositionsavlamnandet

Antal avlimnade propositioner

Antal propositioner avlimnade senare 4n enligt ursprunglig
eller reviderad forteckning '

Genomsnittlig forsening jamfort med ursprunglig forteck-
ning : .
Genomsnittlig forsening jamfort med reviderad férteckning
Forseningen har varierat mellan 1 och 65 'dagar

Aviserade men ej aviaimnade propositioner
Avlimnade propositioner som inte aviserats i nigon
férteckning

7
33

21

16

13

KU 1987/88:40
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STATSRADSBEREDNINGEN © 1987-06-15 - . - KU 1987/88:40
Statssekreteraren - : Bilaga A5 B

Chefstjanstemidnnen
PBS-cheferna

RIKTLINJER FOR UPPRATTANDE AV PROPOSITIONSFORTECKNING
M.M. FBR ARBETSARET 1986/87 '

1 BAKGRUND
i.1 Propositionsforteckning och propositionsavldmnandet .

Regeringen skall vid riksmftets borjan och vid avldmnandet
av budgetpropositionen dverldmna en propositionsfor-
teckning til11 riksdagen. I 3 kap. riksdagsordningen
foreskrivs ndr propositioner senast skall avlémnas om
regeringen anser att de bér behandlas under piglende
riksmote (2 och 3 §§). Ddr. finns vidare en bestidmmelse som
siger att propositionerna skal) limnas sd att anhopning av
arbete hos riksdagen om mdjligt forebyggs (5 §).

1.2  Konstitutionsutskottets kritik m.m.

Konstitutionsutskottet (KU) har, 1iksom under tidigare
dr, 1 sitt nyligen limnade granskningsbetinkande (KU
1986/87:33 s. 10) ingdende behandlat r&dande férh31landen
for propositionsavliimnandet. KU gdr tvd fakttagelser.
Under viren 1986 forbittrades forhd1landena jimfort med
vdren 1985 sdvitt gdller tidhdllningen for det faktiska
propositionsavldmnandet jamfort med uppgifterna i
propositionsférteckningarna. Utskottet utgdr dock frdn
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att man inom regeringskansliet fortsdtter att arbeta

.miImedvetet for att 3stadkomma ytterligare forbdttringar.

Vad gdller anhopningen av ett stort antal propositioner
ti11 tiden ndrmast fore tidsgrdnsernas slut noterar KU
att forh81landerna &r 1986 var klart otillfredsstdllande
{mer &n hilften av vdrens propositioner lades under mars
ménad). KU uttalar enhdlligt:

Enligt utskottet mdste kraftfulla 8tgirder vidtas
for att i fortsdttningen undvika en s besvirande
anhopning som under 1986. Det arbete som bedrivs
inom regeringskansliet i syfte att planera
departementens propositionsarbete pd ett bittre
sitt mdste bedrivas med stérre framgdng.

For arbetet under vdren 1987 féreligger &nnu inte ndgon
nirmare understkning i fr&ga om propositionsavlimnandet.
Att tidsplaneringen inom regeringskansliet dven for den
tidsperioden miste beddmas som otillfredsstdllande
framg&r dock av att den reviderade propositionsfor-
teckningen i borjan-av mars jamford med propositions-
forteckningen i januari innehdll mer d@n 20 senare-
lagda, tidigare aviserade propositioner och 15

tillagda nya propositioner.

2 ALLMANT OM PROPOSITIONSPLANERINGEN

Planeringen av propositionsarbetet i regeringskansliet

" miste forbattras. 1 det foljande skall ndgra viktiga

punkter i planeringsarbetet uppmidrksammas. Inledningsvis
hinvisas till statsr8dsberedningens bifogade promemoria
(SB PM 1987:1) Tidsplaneringen i propositionsarbetet
(bilaga 1). :

. KU 1987/88:40

Bilaga A5 B
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2.1 Beredningen

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen gdller att vid
beredningen av regeringsdrenden skall behdvliga
upplysningar och yttranden inhidmtas frin berbrda
myndigheter och i behdvlig omfattning tillfdalle ldmnas
sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Regerings-
formen foreskriver alltsd ett visst remisstvdng.

Det forekommer att lagrddet, KU och andra utskott
anmirker pd att regeringsfireslag inte varit beredda p}
ett til1fredsstdllande sdtt. 1 bifogade pm (bilaga 2)
redovisas en del material i frigan.

Om regeringskansliets beredning 1 riksdagen inte beddms
som tillrdcklig, forekommer det att utskottet vidtar
olika kompletterande beredningsdtgirder. Regeringen fér
darmed ett svagare inflytande i beslutsprocessen d@n om
beredningsdtgirderna i regeringskansliet varit tillrick-
liga.

Behovet av remiss och andra beredningsdtgirder bor ddrfor
noga dvervigas i de enskilda drendena. Departementen bor
vid behov pd ett tidigt stadium rldgdra med kontaktminnen
hos statsministerns kansli och statsrddsberedningens
rittsavdelning i friga om behovet av beredningsdtgirder.

2.2 Gemensam beredning och delning

Av regeringsformen framgdr att i princip alla
regeringsdrenden skall avgdbras av regeringen som ett
kollektiv. Den s.k. gemensamma beredningen &r ett sitt
att sdkerstdlla att principerna om ett kollektivt
beslutsfattande f&r ett reellt innehd1l. Reglerna for
gemensam beredning finns i 4 § departementsférordningen
och forfarandet behandlas i statsrddsberedningens
promemoria (SB PM 1983:3) Gemensam beredning. Observera

KU 1987/88:40
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sdrskilt att delning inte bdr &ga rum innan den KU 1987/88:40
gemensamma beredningen i vrigt har avslutats i alla Bilaga A5 B
viktigare frégor. '

Delningsforfarandet behandlas i statsrddsberedningens
promemoria (SB PM 1986:1) Delning. Hir bor understrykas
att delningstiden som regel inte bor understiga en vecka.
Inom regeringskansiiet har under det senaste arbetsdret
alltfor ofta forekommit att delningstiderna varit for
korta. Detta belyses av en undersdkning som statsrids-
beredningen gjort i frégan.

Under februari 1987 delades i regeringskansliet 39
forslag ti1l lagrddsremisser och propositioner.
Delningstiderna var i 18 fall 4 dagar eller mindre, i 19
fall 5-6 dagar och i 2 fall 7 dagar eller mera. Yid denna
berdkning har arbetsfria dagar rdknats bort men
ankomstdagen for deiningen och 8terredovisningsdagen
riknats med som vardera en arbetsdag.

Statsridsberedningen vill mot bakgrund av detta
undersokningsresultat inskdrpa vikten av att
delningstiden om en vecka iakttas betydligt béttre och
att den endast i rena undantagsfall fir underskridas.

2.3 Departementens samverkan med
personalorganisationerna

Fré&n och med den 1 juli 1987 tilldmpas ett nytt avtal om
departementens samverkan med personalorganisationerna.
Avtalet och forfarandet beskrivs i civildepartementets
cirkuldr (1987:2). Hidr vill statsrddsberedningen betona
vikten av att departementen 1 sin tidsplanering av
lagrddsremisser och propositioner beaktar behovet av tid
for denna samverkan. Vidare understryks att det normala
forfarandet skall vara att organisationerna fir

8 Riksdagen [987/88. 4saml. Nr 40



information i samband med den slutliga delningen inom - KU 1987/88:40
regeringskansliet och att detta foregds av-sedvanlig - . Bilaga A5 B
gemensam beredning med andra berorda delar av regerings-

kansliet (statsrddsberedningen och/eller departement).

2.4 lagrddsremisserna

Det d@r viktigt att man i propositionsplaneringen gor
klart for sig om lagrddsremiss &r nodvindig i arendet och
att tillrdcklig tid sitts av for dndamdlet.

Frdgan om lagrddsremiss behdver ske 5ka11 beddmas enligt
bestdmmelserna i 8 kap. 18 § regeringsformen. Regeringen
méste anfora giltiga skidl for att avstd frdn lagrdds-

' granskning 1 ett drende. 1 &rets granskningsbetinkande
har KU behandlat dessa frdgor ing8ende {se KU 1986/87:33
s. 6 ff och 464 ff).

Lagr8dsforedragningen kan som regel pdbdrjas forst sedan
remissen formellt expedierats till lagrddet. Ett visst
utrymme for att undantagsvis ge lagrdd