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Kl. 10.00 Om dstadkomman-
o de av bdttre jamlik-
het mellan manliga

§ 1 Justerades protokollen for den 26 januari. och kvinnliga f’”'
stallda vid utrikes-
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansokan: departementet

Till riksd agens kammare

Harmed anhdller jag om ledighet fran riksdagsarbetet for utrikes
tjansteresa under tiden den 21 februari—4 mars 1972.

Stockholm den 2 februari 1972
Lennart Geijer

Kammaren bif6éll denna ansokan.

§ 3 Om astadkommande av bittre jimlikhet mellan manliga och
kvinnliga anstillda vid utrikesdepartementet

Herr utrikesministern WICKMAN erh6ll ordet for att besvara herr
Romanus’ (fp) i kammarens protokoll for den 21 januari intagna fraga,
nr 29, och anforde:

Herr talman! Herr Romanus har frigat mig vilka atgirder jag tinker
vidta for att dstadkomma bittre jamlikhet mellan manliga och kvinnliga
anstillda vid UD.

Utrikesdepartementet tillimpar sjdlvfallet gillande bestimmelser om
forbud mot konsdiskriminering inom statliga myndighcter. Formella
regler garanterar emellertid inte alltid faktisk likstdllighet.

Dirfor méaste tillimpningen av reglerna mot kdénsdiskriminering vara
foremél for stérsta uppmirksamhet.

Det ir departementets strivan att tillvarata alla mdjligheter till
forbittringar. Fortldpande kontakt i denna friga halls med foretridare
fér personalen.

Herr ROMANUS (fp):
Herr talman! Min friga har aktualiserats av en artikel i Dagens

Nyheter, dir man kunde lisa att det finns vissa mirkliga regler fér den

kvinnliga bitridespersonalen vid UD. Om en sidan person gifter sig, far

hon vilja mellan att resa hem for tjinstgoring i Stockholm eller att sluta

vid UD. Det kan ocksd tinkas att hon blir teranstilld som lokalanstilld

med ligre 16n. Motsvarande bestimmelser finns inte for de manliga

anstillda, som ju aterfinns i kanslist- och diplomatkarridrerna. Jag har

fatt dessa uppgifter bekriftade via riksdagens upplysningstjénst. 3
De skdl som har angivits for dessa regler har varit svira att f3i
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preciserade. Man har sagt att kravet pa flyttbarhet som stills pa
UD-personal, inte kan anses vara uppfylit nidr en kvinnlig anstilld gifter
sig. Man har anfort sikerhetsskil. Det dr visserligen litet svirt att forstd
varfor dessa skil skulle gilla ocksd om vederbodrande gifter sig med en
svensk. Man har vidare sagt att de bitriden som gifter sig fir en annan
social stdllning dn de ogifta bitridena och att detta skulle skapa problem.

Det sistnimnda skidlet, om skillnad i social stillning, behéver man
kanske inte ta riktigt pa allvar. Betriffande de andra skilen dr i detta
sammanhang bara att siga, att det inte finns ndgon anledning att i dessa
hinseenden gora skillnad mellan mén och kvinnor. Det kan historiskt sett
kanske finnas en viss skillnad, men i dag borde det val for Sverige, och i
synnerhet for staten som arbetsgivare, vara angeliget atl inte gbra nagon
skillnad mellan min och kvinnor. Betriffande sikerheten och flyttbarhe-
ten dr det ocksd orimligt att ha en generell regel som tillimpas helt
automatiskt. Man madste g6ra en individuell prévning.

Jag ber att fa tacka utrikesministern f6r svaret. Det ir mycket positivt
i tonen, men det dr ocksd mycket allmint hallet. Dirfér maste jag be om
en precisering. Betyder svaret att de regler som jag har talat om — regler
som mahinda inte alltid dr skrivna men som enligt uppgift inda tillimpas
— kommer att upphdra att gilla?

En foljdfraga: Tillimpas motsvarande regler for bitridena vid UD hir
hemma i Sverige? Ar det si att de inte kan gifta sig utan att fa sin
stillning omprovad pa det sdtt som jag har angivit, cller dr féorhillandena
annorlunda f6r dem?

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Den fraga som herr Romanus tar upp har i departemen-
tet varit foéremal for diskussion med personalorganisationerna under
mycket ldng tid. Nuvarande praxis har vil tillimpats i ungefir tio ar.
Skilen for att tjinstgbringen antingen upphor cller alternativt forligges i
Stockholm har delvis varit de som herr Romanus nimnde.

Jag vill ocksd tilligga att minga av de problem som diskuterats som
konsdiskrimineringsfragor i regel giller olika kategorier av anstiillda. Den
eventuella kdnsdiskrimineringen ligger alltsa inte pd det formella planet
utan beror pd att kvinnorna i vissa kategorier representerar en niistan
total majoritet medan minnen ir i majoritet i andra. Det dri allmédnhet i
sddana sammanhang som den reella kdnsdiskrimineringen forekommer pd
var arbetsmarknad. Den praxis som har tillimpats, innebidrande att de
flickor som gifter sig antingen ldmnar sin tjinst eller i den man de 6nskar
fortsdtta -- den mojligheten finns ocksd — kallas hem till tjdnstgoring i
Stockholm, tillkom cfter diskussioner med foéretridare for personalen.
Syftet var att forhindra att tjdnsterna omvandlades till lokalanstillnings-
tjanster och dirmed forsvinna som tjinstgoringsplatser utomlands for de i
Stockholm anstéllda.

Vi diskuterar att indra denna praxis 4ven om jag i dag inte kan ge herr
Romanus ett exakt besked om huruvida och niir praxis kommer att
forindras. Jag ir intresserad av att diskutera frigan ur olika synpunkter.
Detta har jag ocksd meddelat den ber6rda personalen, och vi fir inom en
inte alltfor avldgsen framtid se vilket resultat vi kommer fram till.



Med anledning av den konkreta fragan om motsvarande regler giller
fér dem som tjinstgdr i Stockholm vill jag sdga, att s icke ir fallet. Det
blir ingen skillnad i anstillningsforhallandena for ett bitride i Stockholm
som gifter sig.

Avgdrande forindringar inom UD i den likstdllighetsfriga som herr
Romanus tar upp gors ju i avtalsférhandlingar mellan parterna. Fragan
har ddrfér mycket storre rdckvidd dn enbart utrikesdepartementet.
Framf{or allt foregiende ars avtalsrOrelse innebar ett ritt vidsentligt steg
mot en likstdllighet. Avtalsforhandlingarna blir ocksi i framtiden det
viktigaste instrumentet f8r fortsatt utveckling i detta avseende.

Nir man ser pd& konsfordelningen i olika katcgorier av tjdnster
upplever man naturligtvis inom UD som pé andra haill att detta samhille i
hég grad dr vad Per Olov Enquist i gir i TV kallade ett handikappssam-
hille. Av vara diplomatiska tjinster dr 14 av totalt 315 besatta av kvinnor
medan inom bitrddespersonalen 353 av totalt 355 ir kvinnor.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag noterar att utrikesministern inte fornekar att de
regler som jag har tagit upp finns, och att han inte heller f6rnekar att det
i praktiken dr fraga om kdnsdiskriminering. Sjélvfallet gialler det formellt
olika kategorier av anstillda, men det dr inte bara si att den ena
kategorin — bitradena — ir kvinnor, utan ocksi si att mycket av
tinkandet bakom dessa regler har k&nsdiskriminerande karaktir. Man
antar att kvinnan dr mera osjilvstdndig och hellre f6ljer med sin man osv.
Det har visserligen varit och dr minga ginger ctt realistiskt resoncmang,
men det bor inte fa ligga till grund f6r en modern personalpolitik.

Utrikesministerns svar dr lovande s till vida att han, om jag tolkar
honom ritt, instimmer i att det dr fraga om omoderna bestimmelser som
bor indras. Men jag tycker att det inte borde ha varit sa svért, trots att
vissa Overldggningar med personalen dterstdr, att limna en klarare
bekinnelse till principen att det inte skall finnas regler som i praktiken ar
olika for min och kvinnor. Jag kan forsikra utrikesministern att jag
kommer att folja dessa fragor i fortsdttningen. Det finns mojligheter att
dterigen ta upp dem hiir i riksdagen, om dct inte skulle bli en sddan
indring som utrikesministern antyder.

Jag noterar ocksd som ett klart besked att det inte finns ndgra
motsvarande regler nir det giller de kvinnliga anstillda vid UD i Sverige,
och det dr glidjande, dven om det bara giller en del av personalen.

Herr Wickman tar upp frigan i ett vidare perspektiv, och det &r vil
motiverat att gdra. Det giller ju i stor utstrickning just att man har en
uppdelning i manliga och kvinnliga karridrer, dir kvinnorna har de ligre
betalda bitrddesjobben. Om jag inte ir fel underrittad gjordes en
utredning, UD 70, som ville ha stérre mojligheter till 6vergang mellan
olika karridrer inom UD. Jag kanske far stilla fragan: Har det gjorts nagot
for att befrimja en siédan Svergang, och vad har man fitt for resultat i det
fallet?

Utrikesfdrvaltningen 4r ju vart ansikte utat. Vill vi visa en bild dir
jimlikheten mellan midn och kvinnor ir ett visentligt drag, cller skall
Sverige infér omvidrlden framsti som ett traditionellt manssamhille,
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kanske i dnnu storre utstrackning dn det i sjilva verket 4r?

Hir finns naturligtvis vissa svirigheter. Det dr svirt att ge bada
makarna arbete, och darfor blir det svart att forena utrikestjinst med en
annan familjetyp in den traditionella. Dirfér maiste det finnas en
medveten politik fran regeringens och utrikesledningens sida, f6r att fi en
annan utveckling till stind. Har utrikesministern en sddan politik och vad
innebir den i s fall mera bestimt?

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. berikningen av prelimindrskatten for engangsbelopp i 1972 ars
skattetabell

Herr finansministern STRANG erhdll ordet for att besvara herr
Torwalds (¢) i kammarens protokoll fér den 1 februari intagna fraga, nr
35, och anforde:

Herr talman! Herr Torwald har frigat om jag vill f6r kammaren
redovisa hur det procentuella avdraget for prelimindr skatt enligt tabell F
(1972 ars skattetabell f6r engangsbelopp) beriknats for en skattskyldig
med en Aarslén pd 30001-40 000 kronor, som skall uppbira ett
engingsbelopp, t. ex. en retroaktiv I6neutbetalning.

Sedan é4r 1968 uttas preliminir A-skatt pd engingsbelopp enligt
grunder som riksskatteverket faststiller. For beriknad 4rsinkomst i det
skikt som herr Torwald angett dr avdraget for preliminar skatt 45 procent
av engingsbeloppet. Riksskatteverket tillimpar vid upprittandet av
skattetabellen for engingsbelopp den principen att procentuttaget skall
bestimmas efter en mycket forsiktig marginalskatteberikning.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Att jag stéllt
frigan beror pi att jag pa detta sdtt velat peka pd ett par mindre
tillfredsstillande detaljer i de tabeller som vi anvinder for preliminir-
skatteavdrag vid 16neutbetalningar.

Nir ndgon crhaller ett engingsbelopp — det kan vara en retroaktiv
l6neutbetalning eller ett ackordsdverskott for exempelvis en byggnads-
arbetare — har man alltsd speciella tabeller att tillimpa. Dess virre
medfor avdrag enligt dessa som regel kvarskatt. Det har minga bekymrat
sig dver och undrat hur det kan komma sig, nir man drar efter tabell hela
aret. Jag har dirfér kommit att titta litet nirmare pa hur tabellen verkar,
och jag har blivit ndgot konfunderad.

Vi tinker oss en person som fir en engiangsutbetalning pa 1 200
kronor. Han tjinar normalt 2 600—2 800 kronor i méanaden och har alltsa
en arsinkomst i skiktet 30 001—-40 000 kronor. Det dr som finansminis-
tern siger att i det fallet skall pd de 1 200 kronorna enligt tabellen dras
45 procent i skatt, dvs. 540 kronor. Om han i stillet hade fatt en
16neférhdjning med 14t oss siga 100 kronor i manaden, dvs. for hela dret
ocksd 1 200 kronor, hade man dragit skatt enligt manadstabellen. Det
hade medfort ett skatteuttag pad 60 procent, dvs. 720 kronor. Denna



mellanskillnad pd 180 kronor gor att vederbdrande 16per mycket stor risk
att fi kvarskatt vid den slutliga skattens faststillande. Jag ir medveten
om att de differenser som kan uppkomma vid det preliminira skatteav-
draget alltid rittas till vid berikningen av den slutliga skatten. Men jag &r
litet forvinad Over att trots att den hiir tabellen nu anvints i flera ar sd
verkar det som om man inte tagit hiinsyn till den relativt kraftiga stegring
i marginalskatteuttaget som har skett vid inkomster omedelbart Over
30 000. Det iar uppenbart att minadstabellernas procenttal, 60 procent,
ir mycket bittre avvigt.

Lit mig ocksi ge ett annat exempel, som ocksa visar en viss brist i
tabellernas nuvarande utformning. Vi kan tdnka oss en stats- eller
kommunalanstilld som befinner sig i 13 10negraden och 14 l6neklassen.
Det innebidr att han har 2 440 kronor i mdnaden. Han ser fram mot en
uppflyttning till 15 I6neklassen dda han far en 16n av 2 510 kronor. I det
ldget fir han kvittera ut 13 kronor mindre én tidigare, dvs. skatteavdraget
S6kar med 83 kronor beroende pd att man just i det skiktet overgdr fran
skatt i 50-kronorsintervaller till 100-kronorsintervaller. Med hinsyn till
de hoga marginalskatter vi har tror jag att man genomgéiende borde ha
S0-kronorsintervaller for att reducera antalet dylika konsekvenser av en
16nef6érhdjning.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om forldggning av statlig verksamhet till Séderhamn

Herr finansministern STRANG erhdll ordet fOr att besvara herr
Erikssons i Bickmora (¢) i kammarens protokoll fér den 1 februari
intagna fraga, nr 37, till herr inrikesministern, och anférde:

Herr talman! Herr Eriksson i Bickmora har frgat inrikesministern nir
det kan fOrvintas att statlig verksamhet forliggs till S6derhamn som
ersittning fOor de sysselsiittningstillfillen som gick foérlorade genom
riksdagsbeslutet om att ej ligga mynt- och justeringsverket till Soder-
hamn. Frigan har 6verlimnats till mig f6r besvarande.

I likhet med riksdagen anser jag det inte ldmpligt att innan
utredningsarbetet slutférts peka ut vissa orter som mottagare av fortsatta
omlokaliseringar.

Herr ERIKSSON i Biackmora (¢):

Herr talman! Nir riksdagen f6rra &ret behandlade det stora paketet
om utlokalisering av statliga verk och fdretag hade majoritcten i
inrikesutskottet dven tillstyrkt motioner om att mynt- och justerings-
verket skulle lokaliseras till S6derhamn i stéllet f6r i propositionen
foreslagna Eskilstuna. Vid omrOstningen i riksdagen segrade férslaget om
Eskilstuna med tvd rosters Overvikt. Detta upplevdes som en stor
besvikelse i Soderhamn och regionen dir omkring, inte minst mot
bakgrund av att riksdagen tvd ginger tidigare hade uttalat sig positivt for
S6derhamn i friga om utlokalisering av mynt- och justeringsverket.
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Efter denna negativa och beklagliga utging i riksdagen sades det mer
eller mindre officiellt att S6derhamn skulle fi ndgot annat foretag i
stillet. Vilket detta skulle bli och nir det skulle ske har inte hérts nigot
om. Mot den bakgrunden tyckte jag det kunde vara av intresse att {3 litet
bittre klarhet i frigan huruvida det finns planer och utredningar i ging
dir Séderhamnsregionen kommer i fraga.

Svaret ger inte mycket klarhet i den fragan, och jag beklagar det med
hdnsyn till att vi har stor arbetsléshet i S6derhamnsregionen. Atgirder
for att 6ka sysselsittningstilifillena maste anses som ganska angeligna.
Eftersom finansministern har svarat att utredningsarbetet inte ir slutfort,
uttalar jug den forhoppningen att det 4nda skall resultera i att S6derhamn
denna gang skall komma i fraga for att fi nigot verk eller foretag. Det
behdvs, det vill jag verkligen understryka, for S6derhamnsregionens del.

Jag tackar fOr svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om understéd at fiskare som blir arbetslésa i andra in nordiska
hamnar

Herr inrikesministern HOLMQVIST crholl ordet for att besvara herr
Abergs (fp) i kammarens protokoll for den 25 januari intagna fraga, nr
30, till herr socialministern, och anforde:

Herr talman! Herr Aberg har frigat socialministern om han avser att
vidta dtgirder for att, yrkesfiskare, som pd grund av storm tvingas till
arbetsloshet i andra in nordiska hamnar, skall kunna erhilla det
arbetsloshetsunderstdd som ritteligen bor tillkomma dem som ér
medlemmar i Sveriges fiskares erkiinda arbetsldéshetskassa. Frigan har
Overlimnats till mig for besvarande.

Arbetsmarknadsstyrelsen har ansett att ett medgivande for kassornas
medlemmar att uppbira crsidttning for tid dd de pd grund av viderleks-
eller ishinder tvingas kvarligga i hamn bOr begrinsas till vissa nordiska
hamnar. Det 4r sdvil principiella skiil som praktiska svarigheter som har
talat mot att utvidga medgivandet. Med hinsyn till att arbetsmarknads-
styrelsen nyligen prévat en framstillning i drendet avser jag inte att vidta
ndgon atgird.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet for svaret pad min friga,
men det skulle vara en grov dverdrift om jag sade att jag var n6jd med
det. Jag dr snarare nigot férvdnad Over att inrikesministern s nira nog
kategoriskt sidger ifran att han inte avser att vidta nigon atgird.
Situationen &r ju den att de fiskare som tilthér den erkinda arbetsloshets-
kassan fir, nir de tvingas till arbetsloshet pa grund av viiderlekshinder,
storm, isldggning eller annan orsak, ersittning om de 4r hemma i svenska
hamnar eller i nordiska hamnar, dir arbetsmarknadsstyrelsen medgivit att
sadan ersdttning far utgd, under forutsittning att vederborande skaffar
intyg pa att de har legat arbetsldsa.



En stor del av vart fiske bedrivs vid Storbritanniens kuster, och nir det
di blir stormar si som innevarande vinter och flera tidigare vintrar
“blaser” batarna ofta i land och far ligga i hamn vecka efter vecka. Jag
kinner till fall diar de varit ute nagon dag, tvingats i land igen for en tid av
inda upp till fem veckor vid Shetland eller i nigon skotsk eller engelsk
hamn.

Att de under sidana férhéllanden inte fir nigon ersittning maste av
dessa fiskare anses som en stor ordttvisa. Hade de kunnat ta sig over till
Norge eller Danmark — jag siger: hade de kunnat ta sig 6ver — och
oviddret inte hade lagt hinder i vigen, hade de varit berittigade till
ersittning, men om de gir in i Newcastle cller Aberdeen cller nigon
annan icke skandinavisk hamn far de ingen ersittning. Vecka gir efter
vecka utan nigon som helst ersidttning. Dirtill kommer att besdttningarna
pi dessa batar ytterst sdllan besvdrar arbetsloshetskassan diarfor att de
oftast bedriver sitt fiske ute pa dessa vatten.

Dirfér mdaste jag frdga herr statsridet: Vad kan det vara for
principiella skil som arbetsmarknadsstyrelsen hir aberopar for att inte
kunna gd med pa det? Och likasd: Vad kan det vara for praktiska
svarigheter som kan tala mot ett medgivande i den riktning som jag pekat
pd i min friga? De praktiska svirigheterna gir ju att ordna genom
Overenskommelser nir det giller de olika nordiska hamnarna, och enligt
mitt férmenande behdver de inte vara storre i de fall jag hir patalat.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Har ror det sig om frivilliga arbetsloshetskassor: I detta
faktum ligger di ocksa i och fdr sig naturligtvis forestdllningen att det ar
medlemmarna som sjilva skall verka for fordndringar av detta slag. Dirfor
skall man kanske vara forsiktig nidr det giller riksdagens direktiv om
hur stadgarna skall utformas. Jag vill sdga det som en utgdngspunkt.

Jag var med som jordbruksminister" nir kassan tillkkom. Det ridde pa
manga héll stor tvekan om det Gver huvud taget skulle vara mojligt att
tilldimpa samma princip som for 16ntagare nir det giller en grupp av egna
foretagare som fiskarna i allméinhet ir.

Savitt jag forstdr har man vunnit ganska goda erfarenheter. Efter hand
har man emellertid gjort undantag for att forsdka tillgodose fiskarnas
intressen. Sddana undantag har exempelvis varit att de kunnat anmala sig
i nordisk hamn nir det fOrelegat svirighet med fisket. Redan det ir
emellertid ett betydande avsteg fran den normala principen att veder-
borande skall stad till den svenska arbetsmarknadens forfogande. Det
sambandet blir naturligtvis dnnu mer uttunnat om man skulle ta upp
ocksd den majligheten att de som ligger i andra curopeiska hamnar skulle
kunna f§ ut ersittning av kassan.

Jag kan siledes for min del litt forstad att det kan ridda betydande
betidnkligheter i detta fall. Jag tror fOr Ovrigt att frigan kommer att
provas ocksd vid behandlingen av en riksdagsmotion. Diarfor har jag for
mitt vidkommande inte anledning att ta nagra initiativ i denna sak.

1* Riksdagens protokoll 1972. Nr 16-17
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Herr ABERG (fp):

Herr talman! Jag vill inte pd nagot sidtt kverulera och absolut inte séiga
att herr statsrddet inte ir intresserad av den hir fragan. Det ir riktigt att
herr statsrddet vil kinner till den. Nir fiskets organisationer hade
framlagt sin utredning, som syftade till denna kassa — som &r den forsta i
sitt slag i vart land, kanske t.o.m i virlden — for enskilda och fria
foretagare, tog davarande jordbruksministern Holmqvist mycket aktiv del
i arbetet for att den skulle komma till. Det vill jag gdrna ge honom en
eloge for i det hdr sammanhanget.

Likasa vill jag faktiskt ge AMS en eloge for att man ordnade sa, att det
gick att fi kassan att fungera vid besdk i norska hamnar; det har nimligen
gitt alldeles utmirkt. Nu har inte kassan blivit utnyttjad i s& stor
utstrickning som man kanske befarade nir AMS tog dct hidr steget. Det
ir i alla fall pd det viset, herr statsrad, att 4ven om naturligtvis forslagen
bdr komma inifrdn kassan sjilv, fran dess styrelse osv., ligger godkdnnan-
det til syvende og sidst hos AMS.

Det kan vara riktigt att fiskarna dven nir de befinner sig i andra
nordiska hamnar som arbetslosa skall kunna sta till arbetsmarknadens
forfogande, men skillnaden nir det giller att nd svensk arbetsmarknad
frin exempelvis Haugesund eller frin Aberdeen 4r inte sirskilt stor. I
bada fallen méiste man sikerligen anlita flyg for att ta sig hem, om man
nu skulle behdva gbra det. Men myndigheterna har heller inte ansett att
den hir bestimmelsen skall hardras pa det sdttet.

[ det senaste svaret frin herr statsridet tyckte jag mig i alla fall finna
en nigot mera positiv tongang, Dorren skulle alltsd inte hirmed vara
absolut stingd. I hopp om att man skall lyckas klara de praktiska och
eventuellt principiella svarigheter som ligger i viigen och skapa den
rittvisa som fiskarna anser att de ir berittigade till ber jag att fa tacka
herr statsradet f6r svaret.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om atgirder for att forbittra arbetsloshetsstatistiken

Herr inrikesministern HOLMQVIST erhdll ordet for att besvara herr
Mundebos (fp) i kammarens protokoll for den 26 januari intagna fraga,
nr 31, och anfoérde:

Herr talman! Herr Mundebo har fragat vilka atgirder jug avser att
vidta for att fa en mera tillfredsstidllande och tillf6rlitlig arbetsloshets-
statistik.

Arbetsldsheten foljs fortldpande genom dels arbetskraftsundersGk-
ningarna, dels arbetsformedlingsstatistiken. Arbetskraftsundersdk-
ningarna, som ger uppgifter om den totala arbetslésheten, baseras pa
stickprov och dr virdefulla specicllt f6r beddmningen av férindringarna i
arbetsmarknadsliget Over lingre perioder. For korttidsbeddmningen
utgdr arbetsformedlingsstatistiken ett viktigt komplement. Den ger
timligen exakta besked om vissa grupper av arbetss6kande som for dagen
har kontakt med arbctsférm'edlingen.



Vi arbetar kontinuerligt pd att forbédttra arbetsloshetsstatistiken. Nr 16
Arbetskraftsundersokningarna har byggts ut i flera omgéangar i vad giller Torsdagen den
bade stickprovsunderlaget och antalet undersékningar per ar. I érets 3 februari 1972
statsverksproposition fdreslds att medel stdlls till forfogande fér cn
regional utbyggnad av undersdkningarna. I friga om arbetsformedlings-
statistiken Overvigs kompletteringar for att ytterligare belysa arbetslos-
heten. I den kommande rikningen i februari registreras vilka arbetsldsa
som enbart séker deltidsarbete. Erfarenheter av sddana sirskilda under-
sdkningar bor vinnas, innan de aterkommande statistiska rutinerna
indras.

Om dtgdrder for att
forbdttra arbetsiés-
hetsstatistiken

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Hur stor dr egentligen arbetslosheten i vart land? Varje
manad brukar arbetsmarknadsstyrelsen ge oss ett svar. Vi brukar ocksé fa
ctt svar fran statistiska centralbyrdn — ett helt annat svar. De bada verken
anvinder ndmligen olika midtmetoder. Arbetsmarknadsstyrelsen riknar
antalet personer som har anmilt sig som arbetssdkande vid arbetsfor-
medlingarna, och statistiska centralbyrdn undersOker arbetskraftens
storlek och sammansittning. Som exempel kan nimnas att i november
1971 redovisade arbetsmarknadsstyrelsen 71 000 arbetslosa och statistis-
ka centralbyran 120 000.

Det ir sjdlvfailet av den stdrsta betydelse att vi har cn tillfredsstéllande
och tillforlitlig arbetsldshetsstatistik. Det 4r pa grundval av den som stat
och kommun utformar sina insatser. Eftersom regeringen i allminhet
foredrar att utgd frin arbetsmarknadsstyrelsens siffror — de ligre
siffrorna — sker samhillsorganens planering i foérsta hand utifrin den
nivin. Men flertalet experter menar att centralbyrans siffror bist speglar
verkligheten, Arbetsmarknadsstyrelsens siffror dr for liga. De dr ett métt,
har det sagts, pa effektiviteten hos en administrativ verksamhet och inte
pa det verkliga liget pa arbetsmarknaden. Detta siger bl. a. Rudolf
Meidner, under flera ar chef for institutet for arbetsmarknadsfragor.

Det dr en allvarlig sak att man bygger beddmningar pa en otillfGrlitlig
statistik. Det 4r ocksad en allvarlig sak att allminhetcn fir en motsigel-
sefull och delvis felaktig bild av det verkliga liget. Vid en facklig
konferens for ndgra dagar sedan framholls ocksad att fOrtroendet for
arbetsloshetsstatitiken allvarligt rubbats bland de arbetslosa, bland
fackliga organisationer och hos allminna opinionen.

Det ir nagra bra saker som statsridet nimner i sitt svar, f6r vilket jag
vill tacka. Mcn jag forutsidtter att de Overviganden som nu gors snabbt
leder till forbdttringar av arbetsloshetsstatistiken. Jag forutsitter ocksa
att regeringen vid sina skildringar och bedOmningar av arbetsmarknads-
liget mera utgar frin arbetskraftsunders6kningarna, som ger en mer
rittvisande bild av det verkliga ldget.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:
Herr talman! Jag var litet férvinad Gver det f6rsta som herr Mundebo
sade i sitt inldgg — att man har en undersékning som ger ett svar och att
strax direfter en annan undersdkning ger ett annat. Jag hade vintat
mig att herr Mundebo skulle vara medveten om att de hir serierna inda 11
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16per ganska parallellt — 14t vara att de aterspeglar tva olika férhillanden.
Den ena undersékningen gdrs pa hela befolkningen, och den andra giller
dem som faktiskt anmiler sig till arbetsférmedlingarna som arbetssékan-
de.

Det siiger sig sjilvt att det maste bli olika resultat for tva s skilda
undersokningar. Men nir vi jimfor dem méanad f6r manad sa aterspeglar
de faktiskt samma utveckling. Vi kan vil sdga att vi har tvd mitare. Men
att de i och for sig stir i konflikt med varandra tycker jag dr en felaktig
uppfattning; s ar det inte. Vihar efterstrivat att forbéttra dem. Jag tror
inte vi dr betjinta av att fi en tredje l16pande serie, ty det vore nog
olyckligt. Men jag tror viil att vi, som vi forsdker, skulle kunna gé in pd
enskilda omraden och forbittra vara kunskaper dir.

Jag har firsk erfarenhet av vad det leder till nir man @dndrar
statistiken. S& har skett betriffande bostadsbyggandet. Genom att man
har dndrat definitionen for nir ett byggnadsforetag dr igdngsatt har vi
hela aret fatt en felaktig uppfattning om det bostadsbyggande som
faktiskt har férekommit i landet. Det dr forst nu ndr det har gitt ett ar
som det bdrjar bli klart att det i stort sett har varit ganska tillfredsstillan-
de. Mycket av det missndje och den oro som har astadkommits beror pa
att man har lagt om statistiken. Jag vill inte sdga att det ir hela orsaken,
men det dr en betydande del. Darf6r fir man vara ytterst forsiktig ndr det
giller statistik. Det ligger ett betydande virde i att man har likvirdiga
mitare &r fran &r, och det visentliga dr att vi kan géra dem si cffektiva
och riktiga som mojligt.

Jag har lagt mirke till den debatt som har forekommit. Nir man
aberopar LO-experter, si 4r det vil ocksi kiint att det finns andra som
representetar LO och som har sagt att vad som aberopats inte dr den
uppfattning som ledningen inom Landsorganisationen f&retrider.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Det ar vil si att de bdda statistikserierna ger tvad olika
svar betriffande liget pa arbetsmarknaden. Bada svaren kan i stort vara
korrekta utifrin den definition som man har valt. Men det ir angelidget
att vi i forsta hand utgir frin en definition som ger dcn bésta bilden av
det verkliga laget pa arbetsmarknaden.

Jag vill ingalunda ha nigon tredje statistikserie. Jag menar att vi i
forsta hand bor utgé ifran arbetskraftsundersdkningarna, som ger en mera
rittvisande bild av det verkliga liget pa arbetsmarknaden. Det bor vi gora
bide i politisk debatt och nér det giller planeringen av samhillsorganens
insatser.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Ett kort svar! Jag tror att vi behdver bada statistikserier-
na tills vidare.

Som arbetskraftsundersdkningarna ar upplagda nu ger de oss inte ctt
direkt besked om fordelningen pi olika kategorier och inte heller ett
besked om den geografiska utvecklingen. Dessutom finns den svagheten
— det har herr Mundebo glomt bort — att vi har bara tva ars erfarenheter
av arbetskraftsundersGkningarna manadsvis. Gar vi lingre tillbaka ir det



lingre intcrvall mellan undersdkningarna, och det dr en betydande Nr16

svaghet med arbetskraftsundersdkningarna att vi didrigenom inte kan Torsdagen den
koppla tillbaka i tiden pd samma sitt som vi kan géra nir det giller 3 februari 1972
statistiken via arbetsférmedlingar.

Ang. undervisning-
en av invandrare

Jag tror alltsd att vi behOver bdda statistikserierna.

Overliggningen var hiirmed stutad.

§ 8 Ang. undervisningen av invandrare

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Nordstrandhs (m)i kammarens protokoll fér den 26 januari intagna fraga,
nr 34, och anforde:

Herr talman! Herr Nordstrandh har frigat mig om jag anser att de
studietimmar som stills till invandrarundervisningens forfogande skall
komma alla invandrare till godo och inte reserveras for deltagare i pa visst
sitt sammansatta studiecirklar.

Undervisningen i svenska och samhiljsorientering for invandrare
bedrivs av studieférbunden och bekostas av statsmedel. Inom ramen for
disponibla studietimmar bor alla invandrare som inte kan svenska eller
saknar fortrogenhet med det svenska samhillet ha tilltride till undervis-
ningen.

Cirka hilften av invandringen till Sverige utgdrs av personer som
kommer hit fér att ta arbetsanstdllning. Savil arbetsgivare som arbets-
tagare har i olika sammanhang betonat vikten av att invandraren lir sig
svenska si snart som mojligt efter ankomsten hit. Kunskaper i svenska ar
av stor betydelse f6r invandrarens mojligheter att utfoéra arbetsuppgif-
terna, forstd instruktioner, skydda sig mot olycksrisker och inte minst for
hans kontakter med arbetskamraterna. P& grund av dessa omsténdigheter
ir det sdrskilt viktigt att de invandrade arbetstagarna stimuleras att delta i
sidan undervisning. Av de 675 000 studietimmar som under innevarande
budgetdr far disponeras for svenskundervisningen har diarfér 150 000
timmar avsatts sirskilt for studiecirklar som grundar sig pad dverenskom-
melser vari arbetsgivare har utfist sig att ge ersdttning till arbetstagare
som deltar i undervisningen. Betriffande Svriga 525 000 timmar finns
ingen sadan bindning.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka inrikesministern for svaret, som jag
dock férmenar inte helt belyser den situation som nu plétsligt intrdder i
vad giller undervisningen i svenska och samhiliskunskap f&r invandrare.

Det dr ju s& — det framgir av det utforliga svaret —, att studiefor-
bunden uppbir for forsdksverksamhet sirskilda anslag for undervisning i
svenska i studiccirkelform f6r invandrare. Négra organisatoriska inskrink-
ningar eller bindningar av det slag som inrikesministern talar om i svaret
har hittills inte fOreskrivits. Studieférbunden har ddrfor inrdttat sin
undervisning och sitt utbud efter den tidigare frihetens princip.

Genom regleringsbrev maximerades antalet studietimmar for vilka 13
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bidrag utgar innevarande budgetér till 500 000 — det framgir ocksa av
svaret — men fortfarande utan organisatoriska inskrinkningar eller
bindningar. Det dr didrfor inte riktigt att i resonemanget i svaret f6ra in de
500 000 timmarna pa det sdtt som dir skett. Det visar sig ndmligen, att
dessa 500 000 timmar varit otillrickliga. De 4r helt enkelt slut. De
existerar inte lingre; de ir férbrukade. Och nu har det anslagits
ytterligare 175 000 studietimmar f6r denna undervisning. Hirtill ir
emellertid knutet eit villkor — och det ir det nya som varit anledning till
min friga. Av dessa 175 000 nytillkomna studietimmar fir 150 000,
alltsd det Overvildigande antalet, disponeras endast for sidana studiecirk-
lar ”som grundar sig pa 6verenskommelser vari arbetsgivare har utfist sig
att ge ersdttning till arbetstagare som deltar i undervisningen™.

Dirmed har minga invandrare — jag talar alltsi hir om de senast
tillkomna 175 000 timmarna — och invandrarfamiljer férlorat mojlig-
heten att delta i kostnadsfria studiecirklar, eftersom 25 000 timmar inte
ricker till f6r den fria verksamheten. Vidare kommer ett studieférbund —
vad jag hir siger ligger litet vid sidan om men hér dnda hit — nidmligen
ABF, att favoriseras, di invandrarna genom avtal mellan fackféreningarna
och arbetsgivarna slussas Over till detta studieférbunds svenskunder-
visning. Andra studieférbund fir inga studietimmar, sedan de fria
timmarna tagit slut, och det gér de mycket snabbt med det utbud
féorbunden har och har haft i flera ar, nir man inte kunde ana att det
skulle bli en sddan bindning som nu har skett.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag vill erinra om att det inte restes ndgra invindningar
hir i riksdagen nir vi forra iret behandlade propositionen om invandring-
en. Riksdagen godtog da det antal timmar for svenskundervisningen som
angavs i den propositionen, alltsi 500 000 timmar. Det var d& svirt att
berikna hur pass omfattande invandringen skulle bli och hur stort
intresset skulle vara for denna undervisning.

Herr Nordstrandh sidger att man har férbrukat dessa 500 000 timmar,
men sd ir inte fallet. Flera studieférbund har inte tagit i ansprak alla
studietimmar under hésten och kan darfor fortsitta sin verksamhet under
varen. Vi har emellertid utéver de 150 000 studietimmarna for avtalsbun-
den verksamhet ocksd beviljat ett anslag f6r ytterligare 25 000 timmar,
som kan anvindas fér den obundna undervisningen.

Det kan vara riktigt att ABF favoriseras med ett sidant beslut som vi
hir fattat. Vi har velat sirskilt tillgodose utbildningen foér folket pd
arbetsmarknaden. Det dr ofrinkomligt att gbra det med den instéllning
som i varje fall jag har, att det finns ett speciellt intressc av att de
minniskor som skall placeras ut i arbetslivet i forsta hand blir delaktiga
av dcnna utbildning. Men det primira syftet har inte varit att sitta ABF
fore andra studieféorbund. Om andra forbund kan ta pa sig de uppgifter
det hir giller, sd har dc sjidlvfallct ocksa méjligheter att vara med och dela
pa dessa timmar,

Dct blir emellertid anledning aterkomma till hela frigan om undervis-
ning fér invandrare. 1 kanslihuset haller vi f6r nirvarande pé att arbeta
med dessa frigor. Tyvirr framlades invandrarutredningens forslag mycket



sent, nimligen i mitten av det gingna aret, och remissbehandlingen var
dnnu inte slutférd nidr vi gick in i budgetarbetet; dirfor har det inte
varit mojligt att ta med denna sak i statsverkspropositionen. Men vi
arbetar med frigorna, och det dr min férhoppning att vi skall finna en
slutlig 16sning pd dem som Kkan tillgodose alla berittigade intressen.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka inrikesministern fér beskeden i hans
senaste anforande. Jag dr helt Overtygad om att vi miste ha en annan
regelskrivning efter vad som nu har intriffat. En kommentar: Fér det
studieférbund som jag kidnner till och ett par andra dr timmarna praktiskt
taget slut. Dessa forbund kan inte fortsidtta med undervisningen i den
utstrickning de hade avsett, dven om det nu blir ytterligare 25 000
timmar att dela pd. Det ricker faktiskt inte — det vagar jag forsikra. Men
det kan mojligen vara bittre stillt pa ndgot hall som jag inte kinner till.
Det dr onekligen ur valfrihetssynpunkt illa, att man i det avtal som sluts
mellan arbetstagaren, dvs. fackféreningen, och arbetsgivaren om att
denne med penningar skall sté6dja undervisningen — det ar i och for sig
bra — tar in en bestimmelse om att detta giller endast om man studerar i
ABF. Det vinder jag mig emot. Jag undrar om det stimmer med
folkbildningsférordningen — den maéste gilla hir — om det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet. Jag maste friga om inte detta pi sitt och
vis ar rdattsvidrigt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang. folkomrostningsinstitutets funktion i en representativ demo-
krati

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet foér att besvara herr
Turessons (m) i kammarens protokoll for den 21 januari intagna fraga, nr
27, till herr statsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Turesson har fragat statsministern om han delar
den uppfattning som enligt Sveriges Radio handclsministern har givit
uttryck for och som innebir att folkomrdstningsinstitutet inte passar in i
en representativ demokrati. Frigan har 6verlimnats till mig for besvaran-
de.

Statsrddet Feldt har meddelat mig att hans uttalanden i folkomrost-
ningsfraigan skedde i en diskussion dir Onskemil framfordes om en
folkomréstning i EEC-frigan. Folkomréstningsfragan &dr i sin helhet
foremél for behandling i grundlagberedningen. Beredningens betinkande
torde komma att aviimnas i mars 1972. Det blir siledes tillfille att
diskutera folkomrdstningsfrigan pa grundval av de stéllningstaganden
som sker i grundlagberedningen.

Herr TURESSON (m):
Herr talman! Jag tackar justitieministern fér svaret pi frigan till
statsministern. Det hade naturligtvis varit intressant att fia hora statsmi-
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nisterns uppfattning — det var didrfér jag stdllde frigan. Jag horde
uttalandet i Dagens eko i radion pa morgonen den 21 januari och fann
det egendomligt att, som det uppgavs, handelsministern hade sagt att han
inte ansig att ett folkomr&stningsinstitut passade in i den representativa
demokratin. Om han inte har sagt detta, har Sveriges Radio felrefererat
honom, men precis s& foll orden; jag antecknade dem 6gonblickligen. Jag
fann detta sd mirkligt att jag samma dag stillde fragan till statsministern.

Det ir klart att det dr angelidget att fi veta vad regeringen anser om
folkomrostningsinstitutet, sidrskilt en regering som si ofta understryker
hur viktigt det ir att man lyssnar pa rorelsen, som det heter. Annu mera
angeldget dr det att man lyssnar pa hela svenska folket. Det dr naturligtvis
ytterst intressant att fi veta om det féreligger ndgra meningsskiljaktig-
heter inom regeringen och om statsministerns uppfattning - han talar sa
ofta om att man skall férdjupa demokratin genom att lyssna pa rérelsen
— inte delas av handelsministern.

Ar det en schism inom regeringen i den hir frigan? Det var det jag
ville veta, och det var dirfor jag stédllde fragan till regeringschefen. I detta
konstaterande ligger inte nagon nedvirdering av justiticministern och
hans svar pa frigan. Men detta dr inte nagot riktigt svar. Dar gbrs bara ett
rent formellt konstaterande att vi far tilifille att diskutera saken nir det
kommer ett forslag fran regeringen. Det ir inte det som &r intressant i
den situation som har uppstatt genom det minst sagt sensationella
uttalande som handelsministern gjort, om man fir tro Dagens eko den 21
januari.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag kan ju bara beklaga att herr Turesson fatt ndja sig
med svar fran min sida, men det ligger vil i sakens natur. Vi har ju ett
folkomréstningsinstitut i var grundlag. Om det skulle ha varit fraga om
att gbra nagon indring i detta, blir det nirmast jag som fackministcr som
far svara for det. Mig veterligt har inte regeringen haft nagon diskussion
om denna frdga, och vi har inte heller haft anledning att ha det, eftersom
frigan indd kommer att bli aktuell nidr grundlagberedningens forslag
foreligger. Da kan vi ju fa anledning att diskutera den, men i dag har det
inte hint nagonting fran regeringens sida i denna friga.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Jo, det har hiint att enligt Sveriges Radio handelsmi-
nistern har gjort ett sensationellt uttalande i den hir viktiga frigan.

Jag betraktar inte frigan som juridisk fackfriga, ur vilken synpunkt
herr justitieministern har besvarat den, utan jag betraktar den som cn i
hogsta grad viktig politisk friga, diér regeringschefens instillning ir av
storsta intresse.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 10 Ang. borttagande év termen “sedlighetsbrott™ ur brottsbalken

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet for att besvara herr Molins
(fp) i kammarens protokoll for den 26 januari intagna friga, nr 32, och
anforde:

Herr talman! Herr Molin har frigat mig om borttagande ur brottsbal-
ken av termen ’sedlighetsbrott” kan innefattas i utredningsuppdraget at
den sakkunnige for dversyn av brottsbalkens bestimmelser om sedlighets-
brott.

Svaret dr ja.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Det hir kan naturligtvis synas vara en detalj. Jag har
emellertid uppfattat det som ett tillfille att i samband med utredningen
eliminera en speciell brottsrubricering som &r knuten enbart till ménni-
skors beteende, till deras seder. Justitieministerns direktiv till utrednings-
mannen fér dversyn av brottsbalkens bestimmeliser om sedlighetsbrott
har uppfattats som 16ftesrika av dem som har en radikal uppfattning i
samlevnadsfrigorna. Justitieministern har bekrdftat min uppfattning att
det med tanke pa direktivens utformning inte vore inkonsekvent att i
samband med den hir utredningen dverviga borttagande av den speciella
brottsrubriceringen “’sedlighetsbrott”,

Dirmed ir sjilvfallet syftet med min fraga tiligodosett och jag skall be
att fa tacka justitieministern for svaret.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang. integritetsskyddet betriffande datalagrade kreditupplysningar

Herr justitieministern GEIJER erhéll ordet for att besvara herr Olof
Johanssons i Stockholm (¢) i kammarens protokoll fér den 1 februari
intagna fraga, nr 39, och anforde:

Herr talman! Herr Olof Johansson i Stockholm har frigat mig om jag
anser att enskilda ménniskors integritet ar tillfredsstdllande skyddad nér
ett datalagrat kreditupplysningsarkiv kan forsdljas pa exekutiv auktion.

Kreditupplysningsutredningen utreder frigor om samhillets kontroll
over kreditupplysningsverksamheten. Ett betinkande frdn utredningen
kan vintas vid kommande halvirsskifte. Man kan rikna med att en
blivande lagstiftning kommer att innebdra att problem av det slag som
herr Johansson dsyftar inte lingre kan uppsta.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c¢):

Herr talman! Jag tackar justitieministern f6r svaret pd min friga. Som
alla fOrstar var det pressuppgifterna angiende den fortsatta hanteringen
av kreditupplysningsregistret i Orebro i forra veckan som fdranlett
fragan. Det hdr registret som numera, tack och lov, #r brint innehdll
enligt pressen ca | miljon uppgifter om i runt tal 200 000 personer. Det
inneh6ll inte heller bara kreditupplysning i traditionell mening utan
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kreditupplysningar

ocksad noteringar om underhallsskyldighet, utomiktenskapliga barn osv.

Som jag upplever det dr det sdrskilt allvarliga i det har fallet att hela
detta register i realiteten kunde inhandlas p& exekutiv auktion och att det
var tillfilligheter som avslGjade att registrets anvindning kunde komma
att bli en helt annan dn den som traditionellt ingdr i den kreditupplys-
ningsverksamhet som bedrivs av de seridsa fOoretagen i branschen samt att
detta férhindrades bara genom att konkursfdrvaltaren forknippat vissa
villkor med kdépet av registret.

Jag har hir en kopia av villkoren. Diir stir: ”Upplysningarna fi ej
utnyttjas i strid mot god sed i kreditupplysningsverksamhet cller eljest i
otillbérligt syfte.” Det var naturligtvis vilbetdnkt att det villkoret
forknippades med registrets forsdljning.

Ytterligare dr vidl att sdga att registret sedermera har skaffats ur
virlden, ndrmast genom ingripande av foretag i branschen, frimst
Ackordscentralen, som ansig att en saneringsatgird var nddvindig.

Allt detta — det antar jag att justitieministern och jag &r dverens om --
markerar ju hur allmin laglésheten dr pad detta omrdde liksom nir det
giller ADB-teknikens utveckling och skyddet for minniskors privatliv.
Jag tycker att det verkligen behdvs en parlamentarisk bevakning av dessa
fragor, sd linge vi inte har en lagstiftning som férmar tillgodose just
minniskors integritet. Det idr anledningen till att jag har tagit upp saken.

Vi har orsak att se allvarligt pa dessa hindelser som intriffar gang efter
annan. Det tar tyvdrr tid — det siger ocksd justitieministern i svaret —
innan en lagstiftning kommer till stind. Bér dirfor inte atgirder vidtas
under mellantiden f6ér att uppnid niagon sorts kontroll och skydd av
enskilda minniskors privatliv? Centern har foreslagit att man skulle
tillsdtta en parlamentarisk nimnd for att bevaka dessa fragor.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Kreditupplysningsutredningen kommer, hoppas vi, med
forslag till sommaren. Herr Olof Johansson frigar vad som kan goras
dessforinnan. Helt utan méjligheter tror jag inte att vi ir, herr Johansson.
Jag erinrar om att konsumentombudsmannen redan i dagens lige har
vissa mojligheter att ingripa med st6d av den nya lagstiftning vi dar har.
Jag vill inte gbra nagot mera, skall vi siga auktoritativt uttalande om
detta, men otvivelaktigt kan en sddan hir frdga falla inom ramen fér
atgirder frin konsumentombudsmannen.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag dr naturligtvis tacksam for detta senare uttalande
frin justitieministern. Jag har sjilv funderat ocksi pid den méjlighcten,
dven om jag tror att dessa fOreteelser med anknytning till hela
dataomridet och den datalag som vi sd sminingom kommer att fa skulle
vinna pé en kontinuerlig parlamentarisk bevakning av en nimnd ungefar
motsvarande den som i dag &r knuten till rikspolisstyrelsen. Jag tror att
tryggheten pd detta omrade for enskilda medborgare skulle 8ka, om man
hade en sddan kontinuerlig bevakning. Men jag 4t som sagt tacksam for
denna antydan om att konsumentombudsmannen bér se dven pi dessa
fragor.

Overlidggningen var hirmed slutad.



Pi forslag av herr talmannen beslots att besvarandet av dterstaende pa
dagens foredragningslista upptagna fragor skulle uppskjutas till ett senare
sammantride.

§ 12 Foredrogs och lades till handlingarna Kungl. Maj:ts skrivelse nr 3.

§ 13 Foredrogs och bifolls interpellationsframstéllningarna nr 39 och
40.

§ 14 Allminpolitisk debatt (forts.)

Herr HAGNELL (s):

Herr talman! Den viktigaste fragan i svenskt samhille och i svensk
politik i dag &r sysselsiittningen. Vi maste komma fram till sidana former
att vi kan trygga sysselsittningen, savdl omedclbart som pd litet lingre
sikt. Resultat som vi behdver kommer inte utan férberedelsc i organisera-
de former. Férdenskull fordras en medveten langsiktig politik. Den
politiken maste bygga upp organisation, med folk och pengar. Politiken
méste moderniseras infér de nya arbetsuppgifter vi far. Det betyder att
ocksd regeringspolitiken miste moderniseras och att departementen
maéste anpassas till de nya arbetsuppgifter som vi har i samhillet i dag och
framat.

Ar 1958 lade jag i riksdagen fram ett f6rslag om att 1ontagarna borde
ha majoritet i AP-fondens styrelse. Tyvirr var det svart att vid den
tidpunkten finna nigon forstielse for saken. Det dr ddrfor glidjande att
man nu har dndrat uppfattning och inser att lontagarna bér sitta med
majoritet i AP-fonderna. Glidjande 4r ocksi att man accepterat
forslaget att 10ntagarna med sina ATP-pengar bdr vara med och bygga ut
niringslivet och dirigenom sikra sysselsdttningen, trygga arbetsplatserna
och fi fram underlag for bittre realldner och bittre sociala férhéllanden.
Det beklagliga dr bara att man ltit tio tolv &r i onddan rinna bort, innan
man insctt nédvindigheten av att f6lja dessa forslag.

Forhallandena har varit likartade nidr det giller forslaget om den
statliga foretagsgruppen: man har 1atit tiden ga. Forst efter tio ar blev det
forslaget foérverkligat — till en sjittedel. Ar som borde ha anvints till
forberedelscarbete har forsuttits.

Sa stor tidsefterslipning #r del inte mojligt att i en hast ta igen.
Utvecklingen runt omkring oss har rullat vidare, och vi har kommit i ett
tydligt underlige. Detta straffar sig nu hirt, nir konjunkturerna skiirps
internationellt och vi inte genomfort forberedelser i tid. Men gjort ar
gjort — eller kanske rittare sagt: ogjort dr ogjort. Vi méaste emellertid nu
fa fram sidana organisationsformer, att vi i det moderna svenska
samhillet kan klara oss i den allt hardare internationella konkurrensen,
didr staterna i andra linder aktivt engagerar sig fOr néringslivets
utbyggnad.

Den konjunkturnedging som vi nu kidnner av skapar inte bara
arbetsloshet, utan den har ocksd gjort att realldnerna under det gangna
aret blivit mycket otillifredsstillande och att den sociala utvecklingen
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blivit pressad. Den utveckling som vi 4r inne i pa arbetsmarknaden inom
olika regioner av vart land dr vird att granskas nirmare. Det 4r virt att
uppmirksamma vad som haller pa att hidnda inom de utpriglade
storstadsomridena, dir den industriella och den sociala utvecklingen ofta
ir foregangare till den utveckling som sedan kommer att berdra Ovriga
delar av vart land.

Det #r silunda intressant att ta del av en rapport som Goteborgs
stadskontor gjort om arbetsmarknadssituationen i Goteborgsregionen i
slutet av 1970. Utredningen visar att antalet arbetstillfillen inom
Goteborgsregionen under femdrsperioden 1966- 1970 dkat med 16 000
nya arbetsplatser. Dirav var dkningen av arbetstillfallen i offentlig tjinst
16 300. Mer dn hela sysselsittnings6kningen motsvarades av 6kningen i
offentlig verksamhet. For kommande femarsperiod — fram till ar 1975 —
beriknas den offentliga verksamheten 0ka lika mycket i antal arbetstill-
fillen, fastdn man dessutom di hoppas pd ett uppsving i den industriella

verksamheten.
Det hiir ir intressanta bakgrundsforhillanden till den diskussion som

pagar huruvida kommunalskatten, landstingsskatten och statsskatfen
skall behova bli sadan eller sddan. Mycket ar redan bestimi.

Ser vi pé en annan av storstadsregionerna, nimligen Stockholmsregio-
nen, finner vi att man dir 4r mindre optimistisk nir det giller
mojligheterna for den industriella utvecklingen under den kommande
perioden in vad som ir fallet i Gotcborgsregionen. For perioden
1970~ 1985 har man inom Stockholmsregionen belyst fraigan genom att
man som underlag fOr regionplanen raknar med att det totala antalet
arbetstillfillen i Stockholmsregionen under perioden kommer att 6ka
med 220 000. Av dessa 220 000 nytillkomna jobb skall offentlig tjinst
svara for 156 000. Det betyder 70 procent. Utdver de 70 procenten i
offentlig tjinst berdknas 25 procent av de nytilikkomna arbetstilifillena
falla pd privat tjinst och férvaltning. Dirtill kommer dkningen inom
handel och transporter.

Antalet arbetstillfillen £6r industriarbetarna kommer, med ledning av
dessa siffror, att sjunka under 15-8rsperioden med ca 40 000 i Stock-
holmsregionen. Detta dr det samhille vi nu héller pad att bygga upp.
Storstadsregionerna avindustrialiseras for att alltmer domineras av offent-
lig tjinst och i viss man ocksd av privat férvaltning. Man tycker kanske
att det i och for sig skullc betyda en moéjlighet for 6vriga regioner i landet
att 0ka den industriella sysselsdttningen, om den i framtiden kommer att
g4 sa starkt tillbaka inom ett storstadsomrade som Stockholmsregionens
planering innebir for industriarbetet. Emellertid skall den totala industri-
sysselsittningen minska i hela landet under kommande ar enligt vad
finansdepartementet redovisat i sin langtidsutredning. Enbart under den
innevarande femarsperioden berdknas i industrin 55 000 jobb forsvinna
féorutom de 25 000 som f6rsvinner i skogarna och 67 000 som forsvinner
i jordbruket.

Ett tredje exempel dr himtat frdn ctt av de >vanliga” omriden och
regioner som Sverige ir indclat i. Dir finns en total befolkning av
300 000. 120 000 dr yrkesverksamma. Av dessa 120 000 har 5 000 pa
grund av arbetsloshet tagits till vara genom arbetsmarknadspolitiken. De



deltar i beredskapsarbeten, omskolningskurser och liknande. Dirtill
kommer ytterligare 5 000 rent arbetslosa som inte dr hjdlpta mer in med
pengar. Det dr den sista delen av de arbetslosa som ingdr i den offentliga

redovisningen,
Utdver dessa 10 000 dr det 5 000 kvinnor som Onskar fi arbete pa

arbetsmarknaden men tyvirr intc kan finna sddant pa de jirnorter och
triorter didr deras min dr yrkesverksamma. Sammanlagt stér alltsd 15 000
minniskor utanfoér arbetsmarknaden. Det motsvarar 12 procent av de
yrkesverksamma, en alltfér hog siffra for att man skall vara néjd med de
forhéllanden som rader och den politik som ligger bakom dem.

Vi har skapat stora férvintningar bland méinniskorna. Vi har lovat full
sysselsidttning. For nagra ar sedan framlades en politik, som syftade till
att genom skatteomldggning och skatteh&jning pressa ut de gifta
kvinnorna pd arbetsmarknaden. Den skatteomlidggningen ir genomférd,
men var finns arbetstillfillena?

Vad som sker inom en region maste naturligtvis underordna sig den
allmidnna politiken som bedrivs. Regeringen har ansett det nddvandigt att
bedriva en atstramande politik for att dimpa inflationen och skydda
valutareserven, Det ir en situation, som vi mycket vil kan rika hamna i
ocksd i framtiden. Vi vet hur ett land som England har haft en hel del
bekymmer under atskillig tid just pa grund av en sidan situation. Men det
miste finnas mdjligheter att inom en region, som drabbats av en
omfattande arbetsloshet, driva en mindre atstramande politik dn den
riksdtstramande politik som man frin regeringshall dnskar for att skydda
valutareserv och bekdmpa inflation. Det méste for framtiden finnas
mdjligheter att inom en region som berdrts mera av arbetslosheten skapa
arbete i stdllet for arbetsléshet. Ett samhiifle som inte tar vara pd sin
arbetskraft utvecklar sig inte normalt, skapar inte de bittre realldner, de
bittre sociala férhallanden och de bittre yrkesutbildningsmojligheter for
ungdomen som ir nddvindiga att ha fér att samhillet skall klara sig bra
under efterféljande period.

Jag utgdr ifran att det inte kan ha varit regeringens avsikt att vi pd det
hir siittet -skall ha cn sd stor och omfattande arbetsldshet utan att vi
skulle ha nagonting som lig vildigt mycket nirmare full sysselsittning,
Dct otillfredsstillande resultatet, 12 procent av arbetskraften utanfor
arbetsmarknaden, maste i si fall ha berott pid ofullkomligheter i
organisationsapparaten. Regeringen har tydligen inte fatt organisations-
apparaten att fungera si att full syssclsiittning kunnat skapas. En viss
arbetsldshet kanske det har varit nddvindigt att pressa fram for att
dimpa inflationen och fér att skydda valutareserven. Det har vil varit ett
hjadlpmedel som man velat ta till, men det behdver inte anvidndas tills vi
nér de hir siffrorna enligt min uppfattning. '

Organisationsapparaten behover dirfor ses Over si att vi kan undvika
motsvarande omfattande arbetsloshet for framtiden. Under vdren och
sommaren kan vi naturligtvis som vanligt hoppas pi en viss uppgéng, dven
om vi vet att vintern sedan kommer med ny nedgang. Till dess behéver vi
en bittre och smidigare organisation inte bara centralt — vi mdste ocksd
fd fram nya former f6r att inom rcgioner av landet driva en politik
som motviger den arbetsloshet som hotar att uppsta och som ir onédigt
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stor for att vara ett medel att bekdmpa inflationen med.

Den regionala organisationsform som vi méste komma fram till b6r ge
mojligheter att i tid disponera erforderliga pengar si att vi inte blir
Gverrumplade av en onddigt stor arbetsloshet.

Efter kriget diskutcrades i England i den s. k. Beveridgerapporten om
man i ett land skulle beh6va ha s& mycket som 5 procent av arbetskraften
arbetslds fOr att dirmed bekiimpa inflationstendenser. Vid den tidpunk-
ten tyckte vi for var del i den diskussion som férdes inom partiet och den
fackliga rorelsen att siffran var alldeles f6r hdg. Den har dven f6rddmts
frin regeringshall. 12 procent dr ocksé en alldeles for hog siffra for att
den skall vara politiskt godtagbar.

Vad den langsiktiga utvecklingen betriffar finns det tyvdrr inte
mycket som pekar pd cn uppging for industrins arbetare i friga om
sysselsittning framat i tiden. Finansdepartementets langtidsutredning
forutspar, som jag nidmnt, en kraftig nedging redan inom de ndrmaste
aren fram till 1975 i friga om antalet arbetsplatser f6r industrins
arbetare. Den fortsatta utvecklingen inom industrin pekar mot att en allt
storre produktion sker med hjilp av firre sysselsatta. Vira ravaru- och

‘basindustrier kommer att arbeta med allt farre sysselsatta. Den tillvixt av

sysselsdttningen, som skulle behdvas inom firdigvaruindustrin fOr att ta
hand om dem som inte lingre fir moéjlighcter att arbeta inom vira
grundindustrier, dr otillfredsstidllande svag. Medan sysselsdttningen i
ravaruindustrin av naturnddviindighet behdvde vara beldgen dir rivarorna
fanns, behdver nu inte sysselsittningen i1 firdigvaruindustrin ligga dir
rdvarorna finns. Minga starka krafter drar den i stillet ut i virlden dir de
manga konsumentmiljonerna bor eller dir billig arbetskraft finns att
k6pa. Om vi f6r framtiden skall klara var industriella sysselsdttning,
maste vi driva en medvetnare och langsiktigare niringspolitik och ha en
apparat for den som vi i dag saknar.

Det har gatt f6r langsamt att komma i ging med en niringspolitik i det
hdr landet. Flera andra linder har forberett sig sedan 1950-talet.
Frankrike startade efter kriget. Kol- och stilunionen var uttryck for ett
sddant ndringssamarbete fOr att klara sysselsidttningen i nya férhillanden.
EEC 4r ocksa uttryck for sddana strivanden. De franska femarsplanerna
— man ir inne pd sin sjitte nu — &r andra uttryck fo6r liknande
strivanden. Och dér g6ér man inte som vi i langtidsutredningarna — ldgger
fram en skiss pd hur man tippar att det kommer att bli — utan man styr
utvecklingen med hjidlp av kapitaltillforseln via forsikringsbolag och
banker, dar franska staten har ett avgdrande inflytande i majoriteten.
Italiens statsforetagsgrupper -- varav en ir helt nybildad efter kriget,
ndmligen den som svarar for olja och kemisk industri - och det sirskilda
departement for de statliga foretagen, som inrittades for atminstone 15
ar sedan, dr uttryck for sddana strivanden. 1 Japan har omstillningen frin
jordbruksland till framstdende industrination genomfdrts pa 20 ar.
Industrialisering dr forknippad med problem. Det kidnner vi till i vart land
ocksd. Men det hade 4 andra sidan 4dven inncburit problem att bli kvar i
det agrara samhillet och sdka forsdrja for minga minniskor i det. D&
hade det inte blivit ndgra realldnehdjningar heller. I Japan finns ett vil
uppbyggt regeringsdepartement for den allminna niringspolitiken, han-



deln och industrin.

Vi har atskilligt att lira utanfdr grinserna, utan att vi férdenskull
behdvde kopiera.

Det 4r nu dn mer nddvindigt att planera sd, att vi har jobb framme i
tid f6r dem som kommer att stotas ut fran sina gamla arbetsplatser. Den
uppgiften blir allt svirare att klara. Varje onddigt drojsmal frin de
centrala makthavarnas sida straffar sig i form av onddig arbetsloshet ute i

industrin,
Inom ramen f6r en allmin niringspolitik gdr det att samverka mellan

staten och de 90 procent av niiringslivet som &r i privata hinder. Inom
ramen foér en allmiin niringspolitik méste den statliga féretagsgruppen fa
en medveten arbetsuppgift och tillrickliga medel pd sina verksamhets-
omriden. Inom ramen f6ér en allmidn niiringspolitik bor det vara majligt
att anviinda AP-pengarna i niringslivet utan att strd ut dem pa ett
meningslést sitt., Utan en sddan allmin niringspo tik i bakgrunden kan
man befara att liknande saker intraffar pd det on -ddet som hinde med
statsforetagsgruppen, nir den startade hals 6ver huvud utan tillrickliga
forberedelser och man ville ha resultat samtidigt som man startade.

Hur mycket 4r staten beredd att satsa for att i tid bygga ut nya
niringsgrenar, da sysselsdttningen i gamla niringsgrenar gér tillbaka? Var
bedrivs forberedelsearbetet? Hur mycket folk ir insatt pd det? Hur
mycket kapital star till férfogande f6r detta utredningsarbete och for de
fortsatta investeringarna? Vilka mail har férberedelsearbetet inriktats pa?
Hur skall genomférandet ske? Var ligger ansvaret fér genomfdrandet?
Var finns de moderna departement som beh&vs for de nya arbetsupp-
gifterna? Det &r tyvirr inte mycket utanfdr den offentliga och privata
forvaltningen som nu vixer.

For nio 4r sedan ordnade jag den forsta datakonferensen i vart land
med 25 dcltagare. Det var ett par statssekreterare, foretridare for
finansdepartementet och fOrsvarsdepartementet, som 4r inblandade i
dataarbetet. Forsvaret hade sjilvt representanter frin de institutioner
som antingen hade eller skulle komma att k&pa datamaskiner. Dir fanns
vidarc fOretridare f6r den statliga skatteutredningen, for den statliga
befolkningsutredningen och for de industrier som vid den tidpunkten
holl pé att utan samarbete sinsemellan f6rs6ka utveckla datautrustning av
olika slag. Dir fanns ocksa tckniker fran den statliga matematikmaskin-
nimnden osv. Tyvirr rann iren bort igen. Nu pagir det en datautredning,
och vi skall nu komma ifatt dem som startat i god tid fére oss.

I de norra tva tredjedelarna av Sverige har den statliga féretagsverk-
samheten sysselsdttningsmissigt gatt tillbaka med 20 procent pa tio ar. Vi
har just i dagarna kunnat lisa om hur en statlig verksamhet gar tillbaka
och om hur 50 man kommer att avskedas. Man f6rstar att det ibland kan
bli n6dvindigt att ta ett steg tillbaka. Men det dr ocksd nodvindigt att
forbereda de atgirder som skall motviga nedgingen och skapa sysselsitt-
ning i stillet for arbetsloshet. Det dr naturligtvis pa dgaren som ansvaret
ligger och dgaren dr i detta fall regeringen. De departement som sysslar
med industri- och lokaliseringsfragorna och den statliga fdretagsgruppen
bor visa att man i verkligheten inte bara vill utan ocksid kan driva en
sddan politik att vi kan ge sysselsittning at de 12 procent som star
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utanfdr arbetsmarknaden i den region jag nimnt.

Malet ér nu for oss full och tryggad sysselsdttning, bittre realldner och
sociala forhallanden samt bidttre utbildningsméjligheter fér ungdomen.
Medlen dr utveckling av néringslivet, allmin niringspolitik och arbets-
marknadspolitik, slussning av AP-pengar in i niiringslivet for tillrdcklig
kapitalférsérjning pd vidscntliga punkter och dven utveckling av den
statliga foretagsgruppens sysselsdttning.

Vi ser hur den internationella utvecklingen skiirps, hur andra linder
driver en medveten politik for att héja sin levnadsstandard och for att ta
till vara sina intressen. Vi ser hur férhéllandena hirdnar i virlden och hur
den EEC-grupp som finns i Europa gemensamt tar vara pi sina intresscn i
friga om niringsliv, sysselsdttning och realldner och pressar fram sina
villkor mot omgivande linder och linder i andra virldsdelar, vilka fruktar
dess framtida utveckling.

Det finns personer som vintar sig att vi efter den rddande konjunktur-
svackan skall komma tillbaka till sidana férhillanden som vi har haft och
som varit gynnsamma for oss under efterkrigstiden., Tyvirr kommer vi
inte tillbaka till vad som har varit. Mycket tyder i stéllet pd att vi ir pa
vdg in i nya, hardare forhillanden. Det giller f6r oss att sk6ta vira kort
vil for framtiden. Darfér fordras det av oss en mera medveten och
langsiktigare politik med i tid vidtagna nya organisatoriska atgirder.

Politik ir att férverkliga. Politik ir att forverkliga ett bitire samhille.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! 1 den debatt som i gir fordes under atskilliga timmar
kartlades ju niringslivets roll och betydelse ganska vdl av minga talare
fran regeringen och oppositionen. Alldeles sirskilt dr det vil den mindre
och medelstora féretagsamheten som har kommit i blickpunkten. Jag
tror att alla de som talade i gar och dven herr Hagnell dr cnse med mig om
att ocksd denna grupp av foretag dr mycket betydelsefull for vart lands
vilstind. Jag vill i anslutning till detta 4ven anknyta till den debatt som
kammarens ledamoéter mihidnda erinrar sig och som vi férde strax fére
jul, da finansministern deklarcrade att det som &dr bra for niringslivet det
ir ocksé bra for folket.

Da dr det en friga som vi i dag stdller: Har folket och de¢ vanliga
medborgarna det bra i dagens socialdemokratiskt styrda samhille? Vi har
en arbetsldshet av skrimmande proportioner. Herr Hagnell har alldeles
nyss beskrivit detta ganska ingdende och dirvid varit synnerligen kritisk
mot regeringen. Nistan varje dag rapporteras fortfarande om foretagsned-
ldggelser eller driftsinskrinkningar och fristillanden. For de¢ minniskor
som fortfarande har glidjen att ha sina jobb kvar har tillvaron blivit
bistrare och hardare. Inflationspolitiken gér det allt svarare for folk att fa
pengarna att rdcka till f6r vardagens alla behov. Det vet inte minst vara
husmddrar. Visserligen fir &dtminstone lO6ntagarna formellt en viss
kompensation, men genom den starka skatteprogressionen blir den
kompensationen helt otillricklig. Skattesystemet dr ju s utformat att det
egentligen bara dr staten som tjdnar pa inflationen. Genom skattepoliti-
kens utformning fir de enskilda medborgarna inte del av produktionstill-
vixten. Darfér kan man utan dverdrift siga att folket uppenbarligen inte



har det sdrskilt bra. Det beror, herr talman, pd att ndringslivet inte heller

har det bra.
Vi tror att en annan ekonomisk politik skulle forbittra situationen.

Som ordférande i en niringsorganisation, Svenska foretagares riksfor-
bund, kommer jag ganska ofta i kontakt med representanter fGr vitt
skilda foretagsformer och branscher. Jag har under scnare ar tyvirr
kunnat konstatera hur pessimism och oro spritt sig allt djupare i
foretagarleden. Hos alla de fOretagsledare som direkt cller indirekt i
cgenskap av underleverantdrer it stdrre exportdrer miste ga ut pd
virldsmarknaden har regeringens behandling av EEC-fragan skapat olust
och oro. ‘Av allt att déma kommer vi att fi ett CEC-avtal som inte ger
foretagarna mojlighet till en 1angsiktig planering. Flera svenska produkter
kommer att bli diskriminerade, och det kan tvinga minga foretag att pa
allvar Gvervdga frigan om det Sver huvud taget dr mojligt att fortsdtta
tillverkningen i Sverige.

Det dr, herr talman, ytterst allvarligt om regeringens valhiinta
handlande i denna friga skall leda till att Sverige kommer att bli en
exportdr av sysselsittning i stillet for av produkter. Aven sidana férctag
som kan forisitta sin produktion i Sverige kommer i en svar situation,
ddrfor att de maste undvika att bli alltfér framgadngsrika. Blir de
framgangsrika och kan fortsitta med sin export, si I0per de risken att
EEC-staterna plétsligt infor ett skydd mot de framgingsrika svenska
foretagen. Jag vill erinra om att fdven japancrna drabbas av denna
reglerade och tvingsvis anpassade marknadsféring som kallas "orderly
marketing™.

For ett par dagar sedan fick jag reda pa att EEC:s ministerrid hade
beslutat att f6r vart vidkommande sidana mycket kinsliga och stora
exportvaror som aluminium, bly, zink, ferrolegeringar, rostfria stilror,
kullagerrdr, specialstil och konstfiber inte blir féremil for ndgon
tullnedskdrning under de férsta tre dren utan i stillet under de f6ljande
fem, vilket innebir cn attadrig tullavveckling. Vir export av cxempelvis
triplattor, mursten, asfalt och grafitelektroder blir f6remal f6r som man
siger cn limplig dvervakning. Overgingstiden for verkstadsprodukter blir
fem ar, men delar av kullagercxporten skall helt undantas frin tullavveck-
lingen. Papper slutligen som ocksd dr en mycket stor exportvara drabbas
av en tolvarig Overgingstid. Detta ir sannerligen inga ljusa perspektiv, nir
det giiller viasentliga delar av var ¢xport.

Men, herr talman, det finns ocksa andra saker som villar oro inom
naringslivet. Minga foretagare upplever i dag situationcn s3 att regeringen
i mycket stor utstrickning saknar forstielse for niringslivet. Dctta har
skapat cn pessimism som man intc kan bortse frin. Regeringen tycks
sakna vilja att astadkomma det som dr bra for niringslivet och — for att
tala med herr Striing - ocksi bra for folket. Man nekar envist att litta pd
arbetsgivaravgiften - fOr att ta ett exempel — och man fortsitter att ta ut
alltfor hoga ATP-avgifter, alitfér hoga pé det sitlet att niringslivet méiste
avstd mer pengar till AP-fonderna dn som behdvs for att trygga
pensionsutfistelserna. Man vill inte slopa energiskatten generellt. Man
visar hdrigenom en negativ attityd till foretagandet. I stillet kas pélagor
och besvirligheter.
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Nu senast har finansministern bestéllt en reklamskatt som utan tvekan
kommer att forsvara marknadsforingen. Det dr dock ctt glidjande tecken
att herr String stiller sig tveksam till reklamskattcutredningens betiink-
liga forslag att samtidigt géra rcklamskatten till nidgot slags komplettering
av lagen om otillboérlig marknadsféring. Utredningen har som bekant
foreslagit att reklamskatten skall anvindas som ett medel att styra
yttrandefriheten. Motiveringen édr att det finns vad man kallar dilig
reklam. .

Men, herr talman, vill man komma &t dilig reklam, skall detta ske
inom gillande lagar om otillbérlig marknadsfdring. Det finns nimligen en
lag om otillborlig marknadsforing, och dr den inte tillricklig for att
skydda konsumenterna bor forslag till dess omarbetande framliggas. Man
far helt enkelt inte anvinda en reklamskatt i som man brukar siga
korrigerande syfte, och vi far inncrligt hoppas att utredningens tanke-
gingar i detta avseende inte tas upp av rcegeringen.

Diremot vill regeringen uppenbarligen ha cn reklamskatt. Finansminis-
tern nimnde for Ovrigt nigot om detta i debatten i gir, och i ett
anforande i Goteborg for ndgra dagar sedan sade han ocksd att han
behovde pengarna. Jag betvivlar inte herr Strings fOrméga att gbra av
med pengarna i samma takt som han far dem, men vi ser ytterst allvarligt
pa planerna att skattebeligga en bransch som nu befinner sig i ett
krislige. Jag vill erinra om att manga tryckerier redan har mést sld igen,
och arbetslosheten inom typografomridet dr for nirvarande mycket stor,
Det har framkommit i atskilliga tidningsartiklar under den senaste tiden.
Detta alltsd innan vi har fatt reklamskatten och dess verkningar.

Genom regeringens inflationspolitik som drabbar dven branscher pi
hemmamarknaden har tryckeribranschen kommit att utsittas f6r en
mycket hird utlindsk konkurrens. Inflationen har gjort det fér dyrt att
trycka hir hemma. Méinga fGretagare tvingas flytta sina trycksaksbestill-
ningar utoinlands. Enligt en uppgift fran sekreteraren i Typografférbun-
det, vitken bor vara sakkunnig i dessa fragor, finns det for dvrigt exempel
pa att statliga fOretag till viss del bestéller sina trycksaker i andra ldnder.
Det édr ctt bevis fOr vart regeringens hdgskatte- och inflationspolitik leder
oss, nir svensk produktion tycks bli fér dyt ocksa o1 statliga foretag. Jag
vet att man som forsvar fOr sitt sitt att agera hidnvisar till den statliga
upphandlingsférordningen, men jag undrar om vi i nuvarande krislage for
en mingd branscher verkligen har rad att exempelvis bestidlla fOrsvarets
skjortor i Egypten och trycksaker at statliga och halvstatliga organ i bl. a.
Finland. Ar finansministern beredd att dra konsckvenserna av inflations-
politiken genom att ta upp upphandlingsférordningen till omprévning?
Det dr en friga som jag stiller har i kammaren, tyvirr i herr Striings
frinvaro.

Jag vill ocksa siga nigra ord om rintepolitiken och den framtida
konjunkturutvecklingen. Ett ganska markerat drag under efterkrigstiden
har vid konjunkturuppging varit att vi rdtt snabbt nitt taket for
kapacitet och sysselsidttning. Resultatet har ocksa blivit dverhettnings-
och inflationstendenser med otillfredstilld efterfrigan, vilket naturligtvis
inneburit att vi importerat mera varor.

Alltsedan 1966 har investeringsviljan hos foretagen varit ytterligt svag,



och kapacitetstaket ligger darfér ovanligt lagt. Den investeringsuppging
som var pa vig 1968 climinerades av kreditpolitiken. Det dr darfdr troligt
att industriproduktionen och exportvolymen i nuvarande lige bromsats
upp snabbare in i tidigare hdogkonjunkturer, Resultatet kan darf6r bli att
vi i hogre grad idn tidigare kommer att drabbas av inflations- och
betalningsbalanspéfrestningar. Jag talar, vill jag pastd, for manga svenska
foretagare da jag infér kommande uppging i konjunkturerna, som har
aviserats inte minst av finansministcrn, ber regeringen att om mdojligt
undvika kreditrestriktioner av 1970 &rs modell och i stillet férska
bromsa hogkonjunkturen med hjilp av aterhallsamhet med offentliga
utgifter och en restriktiv finanspolitik.

Herr talman! Foretagen har de gingna aren lért sig att kreditreglering-
ar atfoljt en konjunkturuppgang. Dirfor strivar man nu inom nirings-
livet, och speciellt inom de mindre och medelstora fOretagen, att under
lagkonjunktur och under det begynnande uppsvinget gora sig oberoende
av och mindre kiinslig for den kommande kreditatstramningen genom att
forsoka hilla en hog likviditetsnivd. En stOrre forsiktighet i agerandet
under expansionsskedet kommer alltsd, savitt jag kan forsta, att prigla de
mindre foretagen fGr att de vid hogkonjunkturens pifrestningar skall
kunna &6ka likviditetsberedskapen.

Om en Gppen deklaration gavs frin regeringen och riksbanken att
1969 och 1970 ars extrema kreditpolitik inte kommer att upprepas
under vdntad hoégkonjunktur, skulle sannolikt den nuvarande hoga
likviditetsbenigenheten inom féretagarsektorn kunna dimpas. Den kom-
mande atstramningspolitiken skulle hirigenom underldttas och foretagen
skulle, i forlitande pd kreditmarknadens funktionsférmiga, bete sig
mindre ryckigt — det &r i alla fall en beddmning som vi har gjort.

Den mindre och medelstora féretagsamheten, de s. k. egenforetagen
eller familjefGretagen, sysselsitter trots allt ungefir hilften av de
anstillda i enskild tjinst i detta land. Darfdr anser vi att den gruppen ar
si viktig att nagonting méiste goras for att stimulera denna del av
néringslivet. Har spelar skatter och avgifter en utomordentligt stor roll.
Vi har ddrfér en 6nskelista till finansministern, en lista som vi tror snabbt
skulle ge positiva resultat nir det giller bide sysselsittning och vilstind
pd sikt om Onskemilen kunde fdrverkligas. Flera av forslagen dter-
kommer i motioner som ett 40-tal icke socialistiska riksdagsmin
undertecknat hir de senastc dagarna. Jag skulle bl. a. vilja framhélla
foljande forslag:

Att temporirt slopa arbetsgivaravgiften retroaktivt frin detta ars
ingang.

Att temporirt slopa energiskatten.

Att minska de onddigt hoga ATP-uttagen, som inte behdvs for att
trygga pensionsutfistelserna utan som innebir risk for socialisering av
enskild foretagsamhet. LO vill som bekant sitta in just dessa pengar i de
stora foretagen.

Att undersdka mojligheterna till ligre ATP-avgift for dldre arbets-
tagare, ndrmast i syfte att géra denna arbetskraft attraktivare.

Att motverka kommande hogkonjunktur genom en Aaterhallsam
finanspolitik i kombination med en forsiktig penningpolitik och inte
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enbart genom en lingtgdcende kredititstramning av samma forodande slag
som tidigare; den saken har jag forut pekat pa.

Att slopa planerna pa en rcklamskatt.

Att slopa annonsskatten.

Att Overviga en temporir findring av den statliga upphandlingsfor-
ordningen.

Att dndra reglerna for virdering av aktier i familjefOretagen sa att
dessa blir virderade efter avkastningsprincipen, vilket vi tycker dr det
cnda riktiga.

Och slutligen att genom regelbundna filtundersdkningar ute bland
foretagen inventera deras behov infor ligkonjunkturen si att plancrade
itgiarder verkligen fir full cffekt och minniskorna dirigenom slipper
fristillas.

Vi begir detta av herr String inte bara for toretagens skull, utan idven
dirfor att det som &r bra for niiringslivet ocksa, herr talman, dr bra for
folket.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Herr talman! En av de storsta samhillsfrigorna i vart land for
nidrvarande ir ju nidringslivets stillning och villkor. Dect giller dess
l6nsamhet och dess fordelning Over landet, det galler dess moéjligheter att
ge sysselsdttning och arbetsfortjinster och dess organisation och utform-
ning. Men ocksa det ekonomiska klimat som fdretagen och niringstivet i
Ovrigt arbetar under, de konjunkturer som rader, har en oerhdrt stor
betydelse.

Sjilva grunden fOr att niringslivet skall nd 16nsamhet &r ju att de
produktionsresultat som man fir fram virdemissigt kan konkurrera med
vad som produceras i andra linder. Att frikoppla var produktion frin
viarldsmarknaden samtidigt som vi har en fri handel 6ver grinserna iir en
omojlighet. Det har vi lart oss, ndr vi under ménga &c hédr har granskat och
debatterat forhdllandena inom TEKO-industrin. Statsministern under-
strok ocksa i gar att nagon form av avtal med EEC kommer att medfora
dkad tullfrihet.

Inte ¢ns en mycket langt driven rationalisering kan avhjilpa ett
underlige i friga om kostnader och konkurrenskraft. Man fastnar i en
omdjlig situation som faktiskt ingen kan bemistra.

Vi kommer ju ofta in pd frigan om ctt solidariskt samhille. Det ir
sjdlvklart for oss alla atl vi skall vara solidariska med dem som fristills i
konkurrensen. Men det fordras mer dn solidaritet med dem som fristillts;
det fordras ocksa forebyggande argirder vid uppliggningen av samhiills-
arbetet. Det behovs faktiskt mycket av forebyggande atgirder nér tiderna
ir goda och allt gar bra.

Nedldggningen av fdretag och fristillningen av arbetskraft medfor ju,
forutom ekonomiska tragedicr, cn mycket kédnsloladdad debatt. Nar ett
foretag kommer i svarigheter riktas ofta beskyllningar av olika slag mot
foretagets ledning. Som jag har uppfattat det har detta skett med starkare
betoning nir det gillt enskilda forctag dn nir det gillt samhillsdgda
foretag. Man vill liksom inte fOora en allvarlig, realistisk debatt om
orsakerna till att ett foretag kommer pa obestind eller att en produktion



maste ldggas ned. Jag skulle tro att det ir mycket svirt att leta upp en
foretagsledning hir i landet som inte vill att {6retaget skall leva och bestd.

Vi har ju minga exempel dven inom det statliga omridet pa att man
har ansett sig tvungen att rationalisera och skidra ner foretagets
verksamhet. I en debatt hir i riksdagen fore jul sade kommunikations-
ministern att SJ hadc minskat antalet anstillda med 30 000 cfter 1946
och under vissa perioder med 1 500 per &r. Han framholl att det var
nddvindigt £f6r att SJ skall kunna uppfylla allmidnhetens krav pa rimliga
fraktsatser pa detta omrdde.

D3 det nu intriffar — alltfor ofta — att ett féretag genom konkurrens
frin utlandet, genom utveckiingen i stort och av manga andra orsaker
méste skidra ner sin verksamhet, si férekommer det en kritik dir man
hivdar att det skulle bero pa dalig skotsel, bristande plancring osv. Det
verkar som om man ir alltfér angeligen om att sla kilar och odla
misstinksamhet mellan olika grupper inom samma f6retag, mellan de
anstillda och foretagets ledning.

Nir det giller miljddebatten dr det vil knappast nigot land som har
sina arbetsplatser i stort sctt s& bra ordnade som vad Sverige har. Men
icke forty skall vi naturligtvis gora allt fér att dd dem béttre. Det bor vara
en malsittning att gora det si bra som mdojligt pd arbetsplatserna. Att
skaffa sa minga minniskor som mojliggdr arbete dr en milsittning. Sedan
mi det vara en annan mailsitining hur bestimmanderdtten i féretagen
skall fordelas mellan foretagsledning och de anstiillda.

Jag skulle gérna 6nska cn klarare och rejilare debatt om produktions-
och strukturproblem nir fGretagen kommer i svarigheter. Det dr ocksa
viktigt att de som star som fOretagare hiir i samhillet, som har tagit pa sig
den livsuppgiften, inte fortrottas att ga i brischen nir det giiller att driva
foretag.

Di jag framhaller detta kommer naturligivis en och annan att siga:
Men hir har ju Statsforetag AB kritiserats, och dd har man vil ritt att
kritisera de privata féretagens utveckling pa det hir sittet. Jag vill darfor
papeka att niir det i fjol hdr i riksdagen limnadcs en redovisning for
Statsforetag AB:s verksamhet, s& tillkdnnagav vi frin centerparticts sida
ingen annan avvikande mening &n att vi ville att malsittningen f6r
Statsforctag AB skulle klarare utformas.

Detta att skapa en si gynnsam fOretagaranda som mdjligt betyder
ocksd mycket niir man vill ha foretag till vissa omriden som har svart att
fa forctag. Det dr vidare av viss betydelse nir det giller att regionalt pa
ett ndjaktigt sitt fordela vara produktionsresurser. Jag 4r ju sjilv
representant for en landsinda som i stort sett intc har fatt nigot av den
etablering av industriella féretag som har skett under de senuaste 20 dren.
Detta dr ganska anmérkningsvirt. Vi dr nagra motionirer frin Kalmar lin
som i ar foreslagit att Oland skall foras in under de 6r stddomrade
tillimpade bestimmelserna, och jag hyser férhoppningen att vad som har
framfdrts av oss motionirer kommer att beuktas. — Diremot vill jag
naturligtvis inte att man skall beakta det som herr Bohman har antytt,
namligen att avgifter skulle tas ut f6r trafiken pa Olandsbron. Det skulle
sdkerligen verka i motsatt riktning mot vad vi motionirer onskar.

Nir det giller niiringslivets organisation vill jag understryka, liksom
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manga talare tidigare har gjort under den hir debatten, att nir det giller
de olika storleksklasserna miste man vara lika ridd om de sm3 och
medelstora férctagen som man 4r om de stora féretagen, vilkas intressen
ofta beaktas kraftigare. Jag ér inte frimmandc for stordriftens fordelar
och dess nédvindighet pa en hel del omraden, men man far inte tro att
sammanslagningsforfarandet blir till gagn i alla ligen. Vi méste ha alla
storleksklasser av foretag, och i tider av svingande konjunkturer kan det
vara de sma foretagen som motverkar arbetslosheten. Arbetsloshetssiff-
rorna kan bantas ned genom omskolning i flera omgédngar, beredskaps-
arbeten m. m., men det visentliga dr att s minga som mdjligt kan verka i
den naturliga produktionen och i de naturliga samhilisfunktionerna, som
herr Hagnell ocksj s& kraftigt understrok nyss.

I den allminna debatten ingar ju olika faktorer — konjunkturnedgéng,
fristillning av arbetskraft, minskat kdp av varor och propositioner med
forslag om stdd for lagerhallning. Om man ser pa detta ytligt skulle man
kunna sammanfatta det i parollen: Kop och sling och kop till vilket pris
som helst! Men s dr det ju inte mojligt att gora och sd fors inte heller
den allminna debatten om levnadskostnaderna, ddr nidstan alla sdger sig
tycka att priserna dr for hdga. Om man i en affir férklarar att man finner
en vara billig blir expediterna forvinade, diarfor att det 4r de inte vana att

hora.
Och dndd méiste man ha klart fér sig att de flesta varor ir stottade

genom subventioner av ndgot slag. Om man beténker att bitar, foretag,
transportmedel m. m. har allmidnt ekonomiskt stod frigar man sig nistan
om det Sver huvud taget finns ndgon vara dér priset inte har allmint stéd.
Det maste i produktionsekonomin och i samhiillsekonomin finnas nagon
balanspunkt som man inte kommer forbi. Priser och produktions-
kostnader méiste std i en ndgot sa nir rimlig proportion till varandra.

I striden om matpriserna gér man det ofta ldtt for sig genom att stilla
fram den bilden att det 4r den svenske bonden som bidrar s mycket till
de hoga matkostnaderna. Det dr en trdd som man vil har spunnit pa
under hela detta sekel. Jag kommer t. ex. ihig att man for 6ver 50 &r
sedan travesterade ett uttryck i de gamla asasagorna pa foljandc sitt:
»Grymta méinde grisarna, om de visste vad flisket stiger.” Priskontroll-
nimnden gjorde enligt uppgift en berikning av hur stora prishdjningarna
pa livsmedel skulle komma att bli i slutet av férra aret. Man riknade da
med att det loneavtal som triffats skulle betyda prishGjningar pa 2,4
procent och jordbruksavtalet en hojning med 0,4 procent eller till-
sammans 2,8 procent — och det var ocksd precis vad prishGjningen blev
vid det tillfillet. Detta visar vil tydligt att talesdttet att jordbruket far
for mycket av den allménna prishdjningen ar felaktigt.

Nir man formar framtidens niringspolitik sker det i mycket stor
utstrickning s& att man prioriterar investeringarna, vilka diarigenom far
mycket stor betydelse. Men alla investeringar inncbédr en planering pa
ling sikt, och d& mdiste man tdnka pa ati de skall férdelas mellan olika
produktionsomriaden och fdretagstyper - och inte minst mellan olika
regioner, ddr dc svaga rcgionerna inte far fOrbises. Vi far i det
summanhuanget inte glomma de svags omridena i sédra Sverige — Oland,
Gotland och Osterlen, {6r alt hiir bary ta nigra exempel. Vidare miste



det i landets samlade investeringsvolym ocksa beredas plats for den
mindre foretagsamheten och for jordbruket. Aven om de areclla
niringarna i vissa avsnitt dr stadda pa tillbakaging méste indid en
fortlépande investering ske i jordbruket for att underlitta arbetet ddr och
for att ocksd skapa battre arbetsmiljo m. m. Niar man av statsverkspropo-
sitionen erfar att 1 700 miljoner kronor skall investeras pia fem ar i
LKAB, Statens skogsindustrier och NJA maste det pofingteras att
uppmirksamhet ocksid méste dgnas de andra omrdden som jag hdr har
berdrt.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Da jag under debatten i gir horde herr String beskriva
en grd och bister verklighet i si forskdnande vindningar att de manade
fram visionen av den fdrr si vanliga tavlan med den lilla roda, solbelysta
stugan, omgiven av bade granskog och vajande sidesfilt, kom jag osOkt
att tdnka pa titeln pd en nyutkommen bok, Atl luras utan att ljuga.
Forfattaren exemplifierar dir pd méanga sitt, bl. a. med fljande korta
men talande formulering: Kaptenen var nykter i dag. Denna formulering
avser att illustrera hur man genom ett i och fbr sig sanningsenligt
pistdende kan ge en helt felaktig bild av verkligheten, i detta fall det
oriktiga intrycket att den stackars kaptenens nykterhet snarare var
undantag in regel. Bokens forfattare, Lundadocenten Ryding, péstar inte
— #&tminstone inte i férordet — att han har syftat pa politiker di han
valde titeln Att luras utan att ljuga, men den roade lisaren har svirt att
virja sig mot en smygande kinsla av att han dock haft vissa politiska
yrkesvittnen i tankarna. Alltnog, herr talman, socialdemokraterna ger
eller forsoker ge en vackrare bild av dagens svenska verklighet in
forhallandena berdttigar till. Vi har fortfarande en svir arbetsloshet,
ocksd om man frin den kanten sOker gbra gillande att de som blir
arbetslosa vanligen far ett nytt jobb snabbt, Mycket tyder pa att vi dven i
hindelse av en konjunkturuppging far rikna med bestiende hdg
arbetsldshiet. Skattetrycket dr abnormt, det kan utan vidare konstateras,
och det giller bade foretag och enskilda. LoOntagarna ir besvikna,
hagldsa och oroliga for framtiden. Féretagarna kan inte se den ljusning,
som tydligen dr klar som ett norrsken borta i kanslihuset. De storre
foretagen fruktar konsekvenserna av ett i virsta fall totalt misslyckande i
EEC-forhandlingarna. De mindre r6relseidkarna & sin sida kinner en
vixande bitterhet mot det samhiille som genom stindigt stegrade palagor
i forening med av staten initierade omkostnadshdjningar gér det dr fran
ar svirare for dem att med en normal arbetsinsats bereda sig en rimlig
levnadsstandard och en tillvaro som ir nagorlunda trygg.

Jag skall, herr talman, be att fa dterkomma (ill detta tema, mcen jag
tilliter mig att férst med nagra ord berSra den problematik som pa
sistone har hamnat i fokus genom professor Ehrensvirds domedagsprofe-
tior.

Det dr inte l4tt f6r en lekman att hiinga med i sviingarna om han inom
loppet av ndgra veckor har list tvd sidana bocker som Tofflers
Framtidschocken och Ehrensvirds Fore—Efter. Den stora uppmirksam-
het som dessa bada bdcker naturligt nog viickte ledde som alla vet till en
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intensiv debatt, som dnnu fortgar. Atskilliga lekmin har blandat sig i den,
men det dr pafallande att si minga vetenskapsmin kint ett behov av att
engagera sig i diskussionen. Det ir glidjande att sddana verkliga
6desfrigor som bockerna aktiualiserar lockar fram experterna och fir
dem att ge offentlighet at sin mening. Och det ir intressant att jakttaga
hur inte minst yngre forskare vid sidan av faktaanalysen i detta
sammanhang ger utiryck foér moraliska virderingar. Man diskuterar
lojalitetsaspekien. Vissa anser sig bundna av det etablerade samhiillets
krav pa lojalitet mot den egna generationen och den omedelbara
framtiden, medan andra hyser betinkligheter mot att genom tillhanda-
hidllande av sitt eget kunnande medverka till en exploatcring, som
eventuellt skulle kunna bli férédande for vara efterkommande. De mot
dagens samhille lojala kan tidnkas vara det av skdl som de sjdlva upplever
som moraliska men ocksd pa grund av en fast Overtygelse om att
vetenskapen kommer att stédlla de erforderliga resurserna till miinsklig-
hetens forfogande. De betinksamma torde i brist pa absoluta fakta kdnna
stark motvilja mot risktagandet som sddant. Ett fatal ir nog absolut
Overtygade om tesen att katastrofen ir oundviklig men eventuellt kan
férdrsjas och handlar utifrdn den férutsittningen. I debatten deltar bide
humanister, jurister och ekonomer m. fl., men det ligger i sakens natur
att vi som lyssnar pa inléggen dr mest angeligna om att bli fértrogna med
naturvetarnas dasikter. Det &r ddrfér si mycket mer nerslaende att
meningarna gir sa starkt isir. Som iakttagare kastas man mellan tro och
tvivel. Jag delar helt den mening som kom till uttryck i professor
Lehnerts inldgg i Dagens Nyheter den 28 januari, da han papekade att
debatten har spirat ur och att allminheten méste std frigande infor alla
de asikter och 16sa péstienden som har framkastats. Det ir illa nog att
allminheten kinner stor osikerhel intdér de varierande uppgifter som
vetenskapsminnen, med den auktoritet som en professorstitel forlinar,
har strott omkring sig. An virre dr det dock om politikerna saknar
underlag fér de viktiga beslut som de skall faita och som 161 si méngas
vdl och ve. Det ir ett oerhdrt ansvar som dvilar politikerna, och vi har
dirfor ratt att krdva av forskarna att de snabbt och utan prestigehinsyn
eller kommersiella sidoblickar bemddar sig om att presentera dessa fakta.
Men i avvaktan ddrpd maste vi med utgangspunkt i forhoppningen om
en fortsatt industriell cxpansion #gna oss it de dagsaktuella problemen
och forsdka att gbra vardagen sa driglig som mojligt for alla de svenskar
som milt i vélfirden pressas av manga bekymmer fér morgondagen och
oro for framtiden.

Den svenska socialdemokratin végrar att realistiskt diskutera l0nsam-
hetsproblemet, som dock torde vara den i sista hand helt avgdrande
faktorn vid en bedé6mning av hur arbetsmarknadsbilden skall se ut under
aterstoden av 1970-talet. Om man undecr hinvisning till dogmatiska
tordelningspolitiska motiv stindigt avbojer 16sningar som skulle stirka
foretagen generellt, dterstdr bara en dirigerad ckonomi — dirigering av
arbetskraften och konsumtionen - och vi fir en rorlig arbetsmarknad
som kidnnetecknas av en gigantisk omskolning i forening med en
folkvandringsliknande omflyttning av arbetskraften. Att minga sma och
medelstora {dretag under processens giang pa ett hirdhint sitt aviors frin



arenan bekymrar inte socialister. Ddremot tycker jag, att de borde visa
storre forstielse och kinsla infor de manga ménskliga tragedier som foljer
i nedliaggningarnas spar. Visserligen satsas enorma belopp pé arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som syftar till att stédja de arbetslosa, men jag
fann likvil den mentalitet férvinande som finansministern beskrev i en
debatt hidr i borjan av november, da han uttalade att det enligt hans och
jag férmodar partiets mening vore helt naturligt att en minniska skulle by-
ta yrke fem a sex ganger under livet. Det kan ju mdjligen accepteras men
avgjort inte om yrkesbytet skall forenas med ett krav pa att minniskor
skall byta ocksid bostadsort lika manga ganger. I varje fall vigrar jag att
tro pa en sidan arbetsmarknadspolitiks vilsignelse. Jag tror att ménga
méinniskor i detta land kinner sig oroade av att hela denna arbetsmark-
nadspolitik drivs mot bakgrund av LO-kraven pi att de svaga foretagen
skall slds ut, ju fortare desto bittre, och i medvetande om att en import av
flera hundra tusen yrkesarbetare planeras under 1970-talet, nigot som
ocksa finansministern var inne pé i gar. ’

En kommunistisk ledamol av denna kammare tillhandahdll ett
annorlunda exempel pd vidorna av den ekonomiska politiken, di han i
forra veckan under en studentkonferens i Lund yttrade sig ungefir sa hir:
Vi byggnadsarbetare i Stockholm fir nistan tigga om att fa lov att
bygga kyrkor.”” Han kunde ha tillagt att vi ocksd bygger bostdder som
ingen har rid att bo i, ett faktum som snart kommer att visa sig bli ett
mycket svarbemistrat problem och som visar att vi hir i landet sedan
linge forsoker att lyfta oss sjdlva i hiret. I det fallet gir dock inget parti
fritt fran kritik. Medan det byggs ligenheter, som vi inte har rad att bo i,
for att inte minga allminnyttiga bostadsfOretag skall std pa nisan och
ménga byggnadsarbetare skall bli utan jobb, férsummas industriutbygg-
naden och investeringsverksamheten bl. a. ddrfér att socialdemokratin
vigrar att inse sambandet mellan investeringsvilja och férhoppning om
avkastning eller vinst, om det ordet passar bittre. — Som jag ser det har
16ntagarna all anledning att kinna oro. Ty om inte socialdemokratin
snart atervinder till en realistisk niringspolitik och erkénner 16nsamhets-
kravets berdttigande, ndgot som t.o.m, herr Olhede dnnu 1969, dvs.
innan han blev befordrad, kostade pé sig i samband med skissen till det
statliga fOrvaltningsbolaget, dr det fara virt att vi snart alla far gd pa
omskolning och kanske som i Chinatown leva pa att tvitta skjortor it
varandra. Var det mojligtvis nigonting it det héllet som herr Hagnell
fruktade da han nyss talade om den vidldsamma offentliga expansionen
och om statens skyldighel att medverka till néringslivets uppbyggnad?

Om alltsd, herr talman, 16ntagarna har anledning till oro for framtiden,
giller det i lika hog grad néringslivets representanter och speciellt dem
som verkar inom de smi och medelstora foretagen, ofta familjefOretag.
Socialdemokraterna som tycks vara beddvade av sin egen Overtro pa
selektiva atgdrder i alla l4gen, tvingades i hdstas rycka ut med massor av
pengar som specialdestinerades in hit, 4n dit. Ett genomgéende drag var
dock att dessa stimulanspengar — jag holl pd att siga detta morfin —
delades ut pa ctt sadant sitt att det var storféretagen som i férsta hand
kunde utnyttja dem och dirmed sysselsdtta sin personal. I friga om det
rent absurda lagerstodet sades detta rent ut, ty endast foretag med minst
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20 anstillda kan fi del dirav. Bortseit frdn det orittvisa i sidana
dispositioner framstar regeringens handlande som riktat direki mot
smafdretagen. De fir vara med och betala alla skatter och andra palagor.
Men di det galler stimulans till bibehallen eller 6kad sysselsittning riknas
de inte. De har burit sin bdrda d& det géllt ATP och andra premier. Men
bade volym- och rintemissigt har de kraftigt missgynnats da det gillt att
lana. Herr Strings fors6k i gar att trolla bort detta forhallande dr domt
att misslyckas.

Nu i dagarna har herr Asbrink glatt oss med att det snart ir dags for
nya kreditrestriktioner, Av erfarenhet vet vi att de som drabbas férst och
hardast 4r de mindre foretagen. Jag har darf6r i hopp om att kunna rida
bot pa d4tminstone denna ordttvisa motionerat om proportionella
restriktioner nista ging bromsarna skall dras 4t. Det kan inte vara rimligt
att bestimmelserna alltid utformas si att bankerna efter eget val kan
skdra ner krediterna for de foretag som ar kansliga. Men den som har ett
mindre foretag i detta land lever forvisso farligt.

Det bekriftade for Gvrigt herr String i hdstas, nar han under en debatt
sade, att om nu under déliga tider de stora bolagen hanterade de mindre
foretagen litet hardhdnt, sd var det inte s mirkligt och en rent intern
affar for herrar foretagare. I gar fick vi veta av herr String, att det inte
gar att skilja mellan stora och smé foretag. Nigon sidan uppdelning kan
man inte gora. S& tillade han: Den enes brod dr ocksad den andres brod.
Jag hoppas verkligen att man inom socialdemokratin inte tror att det
forhaller sig sa, att det stora fOretagets mindre konkurrent sitter och
glidjer sig at att ordern gick till storféretaget. Man frestas onekligen att
friga: Hur forblindad kan man bli efter ett par decennier i kanslihuset?

Varfdr hyser man inom socialdemoKkratin denna misstro mot de smi
och medelstora féretagen, som dock har bidragit till nationens utveckling
fran ett fattigt land till ett vilfirdssamhille? Varfér utformas inte de
selektiva atgirderna nagon enda ging till dessa gruppers f6rman? Vi kan
ju konstatera att staten stimulerar de stora f&retagen pi olika sitt. Det
skulle alltsi inte innebidra nigon avsteg frin mer eller mindre godvilligt
accepterade principer, om statsmakterna beslot sig for att direkt stddja
och hjilpa de mindre enheterna inom niringslivet. Personligen kan jag
mycket vil tinka mig att staten, precis som p& Gustav Vasas tid — herr
String padminner ju f6r &vrigt om Gustav Vasa, dock inte exteridrt —
ricker en hjilpande hand at vissa branscher och fOretag som har det
besvirligt och 4t fOretag inom vissa regioner i avsikt att sitta fart pa
ndringarna. Jag syftar inte pd alldeles hoppldsa fall, men jag menar att det
finns utrymme fOr en visentligt generdsare 1ane- och bidragspolitik.

Foretag, som for dagen ser ut att fa svirt att klara framtiden, kan
kanske vindas pa rdtt kol med limpligt ekonomiskt stdd, och jag anser
inte att ett direkt engangsbidrag skall vara uteslutet — dock med den
reservationen att inte dgaren okar sin f6rmdgenhet pad kuppen. Det blir
sikert billigare om man betdnker de kostnader som samhillel nu far
vidkdnnas till f6ljd av skattebortfall och sociala utgifter, och dartill
kommer att ren kapitalforstéring manga ganger skulle kunna undvikas.
Man kan kalla det industriell jordbrukspolitik, om man s3 vill, men den ir
nddvindig, om inte l6nsamheten kan fOrbdttras pid annat sitt, t. ex.



genom minskade statliga palagor eller en lagre ambitionsniva pa l6ntagar-
sidan. Det senare finns det ingen anledning att fOrvinta sig. Ett selektivt
stod till de mindre foretagen 4r enligt min mening simre 4n generella
stimulansmedel som gagnar hela niringslivet, men jag — och det ir min
personliga mening — féredrar ett sidant stod framfér den arbetsmark-
nadspolitik som vi har i dag och som tenderar att bli ett sjilvindamal.

Av den vildiga AMS-budgeten gar merparten till omskolningar och
dirmed sammanhingande verksamhet. Till lokaliseringsbidrag anslas
endast 65 miljoner kronor av en budget pi totalt bortit 3 miljarder
kronor. Som négot sirdeles anmirkningsvirt understrykes i budgeten, att
foretagarforeningarna far 1,5 miljoner kronor i 6kat administrations-
bidrag for att hjdlpa de mindre f6retagen. Uppgiften om de 65 miljonerna
presenteras i tidningen Arbetet i en ledare med rubriken Balanserad
utveckling som ett exempel pa hur viloljat AMS-maskineriet egentligen
fungerar. Redaktéren kinde vil ett behov att for lisekretsen forklara
mysteriet med alla miljarderna till AMS. Det kiindes nistan underligt att i
samma tidning sedan ldsa, att Sverige i ar Okar bidraget till Kenya till
nistan samma belopp eller 64 miljoner kronor, och att vi dessutom lanar
ut en stdrre summa till samma land for ett motorvigsbygge. Jag betonar
att jag f6rvisso inte missunnar u-linderna detta stéd — tvirtom. Men, herr
talman, borde vi inte ha rad att hjilpa ocksa det svenska niringslivet, si
att forutsittningar skapas for en okad tillvixttakt? Bertil Ohlin har i sin
senaste bok pé ett Overtygande sdtt visat, att endast genom 6kad tillvixt
kan de manga lOntagarnas stilining reellt forbattras, Vilsekomna teore-
tiker i Aftonbladet ropar pd mer makt 4t staten, och de pratar om att det
nu behdvs tviang och mer dirigering. "Bort med moroten och fram med
— sadant laser

[RL

piskan, sa att arbetarna far sin rdttmitiga del av kakan
man allt som oftast i Aftonbladet.

Men sanningen 4r ju att kakan 4r for liten och att det inte gér att prata
fram den utjimning — inte nivellering — av levnadsstandarden som de
flesta dock vill medverka till i vart samhille.

Om vi skall kunna leva vidare i den selektiva politikens djungel-
ekonomi midste vi se till att den fir en sidan utformning att dven de
mindre fOretagen nigon ging -- och det snart — fir en fair chans att
utvecklas. Annars har vi att emotse en massddd av foretag, dtminstone
inom den rena hantverks- och industrisektorn.

Det nu aviserade forslaget om s. k. strukturgarantildn dr nog bra, men
det dr synd att det tydligen bottnar i fOrestdllningen att en strukturom-
vandling ir si till den milda grad angelidgen att det icke alls skulle finnas
nigot utrymme fOr mindre eller medelstora familjeforetag. Det ir den
enorma skattebOérdan och socialavgifterna som knicker dem. Det ir
beklagligt, eftersom péa sikt dven konsumenterna och de anstillda blir
lidande p4 en utveckling som ytterligare befister maktkoncentrationen
inom niringslivet. Om vi vore beredda att négot litet begrinsa den
offentliga sektorns expansion och att i positiv anda satsa pi niringslivet,
och inte bara rycka ut med stidpatruller nidr krisen ir ett faktum och
arbetsplatsens portar stingts for alltid, hade vi kanske inte behévt frukta
att den forutsigelse skulle visa sig riktig som en vilkind ekonom gjorde
{61 bara ett par ir sedan, nimligen: En av de prognoser som jag anser vara
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bland de sdkraste &r att skatterna till stat och kommun nu ir Jdgre dn de
nagonsin kommer att vara. — Det #dr en férfirande men tyvirr icke
osannolik prognos; vi har anledning att rikna med att han bedémde laget
ritt, vilket kommer att resultera i massavveckling av svenska féretag och
beteckna slutet pd en epok i det svenska niringslivets historia.

Ingenting, herr talman, kan dndra den trenden, om inte socialdemo-
kraterna Overger sin prestigebundna attityd mot niringslivet och séker
samarbete och inte strid med de borgerliga och frigor sig frin det
kommunistiska inflytandet i riksdagen och visar mod att sétta frasradi-
kalerna pa plats.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! 1971 blev sorh bekant ett i manga avseenden diligt ar
for den svenska ekonomin och den svenska arbetsmarknaden. Orsakerna
till detta skall jag inte uppehdlla mig vid — de &r vilkinda och har
dessutom pa ett uttdmmande sitt redovisats av finansministern i arets
finansplan och kommenterats av atskilliga talare i denna debatt.

Lat mig emellertid konstatera — sirskilt efter vad herr Levin hir har
anfort — att resultatet av konjunktursvackan hade blivit betydligt
besvirligare, om vi inte hade haft ett starkt samhille med hog beredskap
och haft en regering som var beredd att ta krafitag och sitta in selektiva
motatgirder mot den sviktande konjunkturen. Sedan forra varen har man
som bekant satsat ca 7 miljarder kronor av samhilleliga medel for att
rida bot pd den stigande arbetsldsheten, och vi kan i dag ocksi
konstatera att dessa atgidrder borjar ge effekt. Dirf6r dr det litet underligt
nir herr Levin goér sig lustig dver det och talar om att “kaptenen ir
nykter i dag”. Jag fOrestiller mig att herr Levin ocksa dr nykter i dag,
men jag ifrigasitter, om han 4nda inte lider av baksmilla nar han talar
om att regeringen och socialdemokratin skulle ha fors6kt forgylla och
forenkla den situation vi haft pi .den svenska arbetsmarknaden. Det
rimmar mycket illa med den bakgrund som jag hir pekat pa, ndmligen att
man sedan i varas har satsat 7 miljarder kronor av samhilleliga medel f6r
att rida bot pa den situation vi har haft pd arbetsmarknaden. Uppenbart
ir emellertid att bide samhillct som helhet och, frimst, |1dntagarna som
grupp betraktade har gjort betydande forluster pa den konjunkturned-
gang som vi upplevt den senaste tiden. Arbetsldsheten har varit drygt |
procent hdgre dn normalt bland fackférbundens a-kassefdrsikrade
medlemmar. Dessutom har nya grupper av arbetssékande, frimst kvinnor
och ungdomar, som sdkt sig ut pa arbetsmarknaden, inte i 6nskvird grad
kunnat beredas arbete. Detta har naturligtvis inneburit t6rluster savil for
fackférbunden som Kkollektiv som for de enskilda medlemmarna i
fackférbunden.

Samhillet har 4 sin sida gjort f6rluster péd konjunkturdimpningen, dels
beroende pa de insalser som man tvingats gbra 1 syfte att stimulera
konjunkturen — de ndmnda 7 miljarderna kunde ju ha anvénts pa annat
satt cller sparats — dels beroende pa det forhallandet att skatteinkomster-
na maste bli ldgre pd grund av den 6kade arbetsldsheten och péa grund av
lagre inkomster for ménga lontagargrupper och dirmed minskad kop-
kraft.



Men, herr talman, nir man nu tar del av vissa storfGretags och av
bankernas arsredovisningar fér det i 6vrigt daliga dret 1971, finner man —
kanske i viss min till sin férvaning — att inom denna sektor har tydligen
inte nigra forluster gjorts. Tvirtom tycks 1971 ha gétt med en betydande
vinst. Salunda redovisar bankerna en preliminir vinst férra aret pa 400
miljoner kronor. I vissa banker har resultatet férbittrats med upp till 70
procent i férhillande till féregiende ar. Ser man pa ett av landets stdrsta
industrifdretag, nidmligen Volvokoncernen, finner man att detta f6r-
bittrat sitt resultat och redovisar en vinst fér 1971 pi nidrmare 100
miljoner. En rad andra bérsnoterade foretag redovisar ocksa resultat-
miissigt en mycket god utveckling.

A andra sidan - det skall i drlighetens namn ségas till bide herr Levin
och herr Hovhammar — har minga bland de smi och medelstora
foretagen haft betydande svarigheter. Konkurser och nedliggningar har
som bekant duggat tdtt inom denna sektor. Men fér de minniskor som
haft aktier i b6rsnoterade foretag har 1971 uppenbarligen varit ett ganska
gott &r. Aktiedgarna i landet har alltsd inte forlorat pd den ridande
lagkonjunkturen utan kan tvirtom glddja sig dt of6rindrade och i midnga
fall héjda utdelningar pé det satsade kapitalet.

Slutsatsen bli alltsd att samtidigt som samhillet och stora ldntagar-
grupper forlorat pa det senaste irets nedging i konjunkturen tyder hittills
kidnda fakta pd att aktiedgarna ir en kategori som inte fOrlorat utan
tvirtom i ménga fall gjort goda vinster i en konjunktur, di man i dvrigt
haft betydande svérigheter i den svenska ekonomin och p3 den svenska
arbetsmarknaden.

Vi har ett blandekonomiskt system, och jag har ingen patentldsning pa
hur man skall komma till ritta med sidana hir fdreteelser, men att
férhallandena skulle vara helt tillfredsstillande kan jag f6r min del inte
siga. Det forhillandet att de arbetsfria inkomster, som aktieutdelningar-
na ind& ir, i en lagkonjunktur skall tendera till att vara sikrare in
inkomster av arbete ir enligt mitt sitt att se féga tillfredsstillande.

I det hir sammanhanget kommer jag osdkt in pa den friga som forre
finansministern Ernst Wigforss for en tid sedan tog upp pa en konferens i
Malmé och som han senare utvecklat i vissa tidskrifter. I ett resonemang
om produktionsresultatets férdelning mellan kapital och arbete ifriga-
sitter Ernst Wigforss det riktiga i att den ena parten, nimligen
16ntagarna, som satsar sin arbetskraft i produktionen, forst efter sega och
utdragna férhandlingar skall komma fram till hur stor del av produktions-
resultatet de skall fi fOr sina insatser, under det ait de som satsar
kapitalet aldrig behover féra nigra forhandlingar om hur stor avkast-
ningen pa deras insatser skall vara.

Detta dr naturligtvis en intressant och fér framtiden kanske avgdrande
fraga. Man beho6ver, herr talman, inte bli férvinad om ménga 16ntagare —
sirskilt de som drabbats av arbetsloshet det senaste aret — i dag reser
sidana fragor, nir de ser att resultatet f&r vissa storfdretag dnd4 har blivit
s gott under det i 6vrigt daliga aret 1971.

Hur fdrdelningsfrigorna om avkastningen pad kapital och arbete i
framtiden skall 16sas dr ett problem som maste dgnas betydligt stdrre
uppmirksamhet in hittills. Sikert ligger en del av l6sningen pa problemet
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om samhillets och Idntagarnas 6kade inflytande inom f&retagen i det
forslag som LO har presenterat, som statsministern i gar berrde och som
herr Hagnell har tagit upp i dag, niimligen att i framtiden AP-fondsmedel
fir anviandas f6r aktiekOp i vara svenska fOrelag.

Herr SJONELL (¢):

Herr talman! I arcts finansplan -- denna postilla for troende att i
bedrovelsens tid himta trést och hugsvalelse ur — konstaterar finans-
ministern i friga om investeringarna bl. a.: “Aven om uppgingen i
industriinvesteringarna under 1971 nu synes bli mindre &n man hade
anledning rikna med tidigare, far dock de resultat som uppnitts under de
senaste 4ren anses som i stort sett tillfredsstillande.” Den resignerade
tonen i detta konstaterande idr uppenbar och ett intressant bevis for att
dven den mest monumentala sjilvsikerhet i friga om regeringspolitikens
vilsignelser kan komma att rubbas, om in ytterst perifert.

Och nog finns det skil for och bakgrund till resignation infér bade
investeringspolitikens och . for 6vrigt hela den ekonomiska politikens
utveckling. Under flera ir har regeringen med allt stérre eftertryck
framhallit, att ett primért mal foér den ekonomiska politiken méste vara
balans i utrikesbetalningarna. Enligt 1970 ars lingtidsutredning maste for
att detta mal skall kunna uppnis en fOrutsidttning vara att vi fir ett
Sverskott i handelsbalansen pd 2 a 3 miljarder kronor. Fér 1971 redovisas
visserligen ett handelsbalansoverskott pd nidra 2 miljarder, men detta
faktum kan tyvirr inte inge nagra férhoppningar om att utrikesbalans-
problemet pa lingre sikt dr pa vig att 16sas. Det gynnsamma utfallet 1971
dr praktiskt taget helt avhingigt av den starka omsvingningen i
lagerinvesteringarna och den svaga konsumtionsefterfrigan. Vad som ir
relevant i sammanhanget ir att den Onskvirda fOrbittringen i utrikes
betalningarna férutsitter en betydande héjning av industriinvesteringar-
na. 1965 irs langtidsutredning ansag att dessa investeringar maste oka
med minst 7 procent per &r medan 1970 ars lingtidsutredning minskade
ned denna ambition med en halv procent eller till 6,5 procent. Den
verklighet som sistndmnda siffra -~ fOrutsiittningen for ett ndédvindigt
handelsbalanséverskott om 2--3 miljarder kronor - skall inpassas i ir
féga lovande. 1961-1968 steg industrins investeringsvolym nimligen
med bara 1,3 procent per dr och under tiden 1969--1971 ca S procent
per &r. Verkligheten, som enligt statsminister Palme ir den socialdemo-
kratiska regeringens sviraste motstandare, ir sannerligen for svir och
tycks bara bli svirare ju mer den fir utveckla sig.

De krav som verkligheten stiller och som maste uppfyllas om vart land
skall kunna rikna med férmdinen av stadigt framitskridande mot &kad
vilfird dr emellertid uppenbara. Ett krav — ett av de tundamentala — ir
utvecklandet av ett effektivt niringsliv. For att si skall kunna ske miste
ytterligare ett fundamentalt krav uppfyllas. Infér de &kande pafrest-
ningar som samtid och framtid utsitter sivil samhillet som niringslivet
for maste en i reala termer utarbetad niiringspolitik utformas och
faststdllas, Denna uppgift blir uppenbarligen en av de stora politiska
uppgifterna under 1970-talet, och centerpartiet limnar infdr drets riksdag
sitt bidrag till denna uppgifts 16sande genom en utférlig partimotion i
frigan.



Jag skall hir, herr talman, nigot uppehalla mig vid de centrala
punkterna i vart nidringspolitiska program.

Till en bdrjan finns det anledning betona att den allt starkare insikten
om det tringande behovet av ett konkret program for en aktiv
niringspolitik méaste ses mot bakgrunden av regeringspartiets miss-
lyckande eller underlitenhetssynder i detta stycke. Som jag hade
anledning pipeka i en ekonomisk debatt under fjoldrets riksdag talade
socialdemokraterna for ndgra 4r sedan delvis mycket yvigt om sin
kommande stora satsning pa niringspolitiken, en satsning som néira nog
skulle komma att revolutionera bide samhille och niringsliv. Men nér
alla ymniga ordsvall hade stilinat och alla stencilpapper med ndrings-
politiska resolutioner pd partikongress och radslagsmoten singlat till
golvet eller ner i portféljerna finns icke mycket kvar.

Rent konkret forefaller endast tvd ting ha utkristalliserats ur den
socialdemokratiska storsatsningen pi niringspolitiken som aviserades fér
ungefir fyra ar sedan, och det dr Investeringsbanken och Statsféretag AB.
Mianga tycker att detta ir ungefir som berget som fodde en ritta. Och
mihinda det. Men dessa bigge foretag — vart och ett fortriffliga, for sig
ratt skotta — dr typiska eller symboliska for regeringspartiets sdtt att
tackla niringspolitiken, ett sidtt som vi frdn centern menar ir alltfor
ensidigt och perspektiviést. Regeringens niringspolitik har varit forva-
nansvirt orkeslds, och den enda klara linje som kunnat urskiljas i den har
varit en strivan att 8ka det statliga foretagandets volym. Samtidigt har
den som vi menar kraftiga och erforderliga stimulansen av privat och
kooperativ foretagsamhet med smirre undantag uteblivit. Den privata
och kooperativa foretagsamheten svarar iandock f6r c:a 95 procent av
niringslivets omslutning och borde silunda inta en central plats i all
genomtinkt och konsekvent niringspolitik. Inom centern motsitter vi
oss ingalunda statligt foretagande, vilket b&r goras sa effektivt som
mdjligt, och vi kan dven tdnka oss en utvidgning av detta féretagande
utifran vissa utgangspunkter, men i si fall bor en niringspolitisk
motivering limnas, i synnerhet om samhilisresurser hiarigenom undandras
den privata och kooperativa féretagsamheten. Sa har emellertid icke skett
och en motivredovisning bdr snarast mojligt komma frin regeringspartiet.

En aktiv ndringspolitik, vdl genomténkt och konkret utformad, far
som en av sina huvuduppgifter att hos foretagen pd alla nivier och i alla
former inpriigla och levandegdra allt féretagandes stora samhilisansvar.
Detta tema, som innefattar en mingd fGrutsdttningar f6r den av alla
efterstrivande vilfirden, sidant som jimlikhet och trygghet, full syssel-
sdttning, regional balans osv., kan jag pd grund av tidsndd icke utveckla i
detalj. Jag skall bara helt kort uppehilla mig vid ett av de visentligaste
elementen i foretagens samhillsansvar — miljéaspekten, komprimerad i
kravet pa en god arbetsmiljé.

Vad forst arbetsmiljon angir 4r en god sddan en fOrutsittning for
arbetstillfredsstillelse och dirmed fér den psykiska hilsan. Det klagas i
dag fran mdnga hill pa att svensk ungdom i 6kande utstrickning vigrar
att ta industrijobb, och som orsak anges bekvimlighet, villevnad m. m.
Orsaken torde vara en helt annan och mycket mera djuplodande. F6r det
forsta maste kroppsarbetet, som centerledaren med sidant eftertryck
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hdvdat, na en helt annan uppskat!ning och, for att anvinda ett forkitirat
uttryck, fi en mycket bittre socTa} status. Dessutom mdste arbetsplats-
miljén férindras och forbittras, ndgot som ir en av férutsittningarna for
en forhojd status. Hédrvidlag har minga svenska industriforetag, icke
minst bland storindustrin — det maste erkinnas — en ling vig kvar till
malet. Det giller naturligtvis icke bara rent fysiska férbittringar som
bittre ljus i arbetslokalerna, indamailsenliga lunch- och omklidnadsrum
etc. utan idven frigan om ett meningsfullt personligt inflytande pa den
egna arbetsmiljon. Denna fragas 16sande férutsitter en positiv instdllning
fran f6retagarnas sida till en utvecklad arbetsdemokrati. En niringspolitik
som stimulerar och uppmuntrar féretagen att uppfylla denna mailsittning
ar diarfor icke bara dnskvird utan nédvindig om vilfiardsstrivandena Sver
huvud taget skall ha nigon mening.

Det andra fundamentet i miljokomplexet ar kravet pad en god
omgivningsmiljé, och i detta stycke ir nagot liknande en global viickelse
pd ging. Nir det giller att reparera och iterstilla den miljé som vi alla,
individer, foretag och nationer, varit med om att i stigande takt destruera
har, enligt den primitiva driften hos minniskan att alltid framleta
syndabockar att avlasta sin egen skuld pa, en debatt om skuldbdrdans
placering utbrutit.

Som sid ofta dr fallet utmalas -- sdrskilt frin de kretsar som i
foretagande a priori ser en suspekt hantering — fOretagarna som
skurkarna i dramat. Detta dr ett rent anakronistiskt grepp och ungefir
lika meningsfullt som t.ex. att framstilla gamla tiders kirurger som
brutala sadister, dirfor att de tillfogade sina patienter svir smarta vid sin
yrkesutovning. Nidr huvudparten av vara foretags fasta anliggningar
byggdes och installerades hade miljduspekierna dnnu icke observerats,
och fa ménniskor var pa det klara med att f6retagens verksamhet kunde
fa farliga verkningar pd omgivningsmiljon. Anklagelser mot foretagen f6r
milj6férstoring i det forflutna dr darfér utan mening.

Mera beriittigande kan kritik mot fdretagen ha om de icke inrittar sig
efter den nya situationen, dir verkningarna av miljéférstérande verksam-
het dr uppenbara f6r en och var. En aktiv miljépolitik kan dven nir det
giller omgivningsmiljén bli ett stdd och en stimulans tor féretagen att
gora kraftfulla insatser icke minst nir det giiller att reparera gangna tiders
forsummelser. Att ekonomiskt klara detta och samtidigt garantera
framtidens rena miljé dr emellertid ur ekonomisk synpunkt en sidan
jittesatsning att féretagen icke orkar med alltsammans sjilva utan miste
bitridas av sambhiilleliga satsningar, vilka far preciseras och sammanvigas
mot andra intressen i programmet for en aktiv ndringspolitik. Denna
sammanvigning ir en av de visentligaste och viktigaste punkterna i ett
sidant program.

Men siviil for foretagens kalkylerande och satsande pa miljévard som
en integrerad del i produktionsplaneringen som dven for sambhillets
Gvergripande atgirder i detta avseende vore det av utomordentlig vikt att
skaffa fram ett realistiskt undetlag f6r beddmningarna av olika produkt-
ers verkliga totala pris, alltsa ett pris i vilket icke bara ingir kostnaden for
anvianda rivarors uppskattade marknadsvirde, kostnaden {f&r arbetskraf-
ten, lokaler etc. utan ocksd kostnaden for forbrukade resurser i form av
anvind energi osv.



Jag vill didrfor ansluta mig till en idé som nigot diskuterats under
senare tid och senast i konkret form framforts i var stérsta morgontid-
ning. Idén innebir att ett naturresursorgan av permanent art inrittas med
uppgift att géra upp naturresursbudgeter for olika produkter, Pi detta
sitt skulle samhille och foretag och andra intresserade fa en nigot s nir
riktig bild av vad olika produkter kostar i energiférbrukning vid
tillverkningen, i rdvaru- och kemikalief6rbrukning och i férorening av
vatten och luft vid produktens anvindning. Aven kostnaderna for
produktens destruktion, bade direkta och indirekta, skulle framkalkyle-
ras. Jag anser att detta icke bara ir en luftig idé, limpad som
diskussionsunderlag vid naturvirdsseminarier, utan ett allvarligt och
framétsyftande {6rslag som borde realiseras med det snaraste.

Gunnar Stréng skriver avslutningsvis i drets finansplan f6ljande: "Vér
nation har tillrickligt med kunskap, yrkesskicklighet, arbetsvilja och tro
pa framtiden f&r att vi skall ha alla utsikter att férsvara var plats som en
av virldens hogst utvecklade nationer.” Herr Strings hoga uppskattning
av vart folks kunskaper, yrkesskicklighet och arbetsvilja delas av oss alla.
Vad giller tron pa framtiden 4r det diremot dess virre simre bestillt med
massuppslutningen. Icke minst inom f6éretagarvirlden och sirskilt bland
de mindre foretagen finns i dag ett alltfér stort missmod infér den
framtida utvecklingen, ett missmod som verkar dimpande, ja ibland
forlamande pi fantasi och initiativkraft.

Flera faktorer har bidragit till denna negativa utveckling, men
regeringspartiet har en dryg anpart hiri genom att ha odlat eller i varje
fall icke ha motarbetat forestillningen att det maste rada ett parts- eller
snarare ett motpartsforhallande mellan samhallet och niringslivet och att
foretagarna och lontagarna i friga om de fundamentala samhillsvirde-
ringarna alltid maste inta en motsatsstillning. Det skall dock icke
fordoljas att det ocksd i vissa kretsar inom niringslivet odlas primitiva
idéer om att det méste finnas en visenskillnad mellan samhillets och
niringslivets grundvirderingar.

Frin centerns sida kan vi icke godta en politik som bygger pa sidana
resonemang, som pi lang sikt méste himma vilfirdsutvecklingen, och vi
kriver bl. a. av denna anledning fastliggandet av en niringspolitik dér ett
aktivt samarbete mellan samhdlle och nidringsliv och mellan fOretagare
och l6ntagare ges en central plats. Hirvid kommer ett vil organiserat
samarbete mellan féretagen och en stindigt utvecklad arbetsdemokrati i
forgrunden.

Herr talman! Som si ménga ginger pévisats badc frin denna talarstol
och annorstides spelar de mindre foretagen en visentlig roll for
samhiillsekonomin. Det 4r inte bara si att dessa fOretag bl. a. svarar for
drygt hilften av industrins sysselsidttning, ofta som idétindare utgdr ett
dynamiskt inslag i niringslivet och fungerar som ett smidigt instrument
for den mer 4n nigonsin ndédvindiga regionalpolitiken. De har ocksa en
icke alltid beaktad social roll som sysselsdttningsbuffertar” i tider av
lagkonjunktur, sarskilt i sysselsdttningssvaga regioner. Det maste diarfor
vara en central strivan i ett samhiille av var struktur att ge de mindre
foretagen samma utvecklings- och konkurrensmdjligheter som storfore-
tagen.

2+ Riksdagens protokoll 1972. Nr 16-17
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Betriffande detaljerna i ett program som skall férverkliga denna
strivan aterkommer jag i ett annat sammanhang. Jag vill emellertid
redan nu framhaélla att forefintliga diskrimineringar av smafdretagen,
t. ex. i beskattningsavseende, méste undanréjas liksom dven att den for
dessa foretag livsviktiga kredittillforseln maste ordnas pa ett mera stabilt
och framfSr allt rittvist sitt 4n nu. Det fir inte vara pd det sdttet att
kreditrestriktioner, som tydligen maste sittas in som konjunkturpolitiskt
medel med allt tdtare intervaller, skall tillatas fa si forédande verkningar
pad de mindre foretagen — framfor allt pd deras investeringsfdrméga —
som vi gidng pa ging upplevt. Nigon form av kreditprioritering fér dessa
foretag maste infdras for att neutralisera kreditrestriktionernas rent
destruktiva verkningar. Ett verksamt medel for att ge smafoéretagen och
framfor allt dem som nystartas bitire och sdkrare utvecklingsmdjligheter
— de senare helt nddvindiga for vitaliteten och férnyelsen i virt
niringsliv — vore inf6randet av ett investeringsbidrag som kunde utgi
efter vissa strama forutsittningar. Forslag hirom har framlagts motions-
vigen.

I den aktiva niringspolitik som vi efterstrivar maste strukturpolitiken
pi grund av bl. a. den internationella konkurrensen fa en central plats.
Strukturomvandlingen av niringslivet fir emellertid icke forceras pa det
sitt som hittills varit regeringspolitikens signum. Denna forcering, som
sirskilt hirt drabbat den s. k. hemmamarknadsindustrin, har fatt allvar-
liga negativa foljder inte minst f&r anstringningarna att bringa balans i
utrikesbetalningarna och miste bromsas upp. Det framtvingade nedldgg-
andet av utvecklingsbara fOretag dr, fOr att citera ett gammalt ordstév,
virre 4n ett brott; det dr en dumhet. Olika medel méste sittas in for att
stdvia denna utveckling och hirvidlag kan det i finansplanen signalerade
systemet med strukturgarantilin bli av intresse. Men jag maéste starkt
varna for en alltfor ensidig anvindning av dessa tillimnade ldn. De méste
kunna fi utnyttjas dven for andra indamail dn f6r fusioner av foretag. Det
tycks inom regeringspartiet ha insmugit sig en egendomligt doktrindr
forestdllning att sammanslagning av foretag ir nigot slags universalmedel
mot strukturomstillningens negativa foljder, vilket lingt ifran ir fallet.
En sidan instillning leder ldtt till en felaktig resursanvindning. Ett
dynamiskt foretag med framtidsmaojligheter och med stora kreditbehov
kan i stdllet for att satsa pd en egen expansion, t.ex. pid exportmark-
naden, lockas in pi en fusion med ett mindre utvecklingsbart fGretag
darfor att strukturgarantildn limnas endast for fusioner. En sddan sndv
anvindning av ett medel som kan bli ett verksamt instrument mot
foretagsnedliggelser kan omdjligen vara rationell, och jag hoppas darfér
att sa heller inte blir fallet. '

Jag pavisade inledningsvis att alla d4r 6verens om att ett dterstillande av
balansen i utrikesbetalningarna maste vara ett primidrt mal for den
ekonomiska politiken. Jag har hir skt visa att en aktiv niringspolitik,
faststdlld i ett Overgripande handlingsprogram pa det sitt centern
foreslar, maste till om detta primira mal skall kunna uppnas. Jag vill sluta
med att uttrycka férhoppningen att pa samma sitt som skett i friga om
t. ex. lokaliseringspolitiken, jordbrukspolitiken och arbetsmarknadspoli-
tiken samfdrstind Over partilinjerna skall kunna uppnis &tminstone
betriffande grundelementen i en aktiv niringspolitik.



Herr LANGE (s):

Herr talman! T likhet med nigra andra talare fOrutser jag vissa
svarigheter att halla tiden i dag, och jag ber dirféor om talmannens
6verseende om jag inte helt héller mig inom den angivna tidsmarginalen.

Vid det hiir laget ar innehéllet i forsvarsutredningens betinkande ként.
Det har varit kdnt i snart en manads tid. Anledningen ir dirfor inte
sarskilt stor att nu ta upp cn debatt. Vi fir tillfille att dterkomna nir
regeringen i den kommande forsvarspropositionen redovisar sina still-
ningstaganden till utredningens bedémning av det utrikespolitiska liget,
sikerhetspolitiken och férslagen om inrikining och ckonomisk niva for
planeringen av totalfdrsvaret.

Nir forsvarsfragan likvdl f6rs fram i arets allminpolitiska riksdags-
debatt vill jag gdrna knyta nagra reflexioner till den diskussion som forts,
frimst i pressen, under de senaste veckorna. Jag vill ocksa passa pa att
ratta till nagra missforstand och Overdrifter i tolkningarna av utred-
ningens uttalanden och férslag,.

Av kommentarerna till de meningsskiljaktigheter som forelegat i friga
om inriktningen av fdrsvarsplaneringen, sarskilt dd det militdra forsvarets
sammansittning och omfattning, foir man ibland intrycket att uppfatt-
ningarna mellan ledaméterna gatt helt isdr. Si 4r inte fallet. Jag vill
understryka det. | manga fragor 4r man Overens. Det f6rhiller sig vidare
sa att skillnaden mellan de olika rekommendationerna i utredningen som
aterfinnes i betdnkandet endast ger begrinsad effekt under de nirmast
framforliggande aren.

Nagra drastiska dndringar av krigsmakten ir det inte friga om. Ingen
har férordat avrustning. Diremot innebér i vart fall majoritetens forslag,
jimfort med nuldget, i reala termer en begrinsning av utgiftsnivin for
forsvarsplaneringen under den nirmaste programperioden. Det 4r mera
osdkert om detta ocksd kan sigas om den reservation som herrar Wedén
och Gustafsson i Stenkyrka stdr bakom. Jag har for egen del svart att se
hur de strukturer for krigsmakten som ritt detaljerat beskrivs dir kan fa
rum inom det angivna kostnadsintervallet. Jag vill girna ge professor
Andrén i férsvarets forskningsanstalt ritt i den karakteristik av utredning-
en som han gav vid en konferens hdromdagen. Enligt referat i pressen
framholl han pa det bestimdaste att det inte ror sig om nagon avrustning.
Han menade emellertid att om den av utredningen f6reslagna planerings-
nivan bibehdlls en lingre tid efter programperiodens utging skulle det
leda till en viss nedrustning. Det har emellertid inte fOreslagits av
utredningen. Frigan 4r Oppen. Avgérande for var planeringsnivin
utgiftsmissigt skall ligga blir dels det utrikespolitiska liget, dels de
resurser som varje ar i samband med budgetbehandlingen kan avdelas till
forsvaret.

Jag vill ocksi erinra om att den 15-driga perspektivplanen skall ses
over vart fjairde, mojligen vart femte &r och i belysning av erfarenheter
och metodutveckling kanske ocksd revideras. Det framhaélles uttryckligen
i betdnkandet. Till frigan om den ekonomiska planeringsnivin skall jag
komma tillbaka i slutet av mitt anférande.

Lat mig bara understryka att enighet foreligger pd minga visentliga
punkter. Det géller i huvudsak redan de utrikespolitiska bedémningarna.
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Utredningen menar att vi dven i fortsittningen kommer att leva i en
bipolir virld, dir bilden alltjimt kommer att domineras av terrorbalansen
mellan de tvd supermakterna Sovjetunionen och USA. Aven framgent
kommer enligt forsvarsutredningen de tva huvudmotstindarna trots
mojligen vixande intressemotsidttningar inom ménga omréaden att inrikta
anstringningarna pé att undvika en direktkonfrontation som skulle
kunna gora slut pid freden och utldsa ett kidrnvapenkrig. Utredningen
utesluter inte att utvecklingen kan medf6ra att nya supermakter kan
borja framtrida och komplicera bilden. Man riknar emellertid inte pi
allvar med att virldsliget kommer att undergd nigon drastisk férindring
under den framférliggande 15-arsperiod som perspektivplanen omfattar.
Metoderna f6r den fredliga samlevnaden mellan de tva stormaktsblocken
kommer troligen att forbdttras ocksd i fortsitiningen pa grundval av
gingna erfarenheter. Det &r sdvitt jag kunnat se en enstimmig uppfatt-
ning inom utredningen. .

Det har ocksé ratt enighet om att Norden inte har nagot egenvirde for
supermakterna. Mot ett massivt angrepp frdn en stormakt skulle vart
forsvar komma till korta. Vi har dess bittre ingen anledning att p4 allvar
frukta nigot sidant. Infdér en fOrestiende Oppen konflikt mellan
stormaktsblocken kan diremot det nordiska territoriet vara av intresse
som ett led i strivandena att flytta fram positionerna eller hindra
motstindarna fran att gbra det. Detta resonemang bildar utgangspunkten
for det angreppsfall utredningen redovisat och som tjinar som styrin-
strument i forsvarsplaneringen. Att krigsriskerna inte férsvunnit dven om
de tonats ned ir alla i utredningen ocksa ense om. Vi konstaterar att
forutsittningarna for betryggande kollektiv sikerhet inom ramen fér en
universell och internationell organisation och réttsordning alltjimt &ir
avligsna. Slutsatsen, som utredningen i sin helhet stir bakom, blir da att
varje nation i sista hand sjilv maste ta ansvaret for sin sikerhet,

I sina analyser av nuldgets olika utvecklingstrender har fGrsvarsutred-
ningen fist stort avseende vid de tecken pd avspidnning som framtritt
sirskilt starkt under de senaste aren. Vissa framsteg, 1&t vara begrinsade,
har gjorts i nedrustningsstirdvandena inom FN:s ram. Man kan hénvisa till
provstoppsavtalet, icke-spridningsavtalet, avialen om havsbottnen och
rymden samt den 6kade anslutningen till konventionen om férbud mot
biologiska och kemiska krigsmedel. SALT-férhandlingarna mellan de tva
supermakterna hor ocksi till bilden i detta sasmmanhang,

Sarskilt gladjande ar fredsstrivandena i Europa. Nirmandet mellan Gst
och vist har medfdrt att Berlin- och Tysklandsfrigan forts nirmare
16sningen. DOdliget har i varje fall tills vidare brutits och en normali-
sering av forhallandet mellan Ost- och Visieuropa ligger inom rickhall.
Intresset for en europeisk sikerhetskonferens har ocksa kat.

Det dr mot denna bakgrund som forsvarsutredningen beddmt riskerna
for krig i vir omvirld som mindre dn tidigare. Helt samstimmiga ir inte
ledam&terna hidrvidlag — det finns nyanser i uppfattningarna. Herr
Hernelius menar att den bild som utredningen har tecknat av framtiden
ir for optimistisk och knappast kan tas som utgingspunkt f6ér att minska
forsvarsanstringningarna. Herr Wedén efterlyser vissa kompletteringar; i
ett sirskilt yttrande pekar han pd att begreppet fredlig samlevnad tolkas



pa annat sitt i 8st dn i vist, och det ger enligt hans mening anledning att
tala forsiktigt om avspidnningen.

Om den grundliggande utrikes- och sikerhetspolitiska bedémningen
rider dock full enighet. Neutralitetspolitiken med alliansfrihet i fred vill
alla halla fast vid. Alla dr ocksi Gverens om att vi skall ha ett férsvar som
verkar krigsavhallande och fredsbevarande. Jag instimmer girna i vad
herr Antonsson framhdll i sitt debattinldgg i gar. Det 4r en styrka for
Sverige at{ det visar sig att utrymmet f6r meningsskiljaktigheter mellan
de demokratiska politiska partierna i riksdagen om vér sikerhetspolitik ar
mycket snivt.

Syfiet med fdrsvarspolitiken bér enligt utredningen frimst vara att
forsvaret vid en konflikt i Europa skall ha en sidan styrka och
sammansitining att ett angrepp mot vart land inte kan bedémas som
16nsamt for nagon. Det &r egentligen ingen nyhet, det har sagts férut. Om
Sverige likvil angrips skall hela landet kunna f&rsvaras. Det militdra
forsvaret skall i det lingsta férhindra att angriparen far fast fot pa svensk
mark. |1 varje del av landet skall kunna bjudas segt motstdnd, om si
erfordras dven i det fria krigets form.

Varken gerillakrig eller civilmotstind kan ersdtta det militira for-
svaret, om var neutralitetspolitik skall uppfattas som trovérdig och tas pa
allvar i utlandet. Ingetdera kan utgbra alternativ — diremot i vissa
situationer mojligen komplement — till det reguljira fOrsvaret.

I den hidr upprikningen av punkter som utredningen enats om vill jag
vidare nimna principerna liksom metoderna for planeringssystemet. Det
har godtagits av alla.

Eftersom alla menat att totalférsvaret dr en hela folkets angeligenhet,
vill utredningen bibehalla virnplikten som grund for rekryteringen till det
militira forsvaret. Kategoriklyvning — dvs. att endast en del av
arsklasserna inkallas till vdrnpliktstjanstgdring — avvisas bestimt. Dar-
emot kan vissa av utredningens ledamdter tdnka sig en avkortning av
utbildningstiden. Jag skall emellertid inte uppehilla mig vid de hir
fragorna, eftersom jag vet att herr Gustavsson i Eskilstuna kommer att
belysa dem i sitt anfdrande.

Som jag redan papekat har utredningen inte kunnat samla sig kring ett
gemensamt forslag i friaga om det militdra fOrsvarets sammansittning,
uppbyggnad och omfattning. Tre olika stindpunkter redovisas. De skiljer
sig frdn varandra i friga om strukturer fér krigsmakten och den
ekonomiska nivd som skall ligga till grund for forsvarets planeringsverk-
samhet under den framf6rliggande femariga programperioden.

Vi som foretrdtt utredningens socialdemokratiska majoritet har utgatt
frén att vi har ett starkt forsvar i dagens lige. Militirledningen erkidnner
det oforbehéllsamt. Vi ldgger ocksd ned mera pengar pi férsvaret in de
flesta andra linder. Det giller dven de nationer som stir obundna av
stormakterna. Det finns tre, mojligen fyra linder i virlden som i
férhillande till folkmingden uppvisar hogre férsvarskostnader 4n vi. Med
en betydande oro har vi observerat att dessa kostnader tenderar att stiga,
delvis sammanhingande med kostnadsuivecklingen for férsvarsmateriel.
Kostnaderna for t. ex. stridsvagnar, fartyg och flygplan har pi grund av
tekniska forbittringar stigit visentligt snabbare &n den allminna prisut-
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vecklingen. Det finns exempel pa vapensystem som &r 1970 &r sex till sju
ginger dyrare dn 1955,

Vi har stéllt oss frdgan: Finns det nigra mojligheter att férhindra eller
i varje fall begrinsa stegringen av férsvarsutgifterna? Hirtill kommer ju
ocksd att de samhillsekonomiska framtidsperspektiven framtvingar en
stark &terhallsamhet, inte minst pd den offentliga sektorn, under de
ndrmaste aren. Konkurrensen om resurserna hirdnar.

Vi vet ju att Sverige inte dr det enda landet i virlden som brottas med
problemet stigande f6rsvarskostnader. Det goér alla nationer. Av en
rapport 1971 fran en av FN:s generalsekreterare utsedd expertgrupp kan
utldsas att militdrutgifterna efter en tiodrig stegring flackat ut och under
de senaste 4ren t.o.m. gitt nagot tillbaka. Sirskilt giller det den
lindergrupp som har de stérsta militdrutgifterna nimligen USA, Sovjet,
Kina, Frankrike, Storbritannien och Visttyskland. Man bdr ocksé
observera att of6rindrade forsvarsutgifter i fast penningvirde med
hinsyn till den militdrtekniska utvecklingen de facto innebir en
nedskirning av de militdra resurserna. Det betyder att vissa program och
planer, bl. a. f6r materielanskaffningen, inte fullf6ljs, dtminstone i den
takt man hallit tidigare.

For att hindra en stegring och om mdjligt dstadkomma en begrinsning
av fOrsvarsutgifterna i fast penningvirde har utredningens majoritet
foreslagit vissa fordndringar i forsvarets sammansittning och uppbyggnad.
Tiden medger inte att jag nu ndrmare gir in pid de av oss foreslagna
férsvarsstrukturerna. Avvigningen medfér emellertid att ett storre antal
tekniskt mindre hogtstdende vapensystem ibland hellre anskaffas dn ett
fatal tekniskt mycket avancerade. Den prioriteringen fir man gora. I
denna bemirkelse satsar man pé kvantitet framf6r kvalitet. Enligt var
mening bdr dven med denna princip det militdra forsvaret kunna byggas
upp for att i allt védsentligt vara balanserat och mojliggdra djupfdrsvar
med kraftsamling till grins och kust.

Avvigningen madste pa sikt medféra att uthdllighet ges féretride
framfOr initialstyrka, om man tvingas vilja. En annan konsekvens blir att
man satsar mindre pa fjarrstridsférband, pa ubétar, attackflyg och storre
Overvattensfartyg.

Vart forslag skall uppfattas som bestdmda riktlinjer f6r planeringen av
forsvarets framtida utformning. Det 4dr ddremot inte avsett att vara ett
detaljerat och preciserat program f6r sammansittningen av det militéra
forsvaret. Vi har inte ansett det vara utredningens uppgift att framligga
ett dylikt program; nigot underlag hirfér har ju heller inte forelegat.

Utredningens majoritet erkdnner att de fOreslagna riktlinjerna kan
betyda en viss begrinsning av fOrsvarets operativa styrka i ett kortare
perspektiv. De risker som ir forknippade med detta ir vi emellertid
beredda att ta med hinsyn till ldget i omviriden och den sikerhetspoli-
tiska beddmning som utredningen sjilv gjort.

Vi har funnit att vart forslag om det militira forsvarets uppbyggnad
kan férverkligas inom en kostnadsram som ligger nagot Over den
horisontella M 1-nivin och icke Gverstiger halva avstindet mellan M 2 och
M 3 i dverbefilhavarens programplaner. I anslutning till det utgiftsbelopp
som faststiills bor ocksd planeringsnivin under programperioden anges.



Mot utredningens forslag har i debatten invints att handlingsfriheten
skulle bli kraftigt beskuren i framtiden. Det &r ovedersigligt att
handlingsfriheten blir stérre ju hogre férsvarsutgifter man ir beredd att
acceptera — det 4r egentligen en sjdlvklarhet. Men det lir knappast heller
kunna bestridas att det hir som p4a alla andra omraden ir betydligt ldttare
och gar snabbare att anpassa verksamheten till 6kade anslagsbelopp och
resurstilldelningar 4n till minskade. Det ir just ddrfor som ritt litet av de
kostnadsbesparande effekterna kommer att materialiseras under de
nidrmaste iren.

Slutligen, herr talman, vill jag understryka en sak. Jag finner det
utomordentligt visentligt att den ekonomiska planeringsnivin f&r for-
svarets framtida inriktning sd ndra som mojligt ansluter sig till den
utgiftsram som statsmakterna beslutar. Overstiger den ekonomiska niva,
pad vilken planeringen sker de faktiska anslagen, vicker det falska
férhoppningar hos myndigheterna. Man skjuter svara stillningstaganden
framfor sig i forhoppningen att de aktuella anslagen skall hdjas ganska
snart och att darfér annars besvirliga besparingsitgiarder inte skall behova
vidtas. Vi har nog ganska litt att finna exempel pd méanga grusade
forhoppningar i vad som skett efter 1968 ars forsvarsbeslut i det hir
hinseendet. Det dr ocksd mycket av detta som ligger bakom talet om
urholkningen av fOrsvaret. Man har inte fatt vad man riknat med i
planerna. For att man skall fi ridtsida pad det och fi en rimlig ordning i
framtiden méste planeringsnivd och utgiftsramar overensstimma med
varandra — inte nddvindigtvis varje budgetir men i varje fall under en
femérsperiod. Det vill jag till sist starkt understryka.

Under detta anforande &vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Av de uttalanden som foOrsvarsutredningen ir helt
6verens om - och det finns manga sidana, det har utredningens
ordforande alldeles ritt i — stir ett pd s. 225 i betinkandet: ”F0r att
Sveriges neutralitetspolitik skall respekteras och landets oberoende i
lingden bevaras erfordras som stod ett starkt forsvar.” Det stimmer
ocksid mycket vil med vad utrikesminister Wickman sade i Tyringe i
16rdags, da han yttrade : "Regeringens uppfattning 4r att neutralitetspoli-
tiken maste kompletteras med ett forsvar av sidan styrka att det kan
bidra att ge trovirdighet &t vir neutralitetsvilja och at vir formaiga att
uppritthalla respekten for och skydda vara grianser i hindelse av krig. En
nedrustning skulle skapa en farlig osikerhet om vara politiska avsikter.”
Statsministern talade i gidr om “ett forhailandevis starkt f6rsvar’ men det
tror jag mer var en glidning i hastigheten och inte si allvarligt menat i
sammanhanget.

Men trots dessa deklarationer i princip innebdr majoritetsforslaget i
férsvarsutredningen en fortsatt kraftig urholkning. Jag foredrar det ordet.
Herr Lange talade om begrinsning, och andra har talat om nedrustning.
Och visst dr det en nedrustning, som professor Andrén framhdéll i
sondags, men att jag inte anvinder det ordet beror niirmast pa att det litt
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kan missuppfattas om det inie nirmare preciseras, icke minst i var nira
omgivning, i vara grannldnder.

Att vi ar pa flykt frin 1968 &rs malsittning dr didremot alldeles
uppenbart. Vad motiveras da detta av? Har det st6d i sikerhetspolitiska
skil? Knappast. Redan i somras antyddes i socialdemokratisk press att
det vintade forslaget i forsvarsfrigan skulle innebéra en begrinsning, som
det sades, av annat #n sikerhetspolitiska skil. Vad man da syftade p4 var
vil nirmast samhillsekonomiska synpunkter men kanske ocksd vissa
interna partipolitiska dverviganden. Det finns ndmligen en del tendenser
inom det stora socialdemokratiska partiet att diskutera mélsittningen,
och detta tog sitt bl. a. uttryck i en formulering i Aftonbladet nyligen av
foljande lydelse: “Forsvarspolitiken ir endast ett medel bland flera, och
viktigare, fér att uppfylla den utrikespolitiska mélsdttningen i ett litet
alliansfritt land.”

Vad syftar man med ett sidant uttalande pd? Tror man att man pé
diplomatisk vdg skall kunna vinna respekt for var neutralitet? Syftar man
pd ett nytt paktsystem? I si fall borde vad som skedde pa 1930-talet vara
varnande nog. Si sent som 1939 sldét Danmark ett nonagressionsavial
med Tyskland, men det hindrade icke ett 9 april f6r Danmark. Det
militara forsvarets mojligheter att avhalla frin angrepp &r nog &ven i
fortsdttningen det viktigaste medlet for att uppfylla var utrikespolitiska
mélsitining.

Hur stir det di till med den avspinning som det s& ofta talas om? Ja,
herr Lange har ritt i att ingen utredning har bestritt att det finns vissa
avspanningstendenser, men om vikten och viirdet av dessa tendenser har
det riatt delade meningar inom utredningen. Forst och frimst ar att
mirka att det inte Znnu dr friga om nigot borttagande av militira styrkor
i Europa. Tviartom ir Europa den dag som ir ett hirliger som aldrig
forut. I det sammanhanget maiste jag tyvirr sdga att herr Lange citerade
uppgifierna om fOrsvarsutgifterna pa ett ganska mirkligt sitt. Han
uppgav att den lindergrupp som visade minskning bl. a. inrymde Forenta
staterna och Sovjet — vilket ir alldeles riktigt — men dérav fir man inte
dra den slutsatsen att Sovjetunjonen har minskat sina rustningar, Det 4r
en ren tillfillighet att Sovjetunionen befinner sig i samma lindergrupp i
denna statistiska utredning, och Sovjetunionen ir ju inte ensam dir utan
star tillsammans med Kina, Frankrike och Storbritannien. Hela den
gruppen svarar for mer dn fyra femtedelar av de totala militirutgifterna i
virlden under 1960-talet. Och anledningen till att denna lindergrupps
militarutgifter har gatt ned ir Forenta staternas minskade kostnader i
samband med nedtrappningen av kriget i Vietnam. Det i4r inte friga om
nagon sinkning av dvriga linders militarutgifter. Det finns en tabell pa
s. 119 som belyser detta och som vittnar om att i varje fall Sovjetunionen
inte har sinkt sina militarutgifter. P4 den punkten var alltsi herr Langes
citat en smula vilseledande.

Men 1at mig fortsdtta med avspinningen. Att mérka ir att just nu finns
det hos alla engagerade ett intresse av att ddmpa oro. Sovjetunionen
arbetar pé att fa till stind en sikerhetskonferens, uppenbarligen med det
frimsta - syftet att sld vakt om status quo i Europa. FOrenta staterna
tvingas av ekonomiska och andra skil att dra hem trupper inte bara fran



Asien utan dven frin Europa. Visttyskland vill ge minskligare villkor at
de landsmiin som finns utanfér den visttyska forbundsrepubliken, alltsd i
Osttyskland, i Berlin och dven i Polen. Och NATO-staterna i Ovrigt dr
ganska ovilliga att ta pa sig de kostnader som en amerikansk nedskdming
av eller kanske helt borttagande av styrkorna i Europa kommer att
medféra.

Men hur linge kommer dessa tendenser att vara hallfasta? Utanf6r
Europa méter vi oroskillor inte bara i Mellersta Ostern utan ocksi i stora
delar av Asien. Tron pé att tillkomsten av Bangladesh skulle medfdra en
fredens period i detta hirt drabbade omrade &r vil ganska favitsk, och
redan dagens telegram visar att nya killor till d6dande har uppstatt.

Den globala upprustningen fortsdtter. I Indiska oceanen har Sovjet-
unionen rustat upp sina marina krafter och har ocksid genom Kkriget
Pakistan -Indien uppenbarligen lyckats férvirva vissa hamnmdjligheter.

For vart eget vidkommande kan vi notera den militdra aktiviteten i
norr, som har diskuterats si mycket i norska stortinget men knappast i
Sveriges riksdag. Vi moter dven dir en kraftig sovjetisk upprustning och
en stark vilja frin NATO-staterna att vara med och bevaka sina intressen.
1 Ostersjon har vi oss vil bekant hurusom stormakternas spaning och
6vervakning av rorelser pédgir, och vi vet ocksi att utrustningen av for
transporter lampade farkoster i luften och till sjoss dr pafallande.

Men den storsta risken for vart vidkommande ligger naturligtvis i en

- dndring av balanssituationen i Europa, och en sadan ir ju tinkbar om de
konventionella styrkorna p4 véstsidan minskas. Det 4r nigot som vallar
huvudvirk hos ménga strateger i dessa dagar.

Jag sag att utrikesminister Wickman i ett uttalande hiromdagen
forklarat att f6r de ndrmaste upp till 20 aren méste vi rikna med tvd mot
varandra stdende maktblock i Europa. Jag tror att man skall vara forsiktig
med profetior av denna tidsmissiga karaktir. Allting i virlden kan
forindras, sade Stalin vid ett bekant tillfille under de finsk-sovjetiska
férhandlingarna 1939, da Stalin—Hitlerpakten nyligen var ingingen, och
han fick ju ritt.

Nu sdger ndgon att alla som vill ha ett starkt f&rsvar anligger
pliktskyldigast en pessimistisk syn pa utvecklingen i virlden. Andra som
vill reducera fOrsvarsutgifterna 4r sa att séga lika sidkert optimistiska. Ja,
det ligger vil nigot i detta. Jag skall inte fista uppmirksamheten pa det
beklagliga faktum att pessimisterna oftast har fatt ritt, bide fore det
forsta virldskriget, fore det andra virldskriget och ndgra &r efter
vapenstillestindet 1945. Det utgdr ju i och fOr sig ingen garanti f6r att
pessimisterna far rdtt dven 1980 eller rérande utvecklingen under
1980-talet.

Men vad jag diremot vill fasta uppmirksamheien pi ir att de s. k.
pessimisterna i detta sammanhang, de som bedémer utvecklingen mindre
i rosenrdtt, naturligtvis ir lika angeldgna som alla andra att vi inte far
onddigt stora militdrutgifter, Aven dessa meningsriktningar har ju méinga
som klappar pi deras dorr med ansprik pid samhillsekonomin, med
ansprdk pd de allminna resurserna, och det utgdr i och f6r sig en
anledning till terhallsamhet for dessa.

Skillnaden ligger vidsentligen i beddmandet av risktagandet. Dir menar
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den meningsriktning som jag tillhdr att férsvarsutredningens majoritets-
forslag innebir ett alltfor stort risktagande. Det framkommer inte enbart
i fraga om de direkta siffror som antyds — utredningen hade ju inte som
uppgift att framldgga nagot detaljerat forslag om kostnaderna. Det ligger
inte minst i det faktum att dessa siffror endast ticker en del av
verkligheten, eftersom f&rekomsten av ett s, k. nettoprisindex har gjort

siffermaterialet delvis fiktivt,
Genom detta nettoprisindex har forsvaret icke erhéllit kompensation

for 18ne- och prisstegringar i tillricklig utstrickning, och det har uppstatt
en obalans. Jag skulle vilja ifrigasdtta om det pi ndgot annat omride i
statsférvaltningen finns ett sidant férhallande som att en i ett arbetsavtal
faststilld 10nefdrbittring automatiskt som nar det galler fdrsvaret, om
icke kompensation ges, skall medfora inskrdnkningar i verksamheten. S
torde inte vara fallet inom exempelvis statistiska centralbyrin eller
skoldverstyrelsen,

Jag skulle vilja som forsta punkt foresld att man, nir man gér till att
bedoma de verkliga utgifterna i framtiden, forst sdker stdda i denna
avdelning av forsvaret, soker fi fram vad som 4r underlaten kompensa-
tion och icke, och mot den bakgrunden samlar sig till dverviganden om
den nya forsvarsbudgetens storlek och innebdrd.

Herr talman! Stabiliteten i Norden har med ritta prisats, och samtliga
i férsvarsutredningen — det har herr Lange ocksi ritt i — 4ir eniga om att
den har gagnats av den utrikespolitik som Sverige fort och som alla
demokratiska partier star bakom. Denna stabilitet och denna balans i
Norden kan rubbas utifrdn pa olika sidtt, men den kan ocksd rubbas
inifran. Om vi ensidigt forsimrar vart férsvar, drar ned var handlingsfrihet
fér framtiden, astadkommer vi av fri vilja en sidan rubbning av denna
stabilitet. En av de svdraste missrdkningarna i férsvarsutredningen har
fér mitt vidkommande varit att den uppdragna perspektivplaneringen har
limnats &t sidan av majoriteten. Majoritetens fOrslag innebir for
programperioden icke tickning ens for de ligre perpektivnivderna och
maste medféra att kostnaderna, om man skall aterstélla perspektivet efter
den svacka som fdrutses, maste bli betydande eller rent av odverstigliga.

Jag vidjar till den i kammaren nirvarande fOrsvarsministern att
fSrsdka se till att perspektivet uppnas forsta gaingen man skall préva detta
nya system.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (¢):

Herr talman! Det svenska fOrsvaret ingdr som en del i landets
sikerhetspolitik syftande till alliansfrihet i fred och neutralitet i krig. Vi
vill dirmed trygga en nationell handlingsfrihet for att utveckla vart land
enligt vira egna virderingar. Forsvaret skall genom sin inriktning och
uppbyggnad verka fredsbevarande och utgdra ett stdd for trovirdigheten
i var utrikespolitik.

Krigstillstand i var omvirld har alltmer utvecklats i riktning mot det
totala kriget. Debatten hittills har rért endast det militdra férsvaret, och
jag vill anféra négra synpunkter pé totalforsvaret. Herr Hernelius berérde
i sitt anférande ocksa frigan om stabiliteten init, och det kan f6rtjina
pipekas att det dr av viki att fSrsvarsviljan inom landet uppritthélles. I



ett totalfdrsvar dr varje medborgares vilja till samhillsinsats nédvindig.
Mot folkets vilja kan det inte finnas nagot fSrsvar i ett demokratiskt land.
En fredsperiod omfattande mer dn ett och ett halvt sekel kan naturligtvis
verka avtrubbande pa ett folks férméga att leva sig in i vad ofred innebir,
liksom p4 viljan till uppoffringar i forsvarsfrigan. En debatt om fdrsvaret
kan dirfér vara bide nddvindig och nyttig, dven om jag f6r min del pa
denna frigas nuvarande stadium skulle vilja varna f6r en alltfor skirpt ton
i debatten.

1970 ars férsvarsutredning har inte haft till uppgift att fa till stind en
uppgdrelse mellan de politiska partierna om fOrsvarsutgifternas storlek
under en begrinsad tidsperiod. Den har i stédllet haft att Sverviga
grunderna fdr den svenska siakerhetspolitiken och den liangsiktiga
inriktningen av vara totalfdrsvarsanstringningar. Utredningen har i sitt
utlitande understrukit svarigheterna att bedéma den sikerhetspolitiska
utvecklingen i virlden under perspektivplanperioden, som omfattar 15 ar.
Framtidsbilden ir osidker. Detta sidger oss emellertid att beredskap méste
finnas gentemot olika tinkbara utvecklingsalternativ. Négra slutsatser av
detta dr bl. a. att fGrsvaret snabbt maiste kunna oka sin styrka om si
krévs, att den svenska f&rsvarsindustrin bér hallas intakt, att utbildnings-
kapacitet méste finnas och att den ekonomiska beredskapen och
civilférsvaret bor dgnas 6kad uppmairksamhet.

Négra ord om det ekonomiska forsvaret! Vilstindet Okar i vart land —
men tyvdrr ocksd sirbarheten. Strukturomvandlingen gir hirt fram,
specialisering och koncentration inom industri, handel, jordbruk och
transportvidsen Okar alltmer. Minskad lagerhélining och Okad utrikes-
handel medfér allt storre importberoende. Koncentration sker alltmer av
niringsliv och bebyggelse till nigra fa punkter av den geografiska ytan.
Stérre uppmérksamhet bor dgnas dessa fradgor. Decentraliseringspolitik
sammanfaller hir med forsvarsintresset. FolkférsGrjningsfragorna i vid
mening maste uppmérksammas.,

Sedan néagra ord om civilférsvaret.

Uppgifterna f6r civilforsvaret dr i ofred i férsta hand att ridda
ménniskoliv och i andra hand att begrinsa materiella skador. Det ir
angeldget att denna del av totalfGrsvaret tilldelas resurser si att
ursprungliga malsattningar kan uppnas. Det giller lednings- och undsiitt-
ningsorganisationens fortsatta uppbyggnad, férmagan till beredskap och
uthéllighet, tillgdng till nddvindiga anliggningar, anskaffning av skydds-
masker, etc. Det kan infor proposition 110 finnas anledning att framfdra
dessa synpunkter.

Vi har i dag ett balanserat militdrt forsvar, varigenom mdjligheterna
foreligger att bekimpa en eventuell angripare, di han 4r som mest sirbar.
Detta forutsitter tillging till kvalificerade vapensystem, s. k. fjarrstrids-
forband. Vart land har stor yta och begrinsad folkmingd, men vi har
tiligang till god teknologi. Denna har mdjliggjort att varje individ med
tekniska hjilpmedel kan utridtta mycket. Detta giller i det civila livet --
det bor sikerligen ocksd gilla i det militdra. Enligt min mening bdr vi
alltsd inte pa lingre sikt avhinda oss vira mojligheter till hdg teknik och
stor rorlighet hos de kvalificerade forbanden. Viart lands stora yta
motiverar ett starkt flyg och Visterhavet liksom “vallgraven Ostersjon”,
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som nagon har uttryckt det, motiverar en marin satsning &ven i
fortsitiningen.

Emellertid kommer vid beddmningen av dessa frigor in svira
avvigningsproblem. En avvigning maste ske mellan a ena sidan organisa-
tion och utbildning och a andra sidan vapenutrustning och material. F6r
att mojliggbra ett fortsatt utrymme for investeringar har frigan om en
ytterligare differentiering av vérnpliktsutbildningen aktualiserats. Jag
utglr fran att talare efter mig mera kommer att beréra den fragan, och
jag lamnar den med detta tills vidare,

Om tillgdngarna vore obegrinsade vore naturligtvis problematiken inte
sd besvirlig. Men fOrsvarsfrigorna kan givetvis inte isoleras frin budget-
politiska realiteter, iven om denna “f6rsikringspremie” fdrtjanar en hog
prioritet. Av allt att ddma kommer forsvaret framover att tilldelas en
mindre andel édn nu av de samhillsekonomiska resurserna. Den sikerhets-
politiska riskbeddmning som utredningen har gjort - och som utred-
ningens ordférande hir har berdrt — séger att framtiden visserligen som
alltid dr oviss, men att 4nda en tendens till avspdnning och férhandlingar i
Centraleuropa kan medge ett nigot stdrre risktagande #n tidigare
betriffande det militdra férsvarets operativa styrka pa kortare sikt. Detia
risktagande fir dock inte bli si stort att inte handlingsfrihet bibehalles
for att dnyo i en skirpt situation kunna 8ka férsvarets styrka.

Herr talman! Det balanserade fOrsvar vi i dag har, vilket bidrar till
stabiliteten i det nordiska omradet, dr en trygghetsfaktor for vart folk.
En strivan bér vara att om mdjligt uppnid en bred politisk enighet i
forsvarsfragan. En siddan enighet har ett virde indt men kanske frimst
utdl for att ge omvirlden anledning att hysa tilltro till vir vilja och
férméga att hivda var ncutralitetspolitik.

Herr WEDEN (fp):

Herr taiman! Min avsikt ir inle att upprepa argument och synpunkter
som jag har haft tillfiille att fram{dra inom f{drsvarsutredningen. De ir i
allt visentligt redovisade inom ramen f6r utredningens utlitande och i de
avvikande meningar och sirskilda yttranden som jag har varit med om.
Dir finns i sjdlva verket ett ganska gott material for en offentlig debatt --
synd bara att tiden f6r den har blivit si kort, men det beror inte pa
utredningen. Vi avvaktar nu regeringens stillningstagande, och vi far vil
da se vilken ytterligare anledning till debatt i denna férsamling som det
kan ge. Samtidigt vill jag ge uttryck for forhoppningen att regeringens
stdllningstagande, nir det nu snart maste komma, skall bli sédant att det
erbjuder méjligheter for en pa saklig bas vilande bred enighet.

Jag hyser ingen Onskan att nu polemisera vidare mot mina kolleger
inom forsvarsutredningen. Jag vill fOr resten girna siiga att jag instimmer
i allt vad herr Torsten Gustafsson hiir sade, och eftersom det har nimnts
ganska litet om det forut i debatten, skulle jag vid detta tillfille sdrskilt
vilja understryka vad han yttrade om civilfGrsvarel.

P4 en punkt méste jag dock siga ett enda ord till herr Lange. Jag har
samma uppfattning som herr Hernelius om att herr Lange har pressat
FN-understkningen om de totala rustningskostnaderna i virlden vil hart.
Jag vill gdrna siga att jag faktiskt trodde - och hade utgitt ifran -- att



formuleringen “under senare ir snarast nedatgidende” blivit borttagen,
dirfor att den inte stimmer med det bakomliggande faktiska siffer-
materialet sdsom det presenterats t. ex. av SIPRI, och det stimmer dnnu
mindre med senare uppgifter.

Anledningen till mitt inligg 4r emellertid i huvudsak av annan
karaktir. Den &r tvafaldig. Dess ena sida 4r ndgra kommentarer till den
offentliga debatt som redan har férts, ndrmast f6r att s6ka belysa vad jag
pd nuvarande stadium skulle vilja kalla for missférstind. Den andra sidan
innebdr ndarmast en friga till férsvarsministern i samband med att det —
tyvérr f6r sent, i varje fall frin utredningens synpunkt — har visat sig att
de ekonomiska berdkningar som stillningstagandena i utredningen
grundas pa inte ir helt hallbara.

Vad giller den hittills forda debalten gar jag forbi sidana inslag som
inte haft saklig karaktir. Jag tdnker t.ex. pd presentationen av
utredningen i TV 2. Den var i visentliga stycken inte nigon férmedling av
politiska nyheter och inte heller en balanserad kommentar till saken. Den
var, som jag sig det, i dessa stycken ctt rent och Klart fors6k att gora
politik och att driva en viss, rent politisk linje. Detta kan emellertid inte
vara en uppgift for Sveriges Radios nyhetsformedling och nyhets-
kommentarer. Det kan finnas anledning att i annat sammanhang
dterkomma till frigan, hur avtalet mellan staten och monopolféretaget
Sveriges Radio Over huvud taget fungerar. Det ir uppenbart att andra
villkor maste gilla for t.ex. medarbetare med journalistiska uppgifter
inom Sveriges Radio dn for medarbetare i pressen. Detta sivitt jag forstar
enkla faktum tycks inte uppmirksammas tillrickligt vare sig inom
Sveriges Radio eller pd en del hill inom pressen. Anledningen hirtill
kanske bl. a. 4r en i och f6r sig naturlig kiinsla av solidaritet journalister
emellan. Den kan emellertid existera utan att man bortser frin de
sirskilda forhillanden varunder medarbetare i Sveriges Radio ir satta att
verka,

Jag skall i stillet syssla med nigra av de sakliga missforstinden och
problemen. Jag bdrjar med det mest uppenbara misstrstindet. Det har
forekommit nigra kommentarer och resonemang som synes bygga pa
forestillningen, att herr Torsten Gustafsson och jag i vir reservation
forordat nigot slags nirmast allmidn férkortning av grundutbildnings-
tiden, utdver den av chefen for armén och 6verbefilhavaren nu forsdksvis
angivna. Frin denna utgingspunkt har sedan staplats upp en rad av olika,
mer cller mindre drastiska omd&men.

Sadana framstillningar har ju ingenting med reservanternas férslag och
avsikter att gbra. Jag vill en ging f6r alla sla fast detta. Det ar klart, herr
talman, att de virnpliktiga, som skall ingd i forband med s#rskilt
pifrestande stridsuppgifter, mdste ha en efter uppgiften anpassad
tillracklig utbildning. Déarvidlag har vi inga ambitioner att ga nedanf6r de
forslag som chefen for armén avgivit. Vad frigan giller dr att vi i var
reservation angivit ndgra utgingspunkter for en allsidig utredning i akt
och mening att granska grundutbildningstiden och med den samman-
hiingande omfattning av fredsorganisationen for sddana virnpliktiga, som
inte iir avsedda for dylika kvalificerade stridsuppgifter — det kan rora sig
om ca 25 procent av aldersklasserna. Da kan dven en minskning till under
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sex minader komma i betraktande. Det berdr alla tre vapengrenarna.

Det dr naturligtvis ocksd klart att man kan hivda uppfattningen att
det dr bra om praktiskt taget alla virnplikiiga tir en utbildning som sitter
dem i stdnd att klara en stor variation av siridsuppgifter. Jag har all
respekt for en sidan uppfattning. Det &r bara det, herr talman, att vi
samtidigt star infér ett pi olika sdtt motiverat krav pd ekonomisering. Vi
star ocksi samtidigt infér det krav som herr Torsten Gustafsson var inne
pa, ndmligen pd en optimal avvigning mellan kvantitet i friga om
organisation och utbildning och kvalitet i friga om vapentillfdrsel till
forbanden — férband bestdende av midnniskor med en genomsnittligt sett
hég allminkunskap och sinne for for tekniska funktioner. Di bor det
enligt min mening, herr talman, inte fi finnas nigra heliga kor som
f6rsvarar en sddan optimal avvigning.

En annan, jag vigar sdga alltfor foérenklad, argumentation giller
begreppet kategoriklyvning. Som vi dr vana vid betyder begreppet -- da ar
begreppet bra och klarligpande — att en viss del av de viirnpliktiga helt
befrias frin utbildning. Herr Lange har redan konstaterat att utredningen
har varit fullstindigt enig om att ta avstdnd fran kategoriklyvning. Vi har
ocksa, som jag fattat det, varit eniga om att en ytterligare differentiering
av utbildningstiden inte kunde motivera resonemang i kategoriklyvnings-
termer; vi har ju redan en icke obetydlig sadan differentiering. D& har jag
den enkla meningen, herr talman, att vi pa alla héll skulle kunna vara
eniga om att lata bli att i mer eller mindre demagogiskt syfte anvinda det
virdeladdade ordet kategoriklyvning i en helt annan mening in den

hittills avsedda.
Jag kommer nu till nigra nigot mindre fSrenklade argument i den

hittills forda offentliga debatten. Mitt resonemang avser viisentligen inte
femérsperioden utan hela det framforliggande 15-drsskedet, det som
kallas perspektivperioden. De argument som jag hir syftar pd har ofta
borjat med att erkiinna att den tekniska kvaliteten pd och effekten hos
vapensystem som kan komma att anvindas for att bekdmpa oss under
den hir perioden successivt och ganska snabbt kommer att héjas under
samma period. Det &4r sdkerligen riktigt. Det giller alla slag av
vapensystem antingen de ir knutna till olika slag av markstridsférband,
till luftférsvarsforband, till Svervattenstridsférband eller till ubdtar och
attackflyg ~ de senare vapensystemen kallas ju ganska oegentligt enligt
min mening for fjirrstridsférband. Jag tror att det ar den terminologin
som fbranlett en eller annan tidning att polemisera mot tankegangen att
anfall ir det bista fOrsvaret, osv.

For det forsta dr det klart att inga svenska stridsmedel kan anvindas
innan ett anfall mot oss verkligen foretas. FOor det andra ir dessa s. k.
fjarrstridsmedel inte fjdrrverkande i nidgon som helst stormaktsmening,.
Déiremot kan de t. ex. — jag upprepar att det dr ett exempel — verksamt
bidra vid forsvaret av sidana utsatta delar som Skane och Gotland. Dessa
omriden har ju ytor som 4r si smd att de kan genomkorsas av
stridsvagnsforband pa en eftermiddag, ytor som maste te sig ganska sma
dven fOor dem som anser att fOrsvaret skall upptas férst nidra kusten och
pa den svenska landbacken. Dessa i och for sig sjdlvklara konstateranden
skulle ju d& gdra den shutsatsen niraliggande att dven vi méaste rikna med



en stigande teknisk standard och effektstandard pa var vapenutrustning
for en rad olika typer av férband.

Men direfier glider det slag av argumentation, som jag nu behandlar, i
vig antingen mot ett visst dnsketinkande i friga om de totala resurser,
som kan stillas till forfogande, eller mot ett halvt fGrnekande av
vapenkvaliténs betydelse forenat med en krympning av djupet i djupfor-
svaret. Jag skall ndmna ett enda exempel som berér de rdrliga
markstridskrafternas omrade.

Vi har for nidrvarande ca 30 brigader i filtarméns krigsorganisation.
Redan i OB:s eget forslag sjunker brigadantalet med ungefir 25 procent. I
M l-nivan ligger det p& ca 60 procent av det nuvarande antalet. I
M 3-nivéan ligger det pa ca 45 procent. Samtidigt vixer det i dessa f6rslag
upp ett slags andraklass filtférband, som kallas skytteregementen. Nar
det giller den personella styrkan motsvarar dessa s. k. nedvixlade
forband det antal brigader som skulle falla bort. I M 3-nivan blir det flera
nedvixlade forband in kvalificerade brigader.

Far jag, herr talman, pd denna punkt fOrst siga for att undvika varje
missforstdnd att herr Gustafsson i Stenkyrka och jag ju ingalunda har lagt
ndgon M 3-nivd till grund f6r vira Overviganden. Det framgdr av vir
reservation, och jag har i dag inget behov av att ldgga till eller dra ifrén
nagonting med undantag for berikningsgrunderna, som jag skall ater-
komma till. Men i samband med resonemangen om de olika nivierna
kommer det halva férnekandet av vapenkvaliténs och de mer tekniska
vapensystemens betydelse som nista steg in i den argumentation jag talar
om. Detta steg innebdr att man sidger ungefir s hir: Ja, kan vi inte f
bade kvantitet och kvalitet dver hela linjen, si 14t oss da f6r allt i virlden
bibehalla kvantiteten i fOérsta hand vad betriffar antalet forband i
faltarmén och diri ingdende personalstyrkor, dven om minga férband blir
nedvixlade och vapenutrustningen simre. Det dr den heliga kon som hir
trider in i bilden igen.

Sdvitt jag f6rstar dr i varje fall forsvarsutredningens socialdemokratiska
ledaméter och herr Torsten Gustafsson och jag dverens om att detta
resonemang ingalunda idr oantastligt. Ehuru det finns nog s betydelse-
fulla skillnader mellan oss i niviresonemangen, finns Overensstimmelse
diri att vi alla vill 6ppna ddrren for nagot flera brigader pi respektive
nivder in vad som i programplanerna dr fGrutsatt. Priset blir da att de
nedvixlade forbanden far Overforas till lokalfGrsvaret. Jag tror inte att
dessa forhillanden har pa ett tillfredsstillande sdtt kommit fram i den
hittills férda debatten.

Herr Torsten Gustafsson och jag anser vidare att man bdr satsa under
femarsperioden en del ytterligare mycket marginella pengar for att
dessutom ge brigaderna en bittre eldkraft och rdrlighet och undvika att
pa lingre sikt sidtta de s. k. fjarrstridsférbanden i nigot slags strykklass.

Jag ser, herr talman, att tidningen Arbetet i Malmd har utnimnt mig
till uppfinnare av en ny forsvarsdoktrin. Det borde ju kinnas hedrande,
men jag &r inte i stdnd att acceptera utmirkelsen, For det forsta darfor
att den beskrivning som ges av det resultat, som herr Torsten Gustafsson
och jag under ett mycket gott lagarbete kommit fram till, inte innebir
ndgon prioritering av periferiforsvar pi bekostnad av markstridskrafterna.
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Det 4r ocksa ett av missforstinden. Diremot innebér var stindpunkt att
vi vill undvika att pressen till ekonomisering p& lingre sikt ensidigt
inriktas mot t. ex. de s. k. fjarrstridsférbanden och i viss man dvervatten-
stridsférbanden. Vi vill inte godkinna nagra heliga kor som under alla
forhallanden skall vara skyddade i dessa sammanhang. For det andra kan
jag inte acceptera den dir utmirkelsen darfor att vad vi framf6rt innebir
en fortsitining av den princip som hivdades i propositionen 110 till 1968
ars riksdag och som innebar att inga luckor medvetet skulie limnas i fraga
om forsvarseffekten. Har foreligger ocksa uppenbarligen ett missforstand,

om man nu inte vill anviinda starkare ord.
Till sist, herr talman, kommer jag till bristerna i det ekonomiska

berikningsunderlag som forelagts forsvarsutredningen. Jag siger bestimt
att jag inte vill lasta nigon for att de bristerna inte kom att upptas till
nirmare behandling i det ganska hektiska slutskedet av utredningens
verksamhet. Den oerhort snabba inflationsutvecklingen under 1971
giorde det i stor utstrickning omdjligt att i tid faststdlla vad som i
verkligheten var pris- och i synnerhet 16nelage inom forsvaret forra aret.
Nu ir det emellertid tydligt att sedan utredningen avgivit sitt forsta
betinkande har det kommit fram uppgifier under hand, som visar att
under femarsperioden minst 300 miljoner kronor mer maste tillféras de
olika programnivaerna in vad vi under senhosten riknade med om de
alltsi skall behdlla sitt faktiska innehdll.

Det ir klart att man kan sdga att det dr ett ganska litet belopp i
forhallande till totalbeloppen f&r de olika programplanerna under
perioden, men de representerar i alla fall sannolikt minst en tredjedel av
hela spinnvidden mellan M 1- och M 3-nivderna som ir 1 000 miljoner
for hela perioden.

Min avsikt nu 4r intc att pressa fOrsvarsministern till nigot stillnings-
tagande med anledning av detta forhallande. Den ir endast att ge honom
ett tilifdlle att bekrifta sjdlva faktum, ett faktum som jag miste bekénna
erfars som nagot besvirande bade for mig och jag tror for snart sagt alla
utredningens ledamdter. Det innebdr ndmligen att vi trott oss réra oss
med ett utrymme, nir vi bedomt de olika nivaerna, deras faktiska
innebdrd och deras férhéllande till perspektivplanen, som inte lingre ir
fullt giltigt. Kort sagt innebir det vil alt f6r att behalla det faktiska
utrymmet pé olika nivier som ledaméterna riknat med méste man rikna
upp beloppen for femarsperioden i den utstrickning som en férnyad och
mer exakt genomging av kostnaderna 1971 kan ge anledning till. Men
som sagt, herr talman, detta ar ingen uppfordran till ett stidllningstagande
nu utan endast till ett klarliggande av att hir foreligger ett ritt allvarligt
problem. Jag tror det &r bra om ett sddant klarlaggande kan pGras infor
kammaren,

Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tar till orda bara for att bemdta herr Hernelius och
dven herr Wedén. Jag skulle girna ha viintat, men jag vet att debattord-
ningen gor det nddvindigt fér mig att begiira ordet for replik omedelbart
efter det att den talare haft ordet som jag polemiserar mot.

Ilerr Hernelius menade att skulle den linje genomfdras, bakom vilken



utredningens majoritet stillt sig, skulle det innebdra en fortsatt urholk-
ning av férsvaret. Jag trot inte det dr riktigt. Jag tror att alla erkinner att
vi hittills haft och i dag alltjamt har ett starkt f&rsvar. Det ir inte heller
nigon som vintar nagra drastiska forindringar eller ndgon fOrsvagning att
tala om under femarsperioden. Vart forsvar kommer att vara lika
trovirdigt vid dennas slut som det dr i dag.

Ddremot kan man kanske siga att ett bibehallande av denna
planeringsniva i lingden kan innebdra en viss begrinsning av de resurser
som avdelas till férsvaret. Jag ar fullt pid det klara med detta. Men jag &r
ind3 inte alldeles siker pd att det behdver innebira att var férsvarskraft
gir ned i motsvarande grad. Vad vi har rekommenderat &r ju en avvigning
och en utformning av fOrsvaret, som skiljer sig frin vad som nu giller
liksom ocksi frin de strukturer som hir herr Hernelius har uttalat sig for.
Jag dr inte siker pé att forsvarskraften dirmed kommer att g ned.

Tiden medger inte att jag utvecklar detta ndrmare. Men jag vill ocksé
peka pa att herr Hernelius i sin iver att kritisera utredningsmajoriteten
hdanvisar till 1930-talet och menar att det da visade sig att alla
forhoppningar om en avspinning slog fel. Men herr Hernelius miste vil
indd erkdnna att vad som har intriffat sedan dess har skapat ett helt
annat Europa. Det finns ingen som allvarligt riknar med ett krig mellan
exempelvis Frankrike och Tyskland, om det inte #r fGranlett av
konflikter mellan supermakterna,.

Aven herr Hernelius erkidnner att det finns klara tecken pi en
avspinning. Sa snabbt dndras vil inte situationen, att vi di inte bdr kunna
genom en viss anstringning anpassa den ekonomiska nivin for vart
forsvar till dessa yttre omsténdigheter. Féridndras situationen, finns det ju
mojligheter att gi uppat. Och som jag sade i mitt anfOGrande: det ir littare
att g upp 4n att gi ned.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Forvisso bestrider jag inte att vi i dag har ett delvis nytt
Europa i forhillande till 1930-talets. Men det ir inte bara férhillandet
meflan Frankrike och Tyskland som har dndrats. Det finns ocksd andra
dndringar med dirav foljande sikerhetspolitiska konsckvenser, som jag
inte hidr narmare skall gd in pd men som var och en sjilv kan klarg6ra for
sig.

Betrdffande urholkningen vill jag siiga till herr Lange att om man inte i
tid sdrjer f6r fornyelsen och inte pabdrjar vad som mdste pibdrjas for att
hilla materielen i stind, inleder man ocksd en urholkning, som tar sin
bdrjan omedelbart efter det att sidana beslut underlites eller forbises.

Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill ocksa sdga ett ord om rustningskostnaderna, som
bdde herr Wedén och herr Hernelius har tagit upp. Jag tror att de
kommentarer som ges till FN-rapporten ir alldeles riktiga och kan
bestyrkas i denna rapport. Man anfdr nu att Sovjelunionen inte har
minskat sina kostnader. Ja, vad har intriffat? Se pa just den tabell som
inte ligger till grund for det uttalande som utredningen gor, men vil ingir
i betinkandet. Denna tabell visar att rustningskostnaderna under de
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senaste aren, 1970-1971, legat ofdrindrade i Sovjetunionen., Detta
intriffar under en tid nir vi vel att Sovjetunionen samtidigt fortsiitter att
bygga ut sina strategiska kidrnvapen. Det betyder ju att det blir mindre
over for konventionella vapen,

Som jag tilldit mig att séiga redan i mitt inledningsanférande ir det
ocksa sd att redan en i reellt penningvirde otdrindrad nivd, i belysning av
den tekniska utvecklingen, betyder att fOrsvarsresurserna blir mindre.
Man kan inte leda i bevis att det inte dven i detta hinseende i varje fall
finns tecken pa en l6ftesrik utveckling, som vi har anledning att ta
hinsyn till.

Allra sist, herr talman, skulle jag vilja sdga till herr Torsten Gustafsson
att jag delar hans uppfattning att det dr dnskvirt att man inte bara far en
stark uppslutning kring de sikerhetspolitiska grundprinciperna utan att
man ocksi blir dverens om hur vart forsvar skall se ut i framtiden. Jag ir
bara tveksam om det dr mdjligt att istadkomma en sddan enighet. De
strukturer som rekommenderas i reservationen frin mittenpartiernas
representanter ligger niimligen, sivitt jag kan se, ekonomiskt avsevirt
mycket hdgre in den niva som utredningens majoritet stillt sig bakom.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lange tillgodogjorde sig tydligen inte innehallet i
min anmirkning, som innebar att han genom att anvinda sig av begreppet
lindergrupper 6verférde den reduktion av militdrutgifterna som ensamt
faller pd Forenta staterna i samband med nedtrappningen i Vietnam till
andra ldnder i lindergruppen.

Herr WEDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker inte att det finns anledning uppta mycket
ling tid f6r meningsutbyte om rustningskostnaderna, dir siffermaterialet
onekligen ir svirgenomtringligt. Men herr Lange har fel nér han séger att
den tabell som redovisade siffermaterialet icke har utnyttjats i FN-
rapporten, for det har den i varje fall delvis.

Dessutom uppmirksammade inte herr Lange att senare uppgifter icke
indikerar nagot stillaliggande nir det giller Sovjetunionen och innu
mindre betriffande stater som Polen och Tjeckoslovakien, som ju ocksd
har betydelse inom Warszawapakten.

Det dr emellertid, herr talman, svirt att alldeles sikert bevisa nagot i
det hir fallet. Jag tror dock att herr Lange fOrsatt sig i den avgjort
svaraste positionen, for det finns inget sitfermaterial som stdder hans
uppfattning betriffande nedatgiende. Diremot kan man tala om en
utflackning,.

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det ir sikert mycket linge sedan de f&rsvarspolitiska
fragorna fatt en egen rubrik i en allminpolitisk debatt i den svenska
riksdagen. Att de har fitt det den hir gingen tycker jag ir bra. Det
markerar frigornas politiska betydelse. Forsvaret misle naturligtvis som
annan sambhillsaktivitet motiveras ordentligt och debatteras i demokra-
tisk ordning, och det #r vi politiker som har att formulera motiv och



bidra med briinsle till debatten, Sirskilt framgingsrika har vi inte varit
med detta. I alltfdr stor utstiickning har térsvarsdebatten kunnat liknas
vid en uppvisning, dir man pi vissa skansar inte riktigt upptickt att Karl
XII dr déd och dir andra fignat huvudmOddan at att tala om hur duktig
man varit pa att pruta.

Med det nya planeringssystemet och direktiven till 1970 4rs fSrsvars-
utredning och med den inrikining av det fortsatta arbetet som detta har
gett har det hint ndgot viisentligt. De mot perspekiivet inriktade
instrumenten hiller pi att ge ett bittre underlag &t forsvarsdebatten.
Ordet perspektiv far inte forleda till tro att en vittomfattande, till intet
férpliktande retorik efterstrivas. Nej, detta omride bestir som andra av
delelement och detaljer som maiste behirskas och siittas in i sina mot
perspektivet inriktade sammanhang.

Ett sddant delelement dr viirnplikten. Virnpliktsutbildningen har
under de senaste fem 4ren inte minst som f6ljd av f6regaende utredningar
reformerats ganska genomgripande. Denna reformverksamhet har gett
visentliga fOrbidttringar och betydande besparingar som vinst och
samtidigt — vilket i dagens sammanhang 4r det intressanta — skapat
térutsittningar f6r malmedveten handlingsfrihet sivil gentemot perspek-
tivet som i programtid.

Mot en risk finns det anledning att varna, och det &r ivern att vinna
kortsiktiga vinster pd perspektivets bekostnad. De som f6rfaller till detta
har inte ritt forstitt perspektivplaneringens ekonomi,

Jag vill hdar forséka att i korthet ge en belysning av det virnplikts-
system som vi nu har f6r att med detta som utgdngspunkt kunna ange
synpunkter framat i program- och perspektivtid, for att nu utnyttja nigra
i den moderna foérsvarsdebatten anviinda termer.

Jag dr helt medveten om att min infallsvinkel 4r sndv men tiden &r
begrinsad, och meddebattdrer ger bredd it framstéllningen.

Lat mig da inledningsvis konstatera att den virnpliktsreform som
besldts av riksdagen 1966, VU 60-systemet, hade ndédvindiggjorts av
utvecklingen pa olika omraden under decennierna efter kriget. Om jag
bdrjar med de fackmissiga aspekterna sa hade det pa det militirtekniska
omradet skett en snabb och skrimmande utveckling.

Detta gjorde att hogre krav maste stillas pa all personal i friga om f6r
foérsvarsuppgifterna erforderlig firdighet och tekniskt kunnande. Det
krivdes ocksd pid ett helt annat sdtt dn tidigare att den viirnpliktige
vidmaktholl en fiardighet som utan féregiende repetition gav duglighet
tér forsvarsuppgifter vid mobilisering. Inte minst 6kade kraven pé
sjidlvstindig férmaga och pd handlingskraft hos det virnpliktiga befilet.

Hur stod vi di utbildningsmissigt rustade att mdta dessa nya krav i
borjan pia 1960-talet? Svaret maste bli att virt utgingslige inte var helt
bra. Det divarande utbildningssystemet hade betinkliga brister i olika
avseenden trots att viss fornyelse skett under decennierna efter kriget.

L4t mig peka pd nagra sidana brister. Utbildningen vid flottan och
flygvapnet brast i ett for den enskilde virnpliktige sjilv och f6r hans
anvindbarhet i olika ligen betydelsefullt led, den allmidnna f&rsvarsut-
bildningen.

De virnpliktigas grundutbildning var i méanga fall inte konsekvent
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inriktad p& anvindbarheten i krigsorganisationen. Den grundliggande
krigsférbandsutbildningen var otillricklig. Repetitionsévningarna vid
armén och kustartilleriet var tre till antalet och uppehallet mellan dem
sex lill nio ar. Uppehdllens lingd minskade homogeniteten i férbandens
personaluppsittning och mojligheterna till vidmakthallen firdighet hos
de virnpliktiga.

Repetitionsutbildning i form av krigsférbandsdvningar &dgde Over
huvud taget inte rum vid flottan och flygvapnet. Det varnpliktiga befilets
grundutbildning var i vissa avseenden endast i begrinsad utstrickning
inriktad pa krigsfunktionen och de viktigaste uppgifterna i denna. Detta
gillde bl. a. utbildarformigan, vilket de till repetitionsutbildning inkalla-
de sannerligen lade mirke till.

1966 irs virnpliktsreform syftade till att rida bot pa bristerna i det
tidigare utbildningssystemet, bl.a. genom att ge de virnpliktiga en
utbildning som svarade mot de krav som nu stilldes pa dem.

Reformen ville pa ett avgdrande sdtt forbittra det personella
innehillet i krigsorganisationen vad gillde virnpliktiga inom alla tre
forsvarsgrenarna. Pa detta siitt sdkerstilldes fOrutsdttningarna f6r for-
svarsmakien att 10sa sina uppgifter i totalfdrsvaret. Tidigare nimnda
kravaspekter sOkte man inordna under de samlande begreppen lingsikts-
beredskap, mobiliseringsberedskap och insatsberedskap.

Inom langsikisberedskapen skulle utbildningen leda fram till att den
virnpliktige var krigsanvindbar omedelbart efter mobilisering utan
kompletterande utbildning.

Mobiliseringsberedskapen skulle sikerstilias genom en sidan utbild-
ning att férbanden med minsta mdjliga tidsutdrikt kunde mobiliseras och
insdttas for att 16sa primira fdrsvarsuppgifter. Utbildningsverksamheten
skulle ddrutdver ge garanti {Or att dittillsvarande mdjligheter i friga om
insatsberedskapen till allmiint innchall och volym iiven fortsittningsvis
kunde bibehallas. Dessa visentliga utgingspunkter priglade 1966 ars
viarnpliktsreform.

Det torde vara rimligt att sdga att 1966 irs reform sammanfattningsvis
for armén och kustartilleriet innebar avgdrande och visentliga forind-
ringar. For flottan och flygvapnet innebar den ett helt nytt system och
for dessa delar av forsvaret ett uppbrott frin en dldre, omodern ordning,.

Det nya virnpliktssystemet utformades ocksi med avgdrande hinsyns-
tagande till samhillsekonomiska, statsfinansiella och sociala faktorer,
Kvalificerade forbittringar skulle vinnas men samtidigt maste antalet
tjanstgdringsdagar minskas. Hur 18stes dd detta problem? Jo, en
accentuerad satsning gjordes pa det virnpliktiga befilets utbildning. En
for forsvaret gemensam allmin militdr utbildning infordes som skulle
sikerstilla att alla oavsett f6rbandstyp kunde deltaga i en fSrsvarsstrid.

En lingtgiende differentiering av utbildningstiderna kom dédrjamte till
stind. Ett stort antal virnpliktiga fick hirigenom en avkortning av
grundutbildoingen med tvd manader. Samtidigt s6kte man si langt som
méjligt utnyttja de virnpliktigas civila kunskaper och finslipa urvalsin-
strumentet.

Ein avgdrande satsning pa realistiskt driven forbandsutbildning gjordes.
Kraven pi god lingsikisberedskap och mobiliseringsberedskap medfdrde



dven en genomgripande reform av repetitionsdvningssystemet. Ovningar-
na blev flera men till tiden kortare, och med kortare uppehill mellan
Oévningarna. Satsningen pd befilet fullféljdes inom repetitionsutbild-
ningen bl. a. genom inférandet av sdrskilda dvningar. Mobiliseringskraften
stirkies genom inférandet av mobiliseringsdvningar. Totalt nedgick
antalet tjinstgdringsdagar genom reformen med ca 500 000.

Men inte bara de rent militdra aspekierna tiligodosigs. En visentlig del
av 1966 ars reform innebar ocksa cn anpassning till det civila utbildnings-
systemet, till de allmidnna sociala fOrindringarna och till samhills-
ekonomin. Som nimnts minskades antalet tjinstgéringsdagar med unge-
fir en halv miljon. Anpassningen till det civila utbildningssystemet
innebar speciella problem. I princip l6stes detta genom att grundutbild-
ningen inte tillits medféra storre tidsforlust dn ett studie- eller
prakiikantdr. En foljd hirav blev att den frivilliga virnpliktiga officersut-
bildningen férkortades fran sex till tre manader med forldggning till
sommarmainaderna. Aven reservofficersutbildningen forlades till sommar-
en.

Den allminna aspekien fick sin dterspegling i en allmin upprusining av
de varnpliktssociala féorménerna. I anslutning till reformen har under
senare ar betydelsefulla forbattringar pa det virnpliktssociala omridet
genomforts. Jag tinker hidrvid pa olycksfallsforsikringen och den
sirskilda sjukpenningen.

1 anslutning till 1966 irs reform foljde sedermera bl. a. en genom-
gripande fdrindring av de specialtjinstuttagna virnpliktigas utbildning.
Reformen syftade hirvid till att integrera civil och militdr utbildning.
Utbildningens praktiska utformning kan sdgas vara ett exempel pa
vuxenutbildning i modern form. Det praktiska livets erfarenheter hos den
virnpliktige togs till vara i hans militira specialistuppgift. Aven denna
reform innebar en beskdrning av antalet tjinstgdringsdagar, i detta fall
med ca 100 000 dagar.

En nédvindig, genomgripande reformverksamhet har ocksa satts in pé
omraden som vitalt hinger samman med virnpliktsforsvaret. Riksdagen
har sdlunda 1970 fattat viktiga beslut om hemvirnet och den frivilliga
férsvarsutbildningen, Utbildningen hir har pd ett avgérande sitt modemni-
serats och ersidttningen for de frivilliga insatserna har hojts fér att bittre
std i samklang med samhillsstandarden i Svrigt.

Denna kortfattade Sversikt Over virnplikissystemets utveckling under
skulle inte vara fullstindig om jag inte ocksad berdrde de fordndringar som
initierats under 1971. Hirigenom kommer en ytterligare minskning av
antalet tjansigdringsdagar att uppsti — det ror sig om ca 1,8 miljoner
dagar.

Sammanlagt kan man alltsd konstatera att om man inriknar dven de
sistnimnda atgarderna har virnpliktssystemet undergitt en i vissa fall
drastisk rationalisering under de senaste aren, som kan uttryckas si att
det rdr sig om en resursbeskirning med ca 2,5 miljoner tjinstgdringsdagar
per &r eller 12 d 13 procent.

Forindringarna har hela tiden konsekvent kunnat ske inom ramen f6r
virnpliktssystemets grundidé. Systemet dr nimligen medvetet uppbyggt
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for att ge handlingsfrihet. Aven med de nu senast avsedda resursinskrink-
ningarna kan systemet betraktas som balanserat.

De jadmforelser jag gjorde nyss blir &n mer iniressanta om man
samtidigt noterar forindringen inom det civila utbildningsvisendet, dir
1960-talets expansion Overslagsmissigt medfért en minst 50-procentig
utdkning av antalet dagar f6r utbildning. Varje ar ar i det civila
utbildningsvisendet ca 1,2 miljoner medborgare under utbildning, medan
motsvarande siffra f6r den militdra sidan 4dr ca 50 000.

Herr talman! Jag har funnit det angeliget att géra denna sammanfatt-
ning som en bakgrund till f&rsvarsutredningens OSverviganden rorande
virnplikten inom sikerhets- och férsvarspolitiken.

Jag noterar da forst att fOrsvarsutredningen i enighet understryker
vikten av att vi bibehdller en allmén virnplikt och avstar fran kategori-
klyvning. Detla maste anses vara av utomordentlig betydelse.

FOr mig ér, innan positiv fred vunnits, vdrnplikten som idé 6vergripan-
de och av vital betydelse fér en demokratisk stat. Den ar forsvarsviljans
starkaste uttryck och diarmed avgérande dven for den reella virnkraften.
Men jag vill ocksa siga att en idé som inte 4r beredd till stindig férnyelse
i sin praktiska utformning kan bli en déd idé. Virnplikten méste darfér
alltid vara beredd till fortldpande fOrnyelse. Det giller inte minst en
férnyelse som innebir att dess praktiska utformning pé ett adekvat sitt
speglar samhillets allméinna férhallanden och mdjligheter, socialt och
ekonomiskt.

Det ir inte bara om virnpliktens idé som allmén enighet rider inom
forsvarsutredningen. En samféilld uppfatltning foreligger dven vad giller
det Onskvirda i att systematiskt och allsidigt fd belysta olika alternativ
betriffande virnpliktens utformning. Grundmotivet hérfér dr ocksi
gemensamt, nimligen en Onskan att fa belyst om medel som i dag avses
for utbildning eventuellt kan frigdras f6r andra insatser. Diaremot finns
uppenbarligen vissa nyanser vad géller de mera preciserade utgings-
punkterna.

For egen del vill jag hir forsdka nagot utveckla hur jag ser pi den
aktuella problematiken.

En avgorande faktor i fOrsvarsutredningens bedémningar har varit
handlingsfriheten. Ett optimalt sikerstillande av denna handlingsfrihet
méste vara utgingspunkten nidr det giller nya Overviganden rérande
virnpliktssystemet. Men det giller ocksa att definiera vad handlingsfri-
heten i sig konkret innebir.

Innan jag kommer in péd detta vill jag fOrst sdga att mdjligheterna {ill
fordndringar bor sdkas inom ramen fér det nyss genomf{drda principsy-
stemet. Bide formella och praktiska motiv talar for detta. Som jag redan
pdvisat innebir detla system i minga avseenden och pi minga omriden
inom forsvarsorganisationen en avgdrande forindring i forhillande till
tidigare. Inom vissa delar av krigsorganisationen kan man med visst fog
sdga att férindringen inte varit en evolution utan en revolution.

De kraftiga begrinsningarna om 1,5 & 2 miljoner tjanstgdringsdagar,
som detta ar skall forverkligas, har ocksd kunnat ske inom ramen fér
sysiemets principvillkor, Bade rationellt tinkande och psykologiska
synpunkter talar for att de som i praktiken skall svara for virnplikts-



systemetl och virnpliktsutbildningen inte oavbrutet utsitts fOr principi-
ella fdrindringar av forutsdttningarna {6r verksamhetien, Erforderliga
forandringar bor motiveras och genomfdras med logik och gott t8rstand.

Skall man beakta del nu sagda bor eventuella fdrindringar med
riktpunkt handlingsfrihet sikerstillas och prioriteras enligt féljande:

En for krigsmakten gemensam allmdnmilitir utbildning, som sitter
varje virnpliktig medborgare i stind att deltaga i en fOrsvarsstrid redan
inom ramen for den normala organisationen och diarutdver, om sa skulle
erfordras, 6vergd att delta i det fria kriget.

En kvalificerad utbildning av det vdrnpliktiga befilet. Denna Kvalifi-
cerade utbildning maste ta fasta pa det virnpliktiga befilets uppgifter
bide som stridsledare och utbildare inom krigsférbandet. De virnpliktiga
underofficerarna, ur vilkas kategori det &nnu mera kvalificerade befilet
skall rekryteras, dr en nyckelgrupp. Att nagga deras utbildningstid mera i
kanten dn som dr ofrdnkomligt f6r att klara kollision med civila studier ir
oekonomiskt och kan bli till hinder f6r en kommande bra helhetslosning.

En realistisk utbildning i forband maste sikerstillas.

Differentieringsprincipen maste pa ett effektivi sitt utnyttjas.

Direkt sammanhingande med detta 4r ocksd ett sikerstillande av det
aktiva yrkesbefilets utbildning och kvalitet.

Det som nu sagts giller bade grundutbildning och repetitionsutbild-
ning och har avgdrande betydelse om vi med samma kraft som hittills —
och jag finner ingen skiljaktig mening foreligga hirom — skall uppni
langsiktig beredskap, mobiliseringsberedskap och insatsberedskap.

Jag anser det ocksa oundgingligen nédvindigt att alla eventuella
forindringar pd ett avgorande sétt samordnas med samhillslivet i Svrigt,
vad giller bade arbetsliv och studier. Virnpliktssystemets grundidé om
aterkommande utbildning, nyss utformad vad giller virnpliktiga s. k.
specialister, blir det ocksa angeliiget att ytterligare utveckla. 1 konsekvens
med vad jag tidigare anfort finner jag det sjdlvfallet att Gvervigandena
sker med beaktande av hemvirnets och den frivilliga fOrsvarsutbild-
ningens stora betydelse.

Vad betriffar handlingsfriheten i Ovrigt har, som jag redan nimnt,
detta begrepp getts olika nyanser. Den har beskrivits som atgidrder som
inneburit att minskad utbildning av virnpliktiga fristillt medel for
investeringar av olika slag. Handlingsfrihet betriffande utbildningstid fér
virnpliktiga har i hardaste laget knulits till vissa férbandsrubriceringar.
Jag tror, herr talman, att det darfor blir viktigt att fi belyst om kraven pi
den enskilde vad giller utbildning som regel kan identifieras med begrepp
som lokalforsvarsférband, filtférband, statiska forband eller mobila {6r-
band eller om sammanhangen vid en realistisk analys visar sig vara annor-
lunda dn vad en nu nimnd schematisk indelning skulle kunna ge vid handen.

Jag ser det for egen del som angelidget att vid en fortsatt Sversyn av
systemet aspekter av nu ndmnd innebdrd blir belysta och utvirderade.
Jag tror avgjort att det ir mindre lampligt att frén borjan lisa
dvervidgandena kring fixa procenttal. Overvigandena méaste om maximala
vinster skall vinnas belysa en rad alternativa I6sningar.

Losningar har anvisats om vilka man med bonden som klippte grisen
kan siga, att de ger mera visen dn ull. Silunda skulle en till under
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halvaret forkortad utbildningstid for fjardedelen av dldersklassen bara ge
en inbesparing av cirka 600 000 tjinstgOringsdagar som vinst, vilket ir
mindre &n fjardedelen av vad som genom atgirder inom nuvarande
systems ram vunnits under de senaste aren.

Det dr uppenbart att vid dverviganden av hir angiven art dven olika
alternativ méste belysas vad avser relationen mellan grundutbildning och
repetitionsutbildning och frekvensen av repetitionsdvningar inom ramen
for nu gillande virnpliktstid samt eventuella mdjligheter till komplette-
rande utbildning.

Olika alternativ vad giller relationen mellan lingden av grundutbild-
ning och repetitionsutbildning aktualiserar ocksa pa sitt satt en 6kad
differentiering av utbildningstiden. Intressanta alternativ finns hir anled-
ning att fa belysta. Det kan gilla den enskildes forutsiattningar att &ver
huvud taget fylla sina uppgifter i en férsvarsstrid. Det kan ocksa gilla
moéjligheterna for utbildningsorganisationen att inrymma ett dkat antal
utbildningsomgangar inom ramen fér ett cller flera ar.

Det finns anledning papeka att differentiering som metod till resultat
kan ge inte bara en ytterligare nedpressning av utbildningen f6r vissa
befatiningar utan dven skirpningar, relativt och absolut, fér andra.
Eventuella férindringar i relationerna i friga om utbildningstid for olika
virnpliktiga maste ocksd belysas till sina ekonomiska konsekvenser for
formanssystemet. Det synes ocksa troligt att, om realistisk hinsyn skall
tas till uppgifter som tyvéarr inte kan uteslutas bli verkliga, vissa
elementira krav aldrig kan underskridas.

Det dr utgangspunkier, herr talman, av hidr beskriven innebdrd som jag
tror blir nédvindiga att beakta vid en utredande verksamhet angiende
virnpliktssystemet som avser att ge oss storre sikerhet och handlingsfri-
het betriffande férsvarets inriktning i program- och perspektivtid.

Herr tredje vice talmannen VIRGIN (m):

Herr talman! Aven jag dmnar gora nigra reflexioner i anslutning till
forsvarsutredningens betinkande. Jag anser mig tvungen till detia for att
inte min tystnad annars skall kunna tolkas som ett instimmande — och
det vill jag verkligen inte.

Forsvarsutredningen har haft en alldeles ny planeringsmetodik som
hjalpmedel i sitt arbete. Sjdlva grundvalen for denna idr de angreppsfall
som regeringen har valt ut bland ett stort antal tinkbara sidana och
beslutat att de skall vara styrande f6r avvigningen av forsvarets resurser,
Vidare har regeringen angivit riktlinjer for 15-ariga perspektivplaner pi
olika nivaer som skall vara en norm f6r den handlingsfrihet framéver som
man vill uppritthélla. Planerna har direfter utarbetats av myndigheterna
och dverlamnats till férsvarsutredningen,

Det forslag till programplan, dvs. plan for de nérmaste fem &ren, som
kommittén nu lagt fram tdcker — som herr Hernelius nyss papekade —
emellertid inte ens den ldgsta ram som regeringen hade angett for
perspektivplanearbetet. Forslaget saknar darfor det stod av en genom-
studerad perspektivplan som var en av forutsidttningarna fér det nya
planeringssystemet och som - niir detta inférdes — angavs som ett
mycket viktigt element i metodiken. Redan férsta gdngen som metoden



skall provas forfuskas den alltsd. Vidare férefaller det som om de
angreppsfall som regeringen har foéreskrivit att vara dimensionerande for
forsvaret, 6ver huvud taget inte har anvints for att prova den utformning
som nu foreslds, Det limnas adtminstone inte ndgon som helst uppgift i
betinkandet om utfallet av en sddan provning.

Det verkar i stillet som om man inriktar sig pa att utnyttja de vildiga
mojligheter som den nya metodiken ger att med konstiga och nya och
tillkkrdnglade termer délja vad det dr man i verkligheten édr i faird med: en
kraftig och undan f6r undan allt snabbare férlopande nedrustning — jag
foredrar att anvinda det ordet.

Visst var det besvirligt att ge allmidnheten en klar bild av férsvarets
forhéllanden vid den tidigare planeringsmetodiken, men det gick i alla fall
nagot sa nir att férmedla verkliga sakuppgifter dven till okunniga men
intresserade lyssnare. Det nya systemet har gjort en sidan férmedling
nira nog omojlig. Kringligheten ddéljer nu verkligheten lika bra som den
effektivaste hemligstampel.

Argumenten i forsvarsdebatten har kommit att bli t. ex.: Det dr vil
klart att vi har ett starkt forsvar, det kostar ju ndra 7 miljarder kronor”
elier det 4r vidl uppenbart att ndgon nedrustning inte &dger rum,
kostnaderna for forsvaret har 6kat det senaste decenniet och kommer att
fortsdtta att 6ka”.

Om det dr si att det nya planeringssystemet bir skulden till denna
forenkling av férsvarsdebatten och denna sinkning av debattnivéan, s har
inte de forhoppningar, for att inte siga forsdkringar, som uttalades nir
det nya systemet infordes, blivit verklighet.

Nu kan fOrsvaret naturligtvis inte bedOmas pa si 10sliga grunder. Visst
iar 7 miljarder mycket pengar och visst blir detta belopp i procent av
bruttonationalprodukten - det dr den berikningsgrund som bést visar
bordan av foérsvarskostnaderna — ritt mycket mer dn vad vara nordiska
grannlinder kostar pa sitt forsvar. Men'bortser man frén just dem ligger vi
inte sirskilt hogt — vi ligger ligre #n Sovjet, USA, Osttyskland,
Tjeckoslovakicn, Polen, Storbritannien och Frankrike.

Det har ocksad hittills statt klart for alla att var alliansfrihet stéller
extra krav. Ett effektivt forsvar méste kriava hdga och 6kande kostnader.
Men sé dr det ju ocksd en verksamhet som skall tillgodose det férsta och
viktigaste av medborgarnas behov: att fa leva i frihet och fred.

Forsvaret ar naturligtvis underkastat samma férhéllanden som giller
for samhillet i Ovrigt, att 10nerna stiger — atminstone i kronor riknat —
och att priserna pa forn6denheter hojs. Statsutgifterna Okar i &rets
budget, som vi alla vet, med 7 miljarder kronor utan att det egentligen
gOrs nagra nya typer av utgifter. Totalf6rsvarets kostnader, beriknade pé
samma sitt for bada aren, star daremot stilla. Detta ir i sjilva verket ett
uttryck for en betydande nivasdnkning. Andelen i statsutgifterna sjunker
fran 13,5 till 11,7 procent. Det var inte sd manga ar sedan som den lag
over 20 procent. Forsvaret 4dr i sjilva verket ett omrade som till skillnad
fran praktiskt taget alla andra omradden f6r samhéillsverksamhet tar
stindigt sjunkande andel av de gemensamma resurserna i ansprak, och
detta giller ocksd f6r den typ av fOrsvar som vi inom moderata
samlingspartiet vill férorda.
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Vidare hor det till bilden att forsvarskostnaderna inte alltid har
presenterats pa ett mellan aren jimfOrbart sitt. Jag vet inte om det har
varit en avsikt bakom, men faktum ir att en rad atgirder under de
senaste dren har vidtagits av regeringen i friga om redovisningen av
forsvarsutgifterna, atgiarder som i och for sig kan ha haft fog for sig men
som alla har haft den effekten att kostnaderna och kostnadsdkningarna
har framstatt som storre dn vad de i verkligheten har varit.

Vid 1960-talets borjan nir metoden med flerariga forsvarsbeslut och
kostnadsramar hade infOrts uppsparades en viss del av anslagen av
myndigheterna fér att ge tdckning fér ovintade fordyringar, for att
limna stdrre rorelsefrihet osv. De uppsparade beloppen utgjorde 6ver |
miljard kronor; det gillde alltsd anslag som hade beviljats av riksdagen
men 4dnnu inte férbrukats. Nir sedan dessa medel skulle borja férbrukas
Svergick regeringen till att i stillet rikna med utgiftsramar och kunde pé
sa sitt visa stdrre forsvarsutgifter dn vad som beh&vde anslds i medel. For
ett par ar sedan inférde man metoden att i utgiftsramarna i fOrvig
inrdkna den kompensation for 6kade priser och léner som tidigarc hade
reglerats i efterskott och Okade pé sa sdtt skenbart kostnadsramarna med
nagra hundra miljoner kronor. 1 ar 6verf6r man till f6rsvarets huvudtitel
utgifter pd ungefir 400 miljoner kronor, som tidigare har belastat en
annan huvudtitel och dkar dirigenom forsvarskostnaderna med samma
belopp, statistiskt sett.

Det hor for dvrigt till historien att man vid varje sddan hir transaktion
har naggat extra pa kostnadsramen, ibland ritt kraftigt.

Forsvarsutredningen uttalar sig pessimistiskt om mdjlighcterna att i
framtiden ge statsfinansiellt utrymme &t forsvaret. Jag vet inte vad man
har f6r motiv fér detta. Har man tappat tron pa en gynnsam ekonomisk
utveckling? Riknar man kanske med ekonomiska svirigheter pi grund av
regeringens EEC-politik? Det skulle i sa fall signalera intridet i en verkligt
ond cirkel. Vi kan inte vara med i EEC ddrf6ér att var alliansfrihet
omdojliggdr detta. Alliansfriheten 4r omdjlig utan ett starkt férsvar., Vi
kan omo&jligt bekosta ett starkt forsvar eftersom vi inte dr med i EEC.

Herr talman! Ett honndrsord for att inte siga ett kungsord i det nya
planeringssystemet &r handlingsfrihet. Regeringen har tidigare lagt pa
férsvaret betydande extra kostnader for att vidmakthalla handlingsfri-
heten, och ett av argumenten f6r det nya planeringssystemet vid dess
inférande var just att det skulle 6ka handlingsfriheten. Nu har férsvars-
utredningen avlimnat ett forslag om vilket man kan siga att skulle det
godtas, si dr handlingsfriheten totalt bortspelad vad det giller att uppna
perspektivplanens nivder, och det var som sagt detta som handlings-
friheten skulle mojliggora.

De noggranna studier som har utforts av forsvarseffekiens utveckling
vid olika programplanenivaer visar att den inriktning av foérsvarspolitiken
som utredningen foreslar svarar mot och pé sikt kommer att leda till en
effekt i borjan av 1980-talet — alltsi om tio 4&r — som 4r mindre 4n
hilften av den som vi dnnu fér nagra ar sedan var Overens om att
uppritthélla och som vi i det nirmastc har i dag. S& raskt kommer
nedrustningen att forl6pa.

Forsvarsutredningen erkidnner att en sinkning av effekten kommer att



intrada under de nidrmaste dren men siger att rationaliseringsatgirder pa
sikt skall mdjliggdra en aterhimtning dven vid ofrindrad anslagsniva. Jag
begriper inte hur man kan pastd nagonting siddant. Det &r visserligen
sannolikt att vissa rationaliseringsvinster kan gdras inom f6rsvaret lika vil
som pa andra samhillsomriden, men skall man bromsa upp nedrust-
ningen krivs det miljardbelopp och nagon anvisning om hur de skall
kunna inbesparas borde vil forsvarsutredningen i s fall ha gett, f6r man
avser vil dnda inte den diskuterade forkortningen av viirnpliktsutbild-
ningen. Den skulle sannerligen inte motverka nedgingen i forsvarseffekt.

Vi har haft en princip nir det har gillt uppbyggnaden av vart férsvar
som vi sikert gjorde bist i att bibehilla, ndmligen att varje enhet skall ha
en sidan kvalitet att den skall kunna ha rimlig chans i strid med
motsvarande enhet hos en tinkbar angripare. Det mé sedan gilla en
soldat eller ett flygplan eller en ubat. Detta dr nddvindigt om vi skall
vicka respekt hos en angripare, att vi av honom skall uppfattas som
farliga men det 4r ocksd nodvindigt om vi vill bibehélla forsvarsviljan. Vi
kan inte sdtta svenska ungdomar till uppgifter som vare sig de sjilva eller
deras befél tror att de skall kunna klara och sedan begiira att de dnda
skall fullgbra dem. Forsvarsviljan méste alltid vara en funktion av
féormégan. Dessutom vore det totalt ansvarslost, det skulle i ett krigsfall
bara orsaka meningslosa forluster.

Forsvaret skall verka fredsbevarande, det dr dess férsta uppgift, och
jag har svart att tinka mig att en angripare skulle betrakta férband med
nigra fi4 manaders utbildning som ndgot annat 4n en milis, ganska
hjilplés infor vilutbildade reguljira férband och som dérfér kan mer eller
mindre nonchaleras i kalkylerna.

Herr talman! Herr Hernelius har lagt fram synpunkter pa fOrsvars-
utredningens sikerhetspolitiska overviganden. Jag skall dirfér bara gbra
ett pipekande hir. Den avspdnning som forsvarsutredningen satsar s& hért
pa ar trots allt ingenting som den lingsiktiga forsvarspolitiken kan grunda
sig pa. Spinningen i var nirhet skall avgdra vilken beredskap som vi bor
halla, vilken Overvakning av granser, hav och luftrum som vi miste ta pa
oss osv. Den far diremot inte vara avgdrande for hur forsvarspolitiken
lingsiktigt utformas.

Det dr inte sd manga ar sedan regeringen i propositioner och vid andra
tillfillen gdng pa géng betonade att Sveriges fOrsvarspolitik inte kan
anpassas efter spdnningsvariationerna i var omvirld. Har regeringen
dndrat mening pa den punkten? Det vore synd for regeringen hade sikert
ritt dd. Vad vi maste dimensionera virt fOrsvar efter ir inte tonfallen i
debatten omkring oss, uian de resurser som kan hota oss, dvs.
omfattningen och arten av den krigsmateriel som tdnkbara angripare
forfogar dver och den stridsutbildning, kvalitets- och volymmaissigt, som
han bedriver. De faktorerna kan man hilla ganska god kdannedom om och
sdvitt jag vet har det — allt tal om avspidnning till trots — inte skett en
tillstymmelse till reduktion av dessa faktorer, snarare tvirtom.

S4 nigra ord om fdrsvarsutredningens strategiska funderingar. Man
férklarar att seghet och uthillighet skall vara viktigare &n en stor
initialstyrka. Man vill ge ligre prioritet at fjdrrstridsférbanden och sidger
att invasionsforsvaret bor inriktas pa kustndra insatser. Jag skulle vilja
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fraga: Vilka kuster? Giller det dven Gotlandskusten? 1 s& fall torde
fjarrstridsférbanden vara svara att reducera. Alla studier och analyser
visar klart svarigheterna att fOrsvara en 6 om man avstir frdn att gora
overskeppningsforetag och forsorjningstransporter dit riskfyllda och
osdkra. Och hur menar man att segheten skall kunna frimjas genom att
fjdrrstridsforbanden minskas? Det blir ju precis tvirtom. Mojligheten att
kraftsamla arméférband till ctt angripet kustavsnitt dr ju helt beroendc av
hur en angripare har tvingats upptrida och koncentrera sina styrkor
under Overfarten. Hans framgang &r ocksi i hog grad beroende av de
forluster som han kan tillfogas till sjss. Dessutom foreslar ju forsvarsut-
redningen ocksd minskning av de rorliga vil bevipnade arméférbanden.

Nej, det dr nog tyvdarr pd det sittet att forsvarsutredningens
argumentering mindre har styrts av omsorgen om forsvarsférmégan dn av

onskemalet att finna ursikter for en starkt minskad anskaffning av for
forsvaret visentliga men tyvidrr dyrbara enheter. Hela resonemanget
strider, savitt jag kan forstd, helt mot de erfarenheter och resultat som
méngariga studier givit. Ett krav som méste stillas, alldcles oavsett var
man lagger anslagsnivierna, dr att bista valuta skall utvinnas ur anslagen,
med andra ord att dessa skall ge storsta mojliga fredsbevarande effckt.

Forsvarsutredningens betinkande behandlas nu i Kungl. Maj:ts kansli.
Jag skulle vilja rikta en vidjan till regeringen: Folj inte utredningens
forslag! Stoppa det i en byrélada och ligg i stillet fram en proposition
for riksdagen med f6rslag om ett férsvar som pa ett helt annat sitt och
dven for framtiden kan ge svenska folket den yitre sikerhet som
regeringen bir det frimsta ansvaret for.

Herr forsvarsministern ANDERSSON;

Herr talman! Det har pa vissa punkter varit en intressant diskussion.
Forsvarsutredningen har, som framgar av dess betinkande och som
framhallits i debatten, pa manga visentliga omriden kommit dverens. Pa
andra punkter har meningarna varit delade. Att dect dock kan finnas
starkt delade meningar mellan partierna framgick tydligt av herr Virgins
anférande; genom att envist hdvda att det hir giller ett forslag om svensk
nedrustning har han vil angivit att det inda kan bli strid i forsvarsfrigan,
om regeringen kommer, nagot som ir ganska naturligt, att ligga fram ett
férslag som bygger pa forsvarsutredningens betinkande.

Jag ir medveten om att det kan finnas delade meningar om hur starkt
férsvaret maste vara under de nirmaste decennierna; framtiden dr oviss.

Man kan gora det enkelt for sig och rikna med bara ett alternativ for
framtiden, ndmligen det virsta; att utvecklingen — trots att den har ljusa
inslag, nadgot som férsvarsutredningen enhilligt konstaterar — inda leder
till 6kade spidnningar, krigsrisker och kanske t. o. m. krig. Om man goér
den beddomningen méiste man naturligtvis hidvda att vara forsvarskrafter
och férsvarsutgifter successivt kommer att dka.

Man kan ocksi satsa pa den optimistiska trenden och redan nu utgi
fran att det blir en ldngvarig och stabil fredsperiod, sirskilt i Europa. Di
skulle man vdga minska forsvarsstyrkan och férsvarsutgifterna.

Forsvarsutredningen har inte rekommenderat nigot av dessa synsitt,
utan den har uttalat att det rader en viss osikerhet for framtiden och



betonat att vi maste avvakta utvecklingen och fortsitta planeringen for
handlingsfrihet i olika ldgen.

Vad forsvarsutredningen rekommenderar ér ju i stort sett oférindrade
forsvarskostnader under de nirmaste fem dren. Det dr niimligen inte sa,
herr Virgin, att utgifterna for det svenska fOrsvaret under de ndrmaste
aren kommer att nedgd i forhéllande till dagens kostnader. Detta framgér
redan av den budget — prelimindr visserligen — som framlades i januari,
Det slutliga ramforslaget kommer att presenteras i mars, och att det blir
friga om en viss ramhdjning &r ju alla medvetna om.

Planeringsramen for den kommande femarsperioden kommer att
omfatta minst 32 miljarder kronor i prislige februari 1971. Men det
innebir att Okningstakten i férsvarsutgifterna kommer att bromsas. Vi ir
inne i en situation, som det diskuterades ganska mycket om i kammaren i
gar, nir man frén alla hall — inte minst moderata samlingspartiets
talesmin — talade om att utgiftsdkningarna inom den offentliga sektorn
maste héllas under kontroll. Vi miste forsdka finna metoder att bromsa
upp 6kningstakten.

Till den offentliga sektorn, herr Virgin, hor f6rsvaret. Jag tror att det
skulle vara alldeles omdjligt att tinka sig kraftfulla insatser, som herr
Bohman krivde pd alla mdjliga omriden inom den offentliga sektorn
utan att direkt precisera dem, och da limna forsvarssektorn vid sidan om.
Vi miste si langt mojligt forsdka halla kostnaderna nere utan att darfér
dventyra vdra mojligheter att hivda vir neutralitet och var nationella
suverinitet.

Om det skall goras jamforelser med andra linders férsvarsutgifter —
och det kommer vi védl inte ifrdn — vill jag erinra om att man kan gbra en
jimforelse, som herr Virgin inte gjorde, nimligen mellan vad varje svensk
medborgare betalar till forsvaret och vad medborgare i andra linder
betalar. Forsvarsutgifterna per capita uttryckta i dollar i den internatio-
nella statistiken visar att bara tre linder i virlden har hogre forsvarsutgif-
ter dn Sverige. Det ir de bada supermakterna och Israel. Sverige kommer
i den statistiken pé fjirde plats.

Men om man hiller tillbaka fOrsvarsutgifterna pad det sdtt som
forsvarsutredningen foreslar, uppstir problem som ir ganska svira — det
medger jag utan vidare — och som vil blir det som debatten under de
nirmaste dren i forsta hand kommer att syssla med. Om man behailler
oférindrat vad jag skulle vilja kalla rimliga fGrsvarskostnader under en
lingre period, tvingas man att gdra avvidgningar inom f&rsvaret. Detta
beror pd omstindigheter, som ir vil kdnda. Herr Lange var inne pd dem.
Det giller inte bara kostnadsutvecklingen pé den tekniska sidan, som herr
Lange gav exempel pa i frdga om vara kvalificerade vapensystem, utan
dven kostnadsutvecklingen pi personalsidan. Kostnaderna skjuter i
héjden, och om vi vill f6lja med har vi inte stora mojligheter att sitta
stopp for denna kostnadsutveckling, som ir visentligt snabbare i friga
om sddan materiel som vi anviinder inom forsvarsscktorn in i friga om
materiel som anvinds inom andra omraden. Vi tar i ansprik en mycket
avancerad teknik for vira nya vapen, och kostnaderna blir stora bade for
anskaffningen och for att halla vapnen i stind.

Det forsvar som vi har i dag och som vi kommer att behélla under
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storre delen av 1970-talet — det jag talar om nu &dndrar inte sidrskilt
mycket pi forsvaret, i varje fall inte under de nirmaste dren — anser vi
vara balanserat; flera talare har sagt det i debatten. Jag misstiinker att vi
inte har mojligheter att hilla ett sa balanserat sammansatt fOrsvar pé alle
avsnitt, om man ser pd lingre sikt — jag utgir da frin att kostnadsnivin
skulle vara i stort sett oférindrad. Vi tvingas att gdra avvigningar,
framfdr allt i det langsiktiga perspektivet, och vi blir vél tyvirr tvungna
att ta stdllning till en del av dessa svdra avvigningsproblem redan under
de ndrmaste aren. Eljest skulle vi riskera att gdra oekonomiska och
felaktiga investeringar i forsvarsmateriel.

Det 4r hir som forsvarsutredningens majoritet kommer med sina
rekommendationer om att vi skall bygga upp det man kallar ett i
vidstrickt mening uthalligt fGrsvar. Det ir ju ett gammalt problem bade i
forsvarsdebatten och i fGrsvarsplaneringen att avviga kvantitet och
kvalitet, dvs. om man bdr anvinda de resurser, som star till férfogande,
{or att organisera manga forband med relativt enkel men dndi godtagbar
materiel eller om man bér ha ett till kvantiteten mindre f&rsvar med
tckniskt kvalificerad materiel.

Om vi, med hinsyn bl a. till vara geografiska férhallanden, som
forsvarsutredningen starkt trycker pd, skall hélla fast vid en si stor
kvantitet som mdjligt — och det har utredningen fastnat f6r — foljer av
det, vilket utredningen ocksid kommer till, att vi mdste ha kvar den
allminna virnplikten och utnyttja landets manliga befolkning i forsta
hand inom det militdra fOrsvaret fOr att gdra det starkt. Detta dr ett
viktigt principiellt stillningstagande f6r framtiden.

Herr Virgin och andra har da sagt att ndr man anvinder ordet
nedrustning — jag misstinker att detta dr forklaringen till att herr Virgin
anvidnder det ordet — &4r anledningen att man kan se ett perspektiv med
timligen stora férdndringar, dir framfor allt véart i dag mycket stora antal
faltbrigader kommer att nedga.

Som herr Wedén papekat i debatten har redan OB i sitt forslag — som
emellertid ingen i fGrsvarsutredningen kunde f6lja pd grund av att det var
for kostsamt — ansett det noédvidndigt att gira en sadan strukturell
forindring att ungefir en fjdrdedel av antalet brigader skulle bortfalla.
Varfér? Jo, didrfér att om vi skulle forsdka att utrusta vira ca 30
filtbrigader med den moderna armématerielen under 1t oss siga hela
1970-, 1980- och 1990-tulen, skulle detta Gverstiga vira mojligheter.
Aven i sina lingst gdende férslag inser OB att detta ir en omdijlighet.

Hir skulle man kunna aberopa vad som sker i andra linder dir vi
finner precis samma problem; samma avvigningsdiskussioner pigir sedan
flera ir i Europas alla linder. Resultaten av dessa diskussioner kommer
vil att foreligga ungefir samtidigt hos dem. Under 1970-talct och bérjan
av 1980-talet kommer man att successivt ta bort ett antal brigader. De
brigader man bibehdller kommer att utrustas med den moderna materie-
len.

P3 sikt tvingas vi alltsd att reducecra antalet brigader och bibehilla
enbart det antal som vi av statsfinansiella skil anser oss ha rid att hilla
slagkraftigt utrustade. Utredningen #r fullstindigt Gverens om att vi skall
forsoka halla ett si stort antal som mojligt. Ligg mirke till att vi



bibehiller den allmiinna virnplikten och att vi inte pid grund av en
minskning av antalet vimpliktiga reducerar antalet filtbrigader. Forind-
ringen innebir att vi pd sikt fir en annan sammansittning av fGrsvaret.
Det intressanta hiir ir den roll som flertalet ledaméter i forsvarsutred-
ningen vill tilldela lokalfSrsvarsforbanden; de kommer att dka i antal, de
kommer att fi vasentligt viktigare uppgifter in nu och de far en delvis
annan bevipning.

Den nya inriktning som fOrsvarsutredningen nu férordar kommer
savitt jag forstir med hiinsyn till de omstidndigheter som ligger bakom
forslaget att gora det mojligt f6r oss att utnyttja de forsvarsbetingelser
som ligger i den allminna virnplikten och i vira geografiska forhallanden.
Forindringen kan bara intrida gradvis under slutct av 1970-talet och
bdrjan av 1980-talet, men man kan Overviga att tidigareligga en del av
fordndringen i besparingssyfte. Jag vill dock betona att det ir viktigt att
forindringen sker sa att handlingsfrihet i det lingsta bevaras. Studerar
man OB:s programplaner finner man diri samma grundsyn som hos
forsvarsutredningen — lat vara att OB har utformat sina 18sningar pa ett
annat sitt.

Nir det giller fjdrrstridskrafterna — som herr Virgin men ocksi andra
talare debatterat — delar jag i princip den syn som fdrsvarsutredningen
kommit till. Jag anser emellertid att det dr nédvindigt att var militira
sakkunskap far mer tid pa sig att utreda dessa frigor — inte minst de
inbdrdes forhallandena mellan u-bitar, attackplan och stora dvervattens-
fartyg — innan man tar slutlig stillning.

Herr Wedén stiillde en friga till mig, nimligen om det &r riktigt att
ytterligare berikningar inom staber och fdrvaltningar, utférda sedan
forsvarsutredningen limnat sitt betinkande, har visat att man méste
tillféra programplanerna ca 300 miljoner kronor mer d4n man visstc om i
slutet av forra aret eller i borjan av detta dr, dvs. innan forsvarsutred-
ningen var firdig med sitt betinkande. Jag kan bekrifta att de slutliga
utrikningarna — de r inte riktigt klara dnnu - visar pd att 16nekostna-
derna for forsvaret under detta &r av vissa skiil kommer att bli hogre 4n
man riknade med f6rra dret. Vi beriiknar att Il6neSkningarna 1972 f6r de
statsanstillda totalt i genomsnitt skall bli 9 procent — men for
forsvarssektorn 12 procent. Detta beror pa att manga inom fOrsvaret
tillhor de lagavlonade, och det ir just 13glonepislagen som ger ett mycket
kraftigt utslag pd vara lonekostnader. — Vi arbetar med dessa problem
inom fdrsvarsdepartementet.

Jag vill gidrna ta upp en sak till innan jag limnar talarstolen. Jag skall
inte gd in pa den bakgrund till férsvarsutredningens forslag som ligger i
den sikerhetspolitiska bedomningen; vi far tillfille att aterkomma om
det. Vi far ocksa tillfille att hir i riksdagen ganska snart dterkomma till
diskussionen i évrigt. Men jag vill girna siga ndgra ord pd en punkt. Jag
tror att det var herr Helén som i gir frigade hur det blir med
samforstindet i forsvarsfrigan -- och den frigan kan man ju stilla sig.

Vi har tidigare flera ginger under 1950- och 1960-talen haft s. k.
partiéverenskommelser kring forsvarsutgifterna. Vi har haft flera sidana
O6verenskommelser, men inte under de senaste aren, och jag har tidigare
hir i riksdagen vid nagra tillfillen foérklarat varfor. Dessa partiGverens-
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kommelser mottes nidmligen av en ganska stark misstro ute hos
allmidnheten. Man menade att partierna och partiernas ledningar Sver
huvudet pé bade riksdag och folk for ganska langa perioder bestimde hur
stora forsvarskostnaderna skulle vara. Nir den forsvarsutredning tillsattes,
vars produkt vi nu diskuterar, angav jag uttryckligen i direktiven for
utredningen, vilket ocksd har papekats i debatten hiir i dag, att uppgiften
for utredningen ingalunda var att fa till stind ndgon uppgorelse mellan
partierna om forsvarsanslagens storlek under en viss tidsperiod. Jag tror
att en sidan Gverenskommelse skulle ha mott lika stor misstro ute hos
allminheten som vi konstaterat tidigare, om den hade kommit till stand.

Det ir ocksd anledningen till att regeringen inte tar nigra initiativ till
partioverldggningar. Vi har nu kunnat studera vad férsvarsutredningen
kommit fram till, och vi har funnit att det rider en sa stor enighet mellan
flera av de partier som suttit med i férsvarsutredningen att det bor finnas
mdjligheter att f3 till stind en ganska stor enighet i vdscnttiga frigor kring
det regeringsforslag som kommer att framliggas. Jag har haft enskilda
samtal med flera foretridare for oppositionen hidr i kammaren, och jag
har stiirkts i uppfattningen att sddana férutsittningar finns. Jag har icke
gjort nigra som helst forsdk — och hade nog inte lyckats heller — att
binda nigon vid kommande forslag, men jag hoppas dndé att det skall bli
en si stor enighet som mdjligt vid den kommande riksdagsbehandlingen
nigon ging i maj manad.

Herr tredje vice talmannen VIRGIN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bOrja med att erkéinna att fOrsvarsministern har
ritt, ndr han sidger att man kan anvinda olika metoder for att ange
forsvarskostnadernas storlek i olika ldnder. Visst kan man ange dem i
kostnader per invanare. Att jag inte anviinder det mattet beror mest pd
att jag menar att vad som ir intressant dr vilka skatteb&rdor som
forsvaret ligger pa invdnarna. Da 4r méttet andel i bruttonationalproduk-
ten riktigare.

Jag trodde inte att fOrsvarsministern skulle forfalla till s& enkla
argument som att ofdrindrade kostnader inte skulle kunna inncbidra
nedrustning. Statsministern sade i gir i debatten hidr i kammaren att
forsvarets kostnader 1948 var 800 miljoner kronor och nu ir 7 miljarder
kronor. Kostnaderna har alltsi niodubblats, Han borde ha lagt till att
svenska folkets inkomster under samma tid har kanske femtondubblats
och att statens inkomster har ungefir tjugofemdubblats. Jag minns inte
de exakta siffrorna, men det ror sig om négonting sadant.

Statsministerns siffror hade dock kanske intresse frdn en annan
utgédngspunkt, nimligen just som bevis for hur ovederhiftigt pistiendect
ir att vi inte skulle nedrusta dirfor att forsvarskostnaderna stiger. Vi
kunde ha hojt vara férsvarskostnader sedan 1948 varje ar och kanske i ar
varit uppe i 900 miljoner kronor, men det skulle i si fall inte bara ha
inneburit en nedrustning utan praktiskt taget ha varit en avrustning.

Det dr egendomligt hur olika man kan anviinda begreppet nedrustning,
Nir det giller nedrustningsférhandlingarna i Genéve talar forsvarsutred-
ningen om nedrustning och siger i sitt betinkande att férhandlingarna
dir lett till, visserligen begrinsade, men dock framsteg. Men alla vet ju att



vad som hittills skett i nedrustningsforhandlingarna i Genéve i bista fall
kan kallas for ndgon uppbromsning av den pagaende kapprustningen.

Jag maiste sdga att det i hog grad ar bristen pd konsekvens och
uppriktighet i férsvarsdebatten som jag finner sa stotande.

Herr WEDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det var i och for sig ett klarliggande som forsvarsmi-
nistern gjorde di han talade om de nya beriikningarna och de paslag som
man maste rikna med i férhéllande till tidigare kalkyler betriffande
16nedkningarna. Jag kan konfirmera att den orsak som férsvarsministern
nimnde dr den riktiga orsaken. Men den ticker inte hela sanningen déarfor
att vi dven pd underhillssidan och materielsidan si sméaningom far
konsekvenskostnadsstegringar av dessa 10nedkningar. Det var bl. a. darfor
jag anvinde uttrycket minst 300 miljoner f6r perioden medan forsvarsmi-
nistern rorde sig med uttrycket ca 300 miljoner.

Betriffande samfoOrstandsutsikterna i fGrsvarsfrigan var det ocksé
klarliggande nir statsridet nimnde att nagra initiativ icke tagits och
kommer, sdvitt jag férstod, icke heller att tagas for nagra ytterligare
samtal innan propositionen framliggs. Men férsvarsministern hade
samtidigt vissa férhoppningar om att den skulle bli av sidant slag att en
bredare enighet skulle uppnis. Na, det far vi val se da propositionen ligger
pa bordet. Men det finns en f6ljdfriga som jag girna skulle vilja gbra och
som giller utsikterna till en bredare 16sning under enighet: Kommer man
fran regeringens och det socialdemokratiska partiets sida att ge forsvars-
utskottet fria hinder vid behandlingen eller kommer man att sdga: ”’Detta
har vi sagt och det gir inte att dndra pd”? Det sista dr alltsd en
forutsittning, det férsta en annan. Det vore intressant for oss att fa hora
nagot om detta.

En sak till, delvis foranledd av herr Virgins inldgg, men inte bara det
for det har ju varit en hel del tongingar av avancerat slag i pressen bl. a.
Herr Virgin sade, om jag fattade ritt, att varje enhet bdr ha en sidan
kvalitet att den kan m&ta en motstdndare. Nu &r ju kvalitet hos enheterna
en kombination av, om jag uttrycker mig mycket kort, utbildning och
materiel. Bida tva erfordras, och det giller att gora avviigningen optimal.
Chefen for materielverket sade i en diskussion hiromdagen att man inte
kan féra uttunningen av materielkvalitén si langt att materielen inte blir
farlig f6r fienden. Det bor den ju vara.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Forsvarsministern bekriftade forefintligheten av proble-
met med de 300 miljonerna, ca 300 miljoncr, men han gav inte nigot
besked om hur han sig pa det i sak. Det far vil indock inte vara s, herr
talman, att opéardknade inslag i cn avtalsrorelse skall paverka landets
virnkraft.

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! Betraffande berikningarna av underlaget f6r forsvarsbe-
slutet, som ju tyvarr inte var fardiga nir forsvarsutredningen slutforde sitt
arbete, s pagar det arbetet for fullt, Vi ar stillda i samma situation varje

3* Riksdagens protokoll 1972, Nr 16--17

Nr 16

Torsdagen den
3 februari 1972

debatt

73



Nr 16

Torsdagen den
3 februari 1972

debatt

74

ar. Det tar ganska lang tid att f4 fram dessa underlag, som kommer fran
vara myndigheter och vira staber. Men vi 4r ockséd ganska vana vid att
inom det anslag pd 6ver sex och en halv miljard som vi rdr oss med fa
férindringar pd nigra hundra miljoner, vilkas betydelse vi i sista minuten
far klar for oss. Det kan t. ex. gilla kostnaderna for underhall. Hur stora
blev de foregaende ar? Det kan gilla lonedkningarna nista ar. Kostnader-
na hirfor miste riknas ut i detalj medan det stindigt pagir sma
16neférhandlingar i samband med t. ex. omorganisationer. Vi far som sagt
reda pd det i sista minuten. Man kan i det avseendet inte anklaga véra
myndigheter och staber for att uppgifterna har kommit in sé sent, och
det har inte herr Wedén gjort heller. For sddana kostnadsékningar har vi
varje ar tvingats gdra motsvarande besparingar inom organisationcn, och
det kommer vi att fOresld i ar ocksa. Nagra tilldgg kan det inte bli tal om.
Den chansen har vi aldrig.

Betriffande det anforande som herr Virgin holl nu senast vill jag
endast vidhalla att oférindrade forsvarskostnader under en period, som
forsvarsutredningen foresléar, icke kan innebira nigon svensk nedrustning.
Vad jag uppehdll mig vid var att om den internationella utvecklingen si
medger bor vi fortsdtta med ofdrindrad kostnadsniva fér férsvaret eller
helst — nigot som vi alla hoppas och Onskar — visentligt minska
forsvarskostnaderna. Men det forutsitter i sa fall en stabil forindring av
de internationella forhallandena. Krigsriskerna méaste da vara avlidgsnare.

Oforiandrade forsvarskostnader pa ling sikt framtvingar emellertid,
som jag nimnde, att vi fir gbra nya avvagningar, som herr Virgin inte tog
hinsyn till i sitt anfoérande. Om vi nidmligen vill bibehalla den hoga
kvaliteten pad var tekniska materiel kan vi inte rdkna med samma
omfattning av forsvaret, dvs. samma antal enheter, som tidigare,

Det ér vil ingen hidr som skulle Onska att vi for att uppritthalla
omfattningen av vart férsvar bestillde t. ex. 3 000 a 4 000 J 29 Tunnor -
som vi skulle kunna ha rid med - i stillet for det mycket ligre antal
flygplan som vi nu har. Den tiden dr forbi. Nir vi férsdker félja med i den
tekniska utvecklingen och tvingas g ned i antalet enheter, t. ex. antalet
brigader, antalet flygplan, s dr vi i samma siluation - jag betonar det -
som andra linder. Hur méanga flygplan har man i Viisteuropa i dag
jAmfért med vad man hade for 15 ar scdan? Ett visentligt lagre antal,
bade hir i Sverige och i andra linder. Det dr den utveckling som vi 4r inne
i. Men det forhallandet att vi tvingas ga ned i antalet enheter och far en
annan struktur pd fOrsvaret behdver icke betecknas med ordet nedrust-
ning.

Vi 6kar foérsvarsbudgeten nista r med fem, sex, ja kanske nigot &ver
sex procent. Vi kommer i den internationella statistiken att bli ett av de
fé linder i virlden som Okar forsvarskostnaderna och rustar upp. Vi hér i
kammaren vet att denna Skning i stort sett dr ett uttryck for att vi har
héjt 1onerna och for att vi har haft en liten inflation. Det mesta av den
halva miljard eller mera som vi Okar budgeten med nista ir gir ju inte
heller reellt till forsvarsmatericl. En del av det representerar emellertid ett
tillagg for att vi skall kunna f6lja med bl. a. i den tekniska utvecklingen.

Sverige bor dessutom i dag, som liget ir i Europa, om mojligt vara ett
av de linder — till dessa hor néstan alla Europas stater bidde i 6st och i



vist — som bromsar upp fdrsvarskostnaderna. Vi hoppas att de flesta
skall hamna ungefir pd samma nivd som vi. Det skulle ha sett mycket
egendomligt ut ute i viirlden med de avspinningstendcnser som finns i
nuvarande situation, om Sverige i stillet hade slagit in pad en vig i
forsvarsfrigan som bar ritt upp. Vi skulle d3 fa fragor frin alla hill om
vad det ar i Sveriges nidrhet som andra inte kan uppticka men som ir s
oroandc och som gdr att Sverige genomfér en sidan upprustning. Det 4r
darfor jag tycker att forsvarsutredningens allminna instéllning att vi skall
ldgga oss stilla pa of6rindrad niva ir riktig.

Slutligen vill jag sdga att ingen har diskuterat hur dessa frigor skall
behandlas i férsvarsutskottet sedan propositionen framlagts. Jag har icke
varit med om sddana diskussioner och jag vill icke heller ge nagra som
helst utfistelser hirvidliag.

Herr WEDEN (fp) kort genmale:

Herr talman! For det forsta vill jag i drlighetens intresse — om jag far
anvinda detta uttryck — siga att ingen vil har férordat att nigra svenska
forsvarskostnader reellt skall skjuta rakt upp, som fdrsvarsministern nu
siger. For det andra skulle jag vilja be fOrsvarsministern att titta pa
férsvarskostnadernas utveckling i t. ex. linder som Polen och Tjeckoslo-
vakien under de scnaste dren i fasta priser riknat. D4 fir man inte riktigt
en sidan bild som hér har framstéllts. Det betyder inte att jag kdnner mig
sirskilt oroad av denna utveckling, Jag vill bara peka pa sjilva
forhallandet.

Betriffande terminologin féreligger det en tydlig skillnad mellan
forsvarsministern och herr Lange. Forsvarsministern anvinder inte ordet
”nedrustning”. Men det dr vil ganska klart att det med den linje som herr
Lange forordat kommer att vara adekvat att anvinda det uttryck som
herr Lange anvinder, dvs. “nedrustning’. Det vore ju bra om herrarna
kunde cna sig om terminologin.

Till sist: Var det inte dnda ett ndgot forhastat uttryck som
forsvarsministern fillde nidr han sade, att man inte kan tinka sig nigra
tilligg med anledning av att de faktiska forsvarskostnaderna 1971 har
visat sig vara betydligt hogre d4n vad man riknade med under utred-
ningens verksamhetstid. Vi har alltsd suttit hir i flera veckor och
diskuterat innehallet i en M I-nivd, i en M 2-nivd och i en M 3-nivd med
utgdngspunkt fran de berikningar som vi har fitt. Sedan visar det sig att
dessa berdkningar inte haller utan att det finns ett gap, som angivits till
storleksordningen minst 300 miljoner kronor.

Om man da, herr forsvarsminister, inte skall gora nigot alls med
anledning av det, betyder det ju att var och en av dessa nivaer till sitt
faktiska innehdll sjunker med samma belopp som differensen mellan de
gamla och de nya kalkylerna utvisar. Menar verkligen férsvarsministern
att man bara kunde blunda for detta och sviilja det inom organisationen?
I sa fall tror jag inte att det dr nagot sérskilt stort bidrag till samférstand.

Herr HERNELIUS (m) kort genmale:

Herr talman! I likhet med herr Wedén maiste jag uttrchka min
forvaning Over fOrsvarsministerns negativa svar pa frigan om de 300
miljonerna.
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Skulle det vara sd att de 300 miljonerna icke skulle tickas utan man
skulle hinvisa till sparverksamhet inom forsvaret for dessa, da blir ju —
som herr Wedén riktigt uttryckte det — en diskussion om minskningsni-
van timligen meningslds, ty forutom dessa 300 miljoner finns redan en
“balanserad obalans” pa 1 250 miljoner. Skall denna ocksa biras av
forsvaret forefaller det som om den stora frigan i dag inte vore “’ritt
upp” utan ’ritt ned”. I sa fall vill jag verkligen begagna tillfdllet att be
férsvarsministern att tinka om, innan sista handen liggs vid proposi-
tionen.

Herr tredje vice talmannen VIRGIN (m) kort genmile:

Herr taiman! Forsvarsministern pastod att det blir upprustning, men
det var vil en felsdgning, s det skall jag inte bry mig om att ta upp.

Forsvarsministern uttalar sig om det kommande forsvarsbeslutet som
om man kunde bortse frin de konsekvenser som uppstar efter beslutspe-
rioden, men det tror vdl 4nda inte férsvarsministern. Herr Andersson om
nagon borde vil dndi kidnna till vilka langvariga effekter som ekonomiska
beslut har just nir det giller férsvaret. Alla sddana beslut miste grunda
sig pd just deras lingsiktiga effekter. FOrsvarsministern vet ocksd att
skulle man efter den nuvarande periodens utgdng — den period som vi nu
diskuterar — vilja atervinna den forsvarseffekt som vi nu har, sa skulle det
kosta vildiga anslagsbelopp, och dndd skulle det inte vara mojligt att
uppna den cffekten f6rrin efter betydande tidsutdrikt.

Herr LANGE (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Wedén tror sig kunna konstatera en viss skillnad i
terminologin mellan mig och férsvarsministern. Jag skulle ha anvint
ordet nedrustning, men jag tror att jag ir helt Overens med forsvarsmi-
nistern om att nigon nedrustning under den nirmaste programperiodcn
ir inte majoritetsforslagets innebord. Nir jag nimnt nedrustning har jag
sagt att ligger den linjen fast pa lingre sikt, s uppnar vi en effekt som
professor Andrén beskrivit som en nedrustning.

Jag vill ocksd siga, herr talman, att ndr man patalar den bristande
Overensstimmelsen mecllan programplaner och perspektivplaner ir det
inte sikert att felet ligger pa programplanerna. Det kan ocksi vara si att
man har anledning att fOrestélla sig andra fOrsvarsstrukturer i perspekti-
vet 4n de som de militira myndigheterna och &verbefilhavaren framlagt.
Viktigast dr emellertid att det finns en klar Gverensstimmelse — det sade
jag i mitt huvudanforande — mellan var programnivin ligger och de
anslagsanvisningar som sker under motsvarande planeringsperiod.

Herr forsvarsministern ANDERSSON:

Herr talman! 1 friga om l0nekostnaderna inom fGrsvaret och andra
kostnadsdkningar kommer vi att f& kompensation enligt nettoprisindex.
Vi fir nog vinta med att diskutera de 300 miljonerna eller vad det &r
fraga om for kostnadsOkningar till dess att vi ser pa den allminna
prisutvecklingen. Om jag tar 1960-talet, da vi hade andra index att halla
oss till, och gor en avrikning mot nettoprisindex under de aren, vad
skulle jag da finna att forsvaret fitt f6r kostnadstdckning, om vi under



1960-talet hade haft nettoprisindex? Jo, da kunde vi konstatera att vi i
friga om materielkostnader skulle ha gjort visentliga forluster under vissa
ar. Nir det giller bl. a. l6nekostnaderna hade vi inte nagra sddana
forluster. Frigan om vilken kompensation for dessa 16nekostnader som
kommer att utfalla i det garantcrade nettoprisindexpaldgget, det vet vi
inte. Det beror pa den allmidnna I6ncutvecklingen i samhdéllet i ar, och jag
vet inte vad 16nekostnadsstegringen kommer att bli. Dir maiste vi faktiskt
avvakta. Vi behandlar de pengar vi talar om hir — omkring 50 miljoner
kronor for nista budgetdr dr det fraga om — pd samma sétt som andra
sidana justeringar uppit och nerit som stindigt férekommer i var stora

budget.
Jag tror att ni gor fel i att fista sd stor vikt vid detta belopp, ty det

finns forsimringar men ocksd forbdttringar att ta hinsyn till ndr man
efter hand slutjusterar siffrorna. Att géra sa stor affir av detta 4r ganska
orimligt, men herrarna far naturligtvis vidnta tills propositionen kommer i
mars.

Den relativa forsvarseffekten, herr Virgin, beror av vad som kommer
att hiinda i virlden under de nirmaste fem aren. Jag dr medveten om att
det dr svart att se nigon trend i vad som sker i andra linders rustningar.
Det ir litet vixlande. Visst har nigra av Warszawapaktens stater 6kat sina
férsvarsutgifter och NATO-stater har minskat sina forsvarsutgifter, men
ser man det i stort har vi under de tre senaste dren haft en tidmligen
of6rindrat jimn utveckling i andra linder. Det finns férhoppningar om
att andra linder kommer att fortsittningsvis gbra som vi. I sa fall minskas
inte var relativa forsvarseffekt.

Skulle ddremot liget i virlden férsimras med en ny upprustningperiod
som f6ljd, vilket jag hoppas inte skall bli fallet, dr vi sjdlvfallet sd
realistiska att vi vid den omprévning -- rullning av programplanerna —
som skall ske varje ar kommer att ta hinsyn till det.

Herr forste vice talmannen anmilde att herr tredje vice talmannen
Virgin anhallit att till protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till
ytterligare replik.

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! Nir man star sist pA en talarlista inom ett visst
imnesomrade finns det alltid en risk att man kastar det forst uttinkta
anférandet 4t sidan och enbart dgnar sig t den diskussion som de tidigare
yttrandena foranlett. Men jag skall forsdka att ge nigra synpunkter pé
sadant som jag anser inte ha blivit féremal f61 nigon stdrre utliggning
hiir. Jag gér det som en del av det utredningsuppdrag som férsvarsutred-
ningen har, nimligen att bredda och Oka insynen i forsvarsfrigan.

Jag kan cmellertid inte lata bli att f6rst, om herr tredje vice talmannen
tillater, séga nagra ord om vad jag tycker om det ganska nedvirderande
omddme som han gér om det nya program- och plancringssystemet da
han ifrdgasitter hur angreppsfallen utnyttjats av utredningen, vad
handlingsfriheten dr, om den bara ir ett honnorsord, och en hel rad andra
saker som ingitt i vart arbete. Jag tror, herr tredje vice talmannen, att det
ambitidsa program som forsvarsutskottet har lagt upp for att férmedla
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kdnnedomen om detta nya planeringssystem till fOrsvarsutskottets
ledam&ter kan leda till att dven herr Virgin och jag, trots att vi bara ir
suppleanter, tar del av det.

Jag skall drligt erkinna att mycket &r fel i det nya planeringssystemet
— jag har aldrig triffat pd ett nytt system som inte haft sina brister. Men
otvivelaktigt har det givit oss i utredningen en hel del av virde. Inte minst
dagens debatt visar att vi har fatt en mer initierad behandling — kanske
ocksé en mer nyanserad — dn vi har haft i forsvarsfragan pa ménga ar.

Handlingsfrihet 4r i detta sammanhang inget honnérsord. Det begrep-
pet har varit vigledande f6r utredningen nir det gillt att ta stillning till
olika avvigningsprogram och vilja olika vapcnsystem. H&rfor krivs
forskning och utveckling f6r att man skall kunna fi handlingsfrihet. Vi
maste ocksid ha denna handlingsfrihet fo6r att kunna Oka respektive
minska materieltillférseln till férsvaret, For det krivs produktionskapaci-
tet i fredssamhiillet. Handlingsfriheten 4r vidare en friga om utbildning av
personal och uppsittning av forband. Vad behovs for det? Jo, det krivs
att vi har kvalificerat befil samt utbildnings- och underhéllsanstalter som
vid varje tidpunkt kan disponeras f6r forsvarets rakning.

Nir myndigheterna skall bygga ut denna handlingsfrihet géller det f6r
dem precis som for forsvarsutredningen att skaffa sig en rimlig balans
mellan dessa olika ting som vi anser 4r delar av var handlingsfrihet.

1 samband med Tjeckoslovakienkrisen 1968, nir den sovjetiska
krigsmakten invaderade Tjeckoslovakien, hoppades vi vil litet till mans
att det tjeckiska folkets icke-valdsmotstind mot den tungt bevipnadc
och vil organiserade ryska invasionsstyrkan skulle leda till framgéing. Jag
tror att vi fortfarande har pa var nithinna hur unga och gamla minniskor
i Tjeckoslovakien gjorde allt for att forbrylla den ryska krigsmakten: man
bytte gatuskyltar, tog bort vigvisare, vred dem &t fel héll och forsokte
med diskussioner och vidjanden till den enskilde ryske soldaten fa
honom att forstd att man inte ville ha nigon yttre inblandning i landets
angeligenheter. Det var minga andra icke-vildsmetoder som kom till
synes, och de hade till mal att skapa sddan fSrvirring bland ockupanterna
att de skulle limna Tjeckoslovakien.

Hur gick det? Har vi nigonting att lira av det som dir hinde? Visst
blev det en viss forvirring och en viss handfallenhet i begynnelsen inf6r
denna form av motstind. Men cfterhand dndrade militdrerna sin taktik s
att civilmotstindet brét samman och de invaderande kunde slutféra
operationen i enlighet med de direktiv som de hade med sig. Vad kan vi
d4 lara hir i Sverige? Har vi mojlighet att i fred férbereda, utbilda och
organisera ett icke-vdldsmotstdnd, som kan ha en avskrickande verkan pa
en eventuell angripare?

Jag vill pastd att fOrsvarsutredningen seriést har f6rsdkt diskutera sig
fram till vid vilka tillfdllen civilmotstandet kan f6rvintas ha en mojlighet
att bli framgangsrikt. Professor Adam Roberts frin England, en av de
mest initierade i denna fraga, har haft i uppdrag av forsvarsdepartementet
att géra en historisk kartliggning av denna motstandstyp och framféra
synpunkter pd civilmotstindets mdjligheter, i ett neutralt land som
Sverige, att verka krigsavhillande. Men tyvirr maste vi, efter att ha tagit
del av denna utmirkta sammanfattning, konstatera att det inte finns



nagra exempel i historiskt perspektiv pi att civilmotstind har kunnat
genomféras si effektivt att det kunnat nd avsett resultat. Vi har dirfor
dragit den slutsatsen att civilmotstind inte kan utgdra nigot héllbart
alternativ till ett svenskt militirt forsvar. Ddremot kan det spela en
kompletterande roll som en metod att utéva motstand inom omraden
som ir ockuperade av en angripare. Detta sista dr ett av skilen till att
man ytterligare bor studera forutsiittningarna for civilmotstindet. Om de
bedéms som gynnsamma, bor man ocksd sprida kunskap om civilmot-
stindets idéer och metoder bland befolkningen redan i fred. Jag
forutsitter diarfor att férsvarsdepartementet dven i fortsittningen kom-
mer att f6lja denna friga och utnyttja de organ i Sverige och utomlands
som kan bidra till att ge oss bittre underlag f6r denna motstandsform.

Gerillaférsvar som alternativ till ett militdrt fOrsvar saknar helt
historisk forankring. Diremot ir gerillakrig som sadant sedan linge kint.
Det syfte som det i f6rsta hand har 4r att befria ett land frin en ockupant
eller frin en misshaglig regim. Lat mig nimna nagra exempel. | linder
som Jugoslavien, Cuba och Vietnam har gerillan varit bérjan till
befrielse. Men karakteristiskt for alla dessa linder, som i modern tid har
utnyttjat gerillakriget for att vinna frihet, har ocksd varit att nir
befrielserdrelserna sjilva har kommit till makten har gerillastyrkorna
omorganiserats till en konventioncll krigsmakt.

For ett neutralt land som Sverige dr det viktigt att folja de
internationella regler och bestimmelser som har upprittats mellan
linderna. I utredningen har vi darfor konstaterat att gerillaforsvar ej kan
uppfylla de neutralitetspolitiska krav man har riitt att stdlla pd vart land.
Diremot finner vi det angeliget att fO&rsvarsstyrkornas utbildning
utformas si, att den cnskilde soldaten 4ven kan upptrida i mindre
grupper i det s. k. fria krigets form.

Lat mig si siga nagra ord om civilforsvarets fortsatta utbyggnad. Man
kan — det har inte minst utredningen visat — tillimpa skilda principer for
utformningen av ett forsvar. Det giiller bade pa civilférsvarsomridet och i
det militdra fOrsvaret. Det som styr de olika principerna i friga om
utformningen dr naturligtvis i forsta hand karaktéren av hotet frin andra
linder samt dessutom de resurser som vi dr beredda att avdela for
indamalet. Detta giller, som sagt, sivil civilférsvaret som det militira
forsvaret.

Men civilforsvaret har ocksd nigonting i sin planering som kan paverka
det i hogre grad dn det militidra, och det dr fredssamhillets utformning
och utveckling. Civilférsvaret méste alltsd knyta an till fredssamhillet
sidant det ir och i mojligaste man utnyttja befintliga resurser i sin
framtidsplancring. P4 vissa omrdden och for vissa materieltyper finns det
dock ¢j i fredstid civila resurser som kan utnyttjas, utan civilfrsvaret
méiste bestilla och ligga upp egna fOrrdd av olika slag. Det kan gilla
radiokommunikationsmedecl, olika livsférnédenheter, brandskyddsmate-
riel osv. Jag anser att det i sidana fall 4r hogst visentligt att denna for
krig kompletterande materiel ocksd kan utnyttjas i fred. Som exempel
vill jag nimna att polisen utnyttjar en hel del radiomateriel frin
civilforsvaret. Diarmed slipper polisen cgna inkép och forrdad av denna
matericltyp. Jag tror att det dr angeldget att betona att det hir krivs ctt
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fortsatt samarbete mellan civilforsvarets ledning och andra myndigheter,
sividl statliga som kommunala, si att man pd ett dnnu bittre och
effektivare sdtt skall kunna anviinda civilfGrsvarets materiel dven i
fredstid. Civilforsvaret skulle sékert kunna bidra mycket nir det intriffar
storre brinder, miljokatastrofer, olyckor pi vigar och i samhillen. Det
skulle vara mdojligt att rikna upp minga andra tillfillen da civilfGrsvars-
materielen skulle vara av stor betydelse for att minska de katastrofrisker
som forckommer j ett modernt industrisamhiille,

Torsten Gustafsson i Stenkyrka ir oroad dver fredssamhillets Skade
sarbarhet genom den koncentration och centralisering som sker till vissa
delar av vart land. I viss man forstir jag denna oro och kan dela den. Men
jag tror inte att vi skall glomma att det ocksa finns positiva sidor i denna
utveckling, inte minst f6r den mellanfolkliga samlevnaden. Denna
centralisering och koncentration ir ju ingenting specifikt svenskt utan
nigonting som sker i alla industrilinder. Dirmed kan man séga att dven
de far 6kad sdrbarhet. Lit mig bara erinra om pipeclines som man haller
pd att bygga mellan 6st och vist och som skall transportera gas, oljor och
andra férn6denheter, om kommunikationsvigarnas hirdare utnyttjande,
om titortstillviixten, som &r lika stark i viist som i Ost, om det dkade
handelsutbyte som sker mellan linderna och som i framtiden med all
sannolikhet kommer att kriiva bide cn stdrre specialisering i varje land -
och diirmed ett stérre beroende av andra linder.

Allt detta bidrar, menar jag, till den 6kade sirbarhcten. Det dr min
forhoppning att alla linder tili sist skall komma till den slutsatsen att krig
ir omojligt och att vi dirmed kan f en positiv fredlig utveckling linder
och folk emcllan,

I detta anférande — under vilket fru andre vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens férhandlingar - instiimnde fr1 Normark (s).

Fru andre vice talmannen tillkdnnagav atl anslag utfirdats till
sammantridets fortsittande k1. 19.30.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Fru talman! Riksdagen skrev f6rra dret enhilligt till regeringen och
bad regeringen undersdka och ta till vara de mdjligheter som kan
foreligga att tidigarcligga byggandet av Hirryda flygplats. Det var nu inte
bara i syfte att ge invinarna i GOteborgs- och Borisregionen och ovriga
Vistsverige tillgdng till en modern flygplats nigot ar tidigare in vad som
ursprungligen var planerat. Nej, det utslagsgivandc i riksdagens enhilliga
beslut var att triingseln pad Torslanda flygplats dr si stor, att man kan
riskera att man mdiste gora dyrbara och kortsiktiga investeringar pé
Torslandafdltet fér att kunna uppritthilla trafiken dir pd ett nigot si nir
ndjaktigt sitt, om Hirrydafiltet drdjer {6r linge.

Nu fanns det en viss skepsis bland experterna om mdjligheterna att fa
Hirrydafiltet firdigt tidigare. Det var en expert som sade si hiir, nédr han
horde om riksdagens beslut: Det tar cn viss tid att gbra en omelett — det
gir inte att gbra pd kortarc tid. Det tar en viss tid att f& en flygplats
firdig — det gir inte att géra pa kortare tid det heller.



Men jag vill gima ge luftfartsverket ett erkiinnande. Det kunde ha
varit naturligi, ndr laoftfartsverket fick uppdraget, att man hade slagit
ifran sig och sagt att all erfarcnhet visar att det kommer att ta sd ling tid.
Men det gjorde man inte, utan man satte sig i stiillet ned och utarbetade
en ny metodik som skulle kunna gora det mdjligt att pibdrja sjilva
byggandet av flygplatsen redan innan hela projekteringsarbetet var
firdigt. Genom en gcneralentreprenad skulle detia kunna vara mojligt,
och man skulle kunna vinna minst ett 4&r genom den hir metodiken, si att
huvudbanan kunde vara firdig 1976 i stillet for 1977. Totalkostnaden
skulle inte bli stérre genom detta sitt att bygga. Det har sagts att man
t. 0. m. skulle kunna ha ldttare att halla tidsplanen, men det dr klart att
en storre del av kostnaden pa det séttet skulle komma pa de tidigare aren.

Nu har kommunikationsministern fatt tva alternativa forslag, och jag
hoppas att han allvarligt vill préva det f6rslag som skulle mojliggdra ctt
tidigareliggande, dirfor att det dr mycket vilmotiverat frin trafikekono-
miska synpunkter och skulle betyda mycket for Vistsverige. Jag begir ju
inte nigot besked av departementschefen nu pa den hir punkten, men jag
hoppas att han skall ha ndgonting att siga nir vi senarc under riksdagen
fir anledning att ta upp luftfartsverkets verksamhet till debatt hir i
kammaren. D& finns det ocksd anledning att ta upp frigan om den andra
banan som ir med i planeringen, Med tanke pd behovet av regularitet och
cffektivitet dr det mycket viktigt for det forsta att den inte blir fordréjd
och for det andra att den fir den biista mdjliga utformningen.

Fru talman! Nir jag nu limnar den hir speciella frigan {6r att fran
folkpartiets utgingspunkter ta upp nigra trafikpolitiska frigor, s vill jag
forst siga att jag tycker alt kommunikationsnuvudtitein i dr dr mycket
intressant. Det ir den i regel alltid fOr resten -- det ir fa departement som
i statsverkspropositionen limnar en si omfattande redovisning f6r sin
verksamhet som kommunikationsdepartementet gér. Men det som ir
sirskilt intressant i ar 4r att jag i det som departementschefen siiger
tycker mig skOnja nagra konturer till den Sversyn av trafikpolitiken som
inte minst folkpartiet har begirt. 1 sina kommentarer till Vigplan 1970
siger kommunikationsministern att den kalkylmodell som utredningen
anvint och som omfattar byggnads- och driftkostnader, trafikanternas
fordons- och tidskostnader och samhiillets olyckskostnader bdr férbitt-
ras, bl. a. sd att trafikolyckorna viigs in pd ctt mera riittvisande sitt. Men
kommunikationsministern siger ocksd att det inte riicker med att bara
bestimma de trafikekonomiska vinsterna utan att man pa sivil lingre
som kortare sikt skall beddma och prioritera vigbehoven inom ramen for
den regionalpolitiska malsiittningen. Det #dr synpunkter som vi skriver
under pi. Vi har ju hivdat att lika vil som man pd det ekonomiska
omridet har en ramhushilining, dir samhillet figger ul vissa ramar f6r
verksamheten, bor man ha det dven pa det trafikpolitiska omridct, si att
man fir till stind en integrerad trafikpolitik som genom att inordnas i
den regionalpolitiska malsittningen tryggar en tillfredstillande transport-
forsdrjning for landets olika delar, varvid dven miljépolitiska och sociala
synpunkter beaktas.

Betriffande vigarna vill jag siga all malsiittningen, som jag ser det,
inte gar att uppfylla inom ramen f6r nuvarande viiganslag. Darfor har vi
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frin folkpartiets sida begiirt en plan for en 6kning av viganslagen under
de nirmaste dren, samtidigt som vi begirt vissa dirckta anslagshGjningar
till drift av sdvil allminna som enskilda vigar. Hur illa det fér niirvarande
ir stéllt illustreras av det forhdllandet att vigverket pa grund av
otillrickliga ekonomiska resurser inte kan skOta viigarna rationcllt.
Vigverket skriver i sina petita att den forutsatta produktivitetsdkningen
pa 2 procent inte kan uppnis. Man férutser tvirtom en produktivitets-
minskning. Det ir ju ett direkt ockonomiskt sitt att driva en verksamhet.
Nir det giiller effcktiviteten betyder det omkring 20 miljoner kronor om
dret i ren fortust.

Vi far senare i ar Aterkomma till viganslagen och till Vigplan 1970. Vi
har framstillt vissa yrkanden i vira motioner, och de kommer ju att
behandlas av trafikutskottet, Vi fir alltsd ta upp de yrkandena till debatt
senare.

Men det ir en speciell friga som jag hidr vill beréra. Det giller
kommunernas och kanske alldeles sirskilt de hundra stérre kommuner-
nas situation har i landet. Enligt gillandc bestiimmelser skall kommuner-
na fér underhidll av statsbidragsberittigade gator och genomfartsleder
erhilla statsbidrag med 95 procent. P4 grund av brist pd medel har dessa
statsbidrag minskat undan foér undan,och en allt stdrre del av uigifterna
for de gator och genomfartsleder som anses vara av si stort allmint
intresse att staten bor gd in och ge bidrag med 95 procent har mast
finansieras genom kommunalskatten — och den ir sannerligen hdg nog
indd! T en skrivelse frin Kommunfdrbundet tili kommunikationsdeparte-
mentet i hostas pavisades det ait kommunerna under aren 1968 och 1969
i genomsnitt bara hade fatt nagot Over 40 procent i statsbidrag till
underhdll f6r dessa gator och trafikleder i stillet for de 95 procent som
de cgentligen skulle haft. Av statistiken {6r G6teborgs kommun framgér
t. ex. att man dir under nimnda ar bara i underhall har fatt ligga ut Sver
10 miljoner kronor per ir i extra kostnader.

Men det har dndi funnits en liten marginal, ddrfér att anslagel har
varit ett forslagsanslag och alltsi har kunnat &verskridas. Nu vill
emellertid kommunikationsministern ta bort ocksi denna lilla mdjlighet
att folja statsbidragsbestimmelserna inom den prutade ramen, och han
foreslar att anslaget i dr skall betecknas som reservationsanslag. Det later
ju ganska oskyldigt. Det iir bara det att ett sidant anslag inte kan
overskridas. Ja, men da siitter man ju huvudprincipen for dc nuvarande
bestimmelserna ur kraft, siiger nigon. Javisst gor man det! Kommunika-
tionsministern sidger ocksi att han har for avsikt att senare @ndra
statsbidragskungorelsen. Vi har i det fallet inte begéart nidgon hojning av
beloppet, men vi har motionerat om att detta anslag dven i fortsittningen
skall fd vara ett fOrslagsanslag. Det bor i alla fall vara nigon méatta pa
pressen p2 kommunerna! '

Fru talman! Det ir ménga trafikpolitiska frigor som jag hér inte tar
upp, men det beror inte pd att jag tycker att de 4r mindre viktiga.
S&lunda kommer jag inte att berdra trafiksikerhetsfrigorna trots att de
har si stor betydelse. Och detta beror péd att jag hoppas att trafiksiker-
hetsverket skall tiliféra debatten nytt material, si att de alternativ som
skulle ha lagts fram i oktober fGrra iret nu presenteras under de nirmaste
manaderna.



Men, fru talman, om nu kommunikationsministern betriffande
vigarna vill vidareutveckla den redan mycket ambitidsa kalkylmodell som
vigplaneutredningen gjort i syfte att fi en fran samhillsekonomiska
synpunkter mera rdttvisande kalkyl, si@ kan vi konstatera att statens
jarnvigar fortfarande utgar frin rent foretagsckonomiska berikningsme-
toder. De kompletteras ju sedan med den kollektivbiljett som vi betalar
for icke 16nsamma jirnvigslinjer. Men sjilva bedémningen av verksamhe-
ten sker utifrin féretagsekonomiska grunder. Detta har haft till foljd att
man fran SJ: sida maste bedriva en hird nedliggningspolitik. Jag kan
som ett exempel nimna busstrafiken pd Gotland som SJ hotade att helt
ligga ned. Den var inte féretagsekonomiskt 16nsam, och vidare framférde
man det egendomliga argumentet, ait Gotland ju nu har sammanslagit
alla sina kommuner till en kommun, och da ir det inte lingre en regional
utan en kommunal angeligenhet, och dirfor skulle staten inte ha nagot
ansvar for det. Regeringen har nu den 21 januari beslutat att ingen
visentlig dndring av SJ:s busstrafik pd Gotland skall ske mot gotlin-
ningarnas vilja fore den 1 juli 1973. Samtidigt fick SJ instruktioner om
att tills vidarc iaktta dterhdllsamhet i friga om begrinsning av busstrafik
mellan centralorter i olika kommunblock.

Vi har i motion begirt en ny jirnvigskostnadsutredning. Frin de
andra oppositionspartierna foreligger liknande forslag pa detta omrade.
Det dr nédviindigt, som vi ser det, att de samhillsekonomiska kostnader-
na och den samhillsekonomiska nyttan av SJ:s verksamhet i stigande
utstrickning fir paverka bedémningen av verksamheten. Vi tycker att
kommunikationsministern ir innc pd ritt vig nir det giller besluten i
friga om busslinjerna. Fortsdtt nu bara pd den! Vi vill upprepa var
synpunkt att i avvaktan pa det utredningsarbete som nu pagir inte en
meter jirnvig Yiggs ncd mot de berdrda kommunernas vilja.

Det har, fru talman, pa olika sitt framgéitt att man inom SJ ir
synnerligen kritisk savdl mot regeringen som mot riksdagen. Man &r
kritisk mot regeringen, diirf6r att den inte har féreslagit nagon ersittning
till S¥ fér de speciella fSrsvarskostnader som man har inom SJ, att
regeringen inte har féreslagit nigon ersittning f6r jirnvigs- och busstra-
fiken i Tornedalen och att regeringen inte heller f6reslir nigon ersittning
till SJ fér den busstrafik som SJ miste sk6ta pa grund av instruktionerna
av den 21 januari. Mot riksdagen ir man kritisk darfor att majoriteten dir
enligt uppfattning pa SJ-hill skulle hindra rationalisering. Det har t. 0. m.
talats om att SJ skulle via regeringen begira ersittning frin riksdagen for
att forslaget om idndring av den regionala organisationen avslogs for ett
par manader sedan.

Med anledning av detta miste jag siga nigra ord i denna friga. SJ kom
med ett organisationsfdrslag som underkindes av det speciella statliga
organ som sysslar med rationaliseringsfrigor, namligen statskontoret, som
sade att en ny regionindelning for SJ:s organisation bor foregis av en
nidrmare utredning som ocksi beaktar de regionalpolitiska synpunkterna.
Detta beslot riksdagens majoritet. Var da riksdagsmajoriteten motstinda-
re till rationatisering inom SJ? Lit oss hora vad riksdagsmajoriteten sade,
och jag citerar ur utskottsbetinkandet:

“Frin flera remissinstansers sida har framhallits att redan inom den
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nuvarande organisationens ram en betydande rationalisering och perso-
nalminskning b6r kunna ske. Enligt vad utskottet ecfarit har dock en inte
oviisentlig rationalisering fdgt rum pa det lokala och regionala planet.
Utskottet har vidare bibringats uppfattningen att en ytterligare sidan kan
genomfdras och vill jimvil erinra om det omtattande utrednings- och
undersdkningsarbete i detta syfte som sedan ndgon tid pagatt betriiffande
centralférvaltningen. For sin del vill utskottet understryka vikten av att
detta arbete bedrives med kraft och — i den min si inte redan skett —
utstricks att omfatta alla nivier inom sivil centralférvaltningen som de
regionala och lokala férvaltningarna. Hirav féranledda atgirder torde i
stor utstrickning kunna vidtas inom ramen for verksledningens egna
befogenheter.”

Det framgir klart av utskottsbetinkandet att vad utskottismajoriteten
molsatte sig var en speciell form av organisationsforindring pa et
specielll omride, att man understrok vikten av att en rationalisering
kommer (ill stind och att man begirde att en ny utredning om den
regionala verksamhetlen skulle bedrivas skyndsamt och ett nytt forslag
foreliggas riksdagen. Jag vill understryka att utskottet sade att av
rationaliseringen foranledda atgirder “torde i stor utstrickning kunna
vidtas inom ramen for verksledningens egna befogenheter”.

Hir har talats om rationaliseringen av maskin- och térradstjinsten,
som SJ beriknat skulle ge 15 miljoner pd litet lingre sikt — man
astadkommer ju inte besparingarna pa cn ging.

Vi var inom utskottsmajoriteten mycket intresserade av detta forslag
— det var bara SJ:s gencraldirekiors deklaration infor utskottet att det
inte gick att dela pd de hir tvd sakerna som fick oss att avstd frin att gora
si. Skulle det nu vara si att man inom SJ funnit att det gir att dela pa de
hir sakerna och att en rationalisering av maskin- och forridstjinsten kan
ske inom ramen f6ér verksledningens egna befogenheter dr det i full
konsekvens med riksdagens beslut att s sker.

Utskotiet sade alltsd att utredningen om den regionala verksamheten
bdr bedrivas med skyndsamhet och att ett nytt forslag forcliggs
riksdagen. Enligt vad jag erfarit har man inom SJ inte ens pabdrjat nigon
sidan ny utredning. Det forvanar mig. I stiillet for att som ett bortskimt
barn sitta och tjura i ett hérn dirfdr att man pa en punkt inte fir precis
som man vill borde man i det nya liget kunna forcera arbetet pi den nya
utredningen.

Det bedrivs, fru talman, ett utmirkt arbete inom SJ. Jag har stor
respekt f6r Sl-ledningens férmiga och vilja, och mycket av den kritik
som riktas mot SJ ir obefogad. Men pé den hir punkten tycker jag atl
det finns anledning att sdga att SJ med anledning av riksdagens beslut och
i samrad med Kungl. Maj:t snarast bor komma fram med ett nytt
organisationsforslag.

Herr PERSSON i Heden (¢):

Fru talman! Overkoncentration till storstadsomridena miste fran
minskliga och miljdmissiga synpunkter motverkas. Den lokaliseringspoli-
tiska mélsittning — ett decentraliserat samhille — som centern anser det
vara en nodvindighet att snarast mojligt forverkliga &r ett led i skapandet



av en strukturomvandling fér att den enskilda manniskans krav pa trivsel
och trygghet skall tillgod oses.

Vi har frdn centern hart kritiserat regeringens arbetsmarknads- och
niringspolitik, som varit inriktad pd att stimulera den s. k. geografiska
rorligheten, dvs. bortflytining av arbetskraft frin de sysselsittningssvaga
omradena, frimst till stora titortsregioner. Denna koncentrationspolitik
har fatt svarbemistrade verkningar. Det &r klarlagt att mycket av vad som
nu dger rum i samhillet — stressjukdomar, en 6kad kriminalitel, som gor
att enskilda miinniskor lever i ett osikerhetstillstind, ungdomsbrottslig-
heten, familjetragedier etc. — i stor utstrickning beror pd koncentrations-
utvecklingen med tringboddhet o. d. sisom 5ljd.

Centerns mangariga kamp for lokaliseringspolitiken med ett decentra-
liserat samhille sdsom malsiittning har vunnit alit stérre anslutning. Vi ar
sjdlvfallet glada for denna utveckling, men da giller det att underldtta for
de olika rcgionerna i detta land att pé ett dndamélscnligt sitt genomfora
denna lokaliseringspolitiska malsdttning.

Ett samhilles utveckling ar silunda i hog grad beroende av goda
kommunikationer. Mélsittningen méste vara att olika delar av vart land
far en tillfredsstillande trafikférsdrjning. Den kollektiva trafikpolitiken
bygger pi kommersiell bas. Olika typer av trafikmedel skall konkurrera
med varandra i enlighet med 1963 ars trafikpolitiska beslut. Med den
omfattande folkomflyitning som dger rum har allt stérre glesbygdsomré-
den skapats, och iven de mindre titorterna har ytterligare uttunnats
befolkningsmissigt sett. Detta har i sin tur ytterligare forsvagat underla-
get for den kollektiva trafiken. Dirfér miste det allménna trida in sa att
dven dessa bygder kan fa en tillfredsstillande trafikférsorjning. Vad som
hir helt enkelt dr nédvindigt 4r en samordning mcllan de olika
trafikmedlen. Inget trafikfOretag fir betrakias sisom ctt sjilvindamal. En
samordning ir helt enkelt ofrinkomlig. Tyvirr har inte denna samordning
varit s§ utmirkande under de dr som har gatt. Hir méaste silunda en
dndring komma till stand.

Del trafikpolitiska beslutet frin véarriksdagen 1971, da centern,
moderata samlingspartiet och socialdemokraterna stod cniga, har lett till
att liinsstyrelserna har fitt regeringens uppdrag att genomféra cn regional
trafikplanering. Aven en utbyggnad av den trafikpolitiska delegationen dr
viird att notera i positiv anda. Man kan silunda férvinta att just den
samordning av trafikpolitiken som bl. a. centern ging efter annan har
framf{ort krav om kommer att forverkligas.

En ging i tiden utgjorde jirnvigen det dominerande kollektiva
trafikmedlet, men under de senaste drtiondena har jirnvigsddden varit
utomordentligt framtridande. Frin den tiden di jidrnvigsnitet var som
storst, ca 17 000 bankilometer, har antalet bankilometer minskat med
bortat 4 500 till 12600 den 1 juli 1971. Det har vidarc aviscrats
betydande indragningar i fortsittningen.

Under den forut omnadmnda rcgionala trafikpolitiska utredningens
arbete fram till den 1 oktober 1974 har det dock forutskickats att
aterhallsamhet i friga om jirnvigsnedliggelser skall iakttas. Det ir ctt
tillfredsstdllande besked som kommunikationsministern har limnat. Jag
vill girna uttala den foérhoppningen att denna regel kommer att vara
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tillaimplig ockséd i friga om statens busslinjer. Det har nimligen varit
kutym att nagra storre beslut om forindringar inte skall faitas under
pagiende ulredningar. Just dessa utredningar som nu pagir pd det
regionala planct var en av orsakerna till att riksdagen — och det med
ganska stor majoritet — avvisade forslaget om en ny distriktsindelning
inom SJ och dirmed ocksi f6ljde de linjer som man alltid tidigare i denna
riksdag har foljt, nimligen att inga stdrre fordndringar skall dga rum
under pagiendc utrcdningar. Dirmed #r dock inte sagt att intc en
fortgaende rationalisering inom SJ skall foretas. Detta forutsiitter ocksa
trafikutskottet, som starkt har understrukit betydelsen och nddvindig-
heten av en fortgiende rationalisering.

Det torde vara riktigt att riksdagen cfter den omférmélda utredningen
far tillfille att ta stidllning till bl. a. det framtida jirnvigsndtets
utformning. Busstrafikens kostnadsSkningar ir av sidan storleksordning
atl samhillsstdd dr nédvindigt, men dessa kostnader far inte Gverviiltras
pa kommunerna. Det finns annars en tendens till detta. SJ, privata
bussféretag osv. presenterar ganska stora rikningar for att bussarna dver
huvud taget skall gi. Jag anser det vara alldeles felaktigt att kommunerna
skall std for detta. Darfor dr det nédvandigt att det statliga stodet till icke
i6nsamma busslinjer skrivs upp.

Koncentrationen enligt vigplancutredningen, som bl. a. siiger att
tatortsbefolkningens andel av landets befolkning skall uppga till 80 — 85
procent under 1980-talct, dr ganska bekymmersam. Enligt forslag till
regionplan skall Stockholm fram till 4&r 2000 6ka sitt invdnarantal med 1
miljon till 6ver 2,5 miljoncr minniskor. Det dr en skrimmande
utveckling och en koncentration som alla, och — ir jag dvertygad om —
inle minst storstadsbefolkningen sjilv, vill bli forskonade frin.

Om vigplaneutredningen f6ljs, kommer vigar ute i de olika lidnen, i
synnerhet de mindre, allméiinna viigarna och de enskilda vidgarna, som #ir
matarieder ut till de stora ldnsvigarna och riksviigarna, att ytterligare
eftersiittas 1 fraga om siavil forbittringar som underhéll. Det idr en
synnerligen dyster bild av den regionalpolitiska utvecklingen.

Talar man med vigmyndigheterna ute i ldnen, s3 far man besked
hirom. Det riicker faktiskt med att tala med myndighcterna i Alvsborgs
lin, som Kan ge besked om att bristande medelsanvisning forhindrar en
vilbehdvlig vigupprustning. Vihar dirfor frin centerns sida begért 6kade
anslag pa tilliggsbudget till vigupprustningar under innevarande budget-
ar.

Jag vill girna ge statsrddet Norling ett erkdnnande for att han i
statsverkspropositionen bl. a. sdger: Det foreligger hir ctt behov av att
man i det fortsatta mera lingsiktiga utvecklingsarbetet cfterstravar att
viga in olika samhillsekonomiska effekter, vilka inte ryms inom den
nuvarande modellen. Behovet hirav 6kar med de vidgade regional- och
niiringspolitiska aspekter, som liggs pad samhillets investeringar i olika
hinseenden.”” Med detta vill man hoppas att statsrddetls uttalande
kommer att fterspeglas i praktisk politik. Statsrddet har, om jag kan
tolka skrivningen ritt, sdlunda tagit avstand friin den koncentrationspoli-
tik som har framforts i viigplanen.

Vigpolitiken och rcgionalpolitiken maste i sin helhet sammanfalla. En



sidan mailsittning méste bli férhirskande i det politiska handlandet om
regionalpolitiken pi ett vettigl sitt skall kunna genomforas, syftande till
cn positiv befolknings- och nidringsutveckling i landets olika delar.

Till sist, fru talman, vill jag girna framhalla att det frin trafiksidker-
hetssynpunkt #ar nodvindigt att hdéja vigstandarden, i synnerhet att
genomfora forbittringar av trafikfarliga vdgdelar som ger upphov tiil
trafikolyckor. Det hjdlper inte om vi sinker hastigheten till 70 cller 90
kilometer i timmen, om vigstandarden #r sddan att trafikfillor mangen-
stides uppstar. Inte minst mitt hemlin ir illa utsatt for sddana. Jag tror
alt statsridet vid sitt besok i Alvsborgs lin fick en bild av forhdllandena
diir, och dessa ir inte heller unika i jimforelse med landets dvriga delar.

Trafikolyckorna #r skrimmande. Frinsett minskliga tragedier, som
intc kan mitas med ekonomiska mdtt, dsamkas samhillet enorma
kostnader med anledning av de dagligen férekommande trafikolyckorna.
En vil planerad trafikpolitik édr sdlunda sjdlvfallet en forsta {orutsédttning
for att hindra éverkoncentration. Den ger mdjlighet till ett decentralise-
rat samhille, dir den enskilda méinniskans legitima krav pa trivsel och
trygghet kan bli tillgodosedda.

Fru THUNVALL (s):

Fru talman! Den uppdelning i olika dmnesomriden som (yvirr
numecra sker gor det nidstan omdjligt att ta upp andra frigor i denna som
jag knappast kan kalla allminpolitiska debatt 4n dem som rubriken anger.
Jag beklagar detta. Nog si viktiga dmnesomraden kommer ocksd sé langt
ner pa talarlistan att intresset for debatten har sjunkit undan. Jag kan hir
nimna det dmne vi nu hiller pd med samt familje- och socialpolitiken.
Jag kdnner i varje fall pa detta sitt.

En anledning till att jag dnda besldt mig for att delta i denna debatt
var min 6nskan at{ fa ta upp en del trafiksikerhetsfragor, Att motionera i
frigor som redan ligger under utredning och behandling vill jug undvika,
men jag hoppas att departement och berdrda utredningar och verk inda
skall ta del av de synpunkter som fors fram pa detta sitt.

Jag vill borja med den pagicende bilbilteskampanjen. Hittills har den
varit inriktad pd operation overtalning, information till mindre grupper
och gott foreddme. Nu gir den in i eit mera utdtriktat skede med en
upptrappning i kampanjvecka den 23-29 april. Jag hoppas att man pa
den vigen skall lyckas med syftet att fa bilister i stérre utstrickning idn
som nu sker att inse vikten och nddvindigheten av att anvinda bilbiltet.

And§ ir jag tveksam om resultatet av kampanjen, s Einge det finns sd
ménga och sd kringliga typer av bdlten. Hiromdagen liste jag emellertid
att en grupp inom trafiksikerhetsverket lagt fram ett férslag om
obligatoriskt rullbiilte. Jag hoppas verkligen att ett regeringsforslag med
bl. a. pabud att bira rullbidlten — kanske med nigon dispens — kommer
si snart ati det kan trada i kraft 1974 sisom det var tinkt i det framlagda
forslaget.

Vid en information {6r personalgrupper vid ett sjukhus hiromdagen
kunde inte ambulansférarna vara nidrvarande, men man trodde inte att
de heller anvinde bilbdlten. Trots deras korskicklighet intridffar olyckor
dven med ambulanser. De ir ju inte heller ensamma pé végen.
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Bland alla taxifdrare som jag mott under dren dkte jag for en tid sedan
med den forste som hade bilbilte. Nigot méste ske snart pad detta
omrade,

De langa transporttigen pa vira vagar skapar problem for omkdérande
och inte minst féor métande trafikanter.

Jag skall inte aterigen tala om de 24 metrarna nu, men de finns med i
bilden nir jag nimner olyckor som har intriffat t. ex. da en lastbil med
slip kommit frin en skogsbilvig och velat kéra ut med en vinstersviing. 1
ett exempel som jag vill nimna bland flera blev sldpvagnen stdende
tvirsdver viagen. En moétande bilist trodde sig givelvis mdta en enkel
lastbil, da ingen annan belysning eller markering fanns. Han blindade av
och korde rakt pa, och tvd ménniskor dodades. Tvd bilar till hann bli
inblandadc med personskador som {6ljd.

Hir miste skyddsforordningar féljas upp och skiirpas med krav pa
sidoblinkers och liknande cfter hela fordonet.

Fordon med f6r bred last har en belyst skylt ovanfér férarhytten som
rapporterar detta. Aven om 24 meter dr en laglig lingd, skulle, som jag
ser dct, en effektiv varning uppnis med en skylt av liknande slag med
beteckningen “’lingt fordon™. Det ir en viktigare upplysning for mdtande
trafikanter #n firmanamnet, som nu finns dér.

Kravet pa trafikkort {6r forande av lastfordon och liknande borde
enligt min uppfattning skiirpas att gélla ocksa ganska smé firmabilar. Om
jag ar riktigt underriittad pagir en utredning, men forslaget tycks drdja.

Problemet med saltning och/cller dubbade dick uppehéll jag mig vid
under e¢n debatt foregiende ar. I dag hinvisar jag till en motion i &mnect
med Otto Stadling som forsta namn. Saltningen ar ett stort problem for
bilisterna vintertid, i varje fall i vir del av landet. Hiromdagen meddelade
kommunikationsministern — i ett svar i riksdagen — att saltningen skall
fortsitla. Jag hoppas verkligen att detta intc kommer att medfora férbud
mot dubbade didck i en framtid. Man har satt de tvd sakerna mot
varandra, men som jag ser det dr de dubbade dicken nddvindiga.
Saltningen diremot hoppas jag blir foremal f6r omprovning.

I den allt angelignare dcbatten om vir miljo intar frigan om
bilavgaserna en viktig plats. Det dr sant att kraven skirps iven dir. Vi har
nyligen fitt lisa om en typ av avgasrenare som man uppfunnit i
Danmark, tror jag det var. Den verkar emeclertid skrymmande och ir
mihinda inte vad vi har viintal pa. Ett forslag jag skulle vilja ha mera
allmint provat dr en avledning av dessa gaser pid si sitt att avgasrGren
forldngs och bdjs uppit. En liknelsc med cn skorsten kanske kan goras.
Vad vinner man d&? Avgaserna strémmar ju ut litet lingre upp. Jo, de
som i {orsta hand riddas fran inandningen ir barnen, och med tanke inte
minst pi alla skolskjutsarna i detta land ir barnen en synnerligen stor och
viktig grupp atl virna om, Jag vill allvarligt be kommunikationsministern
och d¢ myndigheter som kan berSras hirav att ta detta forslag till
provning.

Fru talman! Lat mig utéver detta ta nigra minuter i ansprak for att
litet berdra det trafikpolitiska omriadet. Sdsom herr Gustafson i Géteborg
anmirkte bor vi inte vid det hir tillfillet ta upp de sidrskilda frigor som
de foregacnde talarna har utvecklat. Det skulle i en del fall féregripa



uiskottsdebatten, och vi far ocksid hir i kammaren mojlighet att senarc
aterkomma i de speciclia fallen.

Nir jag liser propositionen finner ocksd jag nigra omraden dir jag
kunde 6nska Okade resurser, som emellertid det ekonomiska liget nu inte
ger utrymme for. Men pa trafikpolitikens omrade finns indi en hel del
som man kan se positivt pd. Det giller t. ex. det forhillandet — som
ocksd herr Persson i Heden omnimnde — att vid férra virsessionen
enighet niddes, dtminstone bland ett flertal, om trafikpolitiken. Detta
innebar bl. a. att man kunde ansluta sig till de grundliggande virderingar
som trafikpolitiken bygger pi. Jag tinker cxempelvis pd mailet att gc
trafikapparaten en samhiillsekonomisk! riktig utformning cller, med andra
ord, att fi den erforderliga trafikservicen till ligsta mojliga kostnader for
samhiillet. Det giiller milet att olika trafikgrenar skall limna sina bidrag i
transportarbetet efter sina naturliga férutsiittningar; det giller strivan att
lita trafikpolitiken samspela med nirings- och regionalpolitiken osv. Man
var ocksd enig om att folja tillimpningen av trafikpolitiken mycket noga,
i att den verkade i riitt riktning.

I det ssmmanhanget fick trafikpolitiska delegationen en viktig uppgift,
nimligen att med forstiarkt parlamentariskt inslag f6lja utvecklingen pé
transportmarknaden och verksamheten inom olika trafikpolitiskt bety-
delsefulla utrcdningar. Delegationen fick vidare i uppgift att efter hand
beddma behovet av ytterligarec utvecklingsinsatser och i férekommande
fall foresla dtgirder som kan visa sig limpliga.

Néigot annat som jag tycker att man kan notera med tillfredsstillelse
ir den regionala trafikplanering som nu har satts i ging. Jag fOrstar att
det hir dr friga om en mycket krivande uppgift. Den dr emellertid - som
jag ser det — mycket angeldgen. Man maste pd det sdttet i olika delar av
landet fi en biittre overblick Over transportbehov och transportresurser,
och man maste ocksd fa bittre mojligheter att bedédma hur angeligna
transportbehov biist skall tillgodoses.

Sedan tror jag att regeringen handlat klokt di den forklarat att den
kommer att iaktta aterhillsamhet med jirnvigsnedliggningar under den
tid planeringen pigir. Det inncbér inte konflikt med trafikpolitiken, men
det innebir att man tar en andhimtningspaus i avvaktan pd att fi fram
ett forbittrat underlag for det fortsatta trafikpolitiska handlandet.

Herr WIJKMAN (m):

Fru talman! Alltsedan det s. k. PUKAS-systemet genomfdrdes i vart
land har kritiken varit hard. Det har i forsta hand varit studenterna och
lirarna vid universiteten som har klagat, dvs. de som har varit utsatta for
utbildningsteoretikernas skrivbordskonstruktioner. Sedan forra viren har
kritiken varit skarp dven hir i riksdagen, och denna kritik har resulterat i
flera motioner till drets riksdag, som alla kriver forindringar i PUKAS-sy-
stemet.

Frin moderata samlingspartiet foreligger en motion med krav om
genomgripande férindringar. Vad vi i fOrsta hand kritiserar ir avsténg-
ningsbestimmelserna. Den s. k. utspirrningen har inte fyllt nigon vettig
funktion under de snart tre ir som systemet har funnits. Inte ens 100
studenter har berlrts av avstingningsbeslut, och pa flera hall — i
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Stockholm exempelvis -- har inte en enda student spirrats ut. Beror det
nu pd att genomstrémningen - dvs. studieresultaten - har blivit bittre
dn vintat? Svaret, fru talman, ir tyvirr nej. Studieresultaten har i sjdlva
verket varit mycket diliga, langt simre iin de generella malsidttningar som
sattes upp vid inférandet av reformen ar 1969. Varfdr har vi di kvar
avstingningsbestimmelserna? Det ir tusentals studenter, lirare och andra
intresserade som stiller sig den frigan. Avstingningsbyrikratin kostar
avseviirda pengar varje ir och innebir dessutom att studievigledarna
tvingas syssla en stor del av sin tid med avstingningskontroll i stiillet for
att bedriva en effektiv uppsbkande studievigledning.

Kritiken mot utspirrningen ir entydig. Den kommer fran praktiskt
taget alla som pad nigot sitt dr inblandade i universitetsutbildningen.
Typiskt dr att samtliga rektorsimbeten vid uppfOljningen av tva ars
erfarenheter av systemet var negaliva till avstingningen. Det 4r bara
regeringen och det nidrmast ansvariga statsridet, herr Moberg, son: inte
har reagerat. Herr Moberg har ging pa ging fitt frigan vilken funktion
avstingningen fyller, men svaret har tminstone jag inte blivit klokare av.
Det verkar nirmast som om argumentet for utspirrningen i dag skulle
vara, att sjilva forekomsten avskricker en del studenter frin att borja pa
universitet. Jag trodde annars att det var socialdemokraternas mening att
pa alla sitt stimulera folk att g till hogre studier, men hir finns tydligen
plats for flera tolkningar,

En annan friga som vi kritiserar 4r konstruktionen med de fasta
utbildningslinjerna. Vi finner systemet felaktigt. De flesta av de fasta
linjerna leder till lirarbanan, men av dem som utbildar sig ir det ytterligt
fa som kan fd jobb som ldrare. Vi anser utl det dr fel att konstruera fasta
linjer, som inte ger verklig valmojlighet, dvs. erbjuder flera alternativ for
arbeten pa den breda arbetsmarknaden. Vi anser vidare att det dr galet att
linjerna &r fasta, nir inte ens hilften av dem som utbildas i systemet
kommer att kunna fi jobb som svarar mot deras utbildningskombination.
Dirfor vill vi -+ och det har vi ocksd kridvt i molion - att de
utbildningslinjer som finns skall bli rekommenderande.

En tredje friga, som man maiste ta upp i detta sammanhang och som
hinger intimt samman med linjesystemet, iir kontakterna mellan universi-
teten och avnimarna. De ir alltfdr bristfilliga i dag. Niringslivet och
myndigheterna, som i framtiden skall anvinda sig av de akademiker som
utbildas, maste nirmas till utbildningen. Nya och mera arbetsmarknads-
anpassade utbildningsvdgar maste byggas upp. Annars dr det stor risk for
att de begynnande problem att fi arbeten, som har drabbat de senaste
arens akademiker, kommer att kraftigt forviirras. Det vore att grovt
misshushilla med sambhillets resurser, och det skulle vara en vansinnig
politik gentemot alla dem som offrar kanske 15—16 ar av sitt liv till
utbildning.

Ytterligare ett problem giller utbildningens kvalitet. Nir nu studie-
takten har visat sig vara betydligt lingsammare in vad som férviintades,
ar det uppenbart att ansvariga politiker och myndigheter tinker férséka
ritta till detta genom att dndra pd kursplaner och sinka fordringarna. Det
ir en politik som vi inte kan acceptera. Milet bor hela tiden vara att
forbittra utbildningens kvalitet, dvs. ge studenterna mera och fylligare



kunskaper. Undersdkningar som har gjorts visar att utvecklingen hdller pa
att gd i motsatt riktning. Kunskapsnivin hos dagens akademiker tenderar
att sjunka, och det &r en allvarlig utveckling. Vi kriver nu en dversyn av
utbildningslinjer och utbildningens organisation med syftet att forbittra
undervisningen for att kunna uppfylla kvalitetskravet.

Hur har di statsrddet Moberg reagerat pa de krav som stillts om en
férandring av PUKAS-systemet? Ja, inte precis i en anda av att sdka 18sa
problemen i samverkan — flera tidningsintervjuer ger tyvirr det felaktiga
intrycket. Herr Moberg har aviscrat en skdrpning av systemet i vad géller
bade avstingningen och linjeuppbyggnaden. Statsradet har antytt att det
kanske blir nodvindigt att gd Over till en ordning som liknar det
ursprungliga s. k. UKAS-forslaget, dir styrningen frin samhallet var innu
hardare.

Det dr mirkligt, fru talman, att statsridet Moberg inte har tagit nigot
som helst intryck av de gingna drygt 2,5 drens debatt i frigan. Statsridet
finner tydligen studenternas synpunkter ointressanta. Han finner dessut-
om lirarnas och utbildningsnimndernas kritik obefogad, och han har
tydligen ingen som helst tilltro till andra partiers och politikers {orméiga
att beddma och analysera dessa frigor. Man frigar sig hur daliga
resultaten maste bli for att statsridet Moberg skall reagera och inse att
PUKAS-systemet inte dr lyckat. Mycket sdamre dn resultaten i samman-
stillningen av tvd 4rs erfarenheter med den nya ordningen kan det
knappast bli, si@ vi far tydligen vinta forgives pé& en svingning i
adtminstone herr Mobergs attityd. Det dr politiskt oklokt enligt mitt sdtt
att se, eftersom risken for ett direkt nederlag hir i kammaren senare i var
tycks uppenbar. Men det ankommer naturligtvis inte pd mig att ge
statsradet rid om vad som ir politiskt vettigt eller inte.

Fru talman! L&t mig sé slutligen ta upp ytterligare cn friga som ocksi
berdr herr Mobergs fégderi, ndmligen studiemedelssystemet. Jag har
under det forcgdende dret kontinuerligt sdkt belysa hur orimligt dct
nuvarande systemet fungerar. Framfor alit har jag berdrt reglerna for
Aterbetalning. Det s. k. indexlanesystemet dr nimligen, enligt mitt sitt att
s¢, klart oformdanligt for lintagarna, och det tjdnar sedan foga att man
fran ansvarigt hall soker forgylla systemets Gvriga bestdndsdelar.

Systemet med indexlin har vi haft sedan 1964. I dagarna erhéller alla
lintagare sina saldobesked om hur skulden har utvecklats. Det visar sig di
att skuldbeloppen har riknats upp med inte mindre d4n 10,9 procent
beroende pa foregdende drs inflation och momshdjning. Detta innebir
helt naturligt vildsamma Okningar av dterbetalningarna fdr studenterna.
Den spirregel som finns i systemet som en sorts garanti mot kraftig
inflation innebir ingen hjilp mot dterbetalningshdjningarna. Det ir forst i
slutet av dterbetalningsperioden, dvs. om ca 20--25 ar for flertalet
studenter, som spirregeln sitts in, och da har lintagarna under en f6ljd av
ar gjort for stora inbetalningar utan att f& kompensation ddrfér. Bara i ar
kommer dterbetalningarna att stiga 7 procentenheter mera 4n vad som
egentligen dr acceptabelt dven enligt sparregeln. Varje ir som inflationen
ir storre d4n 4 procent kommer skuldbeloppet att hdjas mer dn vad som
ursprungligen var tiinkt. Detta, fru talman, dr ett orimligt system.

Nir systemet inférdes sade davarande ministern Edenman att ett av

Nr 16

Torsdagen den
3 februari 1972

Allmdnpolitisk
debatt

91



Nr 16

Torsdagen den
3 februari 1972

Tbndnpolftisk
debatt

motiven for det nya systemet var att skapa studielin som skulle vara
férménliga for lantagarna. Framfor allt skulle strivan vara att skuld-
bérdan inte skulle upplevas som for svar. Jag undrar, fru talman, hur
dagens lintagare och studenter verkligen uppfattar systemet? [ sjilva
verket maste skuldbérdan anses tyngre in vid marknadsmissiga kreditlan,
dtminstone i dagsliget, och det ir ingen som kan siiga hur situationen
kommer att utveckla sig. Just osikerheten om hur skulden kommer att
stiga fran ar till ar innebar naturligtvis avsevirda problem. Det ir dags att
avskaffa indexlinen. Lineformen &r unik inte bara i virt land och innebir
allvarliga nackdelar fér lintagarna. Den enda som i dag tjinar pd systemet
ir staten, och det var vill knappast mceningen fridn borjan med hela
studiefinansieringssystemet.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢):

Fru talman! Jag hade inte precis tinkt uppehdlla mig vid PUKAS-sy-
stemet dirfér att vi har ju, som den foregiaende talaren pipekade, frin
olika hall avgivit motioner i detta idrende. Jag vill erinra om att vi frin
mittenpartierna vickt en motion vari vi begir en reformering av PUKAS
och dé framst av avstingningsparagrafen. Vi har ocksi vint oss mot den
alltfér knappa medelstilldelningen till studievigledning och studieridgiv-
ning. Jag tror att vi ddr gjort ett stort fel hittills, herr statsrad. Det ir inte
tillrdckligt satsat pd en aktiv studievigledning. Mycket av felet ligger
sikert dir.

Fru talman! Jag vill anféra nigra allminna synpunkter pé utbildnings-
visendet. Innan jag gbr detta skall jag dock ta upp ett speciellt
detaljproblem i skolan, ett skrimmande problem. Det ir mobbingen. Jag
anfor inte detta darfor att jag sjilv tilthér SIA-utredningen, som bl. a. har
problemet omnamnt i sina direktiv och som biast héller pid med sitt
arbete. Jag gOr det mest ddrfér att det vid sidan av utredningens
omfattande uppgifter behdvs en offentlig debatt som mdjligen skulle
kunna ge en reaktion och opinion mot mobbingens avskyvirdheter. De
skolstyrelseledamoter, lirare och alla andra som fitt insyn i mobbings-
mentaliteten kan sikert i likhet med mig fOrsikra att det uivecklias en
ruskig tortyr psykiskt och {tysiskt mot dessa f6rféljda skolelever.
Situationen blir mer eller mindre olidlig dven f6r de fdrildrar som
makt16sa dag for dag ser sitl barn lida under gingets sadistiska péhitt.

Vi har avskaffat skolagan, men vi har fatt géngagan i stillet, tiofalt
virre for dem som mer eller mindre blir infogade under giingets
kommando.

Minga fall skulle kunna anges som exempel pd detta lidande. Jag skall
ta ett par. Vi har den lille, sirskilt i matematik begivade 14-aringen, som
stindigt fick stryk for alt han var ndgot avvikande fran giinget och for att
han var fér duktig i skolan. Det gick en och en halv termin, da férsdkte
pojken begi sj'éilvmord fér att bli kvitt sina pladgoandar. Vi har ocksi den
lille, pa frimmande sprik brytande eleven, som ronie ungefir samma
6de. Vi har flickan som pryglades med cykelkedjor av sina skolkamrater
for att hon vigade opponera sig mot dem.

Det sagda far vara exempel nog. Jag har med detta velat peka pi
nddvindigheten av att en allmdn opinion, bland bade ungdom och iildre,



skapas mot detta elinde, mot att del mitt i bland oss utdvas tortyr mot
minniskor, vilka har lika stor ritt till samhillets skydd som alla andra.
Hir maéste alla goda krafter hjdlpas at — det giller skolstyrelser som
ansvariga for ordningen i skolan, foréldrarfdéreningar och férst och sist
elevernas egna fOreningar, pad bade central och lokal nivd — for att
astadkomma en allmin reaktion emot mobbing.

Fru taiman! Debatten kring vért utbildningsviseende ir och tenderar
alt bli mer och mer kritisk mot liroplaner, studieging och studieresultat.
Det ér en virdefull debatt. Vi kan frin centerns sida till en del instimma i
kritiken. Det innebir inte att vi har invindningar mot den grundliggande
malsittningen att de unga skall fa den utbildning som de har hag och
fallenhet for: ekonomiska, geografiska, sociala och andra hinder for detta
mdste avldgsnas. Reformerna pd utbildningens omride utgdr ett visentligt
framsteg pa vigen mot jimlikhet midnniskor emellan.

Ibland har det sagts att vi fir kanske pruta av pi breddningen av
undervisningen fOr att kunna na lingre inom specialomridena. Vi ir
motstdndare till en sddan utveckling. Vi formenar att breddningen av
grundkunskaperna for alla inte behdver utesluta specialkunskaper for
dem som har hédg och fallenhet ddrf6ér. Det &r breddningen av
kunskaperna som ger 6kade demokratiska betingelser och mdjlighet till
ett rikare liv for den enskilda ménniskan.

Detta utesluter inte konstaterandet att véirt skolreformerande, pi-
drivet av vil ambitiésa “’{eorientusiaster’, héller pi att dstadkomma en
obalans mellan praktiska och teoretiska studier. En alltfér dominant
uppfattning av de senares virde har gett oss en snedrekrytering till den
arbetsmarknad som vi alla dr beroende av. Vi har frin centerns sida ofta
framhallit noédvindigheten av att de praktiska utbildningsgéngarna
jamstills med de teoretiska. Ja, det bOr sdkerligen framgéngsrikt iven
vara med i bilden vid fortsatta eventuelit hogre studier.

En kort motivering. For dem som loser de teoretiska formlerna och
berdkningarna méste det vara en fordel att veta hur de olika delarna och
elementen praktiskt hanteras pa jobbet. Del ricker inte for lakaren att
konstatera ait den kemiska sammanséttningen i ett aktuelit fall 4r skadlig
for patienten, det dr en fOrdel att veta hur en arbetsplats i fabriken
fungerar for att fa underlag for forebyggande atgirder.

Ja, 8ver huvud taget giller det pa alla omraden att veta det praktiska
utfallet, vilket som regel har konsekvenser fér var miljo och praktiska
tillvaro och i de stora ekologiska sammanhangen. Detta sagt som en
motivering f6r att dven de som kommer att gi vidare till akademikerut-
bildningen kan beh6va ha en nigot mera praktisk konlakt med
vardagslivet dn vad négra flyktiga pryoveckor i grundskolan ger.

Jag tinker pa den bristande studiemotivation som ménga elever
kidnner i den nuvarande studiegingen, vilken sikerligen ockséa resulterar i
skolkning och negativa beteenden. Det dr sikerligen nddvindigt att dessa
dven far utfora saker och ting inriktade pa praktiskt kunnande och
arhelen 1 anslutning till deras intressen.

Sysseisdttningen i verkstider, distribution, handel, jordbruk m. fl.
likartade omraden ir dock dnnu den del av produktion och forsdrjning
som kan sdgas utgdra basen for existens och ekonomi. Det finns all
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anledning att badde utkomstmissigt och trivselmissigl hivda dessa
basyrkens lika virde gentemot det alltfér &verbetonade statusresonmang
som fors om de teoretiska utbildningsvigarnas yrken.

Konsekvensen av detta miste vara en uppvirdering av sysselsittningen
inom de praktiska yrkena. Dect maste ingd i skolans malsidttning att
beakta dnnu mer behovet av en praktiserande utbildningsging i enlighet
med det samhille vi skall leva i.

Det har pi senare tid hdvdats att vi méste ha en paus i skolreform-
arbetet. Jag delar den uppfattningen, men del innebir inte att skolan
krdver minskad uppmirksamhet. Jag har i det foregiende antytt nagra av
dess brister. Vi maste virdera resultatet av de reformer vi har genomfért
och vidta de férindringar som kravs for att skolan skall fungera som vi
tinkt oss.

Fru RYDING (vpk):

Fru talman! Pi talarlistans imnesuppdelning har jag inplacerats under
rubriken utbildningsfrigor. Utan att anmirka vill jag genast siga ifran,
eftersom jag avser atl i huvudsak tala om Kkultur, att utbildning och
kultur enligt mitt sdtt att se inte 4r samma sak. Men givetvis behdver inte
heller dessa begrepp sta i motsatsforhallande till varandra.

Det kan vara svart att entydigt ge ett svar pé frigan: Vad ir kultur? 1
en trebetygsuppsats vid Stockholms universitet har man redovisat en
enkit bland skolbarn i olika aldrar. Intressanta svar har limnats. Bl. a.
siger en 14 -15-4ring foljande: Kultur 4r sddant som sambhillet skall
vara.” En annan siger: "Kultur ir ménniskor, saker och ting som ir och
har ett riktigt sdtt.”” Om man sedan slir upp Svenska akademiens ordlista
1969 ldser man dir att kultur ir odling, renodling, férfining, féridling,
bildning och hyfsning.

Det finns alltsd manga olika definitioner och sitt att se pa kultur i vart
samhille. Men genomgaende ir att begreppet ir alltfér snidvt tolkat. Man
drar i allminhet en skiljelinje mellan kultur och det liv som folket lever i
sitt arbete och pa sin fritid. Dessutom bortser dnnu de flesta ifran att
kulturen i vart samhélle dr klassbunden till sin karaktir.

Det kapitalistiska samhillet férvrider kulturen. Ocksid konst och
kultur har av detta samhille férvandlats till en vara. Miktiga kapitalin-
tressen och stora monopol behidrskar viktiga delar av kulturlivet och
omstoper det Overvigande kulturella utbudet till kultursurrogat, som
oversvimmar marknaden, Man sdker med detta surrogat forma folkets
synsitt och livsstil, soker passivisera och likrikta manniskorna och hélla
tillbaka deras skapande aktivitet.

Kapitalisternas profitintresse har brutit ned delar av kuliuren genom
alt i kommersiellt syfte utsidtta den f8r férvanskning och plundring. Och
de har intresse av att folket invaggas i ndgot slags verklighetsflykt i stéllet
for att folket sjdlvt med skapande aktivitet uttrycker och kommer till
insikt om den situation kapitalismen forsitter dem i.

Den statliga kulturpolitiken har forsdkt att skapa en viss motvikt till
den kommersialiserade antikulturen. Man har sdkt forbittra distribution-
en av etablerade kulturformer och genom en, om in knapphéndig,
upplysningsverksamhet har man férsdkt 6ka mottagningsférméagan. Man



har ocksi bl. a. subventionerat biljettpriser vid teatrar och konsertlokaler,
limnat stdd till frivilliga bildningsorganisationer och organiserat vissa
byrakratiska distributionsapparater. Man har ocksd genomfdrt vissa
forbitiringar i kulturskaparnas villkor; men i detta fall har det avgdrande
varit kulturarbetarnas egen fackliga kamp.

Det ir frimst de etablerade och institutionaliserade konstformerna
och konstskaparna som har fiatt myndigheternas stod. De f6rsék som har
gjorts att skapa den motvikt jag talade om, férslar emellertid litet mot de
starka kapitalintressen som ligger bakom de kommersialiserade kultur-

" surrogaten.

Inom kulturlivets omrade har ocksd pé senare ar intrdffat atskilligt
som rubbat cirklarna fér den gingse kulturpolitiken. Fria grupper har
uppstatt inom olika konstomraden. For att forbéttra sin sociala situation
och férmedla ett kvalitativt icke-kommersiellt utbud har kulturarbetarna
sjdlva skapal sina egna distributionsorgan. Jag avser de s, k. centrumbild-
ningarna. Myndigheterna har givit knapphindigt ekonomiskt stod till
delar av dessa, men pd grund av att dessa kulturyttringar ofta &r
samhillskritiska, har inte bara reaktionidra grupper i vart samhille utan
dven representanter for statsmakterna och ledningarna for stora etablera-
de organisationer bekdmpat dem. Det har skett genom avslag pé
anslagsyrkanden, genom forhandsgranskningar och éven med censur.

Stora delar av kulturen under kapitalismen kommer alitid att himmas
och kommer alltid att styras av profitjakt. Ocksé sjdlva kulturbegreppet
sndps under detta samhéllsskick. Det giller hér inte fragan om nagot slags
fritidssysselsdttning. FOor en avgbrande majoritet av vart folk existerar
ingen kultur under arbetstid. Frimlingskapet frin vad man i sitt dagliga
arbete sysslar med blir allt stérre till f6ljd av 6kad specialisering, 6kad
hets, 6kad stress, Okad mekanisering och sterilitet i miljén. Dirigenom
skiljs ocksa alltmer kulturen fran dvrig produktion.

Kulturen méste darfor atererdvras. Den skall inte bara vara fritids-
terapi och passivt askidande. Kultur 4r méinniskors inbérdes kommunika-
tion, deras mdjlighet att uttrycka sig och sin samhilleliga situation och
inte minst -- deras aktiva deltagande i att forma sin tillvaro och miljo.

Kulturell och annan produktion maste ddrfor aterfGrenas, vilket inte
kan ske om inte minniskornas stillning i sjilva arbetsprocessen totalt
férandras. Detta i sin tur férutsétter att de materiella grundvalarna, som
forvrider det kulturella livet — det kapitalistiska produktionssittet - -
ersitts med elt socialistiskt samhillssystem, dir folkflertalet erdvrar
makten pd samhillslivels alla omréden.

Men, fru talman, denna vér principiella installning féar inte tolkas sa,
all vi skulle anse det vara utan betydelse att stédlla kulturpolitiska krav
ocksd under det rddande samhillssystemet. Man kan motverka den
kommersialiserade antikulturen. Atgirder kan vidtas for att stimulera de
breda skikten att deltaga i kulturellt skapande och kommunikation.
Samtidigt kan de kulturellt yrkesverksamma ges en social och ekonomisk
trygghet och tiliférsikras rimlig ersédttning for sina verk.

Vinsterpartiet kommunisterna har ocksd i &r i flera motioner fort
fram konkreta krav f6r att f6rbittra kulturarbetarnas villkor.

Jag vill nimna bara nidgra av dessa.
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De centrumbildningar jag talar om, som skapats av kulturarbetarna,
maste frin samhillet fa bittre ekonomiskt stéd. Vi yrkar ett minimibe-
lopp av 125 000 kr f6r vardera av dessa fyra centrumbildningar.

Vi aterkommer med var motion om bittre biblioteksersittning till
forfattarna. Den av vart parti under flera ir begiirda 25-6ringen maste nu
hojas till 30 6re i enlighet med vad Sveriges forfattarférening anfor.

Vi vill ocksé atl bokillustratdrerna far ersitining f6r bibliotekslan och
begir en utredning i detta syfte.

Bildkonstndrernas mervirdeskatt vid férstagangsforsidljning av konst-
verk maste dntligen avskaffas. Statsbidrag maste limnas for det arbete
som dessa nu gratis staller till forfogande i form av utstaliningar och som
ir en kulturell service. Stalsbidrag maste ocksa inféras for att stimulera
kommunerna till anordnande av kommunala konstsalonger.

Inom tealersektorn vill vi limna O0kat ekonomiskt stdd till teater- och
musikridet fér fordelning pa olika teaterdndamadl och da sirskilt till de
fria teatergrupperna.

Till slut, fru talman, det som har himmat kulturen och det som ocksi
har uppammat reaktioner fran “moraltanier” av bada kdnen till gnall och
till angrepp pd centrumbildningarna, pid de fria teatergrupperna och pa
vissa TV-program, ir det borgerliga tinkande som samhillet fdrsSkt
uppfostra folk till att se som det enda acceptabla och det enda riktiga.
Och bittre dn jag nagonsin skulle kunna formulera detta har Per Olov
Enquist gjort det i sin bok Sekonden, ur vilken jag darfor vill citera
féljande: "Jag hade del senaste halviret borjat forsta att det unika, trygga
och fordelaktiga med en borgerlig ideologi var att med den foljde et
borgerligt sjdlsliv: uppstod en spricka i marken framfér en si f6ll man
inte, man var inte ansvarig for nagonting, det uppstod ingen kris utan
man hade fatt ett konversationsobjekt for kvillen. Detta, att man kiinde
sig ansvarig for sin ideologis alla besynnerliga utldpare var ndgot som inte
ingick i det borgerliga tinkandet, vilket jag avundQJukt maste beteckna
som en enorm styrka.”

Fru talman! Det #r nir ytiringarna i kulturlivet slar hal pad de
borgerliga myterna som man omedelbart krdver censuringripande, indrag-
ning av anslag och alla andra 4tgdrder mot kulturlivets frihet. Det &r mot
hela detta reaktionéra angrepp vi vinder oss med skirpa.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Precis som de flesta andra huvudtitlar har ocksa
utbildningshuvudtiteln tillkommit under knapphetens stjirna  kall och
Striang. De Okningar som redovisas ar till allra storsta delen automatiska.
Nigra nya grepp eller stora reformer aviseras inte. En framstiende
imbetsman karaktiiriserade huvudtiteln sa: “Jag tolkar detta som en
andhimtningspaus. Vore det bdrjan till en ny syn pa utbildningssektorn,
vore del katastrofalt.”

I den mycketl magra budgeten ér det nigra omriden som blivit sirskilt
styvmoderligl behandlade. Mest uppseendevickande ir den totala fran-
varon av férslag till dtgirder for invandrarundervisningen. SO understrok
i sina petita att atgdrder hir var viktiga och oundgingligen nddvandiga.
Men utbildningsministern skjuter bara frigorna framfdr sig, dverlimnar



bekymren it kommuner och skolledare och riknar tydligen med att
invandrarbarnen ir en ointressant kategori. Tyvirr finns det fler exempel
pa att regeringen just i r nonchalerar invandrarfrigorna. De 4r tydligen

inte inne.
I dagens budgetldge kan det annars finnas anledning att reflektera Sver

skolpolitiken som den utformats under 1960-talet och som den ter sig
infér aterstoden av 1970-talet. Man kan karakterisera 1960-talet som de
glada — {or att inte sdga glaltiga — reformernas tid. Det logs stora grepp,
och det talades i stora ord om den nya skolan. Men tillrickliga resurser
stdlldes aldrig till forfogande. En mingd administrativa misstag begicks,
och atskilliga inslag i reformerna visade sig knappast téla métet med
verkligheten. Ju lingre decenniet framskred, dess kortare blev intervallen
mellan beslut om nya reformer och tidpunkten for deras genomfdrande.
Liroboksforfattare och skolboksférlag, skolledare och lirare stilldes
infér Overminskliga uppgifter nir det gillde att snabbt anpassa sig till nya
laroplaner och ny organisation. Det &r inte att undra pé att reformerna
dragit med sig s& manga problem.

I en andhdmtningspaus som den 4rets budget bereder skolfolk och
skolpolitiker kan det finnas anledning stilla frigan: Vart ir Carlssons
skola pa vig?” (Jag noterar f.6. att utbildningsministern inte A&r
nidrvarande hir i kammaren.) Ett svar ges av de eviga olycksprofeterna,
som alitid betraktat skolans utveckling som en stindigt fortgidende
forsaimring och for vilka problemen ir de definitva tecknen pi att det ir
i utférsbacken man befinner sig. M&jligen har deras antal 6kat pa sistone,
samtidigt som man kan notera att pa den andra kanten den grupp har
minskat i antal som man skulle kunna kalla de professionella optimis-
terna, de som hivdat att varje forindring i skolan automatiskt har
inneburit en forbittring och dirtill sagt att det varit skolans uppgift att
10sa praktiskt taget alla de sociala, ekonomiska och politiska problem
som aktualiserats i samhillsdebatten. Bara for nagra ar sedan fanns det
tjogvis med dogmatiska skolsocialister, som hade 16st alla tillvarons gator
och f6r vilka skolproblemen inte hade nigon annan dimension 4n att det
gillde atl vinta ut de dldre generationerna av ldrare, {Or att allt skulle bli
bra. Sadana tongingar ventilerades linda in i statsridskretsen.

I dag moter man mindre av tvdrsikerhet och trosvisshet i bade
skoloverstyrelse och departement. De hurtfriska departementsriden och
undervisningsriden har blivit riktigt eftertinksamma, och utbildnings-
ministern sjilv iterfaller endast dd och da i svepande formuleringar, som
formodligen &r ett minne fran SSU-tiden och som knappast talt
konfrontationen med verkligheten,

Ett tecken pa tillnyktringen pd hogsta ort fick vi forra aret, nir
regeringen gick till motes folkpartiets krav pa en utvirdering av
skolreformerna genom att foresld inrattandet av en pedagogisk nimnd
inom skoldverstyrelsen med uppgift att delta i utformningen av det
pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet pa skolans omride. Det ar
inte mojligt att efter det halvar som forflutit sedan niamnden tillsattes
uttala sig om den verkligen kan komma att medverka till att vi far den
obundna utvirdering av de hittills genomfdrda reformerna som behdvs
som underlag f6r det fortsatta arbetet. Aven om man kan peka pi

4 Riksdagens protokoll 1972. Nr 16—17

Nr 16

Torsdagen den
3 februari 1972

Allmd'nbolitisk
debatt

97



Nr 16

Torsdagen den
3 februari 1972

debatt

98

uppenbara svagheter i nimndens konstruktion, dr det rimligt att vinta
och se vilka resultat den kan astadkomma. Av avgdrande betydelse fér
dess arbete 4r att tillriickliga resurser stills till forfogande. Snilheten nir
det giller anslagen till pedagogiskt utvecklingsarbete inom skoldverstyrel-
sen inger vissa farhigor. Aven om reformtakten inte varit lika hog pa
universitetsomradet, finns det starka skil att redan nu Sverviga att till
universitetskanslersimbetet knyta en motsvarande institution.

Det dr ett hilsotecken att medvetenheten nu blivit alilmin om att de
organisatoriska reformerna bara innebdr att man lapgt grundstenarna, att
huvudpartien av bygget iterstir och att insatserna dir frimst ankommer
pd lirare och skolledare péd det lokala planet. Det 4dr ocksd bra att man
sent omsider bérjat fundera allvarligt over rollférdelning och maktspel
inom den svenska skolan. I en rad utredningar diskuteras nu kompetens-
grinser och kostnadsférdelningar. Jag tinker pé statsbidragsutiredningen,
linsskolndmndsutredningen, SIA och den utredning som aviserats i
statsverkspropositionen om skoldverstyrelsens egen organisation.

Det dr férvisso alldeles for tidigt att uttala sig om pa vilket sitt en ny
maktférdelning skulle kunna ske. Men jag vill bestimi varna f6r varje
tanke pd att reducera skolbverstyrelsens stillning och inflytande i syfte
att utdka departementets. Det har pi sistone funnits tecken pa att det pa
sina hall har varit ett 6nskemil, och det finns inte si fa formuleringar i
statsverkspropositionen som inte bara antyder motsittningar i sak mellan
SO och departement utan nistan later som varningssignaler.

Det ligger diremot mycket i det filtrop som utbildningsdepartementet
pa sistone har uppstimt: Mera makt it kommunerna! Jag ténker darvid
sarskilt pd mojligheterna till ett friare utnyttjande av statsbidraget, s att
rationaliseringsvinster littare kan gdras och stOrre hiinsyn tas till de
lokala forhéallandena. Om det #r nagonstans man kan skira i skolbyri-
kratin, s& torde det vara pa denna administrativa sektor. Betydligt svirare
ir avvigningen betriffande ansvaret for skolans inre arbete. For bade
lirare och elever dr det viktigt att samma standard kan garanteras dver
hela riket, men att det samtidigt ges stdrre utrymme f6r lokala
variationer och pedagogiska experiment.

PA nigra andra omriden avtecknar sig ocksi stora problem framover.
Jag tidnker pa de skilda direktiv som under de senaste tio ren har getts i
friga om skolenheternas storlek. Fortfarande planerar manga kommuner
utomordentligt omfattande enheter pd grundval av rekommendationer
fran centrala myndigheter. Samtidigt upplever fler och fler skolledare och
lirare — for att inte tala om elever och forildrar -- behovet av mindre
enheter. Planeringsmisstag nu kan fi vadliga konsekvenser f6r minga
decennier fram&ver. Det #r verkligen angeliiget att regeringen mycket
snabbt tar itu med frigan om andra direktiv kan ges pi denna sektor.

Hapnadsviackande ar den administrativa ryckighet som karakteriserat
regeringens och skoldverstyrelsens handliggning av betlygsfrigorna. Ge-
nom administrativa beslut hur man glesat ut betygsgivningen. Skilda
system har provats och diskuterats pa ett sidant sitt att man lyckats
dstadkomma en total {6rvirring. Hur minga miljoner som sldsats bort i
onddan bara pé denna punkt vigar man knappast tinka pa. Hir har ers
exempel gefts pd att tesen om att varje forindring dr en {Orbiittring



verkligen inte haller streck.

Ett annat omrade dir departement och skoloverstyrelse inte tillnér-
melsevis kunnat styra utvecklingen giller elevfranvaron i skolan. Alla ir
Overens om vilken oligenhet den har f6r undervisningen. Det dr svart for
lirarna att planera, nir man inte sikert vet vilka elever eller hur stora
grupper man kan rikna med vid olika tillfillen. Bristen pa former for
registrering och kontroll och frinvaron av bestimda synpunkter nir det
giller samhiillets krav pa att eleverna skall vara nédrvarande i skolan har
bidragit till denna olycksaliga utveckling.

Satsningen pa vuxenutbildningen har varit omfattande. Ocksd hir
tenderar dock problemen att vixa de ansvariga 6ver huvudet.

En fast tjinsteorganisation for lirarna saknas. De prioriteringar som
gjorts har ofta skapat irritation och inte fatt de resultat man riknat med.

Och man skulle kunna gi Over till det eftergymnasiala omradet, dir
ocksd rader av problem hopar sig. Aven om vi vil fir en PUKAS-debatt
senare, vill jag girna nimna att i en gemensam motion till drets riksdag
har folkpartiet och centerpartiet speciellt skirskddat utfallet av 1969 ars
studieordning. Som vi utférligt redovisar i motionen har inget av de
efterstrivade malen — o6kad yrkesinriktning, snabbare genomstromnings-
takt, mindre studieavbrott — uppnatts i nagon stérre utstrickning. Och
felet ligger naturligtvis till stor del i utgidngspunkterna for den nya
studieordningen., Det gir inte att genom enbart organisatoriska fordnd-
ringar skapa en bittre studiesituation vid de filosofiska fakulteterna. Kvar
av den nya studieordningen finns bara en gigantisk administrativ
overbyggnad. Att PUKAS dirfor maste fordndras tycks det ocksd rada
enighet om dven om det finns skillnader mellan oss och statsradet Moberg
nir det giller i vilken riktning f6rdndringarna skall ga!

Man skulle kunna fortsitia upprikningen av omriden i skolan dir
stora och méngférgrenade problem moter. Andd 4r ju de kritiska
synpunkier som jag anligger en mild vistanflikt i jimfOrelse med de
stormilar som drar genom skoldebatten nir t. ex. professorn i interna-
tionell pedagogik i Stockholm uttalar sig och sdger: *’Skolan ir inne i en
kris. Den har blivit ett institutionaliserat fingelse, som misslyckats med
att ge eleverna en utbildning som de kan anvdnda i samhills- och
arbetsliv.”

En siddan reflexion gdr sig sikert bra i en debatt men ir ett alltf6ér
svepande konstaterande for att verkligen kunna stimulera till konstruk-
tivt tinkande. Men i den min det kan bidraga till att skapa en kinsla for
att varje form av dogmatism ir misslyckad i skoldebatten, dr det ind3 ett
vilkommet inldgg. Det behdvs verkligen experiment och forsdksverksam-
het i s& manga riktningar som md&jligt, mer av férdomsfrihet och mindre
av fastlasthet vid byrikratiska monster.

Samtidigt som man efterlyser detta, kan det ocksa vara nédviandigt att
pdminna om att den samhillsekonomiska satsningen pa utbildning nu har
sddana dimensioner att detl dr rimligt att man frin samhillets sida stiller
storre krav pa eleverna dn man hittills gjort, bade nir det giller nirvaro i
skolan och niir det gidller engagemang i arbetet. Krav av den innebdrden
verkar inte himmande utan stimulerande.

Men det betyder ocksd mycket for en sund atmosfir i skolan att
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lirarna kan f4 en kinsla av att skolmyndigheter och skolpolitiker har
fortroende for deras arbetsinsatser och f6r deras villighet att félja
uppdragna riktlinjer. Det stindiga gnillet mot lirarna miste verka djupt
irriterande, och benigenheten att dverflytta ansvaret for alla misslyckan-
den i samhillet pa skolan och pa lirarna ter sig alltmer orimlig. Det har
linge varit ett stdende tema inom var nuvarande regering att tillskriva sig
sjdlv dran av alla fOrbittringar pad skolans omride och forklara alla
misslyckanden med ldrarnas bristande vilja och anpassning.

Det ir dags att de som fattat beslut om skolreformerna ocksa tar
ansvaret f6r dem. Nir det sidr klart att man p& nigon punkt har
misslyckats, finns det anledning att erkfinna detta och bidra till att
korrigering sker. Det far inte ga prestige i skolpoliliken. Det ir faktiskt
viktigare att skolan fungerar bra och att elever och lérare trivs dn att
regeringen skall kunna hivda att den ocksi pd detta omride ir lika
ofelbar som nigonsin paven. Carlssons skola — och Mobergs — ir faktiskt
inte battre 4n att den tal att férbittras pi de flesta omriden!

Herr NORDSTRANDH (m):

Fru talman! Innan jag gir in pi den problematik som uppkaltat mig
att anteckna mig pd talarlistan kan jag inte lita bli att ge en liten
kommentar till fru Rydings intressanta kulturpolitiska programfdrkla-
ring.

Fru Ryding sade, som jag uppfatiande det, att kapitalismen undertryc-
ker kulturen och kulturskaparna, Det var onekligen frankt sagt med
tanke pa vad som sker exempelvis i Sovjet, som vil inte brukar betecknas
precis som en kapitalistisk stat. Det torde inte vara svart atl peka pi
dtskilligt kulturundertryckande i detta och andra kommunistiska linder.
Av illa behandlade kulturskapare ricker det med att erinta om
Solsjenitsyn.

Men si till mitt &mne!

I sitt huvudanférande i inledningen till denna remissdebait vandrade
statsminister Palme ater, som han gjort tidigare, tillbaka till férhallandena
pa 1930-talet f6ér att illustrera vad socialdemokraterna astadkommit
under det 40-driga regeringsinnehavet ocksd pa utbildningsomradet. Pa
den tiden gick endast 3 procent av en arskull till hégre utbildning, och
nigon egentlig yrkesutbildning fanns inte. Nu ir det hell annorlunda,
vilket ingen bestritt, och det dr uteslutande socialdemokraternas fortjinst
— alit enligt herr Palme.

Mig veterligt — och det dr védl den historiska sanningen — har vi natt
dit vi natt med gemensamma anstrdngningar, ocksé frin moderat héll och
annat oppositionshall. Viss oenighet har ratt om vigarna till mélet, men
om sjidlva malet har vi alla varit ense: bista mdjliga utbildning 4t storsta
mdjliga antal medborgare.

I dag reses emellertid stopptecken av samma, litet vil sjilvberdmman-
de socialdemokrater. Begriinsningen av utgiftsékningarna i drets statsbud-
get dr vad det giller utbildnings- och kulturomridena nistan jarnhird.
Visserligen stiger utgifterna med Over en miljard kronor, men det ir
praktiskt taget bara foljden av dels genomfdrandet av redan beslutade
reformer, dels automatiken i kostnads6kningarna. FOga utrymme har



kunnat ges at fortsatt reformarbete. Att det harda statsfinansiella
klimatet skulle frysa ner idven utbildningsdepartementets budget var
viintat och i férviig kiint, s& nigon Overraskning var det i och for sig inte.

Skoloverstyrelsens chef siger att det hir ricker inte for kvalitetshoj-
ningar, och universitetskanslern framhaller att for universitetens och
hogskolornas del blir niista budgetar ett bistert ar, da det verkligen giller
att utnyttja och vid behov hirdhint omfdrdela resurserna frédn ett
indamél till ett annat. En representant for forskningen menar att
helhetsbilden av svensk forskning nu kommer att priglas av stagnation
eller tillbakaging.

Ja, si blir det fér utbildning, forskning och kultur — viktiga
fundament i en statsbyggnad — nir ekonomin gir pa sned. | det lige vi
kommit i har man inte nagot annat att gbra &dn att hélla med
finansministern — for det dr ju han som i sista hand ligger bakom detta -
om att det hir méaste skiras och stoppas, bara man stindigt haller i
minnet att huvudskulden till det hela dr finansministerns och regeringens
cgen.

Man kan ha olika meningar om var i utbildningsdepartementets budget
besparingarna speciellt borde ha satts in, men om ndédvindigheten av
besparingarna som helhet rdder knappast nu delade meningar. Dock kan
man, for att nimna en enda liten detalj, fraga sig varfor det inte gar att
for nista budgetir ligga nigot mindre pa den nya TRU-kommittén, som
ju knappast hinner gdra upp ett arbetsprogram ens for nista budgetir
forrin det budgetiret redan intritt och kanske t. o. m. bdgar lida mot
sitt slut.

1 perspektivet framat triider alltsa f6r utbildningens del de ekonomiska
problemen i forgrunden. Finansministern tangerade dem redan for ett par
méinader sedan, fore statsverkspropositionens offentliggbrande, i sina
reflexioner kring -- om man far uttrycka det sd -- ritt man p4 rétt plats i
utbildningssystemet. Man kan tala om utgiftsexplosion, reformstopp och
ckonomisk snilblast. Skolan och utbildningen &ver huvud har haft en
gynnsam ekonomisk konjunktur under i stort sett tvd decennier.
Framtiden kommer sikerligen inte att erbjuda samma mdojligheter. Dirtill
kommer att stat och kommun inte ir ense om kostnadsférdelningen, ett
problem som méste 13sas snarast. Jag tror inte att jag gor mig skyldig till
nigon 6verdrift om jag siger atl lirarna, som ute pa filtet skall omsitta
reformernas intentioner i skolans levande liv, stir avvaktande och oroade
liksom ocksd milsmin och elever. Det &r tyvirr ingen god arbetsmiljo for

skolan.
Aven om man bortser frin bristen pi tillrickliga resurser for tiden

framdver dr vir skola dock ingalunda problemfri. En av de djupare
pedagogisk-organisatoriska orsakerna till dtskilliga av problemen i dagens
skola dr att grundskolans hogstadium inte minst efter den senaste
liroplansreformen har utarmats pa praktiska undervisningsmoment.
Samtliga tillvalsalternativ dr alit{or teoretiska. Eleverna har inte valmaojlig-
heter efter sitt sinne och sina fOrutsittningar. Det varnades for féljderna
av detta frin minga hall. Skoldverstyrelsen och utbildningsdepartementet
lyssnade emellertid inte, Teoretiseringsivrarna vann riksdagens gehdr.
Utformningen av hdgstadict bér enligt min mening — och det ar troligen
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manga som delar den — ses 6ver pa denna punkt, ju forr dess bittre.

Minga skolledare, tdrare och kommunalmin fragar sig oroligt hur det
skall bli till hésten, nidr de fdrsta eleverna bdrjar i den nya typen av
arskurs 9, dar teoretiseringen av undervisningen blir 4nnu stérre. D3 skall
s. k. jimkad studiegang kunna sittas in. Elev kan slippa engelska tre
veckotimmar, fa specialundervisning sju veckotimmar och fritt valt arbete
en ging till i veckan, for att hir bara nimna nigot — dock endast som
individ, inte i grupp. Redan fdorekomsten av jimkad studiegiang som ett
slags nddankare n#r undervisningsskutan kringer vittnar om bristande
tilltro till hallbarheten 1 hogstadiets konstruktion. Och skulle den
jimkade studiegdngen, som man har viss anledning att frukta, inte klara
av problemet med de elever som inte vill figna sig at teoretiska studier
utan 6nskar praktiskt, f6r dem meningsfyllt skolarbete — ja, da blir nog
villervallan stor.

Det som kallas fritt valt arbete -- om jag inte missminner mig en
uppfinning av herr Palme som utbildningsminister — har fér &vrigt si
langt erfarenheterna tills vidare stricker sig inte fitt en i allo lyckad
utformning. Det har stundtals snarare blivit hobby och lek — eller t. 0. m.
sysselsattningsterapi — dn praktiska komplement av arbetskaraktar.
Dyrbart dr det ocksa. En dversyn av vad som skulle kunna rubriceras som
och fungera i egenskap av fritt valt arbete torde ocksi behdva féretas.

Trots att den s. k. gymnasieskolan inte har varit i ging mer in en
termin kan vi tyvidrr inom denna skolas tvddriga yrkestekniska linjer
skOnja samma teoretiseringsménster som i grundskolan. Inte ens liskun-
nigheten ir tillfredsstillande. Givetvis 4r det fOr tidigt att siga nagot med
bestamdhet 4n si linge, men mycket tyder pa felkonstruktion ocksa hir
med olust och skolk som elevreaktioner. Jag kan inte se annat in att
skoldverstyrelsen och utbildningsdepartementet miste folja utvecklingen
ytterst noga och inte tveka att ingripa med atgirder, om en fdrutsitt-
ningslés och frin politisk ideologi befriad utvirdering ger vid handen att
vi gar mot samma situation som pd grundskolans hégstadium. Det vore
verkligen bedrdvligt om yrkesskolans infogande i gymnasiet skulle f3
negativa effekter och man av ideologiska skiil inte skulle vilja avhjiilpa
dem.

Den nya integrerade gymnasieskolan tycks aktualisera #dnnu ett
problem, ett gammalt sddant, nimligen spOrsmilet om en skolenhets
optimala storlek. Ganska tydligt torde vara — dven om inga doktorsav-
handlingar, vilket virde de nu kan ha, 4n si linge styrker det — att det
rader ett samband mellan & ena sidan skolornas storlek och & andra sidan
trivsel, ordning och effektivitet. De s. k. mastodontskolorna tycks
otvivelaktigt ge mer negativ 4n positiv skolmiljé ocksd niir det giller
gymnasieskolan, som dock kan tolerera stdrre enheter in grundskolan. Sa
ser under alla férhéllanden ldrare och skolledare pd saken. Skolenheter pa
mer dn 1 500 elever har hittills knappast ansetts tolerabla.

Nu syftar man pa sina hall — Luled ir just nu aktucllt — till enheter pa
bortat 3 000 elever. Det férefaller mig helt orimligt, och i agitationen for
dessa svindlande elevanhopningar i ndgot slags undervisningsfabrik
aberopar man — ordet kan anvindas till mycket — begreppet integrering,
som om integrering skulle betyda framfér allt gemensamt tak Over alla



elever. Tvirtom skall man i de stora gymnasieorterna av organisatoriska,
pedagogiska och miljomissiga skil givetvis kunna dela den fullstindiga
gymnasieskolan pa flera enheter. Det visentliga 4r — det f{dljer av
integreringsprincipen och det vill jag understryka - att man inte delar
efter de gamla skolformerna gymnasium, fackskola och yrkesskola, utan
efter utbildningssektorer, nigot som for Ovrigt star i dverensstimmelse
med de tankar som 1968 #rs utbildningsutredning, U 68, hade for savil
hogskoleutbildningens del som det framtida gymnasiet.

Det vore efter vad jag kan forstd en olycka, om vi finge mastodont-
skolor pd bortat 3 000 elever eller mer, en pa sikt sikerligen mycket
dyrbar felsatsning. Utredningen om skolans inre arbete, SIA, skall ta
stdllning ocksa till skolstorleken. Lit oss, om inte den utredningen skulle
komma till revolutionerande forskningsresultat, fota vir beddmning pa
hittills beprévad erfarenhet, vilket bodr innebira stopp {61 planering och
byggande av mastodontskolor. Skoldverstyrelsen svivar som vanligt pa
malet, mumlande om den kommunala sjilvbestimmanderiitten. Utbild-
ningsdepartementet bOr rimligen ha en mening. Saken kommer upp
senare vid arets riksdag.

Raka motsatsen till mastodontskolorna med dessas oldgenheter ar de
enskilda skolorna eller privatskolorna, vilkas existens forefaller hotas mer
och mer, alltsedan herr Palme var utbildningsminister efterlimnande som
arv dels detta, dels det ganska misslyckade PUKAS. Den nuvarande
utbildningsministern f&ljer miistaren. Typisk ir den iver, manifesterad i
statsverkspropositionen, som utbildningsministern ligger i dagen fOr att
avveckla de enskilda yrkesskolorna, missndjd med skoldverstyrelsens
tidsschema och missunnande de nedliggningshotade skolorna tillbérlig
respittid.

Pafallande dr ocksd utbildningsdepartementets negativism mot Marian-
nelundsskolan, Restendsskolan, Hoéglandsskolan och Solbacka liroverk.
Samtidigt attackerar utbildningsministerns partivinner i Stockholm
denna stads enskilda skolor i vad det giller det kommunala stddet.
UNESCO-konventionen om undervisningen, godtagen av riksdagen, maste
tydligen nu aktualiseras pa allvar. Konventionen fastslir den formella
ritten att vilja skola utanfdér det allmdnna skolvdsendet. Men skall en
sddan ritt ha nigon mening miste den ocksi vara reell, dvs. ges ett sidant
stdd frin det allminnas sida som garanterar att enskilda skolor kan
existera under sidana betingelser att elever och foridldrar utan att
ekonomiska besvirligheter liigger hinder i vigen kan triffa ett fritt val. De
enskilda skolorna méste ges arbetsvillkor likartade dem som giller for det
allminna skolvdsendet. Statsbidraget bdr gdras oberoende av huvud-
mannaskapet och kommuns skyldighet att bidra till skolvisendet
utstrickas till att gilla alla skolor som uppfyller kraven pa statsbidrag.
Aven den hir saken — ur principiell synpunkt av utomordentlig betydelse
— kommer upp vid érets riksdag senare, Hir giller det frigan om
diskriminering eller ¢j inom undervisningen.

Slutligen, det ir mirkligt detta med undervisning och utbildning, skola
och hogskola. Niir man ldgger det under en tidsperspektivets granskande
lupp, blir det tydligt, som det dr sagt i aforismens form, att skola och
utbildning 6ver huvud liksom livet oftast endast kan forstis i efterskott
men maste levas i forskott, och det gér sannerligen inte debatten littare.
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Fru RYDING (vpk) kort genmile:

Fru talman! Med anledning av vad herr Nordstrandh sade efter mitt
anférande vill jag deklarera att vi ir emot inkrdkthet och férmyndar-
aktighet mot det kulturella skapandet, varhelst det férekommer. Men
under kapitalismen dr kommersialiseringen och utarmningen av kulturen
nagot som féljer av sjilva systemet, da detta system bygger p4 att man
skall forsdka sld mynt av och skaffa profit pd alla omraden, ocksa det
kulturella. Nir kulturpolitisk inkrokthet och likriktning visas i de
socialistiska linderna ar det till foljd av en felaktig politik; det ar
ingenting som med nddvindighet foljer av socialismens ekonomiska
system, men det maiste, nir det forekommer, inte desto mindre
bekimpas. [déer som framfdrs kan bara bemd&tas med ideologiska medel.
Hir i riksdagen i dag ir det den nuvarande situationen i Sverige som vi
debatterar och som vi mdjligen skulle kunna piverka.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Fru talman! En stor del av debatten i gar rorde sig pé det ideologiska
planet. Det ord som kom att sta i centrum var frihet — individens verkliga
frihet. Detta med individens frihet dr en mycket intressant frigestillning
med tanke pa utvecklingen i vart samhille, Men debatten om individens
frihet miste féras i ett vidare perspektiv in vad som skedde i gir. Man
kan vil pdsta att det dr en av statsridens och dven partiledarnas svagheter
att de ér efter ar i remissdebatten undviker att berdra en del mycket stora
samhillsproblem.

En diktare siger: "Frihet dr det biista ting som s6kas kan all virlden
kring.” En annan diktare siger: “Jag har den frihet som jag eftertraktat
men saknar den jag en ging figt.” Detta kanske dr en aspekt att ta med i
den fortsatta ideologiska debatten om individens frihet.

Jag skall inte g in pa de olika samhiillsproblem som jag hade tinkt att
ta upp. Lat mig bara sdga att minga av dessa problem, som man férbigir i
remissdebattens bdrjan, pa ett alldeles sdrskilt siitt berdr skolan. Alkohol-
och narkotikabruk, brottslighet osv. ir sadant som skolan far kénnas vid
pa ett alldeles siirskilt sitt.

Vi har i vira motioner tagit upp mainga skolfrigor. Jag skall begrinsa
mig till att nimna nagra — det kanske blir nigot av ideologiska
funderingar.

Vi har i vart land anledning att vara tacksamma Over de positiva
mojligheter till utbildning som skapats genom de stora skolreformerna,
som ront bred uppslutning frin de politiska beslutsfattarna. Skolan har
uppfattats som ett instrument for att vidareutveckla och befista ett
demokratiskt samhille och demokratins livsformer, och stora foérhopp-
ningar fists i det hinseendet vid skolans uppgift. Hemmet ser pd skolan
som ett komplement. De férildrar som vill ge sina barn det bista for livet
— och jag tror att det géller de flesta forildrar — forviintar att skolan skall
komplettera hemmets fostran och hjilpa eleverna i deras utveckling och
utbildning., Hirvidlag dr det mycket viktigt att lirarna fir mer tid for
eleverna.

Demokratins samhillsform och livsform ger den stdrsta friheten,
stiller de stdrsta kraven och ligger det stOrsta ansvaret pa individerna.



Demokratin 4r ingen fullkomlig samhillsform; den beh&ver utvecklas
men ocksa skyddas eftersom den har manga fiender. Demokratin star och
faller med karaktiren hos de individer som bir upp den. Det forblir
dirfor en av skolans mest avgdrande uppgifter att utveckla och forstirka
de egenskaper som bygger upp demokratin, Hirvid torde fdljande
synpunkter sirskilt beaktas. )

Sjilva ordet fostran ir borttaget ur den senaste liroplanen f{or
grundskolan. Det uttrycks med formuleringar som 'personlighetsutveck-
ling”. Men personlighetsutveckling forutsitter fostran, Med fostran
menar vi inte nigot som hindrar eleverna i deras utveckling utan nigot
som hjilper och vigleder dem. Ar orsaken till att fostran ir borta, att vi
tvekar om ritten och mdjligheten att fostra genom skolan, eller vet vi
inte vad vi skall fostra till? Har vi inga hoga mal att visa ungdomarna
mot? Ar inte bristen pa fostran orsaken till minga av de svarigheter som
skolan kiimpar med?

Begreppet objektivitet i undervisningen sitts ofta liktydigt med
neutralitet, att inte ta stdllning, att inte std f&r en virdering eller
uppfattning. Men ldroplanen har bestimt uttalade vérderingar, som
skolan skall std fér. Klart uttrycks den grundliggande -virderingen i
foljande anvisning: ’Att viacka respekt for sanning och ritt. for
minniskans egenvirde, for minniskolivets integritet ir en huvuduppgift.”
En neutral hillning fran skolans sida dr en omdgjlighet. Ocksd den som 4r
neutral paverkar genom sin neufrala hallning och idealiserar med eller
mot sin vilja en passiv iskadarmentalitet. Eftersom det inom olika
omriden av undervisningen rader tveksamhet, behdver det klargbras vilka
grundlaggande virderingar skolan star for. Sidana virderingar som att
man skall inte stjila, man skall inte rora andras egendom, man skall inte
favorisera, man skall inte skolka och ljuga osv. dr grundldggande
virderingar, som skolan skall delge ungdomarna och som vi sékert kan fa
en hundraprocentig anslutning omkring.

Innebdrden av begreppen “sanning” och "’ritt” behdver fa konturer. |
FN:s rittighetsforklaring hidvdas att alla minniskor dr utrustade med
fornuft och samvete. Detta kan ge anledning till foéljande reflexioner.

Den minskliga intelligensen har lett till vetenskapens stOrsta land-
vinningar men ocksi till historiens tvi blodigaste véarldskrig och fruktan
for ctt tredje. Minniskans karakiidr betyder mer, inte mindre, i
rymdélderns och automationens tidevarv. Kdrnan i midnniskans karaktir
ir samvetet. Ordet samvete har varit eti stort och allvarligt ord i vart
sprik, vilket ocksd giller sammansittningar med det, sisom samvets-
grann, samvetslos, samvetssak osv. Vi avger ju alltjamt vara deklarationer
"pé heder och samvete”. Jag tinker si hir att skall finansministern tro
att samvetet skall fungera riktigt den f6rsta delen av februari, bor man
nog se till att det fungerar riktigt hela aret. I demokratin vidjar man
ytterst till samvetel — de demokratiska spelreglerna har ingen annan
avgorande grundval — medan diktaturen uppritthalls genom tvingsmedel.

Minniskans samvete miste utvecklas for att reagera. Det ir viktigt att
de som i dag utformar skolan inte avhinder ungdomen denna visentliga
undervisning. Detta berdr inte minst sexual- och samlevnadsundervis-
ningen. Det ingar i analysen av demokratin inom @mnet samhiliskunskap.
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Det himtar visentligt material frin Bibeln i religionskunskapsundervis-
ningen. Det giller skolans grundliggande hillning och behandling av
eleverna. Man kan inte - det dr jag medveten om — genom lagstiftning
forma karaktirer, men man kan genom undervisningens innehdll och
personligt foredome frimja de ungas karaktarsutveckling.

Kraven pa att dessa synpunkter mer far gora sig gillande i undervis-
ningen i skolan, i skolans miljo, i liromedel och i lirarutbildning omfattas
av det stora flertalet fordldrar, och ddrfér far inte utskott och riksdag
nonchalera dessa ndr skolfragorna behandlas. Skall vi f4 en hela folkets
skola, maéste vi ta hinsyn till dessa synpunkter, annars kommer kravet pa
en alternativ skola att bli allt starkare och mera berittigat.

Herr statsridet MOBERG:

Fru talman! Lat mig forst limna den uppgiften, att min kollega Ingvar
Carlsson inte kan vara hir i kammaren i dag pa grund av att han ir pa ett
officielit besok i Osterrike,

Ett par smé papekanden med anledning av vad som har sagts!

Herr Wikstrém ironiserade ndgot &ver svepande formuleringar hos
andra, men jag tyckte att nagra av Era egna formuleringar var minst sagt
svepande och litet for allmidnna, Jag ser inte den skillnad Ni papekade i
fraga om instdllningen till skolreformarbetet mellan tidigare och nuvaran-
de ansvariga statsrad i regeringen.

Vidare var jag nagot dverraskad 6ver den svepande formuleringen om
hanterandet av betygsfragan. Ni talade om "hipnadsvickande ryckighet™.
Jag blev inte riktigt pa det klara med vad Ni asyftade, men jag tror att det
kan ha gillt det sdtt varpd skolOverstyrelsen behandlar det uppdrag som
styrelsen har fitt sig alagt av regeringen att utforma ett alternativt
betygssystem till det relativa. Det férhallandet, att skol6verstyrelsen
forlingde tiden for remissbehandlingen av sin arbetsgrupps betinkande
beddmde vi som en mycket klok atgird av det enkla skilet att vi igenom
publicerandet av det betidnkandet intligen — dntligen siger jag — ute i
skolorna fick i ging den debatt om alternativa betygssystem som vi si
linge efterlyst. Det 4r ndmligen oerhdrt viktigt vid eventuella dndringar
av betygsmetodiken att man sidtter sig in i de alternativa mdjligheterna.
Det finns ju inget absolut giltigt och riktigt betygssystem — det ir vi alla
pa det klara med -- utan det giller att hitta ett betygssystem som f6r
generationen i friga ter sig si rittvist som rimligt 4r, och d4 ar det viktigt
att debattera det.

Om det var detta som herr Wikstrom 4&syftade med talet om
hipnadsvickande ryckighet, tycker jag att omdOmet inte var helt
befogat.

Herr Nordstrandh, tvd saker férvinade mig i Era papekanden. Den
forsta var Er uppfattning att forsdket med friit valt arbete skulle vara s&
negativt bedémt. Den erfarenhet vi har fatt genom olika rapporter tyder
pa motsatsen, dvs. att fritt valt arbete har uppskattats utomordentligt vil
av eleverna. Inte minst de elever som haft bekymmer med sin skolging
har i minga fall genom det fritt valda arbetet fatt en stimulans som varit
vilgdrande dven fér andra @mnens del. Nu hoppas vi pd en ordentlig
utvirdering av detta experiment. Bl. a. borde vil SIA-utredningen ha



intresse av att utifrin sina utgingspunkter studera konsekvenserna av det
okonventionella moment vi férde in i hdgstadiet.

Den andra sak som négot Gverraskade mig var den tolkning som Ni
ville gg¢ UNESCO-konventionen for ett enskilt lands vidkommande. Jag
kan inte se att nagot land som skrivit under den konventionen skulle
kunna ge paragraferna en sidan innebdérd som Ni antydde i Ert yttrande.

Fru talman! Vad jag kanske i férsta hand har anledning att séga nagra
ord om i anslutning till diskussionen hir och vad som i Ovrigt férevarit ar
ldget for studieordning 69. Sdsom herr Wijkman péapekade rider dirvidlag
den situationen att det fOreligger samstimmiga yrkanden fran alla
oppositionspartier. Dels vill man ta bort linjeindelningen, dels vill man
upphiva den s. k. avstingningsparagrafen. Detta dr anméarkningsvirt av
flera skal.

For det forsta dr det rent politiskt anmérkningsvirt att kommunister
och borgerlighet gdr samman i en gemensam attack mot en viss ordning —
vi har sett sddant tidigare men varje ging det upprepas ir vi litet
overraskade Over att ni kan finna en gemensam plattform f6r ert
agerande.

F&r det andra dr det anmirkningsvirt inte minst med hinsyn till vad
som diskuterades i fjol att mittenpartierna, som var med om den hir
reformen frin bdrjan, om #in motvilligt, i ar gar in for att riva upp
beslutet om denna i en situation som den nuvarande, dédr dnnu ingen enda
elev passerat igenom systemet. Det har alltsd dnnu inte haft en reell
mdjlighet att visa hur det fungerar,

For det tredje 4r det anmirkningsvirt att mittenpartierna stiller sig
bakom detta krav med tanke pi att ni genom er representation i U 68:s
referensgrupp ar vél informerade om att man dir i sitt dvergripande
arbete har anledning att ta upp systemet i dess helhet till prévning i ett
stérre sammanhang. Sammanhanget giller dd om vi skall eller inte skall
styra det hogre utbildningssystemet hardare 4n som sker i dag. Vid TCO:s
utbildningsdagar har diskussionerna pekat fram mot en hardare styrning
av systemet. Det dr s& mycket mera anmirkningsvirt att ni stoder
motionernas krav som ni sikerligen lika vil som jag vet hur det ansvariga
imbetsverket stdllt sig i den hér fragan. I den tryckta rapporten fran
kanslersimbetet UKA Aktuellt nr 13, &rgéng 2, har, t. 0. m. med spirrad
stil, klart angivits att eftersom U 68 vintas framligga sina forslag under
1972, ar det inte aktuellt att nu diskutera mera genomgripande
férindringar av 1969 ars studieordning. Bakom detta uttalande star en
enig styrelse med ganska tongivande representanter for bl. a. Organisa-
tionssverige och Utbildningssverige.

Mot detta yttrande vinder sig en person, studentrepresentanten. Han
har i sin reservation klimmar, som Overensstimmer med det krav ni nu
stiller er bakom. '

Jag tycker som sagt att det dr litet anmirkningsvart att de tva partier
som stddde regeringen i den hir frigan nu i den utredningssituation och
debattsituation som rader kriver en dndring, som innebir att systemet
rivs upp, med allt vad det for med sig i friga om justeringar, som
sjlvklart inte kan genomfOras pa en ging utan vilka, om de skulle
genomféras, krdver en ganska lang planldggning.
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Det 4r mindre anmirkningsvirt fran regeringens synpunktler att
moderater och kommunister gdr samman om ett upprivande av reformen,
eftersom dessa tvd partier i sjil och hjirla aldrig stillt sig bakom den.
Kommunisterna voterade mot och moderata samlingspartiet begirde
uppskov med reformens genomférande. Vad som ar anmirkningsvart, ja
kanske nagot pikant, dr de motiveringar som dessa tva partier anfor i sina
motioner for att riva upp systemet. De stimmer inte helt 6verens.

Moderata samlingspartiet framhéller att eftersom systemet med de
sjutton linjerna har den utformning det har, leder till att alltfér ménga av
de unga studerandena slussas in pd banor som pekar mot tjinst i offentlig
verksamhet., Med hinsyn till den stora volymen studerande och den
offentliga sektorns framtida omfattning r det inte rimligt med ett sddant
system. Alltsd vill moderata samlingspartiet ta bort systemet. Vad man
Onskar sdtta i stillet dr inte alldeles klart.

Vinsterpartiet kommunisternas argumentering dr den rakt motsatta.
Just dirfor att dessa sjutton utbildningslinjer dr utformade for att tjina
det kapitalistiska samhillet s 6nskar kommunisterna, som vill avskaffa
det kapitalistiska samhiillet, ta bort de sjutton utbildningslinjerna.

Jag maste erkidnna att utan tvekan ir det storre logik i kommunister-
nas resonemang in i moderata samlingspartiets, dven om jag inte delar
virderingarna pa nigondera hallet.

Det dr nu utbildningsutskottets sak att prova detta pa sedvanligl sitt.
Léit mig dock innan den prévningen borjar pipeka att det inte 4r vanliga
budgetforslag som foreligger i motionerna. Det finns visserligen nagra
sddana ocksd, men de anknyter till kanslersimbetets krav pd studievig-
ledare. Vad man f6r &vrigt begir dr inte korrigeringar av statsverks-.
propositionen, utan man vill riva upp ett existerande system.

Savitt jag ser bor detta foranleda den behandlingen, att innan
utskottet tar sin stindpunkt, man &tminstone hdr de myndigheter som
har ansvar for detta systems praktiska handhavande.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Statsridet Moberg sade att jag hade svepande formule-
ringar nir det gillde betygsfrigornas handliggning. Ar detta den enda
invindningen mot mitt anférande, ber jag att fa tacka for ett mycket gott
betyg.

Herr Moberg sade ocksa att han inte kunde se nigon stérre skillnad
mellan den tidigarc utbildningsministern och dem som nu bir ansvarct fér
utbildningspolitiken. Jag har inte begirt att herr Moberg skall desavuera
didvarande utbildningsministern Palme. Om man skall ge en kort
karakteristik kan man siga ati Palme definitivt var bittre i ord 4n i
handling. Om de nuvarande statsriden giller i varje fall atl det finns
paritet mellan ord och handling — di har jag inte uttalat mig alls om
nivan i nigotdera fallet.

Sedan fgnade sig herr Moberg at att i sak ta upp PUKAS-fragan, Jag
skall inte g&ra det. Mina korta sekunder for den hir repliken ricker inte,
och vi har inte i utskottet bdrjat sakbehandla fragan och jag har inte sjilv
ens hunnit ldsa vare sig moderaternas motion eller vinsterpartiet
kommunisternas. Men nog ir det litet mirkligt att statsridet Moberg



forsdker ge utbildningsutskottet en lektion i hur vi skall behandla dessa
motioner. Jag vet inte hur var virderade ordfdrande skulle ha reagerat
infor statsridets dircktiv, men en liten lektion i dekorum kan vil dnda
vara pé sin plats. Jag tror att herr Alemyr och de 6vriga socialdemokra-
terna, liksom de andra partiernas foretridare, dr fullt kompetenta att
beddma hur dessa motioner skall handldggas i utskottet.

Till sakfrigan far vi alltsa dterkomma. Fir jag bara siga att jag faktiskt
trodde att bokstaven P i PUKAS stod for Palme och inte for prestige!

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmiile:

Fru talman! Statsrddet Moberg var forvinad dver mitt uttalande om
fritt valt arbete. Jag sig efter i mitt manuskript vad jag hade sagt, och jag
vill understryka att jag ingalunda har utdémt fritt valt arbete som sadant;
jag har sagt att det inte pd alla hall har fitt en i allo lycklig utformning,
Jag exemplifierade det uttalandet med att det hade blivit hobby, lek och
sysselsittningsterapi och inte ett praktiskt komplement av arbetskarak-
tar, och jag slutade med att sdga att vi far val titta pa hur det hela har
utfallit och pa vad som bor rubriceras som fritt valt arbete. Jag ir alltsd
angeldgen om att understryka att det inte har fungerat riktigt bra pé alla
stillen.

Nir det giller sddana internationella konventioner som UNESCO-
konventionen uppstar alltid — vilket herr Moberg vet lika bra som jag —
tolkningsfragor. Konventionerna ir inte direkt solklara; hade de varit det
skulle det inte ha behdvts négra konventioner. Jag menar att den tolkning
som jag i mitt anférande har gett av UNESCO-konventionen haller vil.

Herr Moberg sade att det system som U 68 dmnar foresla kommer att
medféra en hardare styrning av hogskolestudierna in PUKAS. Ja, det
kommer det vidl pd sitt och vis att géra, men det blir en annan typ av
styrning 4n PUKAS ger. Sdsom jag har uppfattat U 68 — som jag har vissa
beroringspunkter med — skall den studerande ni fram till det mal han
syftar till genom ett successivt uppbyggande av studiekurser till stdrre
studieenheter, och det skall finnas en stor valfrihet i uppbyggnaden. Si
fungerar inte PUKAS!

Herr Moberg har ett par ginger férvanats dver vad jag har sagt, och jag
ir forvinad Gver en sak som herr Moberg enligt tidningsreferaten har sagt
ndmligen att han nirmast ville skirpa PUKAS-systemet i vintan pa att
det skall dodférklaras, vilket helt enkelt skall ske genom U 68. Nu har vi
alltsa ett interregnum, d& vi forsdker fa fyra fem generationer studenter
att slippa detsamma. Men dr det uttalandet om en skirpning riktigt, och
vad innebir den i sa fall?

Herr LARSSON i Staffanstorp (c) kort genmile:

Fru talman! Eftersom frigan om fritt valt arbete kommit upp vill jag
siga att man nog inte enbart har positiva erfarenheter av det. Vi inom
centern har motionsledes gjort en liten anmirkning i kanten just om
detta.

Sedan vill jag ga Over till debatten om PUKAS, som statsradet tydligen
ville dra upp, fastdn vi niirmast tinkt oss atl féra en mer genomgripande
PUKAS-debatt senare, nir vira motioner i drendet skall behandlas av
riksdagen.
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Det ir riktigt, som statsrddet Moberg siger, att vart parti var med om
tillkomsten av PUKAS. Men det kommer indd, herr statsridd, ganska
negativa rapporter bl. a. frin universiteten. Utbildningsutskottets leda-
moter har varit nere vid Lunds universitet i ar och fick ddr motta ganska
stark kritik och negativa rapporter. Jag ar ddrfér mycket férvanad Gver
att statsrddet Moberg inte anser att vi bor ta upp den fragan. Skall vi lata
ett sidant hir missforhillande fi fortsdtta utan att férsdka dndra pa det
sa snabbt som mdojligt?

Det ir klart att man kan siga: Det dir skall U 68 klara! Ja, U 68 skall
tydligen klara allting; men vi har ocksa i viss man kritiserat uredningen
frin parlamentarisk synpunkt. Om man skall kunna férbittra ndgot nir
det giller PUKAS ir jag ganska Overtygad om, herr statsrid, att det
behdvs en parlamentarisk utredning och inte bara en politisk referens-
grupp som inte har nigon mdjlighet att uttala sig i form av reservationer.

Herr statsrddet MOBERG:

Fru talman! Anledningen, herr Wikstrdm, till att jag gjorde det
senaste pdpekandet betriffande studieordningen 1969 var att den som
stir som férsta namn pa en av motionerna i det forsta inligget i den
utbildningspolitiska delen av debatten sade, att det parlamentariska laget
nu ir sidant. att vi redan i vir kommer att fi en 4ndring till stdnd av
denna studieordning. Ingen av de &vriga talarna gjorde nigon inviindning
mot detta uttalande. Nér den ansvariga myndighetens personal — som
féljer mycket noga riksdagsdebatterna -~ finner detta har den anledning
att, om ingenting annat sigs, rikna med att det kommer ett sidant

* beslut. Och den miste i enlighet med sin uppgift redan i februari vidtaga

dtgirder for att de studerande som skall borja sina studier till hosten skall
kunna komma in i systemet. Vad skall den ha f6r utgdngspunkt for detta
arbete?

Det ar ju inte hir friga om ett sedvanligt forslag till dndrat anslag,
utan om en fOrindring av ett organisatoriskt system, som &r si
komplicerat att det kridver ett mycket omfattande f&rberedelsearbete,
Den ansvariga myndigheten miste pi ett tidigt stadium komma in i
bilden fér att inte ungdomarna till hOsten skall f4 en dnnu svirare
situation @n den de redan har. Hir dr det verkligen inte friga om prestige
utan om omtanke om de ungdomar som skall borja sina hégre studier i
host.

Jag skall inte heller g in i nigon realdiskussion hir, eftersom frigan i
sedvanlig ordning skall férberedas och senare tas upp till en sakdiskus-
sion. Jag vill bara sdga till herr Nordstrandh att man bér lidsa inte bara
tidningsrubriker utan ocksd vad som stir i artiklarna. Alltfdr ofta hiinder
det att rubriken inte riktigt ticker artikelns innehéll. I den artikel som Ni
asyftar och som aven herr Wijkman tog upp i sitt inldgg - jag forbigick
den med tystnad, jag tyckte inte det var nagonting att tala om - - siger jag
en ganska banal sanning, som leder till en missvisande rubriksittning,
nimligen att jag sjilvfallet inte 4r intresserad av att gora en éndring i
systemet. Men i dagens situation ir debattliget sidant — efter TCO-
dagarna och inliggen som f6ljde pid dem — att om en dndring av politiska
skdl kommer till stind i systemet borde den gi i riktning mot en



skdrpning av systemet.
Det var alltsa ett hypotetiskt resonemang i artikeln fran min sida, och
tidningen innehd1l dagen dirpa en av mig papekad korrigering.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag kan naturligtvis inte ta nagot ansvar fér vad
moderaternas talesman i denna friga har sagt i sitl inligg i dag. Jag har
ocksd svart att se hur PUKAS plotsligt skulle kunna bli frimst en
partipolitisk friga. Det dr vil dnda i forsta hand en utbildningspolitisk
angeligenhet, som inte med ndédvindighet behdver goras till en fraga, i
vilken partiprestigen skall félla avgdrandet.

Statsridet Moberg sdger, att hans instruktion till utbildningsutskottet
om hur PUKAS-motionerna skulle behandlas var dikterad av omtanke om
studenterna. Ja, statsrddet, folkpartiets och centerpartiets PUKAS-
motion har vickts av omtanke om bdde studenter och lirare.

Herr NORDSTRANDH (m) kort genmile:

Fru talman! Jag tolkar vad statsridet Moberg sade péd detta sitt: Om
en dndring av PUKAS skall ske innan U 68 limnar sitt studieordningsf6r-
slag, gir den i riktning mot skdrpning, inte mot mildring. Vad jag skulle
vilja se i vdntan pd U 68:s studieorganisation, vore en mildring av
systemet i riktning mot vad U 68 kommer att f6resla, efter vad jag kan
forstd med den uppbyggnad av studiekurserna som jag for en stund sedan

skisserade.

Herr statsridet MOBERG:

Fru talman! Jag tycker att det hidr ir en ointressant diskussion
eftersom det gillde en tidningsdebatt och det sitt pa vilket den var
upplagd. Tolkningen, herr Nordstrandh, ir inte alldeles korrekt.

Vad jag i dagsliget, som ansvarig minister for det hidr omrédet,
sjdlvklart anser ir att den typ av justeringar i det nuvarande systemet som
vi genomfdrt sedan systemet sattes i ging, pd basis av vunna erfarenheter
och forslag fran kanslersimbetet men inom systemets ram, fortlépande
skall genomfGras om argumenten darfor dr tillrickliga. Kanslersimbetet
har ju t. o. m. i den hir skriften jag aberopade annonserat en skrivelse till
regeringen med fOrslag till sidana ytterligare sméajusteringar som dock
inte leder til! nagon f6rindring i de grundliggande reglerna. Den
skrivelsen véntar vi endera dagen.

Det blir givetvis en delikat uppgift for mig och regeringen att prova
den frigan nir det samtidigt hir i riksdagen ligger motioner frin de fyra
oppositionspartierna som fdreslir att man, utan angivande av tidpunkt,
skall rasera systemet i dess helhet, Detta 4r i eft nétskal inneborden av
vad man anser.

Fru andre vice talmannen anmiilde att herr Nordstrandh anhallit att
till protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

P& forslag av fru andre vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den fortsatta Sverldggningen till kl. 19.30.
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§ 15 Interpellation nr 41 ang. anvindningen av bekiimpningsmedlet
hormoslyr

Ordet limnades pé begéran till

Herr ANDERSSON i Storfors (s), som yttrade:

Fru talman! Efter giftnimndens beslut den 1 februari 1972 om
anvindning av fenoxisyror, vilket innebir att behandling med hormoslyr
m. fl. preparat av kalhyggen d&ter blir tillitna i skogen, finner jag
anledning att inyo ta upp frigan om dessa medels anvindning pi
ifrdgavarande siitt.

Giftnimndens beslut som fattades under stor oenighet har mottagits
med undran och oro av en stor allménhet. Beslutet miste innebéra att det
nu dr fritt fram f6r flygbesprutning av skogsomriden. Trots alla
larmrapporter och tveksamheten om giftets verkningar fattar man beslut
som kan villa skador pi sdvil ménniskor, djur som natur.

Giftnimndens beslut innebdr att vid flygbesprutning i kalhyggen med
fenoxisyror skogsigarna forst méste annonsera i ortspressen och uppsitta
skyltar vid stigar och tilifartsvigar med varning att giftspridning pigér.

Si enkelt tar giftnimndens majoritet pi denna, enligt min mening,
allvarliga friga. Genom dessa annonser och anslag anser giftnimnden att
tredje man skyddas mot att ovetande utsiittas f6r medlen.

Personligen anser jag det vara en krinkning av allemansritten att pa
detta sitt genom besprutning frin flygplan forgifta och helt avstinga
stora skogsomriaden for allminheten. Det &r enligt min mening oroande
att minniskor, som vistas i skog och mark i sitt arbete eller pé fritid séker
sig dit for rekreation, bir- och svampplockning m. m., skall hotas att
drabbas av forgiftning.

Med hinvisning till vad jag sdlunda anfdrt hemstiller jag om
kammarens tillstind att till herr socialministern fi stilla foljande friga:

Avser statsridet att aklualisera lagstiftningsdtgirder for att forhindra
spridning av vixtgifter genom besprutning frin flygplan pi skogsomraden
som ir tillgdngliga for allmdnheten?

Denna anhallan bordlades.

§ 16 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 12 med for-
slag till lag om idndring i kommunallagen (1953:753) m. m.

§ 17 Anmaildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1469 av herr Larsson i Luttra m. fl.

Nr 1470 av herrar Magnusson i Boras och Nordgren

Nr 1471 av herr Sjoholm m. fl.

Nr 1472 av herr Sjonell m. fl.

Nr 1473 av herr Winberg m. fl.
avlimnadce i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 4 med f{6rslag till
rattshjdlpslag m. m.



§ 18 Meddelande ang. enkla fragor Nr 16
Torsdagen den
Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstéllts, nimligen 3 februari 1972
av -

Nr 47 Herr Hallgren (vpk) till herr inrikesministern om skirpta bestim-
melser om varsel vid avskedanden och permitteringar:

Ar statsridet beredd att ta initiativ till skiirpta bestimmelser i syfte
att stivja kringgiendet av varsclbestimmelserna vid avskedanden och
permitteringar genom att sddana atgirder vidtas ctappvis mot mindre
in fem anstdllda, varvid iakttagande av saddant varsel icke erfordras,
men som sammantaget sitter varselbestimmelserna ur kraft?

Nr 48 Herr Mdbrink (vpk) till herr jordbruksministern angdende anvind-
ningen av bekdmpningsmedlet hormoslyr:

Anser jordbruksministern tér sin del tillrickligt godtagbara skil
foreligga tor en atergang till anvindning av fenoxisyror (hormoslyr)
inom skogsbruket samt att den starka tveksamheten om medlets
anvindning motiverar en provning av frigan inom regeringen?

Nr 49 Herr lLarsson i Borrby (c¢) till herr socialministern angiende
anvindningen av bekimpningsmedlet hormoslyr:
Anser statsridet beslutct om wupphivande av det temporira
forbudet mot anvindande av hormoslyr vara tillfredsstéllande?

Nr 50 lerr Schdtr (m) till herr justiticministern angiende dndringen av
bestimmelserna om olaga vapeninnehav:
Ar statsrddet villig ge kammaren en redogorelse for den informa-
tion som limnats om de av virriksdagen 1971 antagna dndringarna i
lagstiftningen om olaga vapeninnehav samt for erfarenheterna av den
nya lagstiftningen?

§ 19 Kammaren atskildes k1. 18.09.
In fidem

BENGT TORNELL
| Solveig Gemert
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