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Bakgrund

Den 30 januari 2013 lade KOM fram ett fjarde jarnvagspaket om sex
rattsakter. Den 26 februari 2014 lamnade Europaparlamentet sitt
yttrande i forsta lasningen av forslaget i sin helhet. Den 20 maj 2014
lamnade KOM sin standpunkt avseende Europaparlamentets
andringsforslag. Den 5 juni 2014 antog rddet en politisk
overenskommelse om de tre rattsakter som utgor den tekniska delen
av forslaget, dvs. forslaget till andring av direktivet om de europeiska
jarnvagarnas driftskompatibilitet och sakerhet och i forordningen om
Europeiska jarnvagsbyran (ERA). I juni 2015 blev rddet och
Europaparlamentets rapportorer informellt 6verens om det sakliga
innehallet i den tekniska delen. Det fjarde jarnvagspaketet ingar som
en av tolv nyckelatgarder i kommissionens andra inremarknadsakt
(meddelande - KOM(2012) 573). De olika atgarderna i denna akt syftar
till att utveckla EU:s inre marknad och darmed EU:s konkurrenskraft.
[ juli 2015 inleddes diskussionen om den andra delen av det fjarde
jarnvagspaketet, den sd kallade marknadsoppningsdelen, som
innehaller ett forslag till andring av direktivet om inrattandet av ett



gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (SERA-direktivet), andring av
EU:s kollektivtrafikforordning (1370/2007/EU) och upphdvande av
rddets férordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler
for jarnvagsforetagens redovisning.

Den 3 december 2014 antog TTE-rddet en allman inriktning avseende
forslaget om upphavande av forordning om inférande av enhetliga
regler for jarnvagsforetagens redovisning. Vid TTE-radet den 8
oktober 2014 och 12 mars 2015 presenterade ORDF lagesrapporter och
det holls riklinjedebattar om denna del av det fjarde jarnvagspaketet.
Vid bada debatterna meddelade manga MS att de har problem med
olika delar av forslagen. Vid TTE-radet den 11 juni 2015 presenterade
ORDEF en lagesrapport om férhandlingen.

Vid TTE-radet den 8 oktober avses en allman riktlinje antas om de tva
rattsakterna om dandring av direktivet om inrdttandet av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (2012/34/EU) och om dndring
av EU:s kollektivtrafikférordning (1370/2007/EU).

Forhandlingar pagar fortfarande och ORDF:s slutliga forslag kommer
att att behandlas av Coreper den 30 oktober.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har aberopat artikel g1 EUF. Beslut fattas av rddet och
Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-fordraget. Forfarandet
innebar att bade rddets och Europaparlamentets godkannande kravs
for att forslaget till forordning ska antas. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 16.4 FEU, artikel 238.3
FEUF.

Svensk standpunkt

Regeringen ar foresprdakare av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrdde, dar europeiska jarnvagsforetag har likvardigt tilltrade
till varje medlemsstats persontransportmarknad. Regeringen anser att
de bada rattsakterna i kombination med den sedan tidigare
overenskomna tekniska delen av jarnvagspaketet leder till ett battre
fungerande europeiskt jarnvagstransportsystem. Genom att 6ppna
marknader och forsvara for diskriminering av jarnvagsforetag
forbattras forutsattningarna for att jarnvagens konkurrenskraft ska
kunna 6ka inom EU. Under férhandlingen har regeringen sarskilt
verkat for att administrativa bordor for de medlemsstater som har
separerat infrastrukturférvaltare och operatorer ska undvikas.
Sammantaget anser regeringen att ordféorandens kompromissforslag
tillgodoser Sveriges standpunkter och regeringen anser darfor att
Sverige bor kunna godkanna forslagen.



Europaparlamentets instdllning

EP behandlade i en forsta lasning fjarde jarnvagspaketet i sin helhet
den 26 februari 2014. EP ar 6verlag positivt installda till forslaget till
marknadséppning. Andringsforslagen som handlar bl.a. om att
operatorer for offentliga tjanster som viljs ut av myndigheterna bor
uppfylla nationella, regionala och lokala sociala standarder for
arbetsvillkor for sin personal. Vid byte av operator ska dessa villkor
overforas till den nya aktoren. EP:s forslag anger vidare att de ocksa
ska uppfylla relevanta kollektivavtal och garantera rimliga
anstallnings- och arbetsvillkor. Enligt EP ska en forteckning 6ver
kriterier for effektivitet och tjanstekvalitet upprattas for offentliga
tjanstekontrakt. Syftet ar att forbattra servicekvaliteten i tagsektorn
och skapa patagliga forbattringar for passagerarna. Samtidigt menar
EP att det bor ges storre mojligheter till kollektivtrafikmyndigheter for
direktivtilldelning av avtal om allman trafik.

Forslaget

Regler for marknadstilltrade for persontrafik och
forvaltning av infrastrukturen - forslag till andring
av SERA-direktivet 2012/34/EU

Direktiv 2012/34/EU innehdller marknadsregler for det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet.

Oppet marknadstilltrade for persontrafik

En viktig andring i forslaget ar att jarnvagsforetagen ska ha tillgang till
jarnvagsinfrastrukturen i alla medlemsstater for att utféra
persontransporter, dvs. marknadsoppningen pa jarnvag genomfors
aven for detta marknadssegment. Marknaderna for godstrafik och
internationell persontrafik pa jarnvag ar 6ppna sedan tidigare.
Atgirden gors genom att artikel 10.2 dndras fran att enbart ha omfattat
internationella persontransporter till att dven omfatta inhemsk
persontrafik pa jarnvag.

En medlemsstat far dock, enligt artikel 11, mgjlighet att begransa det
oppna tilltradet till persontrafikmarknaden om den nytillkommande
trafiken anses dventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om
allman trafik (skadlighetsprovning). Med det menas att
medlemsstaterna i viss utstrackning far skydda den offentligt avtalade
trafiken fran bortfall av intdkter som fororsakas av kommersiell trafik
som Onskar erbjuda liknande tjanster. Ifall denna mojlighet anvands i
en medlemsstat ska, enligt artikel 38.4, ett jarnvagsforetag som avser
att ansoka om kapacitet for att utfora persontrafik ska informera
berord infrastrukturforvaltare och regleringsorganet om detta senast
18 manader innan tdgplanen, som kapaciteten avser, trader i kraft.



Det ska vara tillatet for medlemsstater med grans mot ett tredje land
och med en annan sparvidd en den som ar vanligast i EU att hindra
marknadstilltradet for jarnvagsforetag fran tredje land ifall det annars
kan leda till oskaliga storningar i konkurrensférhallanden.

Ett nytt undantag infors for befintliga sa kallade PPP-projekt
(offentliga-privat samarbeten). Det blir i dessa fall dven fortsatt mojligt
att begransa marknadstilltradet och att slippa behova leva upp till
regler om bl.a. separarad verksamhet och finansiell transparens. Pa sa
satt kan dessa befintliga avtal 16pa oforandrade hela den tid som
framgar av avtalet. Ett sddant befintligt PPP-avtal ar statens avtal med
en koncessionsinnehavare om Arlandabanan.

Forvaltning av infrastrukturen

En ny definition av infrastrukturforvaltare foreslds, vilket innebar att
en infrastrukturforvaltare ar ett organ som ar ansvarigt for drift och
underhall samt ar utsedd att delta i utvecklingen av
jarnvagsinfrastrukturen. I artikel 3 som innehaller definitioner infors
fortydliganden av alla relevanta uppgifter som ska utforas av
infrastrukturférvaltaren.

EU har lange stravat efter att infrastrukturférvaltarna ska vara
oberoende av alla jarnvagsforetag. Detta bor undanréja den majlighet
till korssubventionering som finns inom vertikalt integrerade
infrastrukturforvaltare och som dven leder till snedvridning av
marknaden. Endast genom att avldgsna incitamentet for att
diskriminera konkurrenter blir det mgjligt att garantera icke-
diskriminerande tilltrade till jarnvagsinfrastrukturen. Det ar en
forutsattning for ett framgangsrikt 6ppnande av marknaden for
inhemska persontrafiktjanster pa jarnvag. Det ar skalen till artiklarna 7
och 7a-7d som beskrivs nedan.

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna se till att infrastrukturforvaltaren
utfor alla de uppgifter som ingar i definitionen av
infrastrukturforvaltare och att infrastrukturforvaltaren ar oberoende
av alla jarnvagsforetag. For att garantera oberoende for
infrastrukturforvaltaren ska medlemsstaterna sikerstalla att
infrastrukturforvaltare ar organiserade i en enhet som ar rattsligt
atskild fran alla jarnvagsforetag. Trots vad som sdgs om oberoende
mellan infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag, tillats att dessa tva
roller har en dgarmassig koppling till varandra. Det betyder att sa
kallade vertikalt integrerade infrastrukturforvaltare fortfarande ar
tillatna. Medlemsstaterna ska vidare se till att samma personer inte
innehar vissa arbetsuppgifter hos bade infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag.



Av artikel 7a framgadr att infrastrukturforvaltaren ska vara oberoende
vad avser de vasentliga funktionerna, dvs. beslutsfattande om
kapacitetstilldelning och banavgifter. Vidare finns det i artikel 7b
regler for infrastrukturforvaltarens opartiskhet vad galler
trafikplanering och planering av underhdll . Det finns magjlighet for
infrastrukturforvaltare, enligt artikel 7c, att outsourca aven vasentliga
uppgifter till ett annat organ forutom till ett jarnvagsforetag. En
infrastrukturforvaltare kan darmed valja att utféra uppgifterna med
egna interna resurser eller uppdra dt annan att gora det, men
infrastrukturforvaltaren ska behalla befogenheten att fatta beslut om
dessa arbeten och bar det yttersta ansvaret. Artikel 7d innehaller
bestimmelser om finansiell transperans, vilka framst ar till for
vertikalt integrerade jarnvagsforetag, vilket syftar till att undvika att
vissa jarnvagsforetag ska kunna gynnas ekonomiskt i relation till andra
jarnvagsforetag.

Ovriga forslag med anledning av andring EU-direktivet ar att
medlemsstaterna ska sakerstalla att dtminstone den huvudsakliga
infrastrukturforvaltaren inrdttar en koordineringsmekanism for sitt
nat som ska vara 6ppet for jarnvagsforetag och andra s6kanden av
infrastrukturkapacitet. Vidare staller forslaget krav pa ett samarbete
mellan de huvudsakliga infrastrukturforvaltarna i respektive
medlemsstat som ska kallas Europeiskt Natverk for
Infrastrukturférvaltare (ENIM). Medlemsstaterna far enligt artikel 13 a
i forslaget ratt att krdava att jarnvagsforetag som bedriver persontrafik
ska delta i ett gemensamt informations- och integrerat biljettsystem.
Medlemsstaterna ska krava att jarnvagsforetagen skapar
beredskapsplaner och samarbetar for att ta hand om passagerare vid
trafikstorningar.

Direktivet ska vara inforlivat i nationell ratt 36 manader efter att det
antagits. Forslagets artiklar avseende 6ppning av marknaden for
inhemsk persontrafik ska bli tillaimpliga den 1 januari 2020.

Avtal om jarnvagstrafik - forslag till andring av EU:s
kollektivtrafikférordning 1370/2007/EU

EU:s kollektivtrafikférordning faststaller hur de behoriga
myndigheterna kan ingripa pa kollektivtrafikomradet for att se till att
det tillhandahalls tjanster av allmant ekonomiskt intresse som bland
annat dar tatare, sakrare, av battre kvalitet eller billigare dn vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda. Férordningens tillampningsomrade
ar all landbaserad kollektivtrafik. Forslaget att dndra forordningen
syftar till att forbattra forutsattningarna for konkurrens pa marknaden
for offentliga avtal om persontransporter med tag.

Forslaget till ny artikel 2a innehdller bestammelser, som ror all
landbaserad kollektivtrafik. De behoriga myndigheterna ska definiera



specifikationer for de allmanna trafikplikterna, vilka ska vara
konsistenta med myndighetens transportpolitik.

De behoriga myndigheterna ska, enligt artikel 4.8, infor tilldelning av
avtal tillgangliggora all relevant information for berérda parter.

Det mest betydelsefulla forslaget till andrad forordning innebar att
behoriga myndigheter som huvudregel ska konkurrensutsatta
tilldelning av jarnvagsavtal genom upphandling, dvs MS ska inte
langre kunna tillata att behorig myndighet direktilldelar avtalen till
vissa jarnvagsforetag. Denna bestaimmelse trader dock inte i kraft
forran 10 ar efter att forordningen antagits.

Det ska dock vara tillatet for behoriga myndigheter att direkttilldela
avtal om allman trafik pa jarnvag till jarnvagsforetag for avtal som
galler en relativt liten volym matt i penningbelopp respektive
trafikarbete.

Ytterligare en mojlighet till direkttilldelning infors. Ifall behoriga
myndigheter kan pavisa att ett direkttilldelat avtal leder till battre
kvalitet och/eller kostnadseffektivitet jamfort med det foregaende
tilldelade avtalet ska det vara mojligt att undvika att genomféra
konkurrensutsatta anbudsforfaranden.

En behorig myndighet ska, enligt artikel 6a, ha befogenhet att
begransa antalet avtal som tilldelas till ett och samma jarnvagsforetag.
Skalet ar att underlatta for nya jarnvagsforetag att komma in pa
marknaden och ddarmed forbattra forutsattningarna for 6kad
konkurrens.

Enligt artikel 5b ska den behoriga myndigheten ska bedéma om det
behover vidtas atgarder for att forsdkra sig om att det finns en icke-
diskriminerande tillgang till jarnvagsfordon.

Gadllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

De svenska regler som berors av forslaget ar framst jarnvagslagen
(2004:519) och jarnvagsférordningen (2004:526). Bigge forfattningarna
kommer att behova andras om forslaget antas. I Sverige ar
jarnvagsmarknaden helt 6ppen sedan den 1 oktober 2010. Forslaget far
darfor, i denna del, ingen paverkan pa den svenska lagstiftningen.
Enligt forslaget far det 6ppna tilltradet for jarnvagsforetagen begransas
om den av samhadllet organiserade och finansierade trafiken kan
skadas i forhdllande till den nytillkommande trafiken. Sverige har
tidigare valt att inte tillampa en sddan prévning nar den
internationella persontrafikmarknaden 6ppnades for konkurrens,
eftersom det ansetts att ett utokat kommersiellt utbud av trafik kan



gora jarnvagstrafiken mer attraktiv och effektiv (prop. 2008/09:176
Konkurrens pa spdret). Sverige ska se till, med hjalp av forfattning, att
den huvudsakliga infrastrukturforvaltaren (Trafikverket) deltar och
samarbetar i natverket for europeiska infrastrukturforvaltare (ENIM)
samt att infrastrukturforvaltarna inrdttar en samordningsmekanism.

Lag (SFS 2010:65) om kollektivtrafik innehaller bestimmelser om
ansvar for regional kollektivtrafik och organisering av

regionala kollektivtrafikmyndigheter, uppgifter och befogenheter for
dem som ar behoriga myndigheter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdag och vdag och om upphavande av radets
férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr no7/70 (EU:s
kollektivtrafikférordning) samt allmdnna krav pa
kollektivtrafikforetag, allt i fraga om trafik pa vag, jarnvag, vatten,
sparvag och

tunnelbana. Det ar oklart om kollektivlagen kan komma att behova
andras till foljd av andringen av EU:s kollektivtrafikforordning. Ifall
det behov av dndring bedoms den vara av liten omfattning. I 6vrigt
genomfor redan svenska kollektivtrafikmyndigheter
konkurrensutsatta anbudsfoérfaranden avseende persontrafik pa
jarnvag i enlighet med nationella regler.

Ekonomiska konsekvenser

Oppet tilltridde till persontrafikmarknaden och
forvaltning av infrastrukturen

Forslaget att 6ppna de nationella persontrafikmarknaderna for
konkurrens har redan genomforts i Sverige. Forslaget forandrar darfor
inte situationen for jarnvagsforetag som utfor persontrafik i Sverige.
Déremot innebar forslaget att svenska jarnvagsforetag far mojlighet att
bedriva persontrafik i fler medlemsstater dn idag. Eftersom ett
undantag fors in for befintliga s.k. PPP-projekt bedoms forslaget inte
paverka statens avtal om Arlandabanan, vilket det skulle riskera att
gora om inget undantag hade forts in.

Avtal om kollektivtrafik - andring av EU:s
kollektivtrafikfdrordning

Forslaget om obligatorisk konkurrensutsattning av avtal om allman
trafik pa jarnvag bedoms inte fa konsekvenser for jarnvagsforetag och
behoriga myndigheter eftersom Sverige redan infort obligatorisk
konkurrensutsattning av tjansteavtal pa jarnvagsomrddet.



