Motion till riksdagen
1989/90:J0274

av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)
Jordbruket

Mot.
1989/90)
Jo274

Sammanfattning

Iir kommer avgorande beslut att fattas om den framtida jordbrukspolitiken.
Enligt viir mening bor det svenska jordbruket avregleras inom ramen for ett
bibchillet grinsskydd. Svenskt jordbruk maste fa chansen att konkurrera pa
lika villkor med omviirlden. Dirfor maste forindringsarbetet kopplas till ut-
vecklingen i omvirlden, bade avseende takt och omfattning.

Jordbruket ir ett viktigt inslag i det svenska samhiillet. Den svenska livs-
medelsproduktionen ir av hog kvalitet. En viil fungerande jordbruksniiring
ir en forutsiittning for en befolkad landsbygd. Den svenske jordbrukaren ir
forvaltare av ett kulturarv.

Det ir viktigt att uppritthalla ett effektivt och rationellt lantbruk, inte
minst fran forsorjnings- och beredskapssynpunkt. Enligt var mening bor livs-
medelsproduktionen av beredskapsskil motsvara 100 procent av den freds-
tida konsumtionen.

Sveriges lantbrukare skall var fria foretagare. Agande- och forfoganderiit-
ten maste stiirkas. Ondodiga regleringar maste tas bort. Skattesystemet maste
fa en mer smaforetagarviinlig profil.

En betydande andel av den offentligt digda jorden och skogen bor. enligt
viar mening, siljas till enskilda jord- och skogsbrukare. Jordforvirvslagen
och prisprovningen bor slopas for enskilda personer.

Riksdagen forviintas fatta ett nytt jordbrukspolitiskt beslut under 1990,
vilket kan triida i kraft forst infor viixtodlingssisongen 1991. P4 sd siitt kan
arets viixtodlingssiisong vare sig omfattas av 1985 eller 1990 ars jordbrukspo-
litiska beslut. Var uppfattning ar att 1985 irs beslut skall gilla tills ett nytt
beslut hinner trida i kraft. Som en konsekvens av detta bor statens delansvar
for spannmalsexporten forlingas med ett ar och liksom hittills vara 40 pro-
cent av exportkostnaderna vid normal skord.

Jordbruksmarken maste i 0kad utstriickning anvindas for produktion av
annat in livsmedel. For att stimulera en sadan utveckling kriivs en omstill-
nings- och anliggningsersittning som kan skapa reella utvecklings- och val-
mojligheter for den enskilde markiigaren.

Vir utgangspunkt dr att ett livskraftigt svenskt jordbruk skall bibehallas
och att jordbrukarna iven i framtiden skall vara sjilvstindiga foretagare.
Politikernas uppgift dr att skapa forutsiittningar for att s kan ske.
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Inledning

Jordbruket ir en viktig basniring i Sverige. Den méste sikerstilla en trygg
livsmedelsforsorjning i1 fred men iven i kris- och beredskapssituationer. En
levande landsbygd bibehalles genom en kombination av jord- och skogsbruk
och andra verksamheter.

Den inhemska livsmedelsproduktionen fordelad over hela landet bor un-
der fredstid inriktas pa ¢n produktion motsvarande hundraprocentig sjélv-
forsorjning. Dirigenom skapas ocksd rimliga forutsiattningar att klara for-
sorjningstryggheten under kris- och i krigssituationer.

Jordbrukarna ir den biista garantin for att odlingslandskapet bevaras och
forvaltas samt att stora miljovirden och en levande landsbygd virnas. Den
svenska jordbruksniringen styrs emellertid hart av olika regleringar. Stat
och kommun har skaffat sig allt storre befogenheter att reglera markanvind-
ningen. Agande- och forfoganderiitten har urholkats. Detta har himmat ini-
tiativiusten och utvecklingsmdjligheten inom niringen. Brukarens egna
idéer maste. enligt vadr mening, i stillet stimuleras och tas tillvara.

Jordbruket ir ett nyckelomrade i den stora muitilaterala handelsforhand-
ling som nu dger rum inom GATT. Forhandlingarna omfattar samtliga &tgir-
der som direkt och indirekt paverkar jordbrukshandeln. De syftar bland an-
nat till att liberalisera handeln och forbittra konkurrenssituationen genom
okad disciplin och gradvis neddragning av stdd och skydd till jordbruket.
Forhandlingarna har hittills frimst inriktats pa en frysning av nuvarande stod
och skydd. samt metoder for att dra ner stodet.

Den livsmedeispolitiska arbetsgruppens arbete

Den parlamentariska livsmedelspolitiska arbetsgruppens uppgift (LAG) var
bland annat att utvirdera 1985 ars livsmedelspolitiska beslut och att utforma
forslag till en ny livsmedelspolitik fran och med 199(). Arbetsgruppen pre-
senterade sitt slutbetinkande i oktober forra dret.

Vi kan konstatera att utredningens slutdokument ér oklart skrivet. Slut-
produkten maste dirfor betraktas som undermalig och inte limplig som
enda underlagsmaterial for en ny och langsiktig jordbruks- och livsmedels-
politik. Det dr uppenbart att det krivs ytterligare material och komplette-
rande analyser av konsekvenserna om de elika forslagen genomfores.

Remissvaren. som kan forvintas fran olika hall av berorda. tillsammans
med nodviindiga konsekvensanalyserna bor kunna ge en bittre grund for det
kommande riksdagsbeslutet.

Arbetsgruppen ir dverens om att de interna regleringarna skall avskaffas
inom ramen for ett bibehdllet grinsskydd. Tvisteimnena inom den livsme-
delspolitiska arbetsgruppen rorde tillviigagangssittet for en avreglering samt
i vilken takt denna kan genomforas. En annan svar fraga ar hur GATT-avta-
len skall tolkas och tillimpas.

Huvudforslaget i arbetsgruppen forordar att jordbruket skall avregleras
under en tredrsperiod. Enligt forslaget skall de garanterade inldsenpriserna
pd spannmadl tas bort. Under Overgingsperioden skall ett arealbaserat in-
komststod utbetalas. Arealstodet skall under 6vergangstiden successivt trap-
pas ned.
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Vi anser att overgangstiden ar for kort. Omstéllningen bor i stillet ske un-
der en femdrs period. Vi forordar dessutom en successiv nedtrappning av
inlosenpriserna. Vi vill vidare behdlla en forenklad mejerireglering under
overgangsperioden. En forindring bor dessutom goras i konkurrenslagstift-
ningen som mojliggor for livsmedelsforetag att samverka vid export.

En stor del av dagens dkerareal miste varaktigt avforas ur livsmedelspro-
duktion. Enligt var mening bor de brukare som varaktigt avfor areal erhdlla
en tvidelad ersittning i form av en omstiliningsersittning och anlidggnings-
ersittning. Denna konstruktion skulle, till skillnad fran det forslag som lam-
nats av arbetsgruppens majoritet, innebira en framatsyftande 10sning.

Den areal som for nirvarande ingar i det s.k Omstillning 90-programmet
kan inte aterinforas i spannmalsproduktionen di programmet nésta ar upp-
hor. Det skulle resultera i kraftigt sinkta spannmalspriser. Det dr av yttersta
vikt att arealer nu snabbt och varaktigt lyfts ur livsmedelsproduktionen, an-
nars blir situationen kaotisk pa spannmalssidan. Diarfor méste alternativ an-
vindning av dkerarealer stimuleras.

Arbetsgruppen har genom sitt forslag inte medverkat till att 16sa nagra
problem. Arealstodet kommer inte att stimulera till forindring. Arealstodet
kommer inte att premiera dem som driver sin verksamhet pa ett effektivt och
rationellt sitt.

Den svenska dkerarealen ar en stor tillgdng som skall anvéindas for livsme-
delsproduktion men i framtiden ocksa i 6kad utstrickning for annat in tradi-
tionell jordbruksproduktion. Steget dr nu inte langt till att jordbruket med
framging ocksd producerar energi- och industrirdvaror.

Den nya jordbrukspolitiken maéste ge de svenska jordbruken mojlighet att
konkurrera pa lika villkor med omviirlden. Dirfor maste foriandringarna ske
1 samma takt som i omvirlden. Det svenska stodsystemet och skyddssyste-
met far inte forsamra de svenska lantbrukarnas utgangslige i forhallande till
andra landers brukare.

Det svenska jordbruket i ett internationellt perspektiv

Forsorjningstryggheten och omvirlden

De allra flesta linder i virlden strivar efter att bli sjalvforsorjande med bas-
livsmedel. En betydande 6verskottsproduktion av framfor allt spannmal har
uppstatt i de vistliga industrilinderna. Den internationella spannmalsmark-
naden karaktiriseras av 1ag kommersiell efterfrigan. Marknaden kinne-
tecknas darfor av ldga priser och avsattningssvarigheter.

Aven inom EG ir man nu angeligen om att uppna en bittre produktions-
balans och att minska exportkostnaderna. En betydande del av EG:s budget
atgar i dag for prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade.

Viirldens katastrof- och beredskapslager kan i framtidens avreglerade livs-
medelshandel knappast bekostas av virldens bonder genom produktion som
inte tacker kostnaderna. Landerna bor for att sikra livsmedelstryggheten ta
upp forhandlingar om lagrens storlek och finansiering.
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Lika villkor

Den svenske jordbrukaren maste fd& mo)jligheter att konkurrera pa lika vill-
kor med kollegorna i omvirlden. Sa dr det inte i dag. Restriktioner och krav
vad giller produktionsmetoder. inte minst vad giller anvindning av viixt-
skyddsmedel och lagringsbehandling av produkterna. ar ofta betydligt har-
dare i Sverige. Detta forhillande ir ett problem. Samma krav maste stillas
pa de firdiga livsmedlen oavsett om de producerats i Sverige eller utom-
lands. Vért nirmande till den europeiska gemenskapen maiste innebira en
strivan att harmonisera ocksd dessa krav. Hoga miljokrav maste vara en
sjialvklar ambition. Det ér viirt att notera att ett svenskt medlemsskap i EG
skulle vara positivt for den svenska jordbruksniringen.

Avreglering

En strivan efter avreglering och 6kad 6ppenhet mellan linderna da det gil-
ler handeln med jordbruksprodukter iar nu pa gang. En sddan utveckling
maste ske omsesidigt och i samma takt linderna emellan. Sverige skall del-
taga i de internationella forhandlingarna och dir arbeta for en riittvis gemen-
sam avreglering.

Det svenska jordbruket i framtiden

Mangfaldens jordbruk

Vi ir foresprakare for ett mangfaldens jordbruk. Vill vissa konsumenter ha
livsmedecl produccerade pa visst sitt skapas naturlig efterfrigan pa dessa pro-
dukter och de kommer da att produceras. men givetvis till de priser detta
betingar. Kraven pd mangfald kommer att 6ka inte minst frin konsument-
hall. Detta kriiver ett jordbruk med rik variation vad giller driftsinriktning.
produktslag och egenskaper. foretagsstorlck och sa vidare.

Den lagstiftningsiver som visas fran regeringshdll — men tyvirr ocksé fran
annat politiskt hall — leder till likriktning. inte till mangfald. I stillet for att
formulera krav och ange ramar skapar man detaljregler och i stillet for att
stimulera initiativforméga och framatanda sitter man upp hinder. En sadan
politik skapar misstro och besvikelse samt bromsar utvecklingen.

Sveriges jord- och skogsbrukare skall vara fria féretagarc. Agande- och
forfoganderiitt till mark ar cn forutsittning for detta. En allt mer 6kad statlig
styrning ér ett hot mot néringens utvecklingsmojligheter. Var grundliggande
instillning ar att informtion. radgivning och stimulanser bor ersitta tving
och regleringar.

Vi vill sikerstilla konsumentens valfrihet. Detta forutsitter en marknad
for livsmedelsprodukter. dir efterfrigan aterspeglas i priset. Subventioner
till vissa livsmedelsprodukter snedvrider efterfragan och ger felaktiga pris-
signaler till producenterna.

Efterfrigan pa alternativodlade produkter ér relativt liten. Nir konsu-
menten viljer bedoms bade pris och kvalitet. Mirkningen av produkterna ar
viktig for att ge underlag for konsumentens val.
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Jordbruket och miljén

Jordbruket har ett sjialvklart miljoansvar. Mdnga hivdar att detta kriver en
sinkt intensitet. En minskning av insatsmedlen skulle enligt dessavaraenda
mojligheten att gora det svenska jordbruket mer miljoviinligt. Vi uppfattar
detta synsitt som utvecklingsfientligt. En effektiv jordbruksproduktion in-
nebir att insatsmedel i form av godning och viixtskyddsmedel anvinds pa
ett balanserat sitt. Det finns inte ndgot givet motsatsforhdllande mellan ett
effektivt och ett miljovinligt jordbruk.

En cffektiv jordbruksproduktion innebir att insatsmedel 1 form av god-
ning och viixtskyddsmedel fir anvindas efter grodans behov. Miljoanpass-
ning inom jord- och skogsbruket dr bide mojlig och nodviindig. Ett etfektivt
jordbruk gar att forena med god miljo.

Ett visst ndringslickage fran jordbruket har dock alltid forekommut. Till-
sammans med utslipp fran andra killor bar detta blivit ett miljoproblem.
Att naringslickagets storlek bestims av mingden tillford néring ir en vanlig
missuppfattning. Forsok visar att lickaget fran icke godslad. odlad mark ér
nastan lika stort som fran normalgodslad. Det finns i dag kiinda faktorer som
ar av storre betydelse for niringslickaget dn kvivegivans storlek. Den vikti-
gaste dr den Oppna jorden. En flerdrig vall kan utnyttja stora mingder godscl
utan namnvirt naringslickage. En trida utan tickgroda fungerar daligt och
licker vid nederbord stora mingder littlosligt kvive till vattendragen.

En markerad okning av kviveforlusterna uppstar vid spridning av stall-
godsel tidigt pit hosten pa icke bevuxen mark. Detta maste férhindras. Okad
lagringskapacitet 1 godselvardanliggningar ir dirfor en nodvindighet.

Ettstatligt stimulansbidrag till byggande av storre godselvardanliaggningar
har pa moderat initiativ inforts. En anpassning av djurhdliningen till den be-
fintliga brukningsarcalens storlek maste ocksd ske.

Utvecklingen av de kemiska vixtskyddsmedlen gar mot allt mindre giftiga
och allt mer selektiva medel. Samtidigt forbittras och forfinas tekniken.
Samma cffckt som tidigare erholls med stora hektardoser kan idag uppnés
med viscntligt ligre doser. En forbittrad utrustning och teknik for besprut-
ning bidrar till att hektardoserna kan minskas utan men for resultatet och
miljon. Internationellt sett dr Sveriges anviindning av bekiampningsmedel li-
ten. Detta beror pa Sveriges gynnsamma odlingsbetingelser.

Produktionsmedel skall inte punktbeskattas. Det leder till en felaktig re-
sursanvandning bade fran foretagets och samhiillets synpunkt. Det ér dirfor
oacceptabelt att beskatta handelsgodsel och bekimpningsmedel. sirskilt
som skatten inte far kompenseras genom hojda produktpriser. | synnerhet
inte da dessa produktionsmedel, riitt anvinda. inte svarar for ndgon negativ
miljopaverkan. Vi foreslar att dessa skatter avskaffas.

Regeringen har tidigare forst efter riksdagens begiiran redovisat anvind-
ningen av de medel som influtit fran dessa skatter. Denna redovisning saknas
i ar. Anvindningen bor snarast redovisas for riksdagen.

Encrgigrodor kan genom sitt laga nettoutslipp av koldioxid bli betyvdelse-
fulla som ¢n tramtida cvnergikalla. aven om karnkraften bibehalls. Biobrins-
leproduktion tor uppvarmning kan bli konkurrenskrattigt i spannmalsod-
lingsdistrikten nara de stora forbrukarna. Etanoldrivna bussar 1 stadstrafik
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ar fran miljosynpunkt intressanta. Forsok och utvirdering pagar. Infors en
koldioxidavgift pd fossila brinslen gynnas bioenergiproduktionen, eftersom
den inte blir avgiftsbelagd.

Livsmedelskvalitet

Vdra livsmedels kvalitet har ofta debatterats. Debatten har gillt viixtnirings-
tillférsel och bekimpning av skadegorare i vixande groda samt livsmedlens
hantering i industrin. Det har hivdats att anviindandet av handelsgodsel,
vixtskyddsmedel och livsmedelstillsatser skulle dventyra méinniskors hilsa.
Detta ar fel.

Godning ir en nodvindig del i en biologiskt balanserad produktion. Med
skordeprodukterna bortfors damnen fran jorden. Dessa maste ersittas om
inte dkermarken skall utarmas. Stallgddseln ricker inte till for att ticka for-
luster genom odlingens bortférsel av vixtniring, och manga jordbruk saknar
helt denna. Vid lantbruksuniversitetet har noggranna studier visat att pro-
dukternas kvalitet blir lika hég med oorganisk godsling. Minskad intensitet
1vixtodlingen pa vixtnianngssidan paverkar dessutom brodsidens baknings-
cgenskaper negativt.

Undersokningar visar att det dr mingden tillginglig vixtniring i jorden
som paverkar avkastningens storlek oberoende av om niringen tillfors i or-
ganisk cller oorganisk form. En dvergang till organiska godselmedel (stall-
godsel) vid filtmissig koksvixtodling skulle till exempel inte medféra att
produkterna fick vare sig ett hogre niringsvirde, bittre kemisk sammansiitt-
ning eller storre lagringsformaga.

Viixtskyddsmedel anviinds for att forhindra angrepp av viixtskadegorare.
Den kontroll av livsmedel som sker visar att inga kiinda hilsorisker forelig-
ger. En slopad anvindning av vixtskyddsmedel kan diremot komma att
aventyra livsmedelssiakerheten framfor allt genom att risken for skadliga
svampangrepp Okar. Detta framgar av cancerkommitténs rapport. Kommit-
tén ar mer orolig dver dmnen som gynnas i grodor som inte behandlats med
vixtskyddsmedel in 6ver de restsubstanser som finns i svenska grodor.

Kemikalier anviinds ocksa for att minska hilsorisker och forlinga hallbar-
heten hos firdiga livsmedel. Utan sddana tillsatser skulle hilsoriskerna och
matkostnaderna 0ka dramatiskt. Den svenska livsmedelslagstiftningen hor
till de mest restriktiva i virlden. Bestimmelserna giller frimmande dmnen,
tillsatser med mera och ir utformade med stor sikerhetsmarginal.

Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollen skirps nu efter beslut i riksdagen under 1989. Nu kan
till exempel hivsmedel producerat utomlands och importerat stoppas om det
i detta kan pavisas halter avi Sverige forbjudna dmnen. | évrigt galler samma
grinsvirden for importen som for den motsvarande svenska produkten.
Kraven skirps pa importorernas egenkontroll och kontroll av leverantorer
vilket bidrar till forbéttringar och 6kad rittvisa mellan producenter i Sverige
och utomlands.
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Jordbruket och lagstiftningen

Jordforvirvslagstiftningen ar en av de lagar som kraftigast inskriinker idgan-
deriitten. Trots att lagen liberaliscrats stadgas fortfarande att staten, genom
lantbruksnimnden, skall bestimma vem som skall fd kopa jordbruks- eller
skogsmark samt dessutom kunna faststilla en ovre prisgrins.

Mojligheten for enskild person att kopa en jordbruksfastighet skall, enligt
var mening, inte begrinsas. Ett avskaffande av jordforviirvslagstiftningen
for enskilda personer skulle kunna berika landsbygden med nya grupper av
ménniskor. Valfriheten och den fria avtalsriitten maste prigla forhallandet
mellan siljare och kopare och prismekanismen tillatas att styra priset.

Forviirvsprovningen bor emellertid behallas for juridiska personer. Skogs-
fastigheter kan till exempel vara attraktiva uppkopsobjekt for stora triforid-
lande foretag och fastigheterna skulle da riskera att aldrig mer komma ut pa
marknaden. Lokala arbetstillfillen skulle ocksa forsvinna vid siddana for-
varv.

Skotsellagen dr ctt exempel pa en lagstiftning som reglerar markigarens
disposition av sin mark. Enligt var mening ér det jordbrukaren som i stort
sett skall fa viilja produktion. inriktning och anviindningssiitt av sina marker
utan krav pa tillstind frin myndighet.

Vi anser att skotsellagen bor idndras sd att lantbrukaren endast behdver
anmiila forindrad anviindning av marken viss tid fore planerade atgiirder.
Det finns da tid for myndigheterna att reagera och inleda forhandlingar med
markiigaren och landskapsvirdande instanser. Denna forindring bor enligt
viar mening trada i kraft den ! juli 1991.

Silj offentligt agd mark

Huvuddelen av den offentligt dgda jord- och skogsmarken bor utbjudas i
forsta hand till dem som arrenderar marken. Redan nu kan delar av domiin-
verkets markinnehav utbjudas till forsiljning. Intikterna av denna forsiil)-
ning kan beriknas inbringa 600 miljoner kronor till statskassan redan det
forsta aret.

Lantbruksnimndernas innehav av fastigheter ir betydande. [ den sd kal-
lade jordfonden ligger i dag fastigheter till ett betydande viirde. | innehavet
ingar en stor del skogsmark som drivs i egen regi. Med hiinsyn till den libera-
liscrade forviirvstillstindsprovningen bor den del av innehavet som inte ir
nodviindigt frin strukturomvandlingssynpunkt avvecklas. Genom detta be-
raknar vi att 65 miljoner kronor kan tillforas statskassan. och anslaget till
lantbruksniimnderna kan dirfor for niista budgetdr minskas med motsva-
rande belopp. Detta skulle ocksd skapa forutsittningar for ett okat gles-
bygdsboende.

Bittre skattesystem

Sverige har i dag virldens hogsta skattetryck. Det hoga skattetrycket i kom-
bination med skattesystemets utformning har haft en negativ inverkan pa
jordbrukets hiirkraft. Inkomstskatteutredningen har dessutom foreslagit en
rad atiirder som ytterligare skulle forsimra jordbrukets lonsamhet.
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Vi har fran moderata samlingspartiets sida limnat en rad forslag pa for-
indringar i skattesystemet som skulle forbittra jordbrukets situation.

Foljande atgirder dr. enligt var mening, nddvindiga att vidta:

Séankta marginalskatter
Grinsen for uttag av statlig inkomstskatt bor faststillas till 200 000 kronor
1991 mot 180 000 kronor enligt uppgorelsen mellan regeringen och folkpar-
tiet. Den statliga skattesatsen bor, enligt var mening, vara 15 procent 1991
och 10 procent 1992 mot 20 procent enligt uppgorelsen.

Avgiftsuttaget bor relateras till formdner
Enligt vir mening maste sambandet mellan formaner och socialforsikrings-
avgifter successivt aterinforas. Arbetsgivar-och egenavgifter har efterhand
blivit mindre relaterade till de formancr de avser att finansiera. De har mer
fatt karaktiren av skatt. Icke formansrelaterade avgifter bor pa sikt slopas.

Nej il grundavgift

Enligt inkomstskatteutredningens forslag kommer en grundavgift att belasta
passiva niaringsinkomster som arrenden och forsilda rotposter. Vi avvisar
detta forslag.
Den del av jord- och skogsbrukarens inkomster som ér att betrakta som ka-
pitalavkastning skall inte belastas med egenavgifter.
—  Behall underskottsavdragen
Inkomstsskatteutredningens majoritet foreslar att underskott i forvirvskilla
i fortsiattningen inte far kvittas mot déverskott i andra forvirvskillor eller i ett
annat inkomstslag. Underskott skall enbart fa kvittas mot eventuellt fram-
tida overskott i samma forvirvskilla. Denna atgird forsamrar forutsittning-
arna for nyforetagande och entrependrskap. Deltids- och hobbyjordbruk
kommer att drabbas extra hart. En bibehallen kvittningsriatt kan manga
ganger vara en forutsiattning for fortsatt verksamhet. Vi anser att under-
skottsavdragen skall behallas. Vi vill givetvis att kvittningsritten ocksa skall
galla socialforsikringsavgifterna.
—  Anpassa formégenhetsbeskatiningen
Sverige har den hogsta formdgenhetsskatten bland OECD-linderna. For
ménga jord- och skogsbruksforetag dr formédgenhetsskatten ett stort pro-
blem.
Kapitalbeskattningen i Sverige miste anpassas till vad som giller i vara kon-
kurrentlinder. Formogenhetsskatten pa det arbetandc kapitalet bor avskaf-
fas frin och med 1991. Vi vill dessutom inféra en proportionell formogen-
hetsskatt med ctt stort skattefritt grundbelopp. Pé sikt vill vi slopa formégen-
hetsskatten.
Sambeskattningen av formogenheter maste upphora. Vi vill sjalvklart att det
totala uttaget av formogenhets- och inkomstskatt skall justeras i takt med att
marginalskatterna sianks.
- Anpassning av arvs- och gdvobeskattningen
Generationsskiften maste underliattas genom sinkta arvs- och gavoskatter.
Som ett forsta steg att sinka nivan pa arvskatten for efterlevande make och
barn till cirka 25 procent vill vi hdja de skattefria bottenbeloppen. Frin den
1 januari 1991 bor den avlidnes make erhdlla 12 basbelopp skattefritt, barn
eller annan nira anhérig fem basbelopp och annan person tva basbelopp.
Det skattefria givobeloppet bor samtidigt hjas till ett halvt basbelopp.
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I samband med generationsskiften bor viirdet av arbetande kapital inte bh
foremal for arvs- och gavobeskattning.

— Nej till skdrpt realisationsvinstbeskatining

inkomstskatteutredningens majoritet har foreslagit att den nominellt berik-
nade realisationsvinst som uppkommer vid forsiljning av en niaringsfastighet
exempelvis en jordbruksfastighet skall redovisas i inkomstslaget narings-
verksamhet och beskattas med progressiv inkomstskatt och sa kallad grund-
avgift. Samtdigt skall uppskovsbestimmelserna slopas.

Vi har avvisat dessa forslag som leder till kraftigt skiirpt beskattning och
okade inlasningscffekter. Realisationsvinster vid forsaljning av naringsfas-
tigheter bor hksom bostadsfastigheter beskattas 1 inkomstslaget kapital. Vid
beriikning av den skattepliktiga vinsten skall omkostnadsbeloppet indexupp-
riknas fran forsta aret. Uppskovsreglerna maste finnas kvar.

Reserveringsmogligheter inom jordbruk- och skogsbrukForetagsbeskatt-
ningsutredningen léste inte fragan om reserveringsmojligheterna. For-
utom ett generellt forslag om en reserveringsriitt upp till atta basbelopp
redovisades tva tinkbara modeller.
Den ena modellen innebir att egenforetagare som behover storre reserve-
ringsutrymme skall dverga till att driva verksamheten 1 handelsbolagsform.
Den andra modellen. en sa kallad sarskild redovisningsmetod. innebir att
samma reserveringsmajligheter som for bolagssektorn medges. Denna mo-
dell ir att foredra. Den maste emellertid utformas sa att nagon dubbelbe-
skattning inte uppstar och ¢j heller att egenavgiftsuttaget okar.
- Avskaffa skogsvardsavgiften
Denna form av straffbeskattning maste forsvinna, Vi foreslar darfor att
skogsvirdsavgiften slopas.
Bidraget till skogsvigar och skogsdikning bor avvecklas. stillet bor kostna-
derna for dessa atgirder vara direkt avdragsgilla vid inkomsttaxering.
— Bdutre regler fér skogskonton
Avverkningsbeniigenheten har paverkats positivt av de speciella regler som
temporirt inforts betriffande insiittning pa skogskonto. Vi anser dirfor att
dessa regler bor permanentas. Dessutom foreslar vi att avsittningstiden pa
skogskonto forlings till femton ar.
Majoriteten i inkomstskatteutredningen foreslar ocksd att avkastningen pa
skogskonto skall beskattas pid samma sitt som eget pensionssparande. Det
far till foljd att rdntan arligen kapitalbeskattas genom att banken direkt fran
rintan avriknar denna skatt. Kvarvarande rinta och avsatta skogskontome-
del inkomstbeskattas i samband med uttag. Vi avvisar denna skattehdjning.
— R till avdrag [or reparation och underhdll av mangdrdsbyggnader
Samtliga partier i inkomstskatteutredningen. bortsett frin moderata sam-
lingspartiet. vill slopa avdragsratten for underhill av jordbrukets mangards-
byggnader. Vi avvisar detta forslag. Avdragsriitten skall finnas kvar.
— Prelimindr B-skan
Det preliminiira B-skatteuttaget skall enligt var mening siinkas och utga med
belopp motsvarande foregaende ars sluthiga skatt.
—  Punkiskatuter
Vi vill slopa nuvarande punktskatter inom energiomradet och ersitta dessa
med en koldioxidutslippsrelaterad skatt pa fossila brinslen samt infora
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moms. Det innebiir att biobriinsle och etanol inte punktbeskattas. Biobrins-
lebascrad fjarrviirme blir helt skattefri enligt vart forslag.

Skjuer upp den allmdanna fustighetstaxeringen
Jord- och skogsbruksfastigheter skall enligt planerna bli foremal for allmin
fastighetstaxering 1992. Med hiinsyn till den omstrukturering som diskuteras
inom jordbrukssektorn och da en redan dalig 16nsamhet kan forvintas
sjunka torde fastighetspriserna falla. Det kan darfor inte vara rimligt att ge-
nomfora en allmiin fastighetstaxering som med all sannolikhet kommer att
grundas pa tor hoga forsiljningsviirden.
Mot bakgrund av den osiikra situation som jordbruket befinnersig i bor dir-
for den allminna fastighetstaxeringenavseende jordbruksfastigheter skjutas
upp till 1996,

Punktbeskata inte produktionsmedel
Punktbeskattning av produktionsmedel leder till en felaktig resursanvind-
ning bade fran forctagets och samhillets sida. Det ar dirfor oacceptabelt att
beskatta handelsgodsel och bekdampningsmedel. sirskilt som skatten inte far
kompenseras genom hdjda produktpriser och medlen. riitt anvinda, inte har
nagon negativ cffekt pa miljon. Vi foreslar att dessa skatter avskaffas.
Regeringen har tidigare redovisat anvindningen av de medel som influtit
fran dessa skatter. Denna redovisning saknas i ar. Anviandningen bor snarast
redovisas for riksdagen.

Behall avdragsriiren
En majoritet i utredningen om reformerad foretagsbeskattning vill slopa av-
dragsriitten avseende rinta pa insatskapital 1 ekonomiska foreningar. Vi av-
visar detta forslag. cftersom det leder till dubbelbeskattning.

Avskaffu tvangssparandet
Tvangssparandet som socialdemokraterna infdrde med centerns hjilp bor
upphora. Tvangssparandet har drabbat dem som betalar B-skatt — dvs. de
flesta lantbrukare - extra hart. De har tvingats tvangsspara motsvarande tre
procent pd B-skattebeloppet. Eftersom B-skatten iven inkluderar sociala
avgifter har de tvingats spara mer dn andra grupper. Vi anser att tvingsspa-
randet omgdende skall upphora och de tvangsintagna medlen aterbetalas.

Aktuclta fragor

Prisregleringen 1989/90

Enligt regringens proposition 1988/89:140 skulle jordbruket tillféras totalt
1 170 milj. kr. for 1989/9%). Av beloppet skulle 450 milj. kr. ullforas per den
| januari 1990.

Utskottet anforde med anledning av detta: "Foreslagna kompensationsbe-
loppet och utbetalningssittet inte far utgora nagot hinder mot att man pa
sedvanligt sitt tar upp overliggningar om kompensation for inflationsut-
vecklingen™

En oversiktlig bedomning som nu gjorts visar att kostnadsutvecklingen
blivit avseviirt kraftigare dn vad som kan ha varit utgangspunkten i regering-
ens proposition. Nagon omfdrhandling har trots detta inte skett. Denna bor
nu komma till stand med syfte att en kompensation for prishdjningarna fram
till den | januari 1990 skall ske.
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Detansvar for spannmalsexporten

Det 1985 fattade beslutet om statligt delansvar om 40 procent av exportkost-
naderna vid normalskord avsdgs omfatta fem ar.

Femadrsperioden dr nu slut. Riksdagen férvintas fatta ett nytt jordbruks-
politiskt beslut under 1990, vilket kan trida i kraft forst infor vixtodlingssi-
songen 1991. Pa sa sitt kan drets vixtodlingssdsong komma att vare sig om-
fattas av 1985 eller 1990 ars jordbrukspolitiska beslut. Var uppfattning dr att
1985 ars beslut skall gilla till ett nytt beslut hinner trida i kraft. Som en kon-
sekvens av detta bor statens delansvar for spannmalsexporten forlingas med
ett ar och liksom hittills vara 40 procent av exportkostnaderna vid normal
skord.

Forhandlingar infor | juli 1990

Den nuvarande avtalsperioden loper ut den 30 juni 1990. Férhandlingarna
om kompensation till jordbruket frin den | juli 1990 maste ske under vintern
1990. Eftersom inget nytt riksdagsbeslut kan foreligga infor forhandlingarna
bor forhandlingar ske utifran gillande beslut och avse ett provisoricar
1990/91.

Regeringen bor darfor snarast ta upp forhandlingar med jordbrukets orga-
nisationer for att dels diskutera fram ett belopp. dels diskutera hur detta kan
tillforas niringen utan att det strider mot apriléverenskommelsen i GATT.

Prisreglerande atgarder

Under anslaget prisreglerande dtgirder anslds medel till vad som kallas 1ig-
inkomstsatsning. Denna post har rymt flera verksamheter. bland annat at-
girder for produktionsanpassning. Posten tillkom som kompensation for
uteblivna livsmedelsprishéjningar pa 1970-talet. Den ir sdledes en livsme-
delssubvention. Regeringen avser under varen dterkomma till riksdagen
med proposition i drendet. Foregdende ar har vi foreslagit att posten skall
minskas med 45 miljoner kronor och att jordbruket skulle fa kompensera sig
for detta. Vad giller budgetiret 1990/91 preciserar vi oss forst efter det att
regeringen lagt sitt forslag till riksdagen.

Livsmedelssubventioner

Riksdagen har tidigare beslutat om en successiv neddragning av mjolksub-
ventionerna. Mjolksubventionen skulle avvecklas under en tiodrsperiod.

Detta har hittills inte visat sig negativt for konsumtionen.

Enligt var uppfattning ar det lampligt att avveckla subventionerna under
en tioarsperidod. Det ger producenterna mdéjlighet till omstillning under
rimliga forhallanden.

Mot denna bakgrund bor mjélksubventionen minskas med 250 miljoner
kronor under budgetaret 19%0/91.
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Bidrag till jordbrukets rationalisering

Att staten bidrar till jordbrukets rationalisering ér enligt var mening fel.
Biittre resultat kan uppnas pa en fri marknad utan statliga bidrag. Bidraget
bor pa sikt upphora. Budgetaret 1990/91 bor det minskas med 20 av fore-
slagna 40 miljoner kronor.

Norrlandsstodet

Pet dr ocksa visentligt att jordbrukarna i1 Norrland kompenseras for de, i
forhallande till andra delar av Sverige. simre forutsittningarna att dér be-
driva jordbruk. Norrlandsstodet till jordbruket ar ett produktstod som gor
det mojligt att bedriva ctt jordbruk i dessa delar av vart land. Det bor bibe-
hillas och riknas upp i takt med inflationen. Stodet bor behalla karaktiren
av produktstod och inte omvandlas till nagot slags arealstod eller pa nagot
annat sitt bli mer beroende av politiska beslut.

Fruktodlingen

I budgetpropositionen tas fragan om det sirskilda stodet till fruktodlingen
upp i anledning av att importskyddet for &pplen och pidron upphort. Riksda-
gen beslutade - 1988/89:SkUS - att importregleringen, med importstopp un-
der viss tid av dret. skulle avvecklas och ersittas med ett tullskydd.

Om det visar sig att anvisade medel inte forslar for de atgéirder som nu
maste vidtas bor regeringen dterkommatill riksdagen med begéiran om ytter-
ligare medel pa tilliggsstat for budgetiaret 1989/90.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jordbrukets méjligheter till konkurrens pa lika vill-
kor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om avreglering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om mangfald inom jordbruket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fria foretagare och enskilt dgande,

5. att riksdagen beslutar avskaffa skatterna pa bekdmpningsmedel
och handelsgodsel,

6. att riksdagen hos regeringen begiir en redovisning av anvindning
av hittills influtna medel fran avgifter pa bekimpningsmedel och han-
delsgodsel,

7. att riksdagen hos regeningen begir forslag om dndring av jordfor-
virvslagen sa att den inte gors tillimplig pa enskilda personer,

K. att riksdagen hos regeringen begir torslag om dndring av lagen
om skotsel av akermark i entighet med vad som anforts i1 motionen,
|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om forsiljning av dominverksmark.'|
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om minskning av jordfonden,

10. att riksdagen till lantbruksnamnderna for budgetaret 199091
anvisar ett ramanslag pa 197 092 (XX} kronor.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om grundavgift.?|

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anférts om underskottsavdrag.?|

fatt riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kitnna vad i mo-
tionen anforts om skirpt realisationsvinstbeskattning |

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om rétt tll avdrag for reparation och underhall av jord-
brukets mangardsbyggnader.?|

Jatt riksdagen beslutar att de temporira regler som inforts be-
triiffande insiittning pa skogskonto permanentas.?|

[att riksdagen beslutar att den allminna fastighetstaxeringen av-
seende jordbruksfastigheter skjuts upp till 1996.%

[att riksdagen som sin mening ger regeringen til! kinna vad mo-
tionen anférts om riinta pa insatskapital i ekonomiska foreningar.’}

11. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om prisregleringen 1989/90.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad 1 mo-
tionen anforts om ett ars forlingning av 1985 ars jordbrukspolitiska
beslut,

13. att niksdagen som sin meningger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om att statens delansvar for spannmalsexportens kost-
nader iven under budgetaret 1990/91 bor vara 40 procent.

14. att riksdagen som sinmening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om livsmedelssubventionerna,

15. att riksdagen il Bidrag till jordbrukets rationalisering m.m. for
budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 20 000 000 kronor.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om det siirskitda stodet till fruktodlingen.

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om Norrlandsstodet.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts  om  férhandlingar  om anternationella
beredskapslagar.?]
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