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Fortsattes dverldggningen om skatteutskottets betinkande nr 32.

Herr LUNDGREN i Kristianstad (m):

Herr talman! Teknikens utveckling har pd méinga olika omrdden gett
oss hjilpmedel som, om man utnyttjar dem riitt, kommer att underlitta
vira mojligheter att utveckla samhillet i en positiv riktning, men som
ocksd, om de utnyttjas fel, kan skada den enskilda manniskan. Till dessa
hjidlpmedel hér bl a. den automatiska databehandlingen.

Problem i samband med ADB och genomf6érande av ADB-system pd
olika omrdden har tidigare vid flera tillfillen diskuterats i kammaren
och bl a. lett fram till 1973 ars besiut om en sérskild datalag.

Det stdr emellertid nu klart att ytterligare atgidrder inom en ganska
snar framtid beh6vs for att ordentligt kunna skydda den enskildes in-
tegritet och for att s6ka begriinsa registrering av olika persondata. Det
ar nimligen endast genom en begriinsad registrering som man kan nd
varaktiga och siikra garantier mot ett framtida missbruk av dessa upp-
gifter.

I den motion som moderata samlingspartict vickte vid riksmotets bor-
jan sade man bl. a. att partiet for sin del vill striva efter att i storsta
maojliga utstrickning dela upp alla nédvindiga uppgifter i skilda register
som ocksd kan placeras rent fysiskt pa olika platser i landct. Vi krivde
vidare att man skullc forsoka fi ett bittre underlag for beslut niir det
giller integritetsskyddet for de enskilda medborgarna genom att utviirdera
vad inforandet av datalagen har inneburit och att ocksd utvirdera vad
datainspektionen har lyckats dstadkomma under den tid den har verkat.
Under denna tid bor man i gérligaste mén, sade vi, visa terhdllsamhet
med inférandet av nya datasystem. Vi ansig ockséd att man bor grund-
lagfiista vissa rcgler nir det giiller insamling och registrering pd data-
omradel av olika personuppgifter.

Utnyttjande av ADB i samband med beskattning hidnfor sig inte till
ndgot nytt beslut. Redan 1963 beslot riksdagen att infora ADB-system.
Man diskuterade da liksom nu frdgan om man skulle infora ett riks-
omfattande system cller om man kunde ndja sig med ett linssystem.
Linssystemet var dyrare, men departementschefen anforde bl. a. decen-
traliseringsskiil och beredskapsskil som fordelar med det ldnsvisa sys-
temet. 1972 avvisade riksdagen ett forslag om centralt personregister, 145
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delvis, i avvaktan pd den datalag som antogs &r 1973. Datalagen innebiir,
som jag tidigare har sagt i enlighet med moderata samlingsparticts upp-
fattning. inte att man automatiskt kan f fritt fram tor att bygga upp
stora datasystem. Dessa kan fortfarande i och {6r sig utnyttjas obehorigt.

Nir det giller den friga som i dag dr aktuell och som behandlas i
skatteutskottets betinkande nr 32 dr vi i utskottet dverens om att det
av modernitetsskil dr nodvindigt att infora ett nytt ADB-system. Riks-
skatteverkets utredning i frAgan borjade 1972, och det principforslag som
lades fram 1974 redovisade tre olika alternativ. Samtliga dessa, det bor
betonas i det hiir saimmanhanget, beddms uppfylla de krav som kan stiillas
pd ett nytt.system, och samtliga innebiir ocksd besparingar jimf{ort med
det nuvarande.

Herr Sundkvist har tidigare redogjort for de tre alternativen. Det rent
centrala altcrnativet avvisades -redan frdn borjan. Diskussionen har si-
ledes statl mellan det s. K. central/regionala systemet — med registertéring
centralt cch med utskrifter regionalt pd ldnsstyrelserna — och det rent
regionala systemet, diir iven registerforingen sker pa 14 olika anldggningar
ute pd 1¢ lansstyrelser. Efter utviirderingen av olika faktorer foreslog
utredningen ctt central/regionalt system.

En friga i detta ssmmanhang forefaller litet mirklig. I ett missiv till
principfoislaget forklarade riksskatteverket att det beslut som riksdagen
bara for nagra timmar sedan fattat betriiffande en ny ordning for taxering
och skatteadministrution i forsta instans ocksd kriver ett nytt ADB-
system. Man sade i detta missiv att tidsmiissiga skiil gjorde att man
redan nu mdste inrikta utvecklingsarbetet pd ett av alternativen. Man
forutsatte dd att statsmakterna senare skulle godkiinna den inriktning
som riksskatteverket hade i sitt arbete. Frin 1974 innebar detta att man
inriktade arbetet pd just ett central/regionalt system, vilket forefaller
ganska anmirkningsviirt eftersom riksdagens &r 1963 antagna princip-
besiut da fortfarande gilllde. Dect innebar ett regionalt system.

Decn proposition som lagts fram ansluter i stort sett till utredningens
forslag, med vissa forindringar. Den storsta dr att man vill att folk-
bokfdringen t. v. niir det giiller registerforingen skall bedrivas regionalt.
Man skall gora det i avvaktan pd framtida stillningstaganden da det
giiller utformningen av folkbokforingen, men man har inte tagit stiillning
for att det dven i fortsdttningen skall vara ctt regionalt system. Pro-
positionen innebiir att man bygger upp ett centralt skatteregister dir
linsstyrelserna via terminaler kan fa de data som finns centralt lagrade.

[ det hiir sammanhanget kan jag ocksd papcka att Sveriges liinsdatache-
fer {Breslagit att man dven skulle kunna tinka sig att utveckla och an-
viinda ett system med minidatorer. dir man till en betvdligt lidgre kostnad
in den som f[dreslagits i utredningen, nir det giiller det regionala al-
ternativet. skulle kunna forse samtliga linsstyrelser med datorer. Det
ar speciellt intressant med tanke pd att vi f6r framtiden far rikna med
att ytterlgare flera gdnger byta maskinuppsiittning och att man redan
nu maste se in i framtiden och kunna folja den tekniska utvecklingen.



Utskottets majoritet har i huvudsak anslutit sig till propositionen. Nr 96
Herr talman! Det giiller nu vid bedémningen av de olika alternativen, Torsdagen den
och i det konkreta stillningstagandet. att viiga principer och viirderingar 29 maj 1975
mot praktiska fordelar fér de olika alternativen. Vi uppfattar detta fran
moderata samlingspartiets sida i hog grad som en principfraga, nir det Nvtt system for
giller om vi skall ha ett centralt eller regionalt skatteregister. ADB inom folkbok-
Lt mig granska ndgra av de faktorer som ligger till grund for valet  forings- och
av systemalternativ. Jug tittar d& bara pé alternativen central/regionalt beskartningsomrd-
resp. regionalt system. Nir det giller beslutsfunktioner har i motioner  det
hiivdats att det central/regionala systemet kommer att innebiira en cen-
tralisering av dessa. Man siiger i utskottets betinkande att man riknar
med att inte fi nagon centralisering av beslutsfunktioner. Oavsctt hur
det i praktiken kommer att bli kan man rdkna med att en viss cen-
tralisering kommer att ske. Ar 1963, nir den hir frigan tidigare dis-
kuterades och departementschefen férordade det regionala systemet, var
motivet bl. a. just att man inte skulle fringd de decentraliseringsstri-
vanden som di fanns i forvaltningen.
Den andra faktorn som kan tas upp i det hir sammanhanget ir kost-
nadsfragan. Enligt propositionen skiljer det mellan de hir tv alternativen,
till det regionala systemets nackdel, 10-12 milj. kr. drligen. 1963, niir
man beslot infora det regionala systemet. var skillnaden 5 milj. kr. Pen-
ningvirdeforsdmringen sedan dess innebir att skillnaden i dag kan sigas
vara ungefir densamma som 1963. Sveriges linsdatachefers forslag stiiller
sig iinnu billigare i forhdllande till det regionala systemet. Det kan ocksé
i det hir summanhanget hivdas att Statskonsult i ett remissvar siger
att pa 5-10 ars sikt kommer skillnaderna troligen att bli mindre iin de
redovisats vara i utrcdningen och i propositionen.
Nir det giller sikerhetsaspekten siiger utredningen och propositionen
att funktionssikerheten ir hog for biigge alternativen och allts fullt till-
riicklig. Sikerheten anses vara ndgot storre i ett centralt system, men
det dr & andra sidan sjilvklart att skulle et fel uppstd i det centrala
skatteregistret s§ kommer det att pdverka samtliga lins arbete p& skat-
leomrédcl.; ctt fel i ndgot av de 14 rcgionala registren kommer enbart
att paverka arbetet i den regionen.
I frdga om smidighet ges det regionala systemet ett férsprang framfor
det central/regionala systemet — man kan utnyttja flera datorer i ytter-
ligare linsstyrelser. Smidighetsaspekten kan i alla fall inte sdgas viiga
till det central/regionala systemets fordel.
En punkt som utskottet i sitt betinkande har gtt forbi ganska litt
ir beredskapsskilet, vilket d&r mycket beklagligt. I utredningen siigs att
man vid utformningen av det hiir systemet inte skall ta hiinsyn till vad
som kan hidnda i krig eller under beredskapsforhallanden. Det dr sjdlvklart
att samhiillsapparaten dven under krigs- och beredskapsforhatlanden skall
fungera. Nir det giller sikerheten under de hiir forhéllandena framstar
det ocksd som sjilvklart att det regionala systemect dr att foredra, vilket
bl. a. 6vers'tyrelscn for ekonomiskt forsvar har anfort i sitt remissvar 147
till utredningen.
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I utskottets betinkande sigs att det skulle vara littare att bevaka ett
register och diirmed forhindra sabotage iin att ha 14 regionala. Men hiir
giller samma sak som betriffandc funktionssikerheten. Skulle ett sa-
botage utforas och lyckas mot det hiir enda registret, sd far det storre
konsekvenser 4n om man lyckas utfora sabotage mot ett av de regionala
registren. Ar 1963 anf6rdes ocksd beredskapsskiilen som ett av motiven
for linsregistersystemen.

Niir det giiller den personliga integritcten kommer principfrégan in
i bilden. I utskottets betdnkande sigs det att man frdn integritetssynpunkt
kan rikna dct central/regionala systemet och det rent regionala som jim-
stdllda. Egentligen dr det inte s&. Om man tinker sig in i [ramtiden,
didr man eventuellt riskerar ett obehorigt utnyttjande, dr det mycket [it-
tare att for sddana idindamdl anviinda ett centralt register dn 14 regionala.
Vi vet inte heller resultatet av 6versynen av folkbokforingen. Kanske
kommer dct om ett par tre ar ett forslag om ett centralt personrcgister
som kan komplettera skatteregistret, vilket i sig sjilvt innchéller manga
persondata. Steg for steg gir det pd detta.sitt att fi ett centralt regis-
tersysterm med utbyggnadsmojligheter.

Vi inom moderata samlingspartict anser alltsi att niir skillnaderna ir
sd smi mellan systemen, b6r man vilja det som pd ldng sikt ir bist
fran intcgritctssynpunkt. Vi bedémer dir att det regionala systemet helt
klart dr det bista.

Huvudskiilen for utskottets forslag och propositionen forefaller vara
dels ckonomiska — jag har tidigarc visat att man 1963 intc direkt tog
ndgon hinsyn till vad departementschefen anférde om att de ekonomiska
skilen inte fick vara avgorande. Dels idr de tidsmissiga. — Det besiut
som fattats om cn dndring av skatteadministration och taxering i forsta
instans skulle i s& fall forsenas i genomférandet. Inte heller anser vi
att denna tidsmissiga aspekt far liggas till grund for ctt beslut i en prin-
cipfrga av s& stor vikt for den framtida databehandlingen. Eftersom
riksskatteverket tydligen sjilvt till en del har inriktat utvecklingen till
det central/regionala systemet kan man siga att riksdagen pd ctt sitt
har blivit dverspelad. Vi anser inte att de tidsmiissiga skiilen talar for
att man skall inféra det central/regionala systemet.

LAt mig citera vad utsKottet siiger i sitt betiinkande niir det giitler skill-
naderna mcllan de olika forslagen:

“Innan utskottet gar in pd en nirmarc bechandling av de olika frigorna
vill utskottet som sin mening framhdlla, att motsiittningarna mellan for-
slagen i propositionen & cna sidan och motionerna & andra sidan enligt
vad som {-amgdr av de skill som ligger till grund for de olika stillnings-
tagandena i rcaliteten inte dr storre iin att de borde kunna éverbryggas.™

Det innebiir alltsd att det orslag som framfors i reservationen ir fullt
maojligt att genomfora av praktiska skiil, cftersom skillnaderna ir vildigt
sméi enlig: utskottsmajoriteten.

Utskottet sidger vidare: “Fragan hur ADB-systemet bor utformas ir
sdledes 1 forsta hand en teknisk friga som bor l6sas efter en avviigning



mellan de faktorer som pdverkar ifrdgavarande gemensamma intressen.”™ Nr 96
Det ir just pd denna punkt som reservanterna skiljer sig frdn ma- Torsdagen den
joriteten. Vi anser inte att detta enbart dr en teknisk fraga. Det dr en 29 maj 1975
principfriga att genomfdra ett system som nu och framfor allt {6r fram-
tiden dr det basta {rdn integritetssynpunkt och frdn alla de andra syn-  Nyrt svstem for
punkter sOm jag tagit upp hir. inte minst fran beredskapssynpunkt. Efter-  ADB inom
som vart forslag om ett regionalsystem enligt utskottets majoritet ir lika  folkbokforings- och
acceptabelt, bor man ocksd enligt var uppfattning genomftra det. beskattningsomrd-
Jag yrkar ddrmed bifall till reservationen som ér fogad till skatteut-  det
skottets betinkande nr 32.

I detta anforande instimde herr Magnusson i Bords (m) och fru Tro-
edsson (m).

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Det nuvarande systemet for automatisk databchandling
inom folkbokforings- och beskattningsomradet tillkom, sdsom f6rut har
sagts hidr, &r 1963.

Utvecklingen inom dataomradet har gatt snabbt framét, och nir det
nuvarande systemet snart behdver ersititas dr det naturligt att man for-
sOker anpassa den nya maskinparken och den nya tekniken tili den ut-
veckling som skett. Men dérutdver dr det ocksd nddviindigt att vad man
nu skall bygga upp ocksd skall kunna anpassas till de reformer som {6-
restir i friga om skattcadministrationen och d& speciellt i dess forsta
instans.

I propositioncn 1975:57 foreslds att det nya ADB-systemet liksom {orut
bor inriktas pé att tillgodose anspriken for folkbokféringen och beskatt-
ningen. Den rcgionala samhiillsplaneringens behov av dataservice bor
tillgodoses genom att andra dataanlidggningar utnyttjas, frimst d4 kanske
overskotiskapaciteten pa linsanliggningarna.

Det system som har tillimpats alltsedan 1963 har varit uppbyggt som
regionala enheter. Sedan 1969 ir det bara 14 linsstyrelser som har da-
taanliggningar, medan tio linsforvaltningar dr utan sddana. Samordning-
en mellan linsstyrelserna sker via referensregister, och vidare har man
fatt 1a kontakt med varandra inom linsstyrelserna, men {6r vissa iindamal.
har det ocksd funnits riksomfatiande register.

Frigestillningen har da varit, om det nya systemet skulle byggas upp
pd samma sitt som det gamla eller om andra 9sningar som finns att
tillgd dr bittre. De alternativ som framf{orts utdver ctt utpriglat regionalt
system vid 14 linsstyrelser dr givetvis i forsta hand ett helt centralt
system, men det har ocksd visat sig mojligt att fa fram ctt blandat system.
som har fortjiinsterna att bade tillfredsstilla kraven pd ett centralt sysiecms
effektivitet och bevara inflytandet ute i regioncrna.

Detta system — kallat det central/regionala systemet — {oreslas i pro-
positionen bli genomfért, och utskottets majoritet har anslutit sig till
detta fOrslag. 149



Nr 96

Torsdagen den
29 maj 1975

Nytt system for
ADB inom
Jolkbok/forings- och
beskattningsomrd-
det

Stora delar av verksamheten kan alltsd ligga kvar pd regional niva,
och i datalagens mening kommer ldnsstyrelserna att vara ansvariga {6r
uppgifternas ldmnande.

Integritetsfrigorna har behandlats i flera motioner och av utskottet
tillmitis den storsta betydelse. De har ocksd tagits upp i de vtiranden
som avgivits av konstitutionsutskottet och civilutskottet. 1 sjilva sak-
frigan om nodviindigheten av att sld vakt om integritetsskyddet tror
jag inte ati det finns nagon skillnad mellan motionirer och reservanter
4 den ena sidan och utskottsmajoriteten & den andra. Det enda som
skiljer dr att reservanterna anser att integriteten tillgodoses nagot biitire
i det regicnala dn i det blandade systemet.

Aven orn utskottsmajoriteten anser att integritetsskyddet inte &r be-
roende av om systemet ir regionalt eller central/regionalt — vi menar
att de bada systemen dr likvirdiga i det fallet — vill utskottet pé alla,
sdtt medverka till att undanrdja de farhdgor som eventuellt kan finnas.
Skatteutskottet understryker saledes i sin skrivning vikten av att inte-
gritetsskyddet i det fortsatta utvecklingsarbetet tillmits den allra siorsta
betydelse. Man ir ocksd med pd att en medborgarkontroll Gvervigs i
form av sirskilda ansvarsnimnder. Men man vill dven frin utskottet
understryka att det ocksa finns andra datasystem som borde underkastas
samma kontroll.

I detta sammanhang skall ocksé framhallas att det enda centrala inslag
som foreslds i friga om register ror beskattningen och ir avsctt som
ett internt arbetsregister. Detta register idr nistan ett livsvillkor {&r att
den nya skatteadministrationen skall kunna genomforas. Ur kontroll-
synpunkt ir en samlad uppgifisbild nédvindig, och detta dataregister
kommer art vara ett mycket viktigt medel exempelvis for att spéra upp
skatteflyktingar. Men det fyller ocksd en stor uppgilt dven {or andra
indamal nir det géller att snabbt klara av allt taxeringsarbete. Allmiin-
heten och arbetsgivarna kan ocksd beriknas fa en littnad genom minskat
uppgiftslimnande. Dessa fordelar nds ocksé till en ligre kostnad in med
ctt rent regionalt system, och herr Lundgren i Kristianstad har nyss talat
om att det ror sig om 13 milj. kr. per ar.

For vissa linsstyrelser uppstdr hiirutdver mycket stora forbittringar.
Jag syftar da pa de tio ldnsstyrelser som i daug saknar cgna dataanligg-
ningar och méste anlita dem som finns hos andra liin. Dessa tio kommer
nu att via terminaler f& dirckt tillgang till datarcgister.

Utskottet kan inte dela reservanternas uppfatining att risken {or drift-
storningar ér storre i det foreslagna central/regionala systemet iin i ctt
system med méanga smd datorer. Det torde vara lika litt att ordna re-
servfunktioner centralt som i varje region. Diirtill skall liggas det faktum
att de maskiner och system som nu foreslds ir viil beprévade och att
riskerna for haverier ar mycket sma.

De mindre datorer som foresviivar reservanterna torde knappast vara
beprovade, och frgan dr om de ens finns att tillgd i dagsliget. Utskottet
har den uppfattningen att ett val av ell utpriiglat regionalt system skulle



medtora forseningar i genomforandet inte bara av datasystemen utan
ocksd av den angeligna reformeringen av taxeringen i forsta instans som
riksdagen for nagra timmar sedan beslutade om.

D4 utskottet diirutdver anser att det dr helt mdjligt att i det tillstyrkta
forslaget tillgodose syftena i motionsyrkandena, anser utskottet att ett
uppskov idr ett {or dyrt pris att betala.

Herr talman! Med det sagda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr SUNDKVIST (¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Wirnberg papekar att det inte ldr vara nigon skilinad
i onskan att sld vakt om integriteten mellan utskottsmajoriteten och re-
servanterna. Jag vill gidrna stryka under det. Jag tror att éiven majoriteten
i skattcutskottet vill sl& vakt om den personliga integriteten i de da-
tasystem som vi nu planerar att genomf{ora. Vad vi reservanter har pa-
pekat dr att mojligheten att sl& vakt om mlegrltelen bir vara storre i
ett decentraliserat rcgionalt system.

Herr Wirnberg inledde sitt anfdrande med att sdga att utvecklingen
inom dataomradet gr snabbt framét. Det ir alldeles riktigt. Av den an-
ledningen skall man kanske inte s& enkelt som herr Wirnberg gor vifta
bort tanken pd minidatorer. De kanske kommer att visa sig vara frdn
béde ekonomiska och andra synpunkier fordelaktigast. Jag kan inte kom-
ma ifrdn uppfattningen att ett regionalt system skulle ge en ¢kad flex-
ibilitet. Det ger en ndrmare kontakt mellan myndighet och datapersonal,
vilket vi kan vara tacksamma for att vi har i det nuvarande systcmet.
Det vore beklagligt om vi gick forlustiga den i ett kommande system.

Herr LUNDGREN i Kristianstad (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr naturligtvis svart att exakt berikna vilka kost-
nadsskillnader som kan uppstd mellan de olika forslagen. I propositionen
angavs skillnaden mellan de tvd alternativen bli 10-12 milj. kr. Den
kan bli mindre och den kan bli ndgot stdrre. Men det intressanta dr
ocksd att 1963 var man av olika skil beredd att acceptera denna skillnad.
Ettav de skil som anfGrdes var just beredskapsskal, vilket herr Wirnberg
over huvud taget inte nimnde i sitt anforande. Vad skall man gora i
cxempelvis en sabotagesituation under ett krigstorhéllande dd man inte
kan utnyttja det centrala registret? Kommer det att finnas manuclla sys-
tem som kan anviindas i stillet?

Reservanterna har inte foreslagit att man nu till varje pris skall utnyttja
minidatorer. Men, som herr Sundkvist-sade tidigare, man bor intc aviirda
det forslaget allttor enkelt. fér vi kommer flera gnger att byta utrustning
pa detta omrade. Om vi i dag hade ett regionalt system med beprovade,
tekniskt ytterligare forbittrade minidatorer kunde vi kanske fi ett dinnu
bittre och mer funktionssiikert regionalt system i framtiden. Man bir
titta pd detta.

Lat mig sedan ocksa stdlla en fraga 1il] herr Wiirnberg. Vi har ett riks-
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dagsbeslut frin 1963. som fortfarande ligger fast, om ett regionalt system.
Hur kan dct dd komma sig att myndigheterna sedan ungefiir ett ar tillbaka
har inriktat sig pd ett annat system dn det som finns i dag och som
dr grundat pa ett riksdagsbesiut som fortfarande giller? Myndighecterna
har alltsd ¢att emot riksdagens uttalade mening.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ingalunda vifta bort {orslaget om minidatorer,
men jag har sagt att minidatorer dver huvud taget kanske inte finns
i marknaden i dag — kanske inte ens i sinneviirlden. D& kan det std
oss allifér dyrt att invédnta ett system med minidatorer. darfor att dé
kommer inte den proposition som vi tog for ecn stund sedan att kunna
genomforas. Det betyder inte att jag viftar bort forslaget om minidatorer,
men det avgdrande skilet f6r mig har varit att vi snabbt méstc kunna
sjositta ett datasystem.

Nir det giiller kostnaderna anser jag att om man i dag med det cent-
ral/regionala systemet kan fi samma saker uiforda, samma integritets-
skydd enlizt min uppfattning, samma tillforlitlighet och det till en kost-
nad som dr 10-12 milj. kr. ldgre pér ar - 13 milj. kr. sade herr Lundgren
i Kristianstad nyss — allts& till ett betydligt Ligre pris, maste man viil
indd ta dct systcmet.

Betriffande beredskapsskiilen skulle jag vilja siga att det dr ldttare
att bevaka en stor enhet én att bevaka 14 eller flera enheter utc i landct.
Beredskapsskilen viger alltsd ungefir lika tungt vilket system man in
viiljer.

Pa frigan om varfor myndighcterna hiller pd att plancra {6r ctt nytt
system trots att det gamla riksdagsbeslutet giller tycker jag verkligen
att myndigheterna skall ha ritt att planera sitt arbete framdver for det
system som de tycker dr bidst. Det idr sedan fridga om att genomfora
det, och di kommer vi in i ett annat lige.

Herr LUNDGREN i Kristianstad (m) kort genmiilc:

Herr talran! Det dr vdl iinda sd att myndigheterna i sitt plancringsarbete
rimligen bsr utgd frin gillande beslut och majligen parallellt med den
inriktningen ocksd utveckla alternativa forslag. Men man bor i forsta
hand ta det system som riksdagen tidigare har beslutat.

Herr Wérnberg siiger sedan att han och majoriteten av utskottet be-
domer att integritetsskyddet blir bdttre och att man far littarc att ur
beredskapssynpunkt bevaka ett centralt register. Det d4r mojligt. Jag kan
halla med om att bevakningen av ett centralt register i och for sig blir
littare att genomfoéra. Men om denna bevakning, som ju inte kan bli
hundraprocentigt siker, inte skulle fylla sitt syfte utan det centrala re-
gistret blir forstort, innebiir det en betydligt storre skada for det svenska
samhiillet iin om vi hade ctt regionalt system. Det ir samma sak nir
det giilter funktionssidkerheten och integritetsskyddet. Vidare maste dct



rimligtvis vara ldttare att otillborligt utnytija ett centralt system én 14 Nr 96

regionala system. Torsdagen den
<

. . 29 maj 1975
Herr SUNDKVIST (¢) kort genmiile: -

Herr talman! Herr Wiirnberg anviinde sig av uttrycket att vi “inte Nytt system for
har tid™ att inviinta de smd datorerna. Det ger mig anledning att négot ,4bB ;'n()m
kommentera den tidsaspekt som man har lagt pd den hér frgan i ut-  folkbokforings- och
skottsmajoritetens skrivning och fdven i propositionen, didr man sidger beskattningsomrd-
att man mycket snabbare kan genomf6ra ett central/regionalt system det
in ett regionalt system.

Vid den uppvaktning av datafolk frin regionalniva som jag haft tilifille
att vara med om — jag nimnde den i mitt huvudanforande — konstaterade
just dessa personer att det som var allra mest avgoérande for tidsaspekien
var inte det ena eller andra systemet, ctt regionalt eller central/regionalt
system. Det avgérandc var de resurser i form av pengar och personal
som man ville satsa pd en omliggning av skattedata. De tekniska re-
surserna var pd intet sitt avgdrande, inte heller vilket system man an-
vinde sig av.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Frdn sdviil beredskapssynpunkt som funktionssynpunkt
finns det f6r- och nackdelar med bdda systemen. Om ett centralt system
sitts ur skick kommer stor skada att uppstd, men det ir enklare att
bevaka ett sddant system. Det gar [dttare att dstadkomma skador pd da-
torer som finns pd mdnga stéllen i landet. Utskottet har bedomt systemen
sdsom i stort sett likvirdiga. D4 har andra synpunkter fitt vara avgérande
for utskottets stillningstagande.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Den utan tvivel visentligaste delfrdgan i det foreliggande
betinkandet iir problemen kring den cnskildes integritetsskvdd i data-
samhillet.

Vi har i Sverige sedan mitten pd 1700-talet en s. k. offentlighetsprincip.
Den inncbiir som bekant att alla statliga och kommunala myndigheter
miste visa medborgarna alla sina handlingar om’ s& begiirs. Problemet
i dagens datasamhiille ir att f& omsorgen om den enskildes integritet
att g& ihop med var lika uppskattade ritt till insyn i myndigheternas
forchavanden. '

Det kom ett regeringsforsiag till riksdagen om ett stort centralt per-
sonregister dver alla medborgare ar 1972. En samlad opposition be-
stacnde av folkpartiet, centern. moderata samlingspartiet och vansterpar-
tiet kommunisterna stoppade detta forslug. Motiveringen till avslaget
var i korthet att en datafag maste finnas 6 re fortsatt registeruppbyggnad.
Genom cn datalag skulle vi ha mojlighet att dvervaka dataregistren och
forhindra eventuellt missbruk av dem. Datalag forst — dataregister sedan.
det var i korthet riksdagens beslut. till vilket folkpartiet mycket aktivt bidrog. 153
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Nu har vi 2n datalag efter riksdagsbestut 1973. Datalagen innebiir i korthet
att inga personregister med data om individer far foras utan tillstand eller
kontroll av datainspektionen, som dr en nyinrittad institution med bl. a.
fyra riksdagsmin i en styrelse pd nio personcr. Datainspektionen har vitt-
giende mojligheter att kontrollera och forbjuda olika dataregister och har
ansvar for att de fors sd. att inte enskilda individer skadas av dem. Som
bekant kan den som s& dnskar en gang om aret fi ctt utdrag med alla
uppgifier om sig sjilv. Man har ritt att géra anmérkningar och f& riittclser
inforda.

En av de stdrsta faror som hotar den cnskilde frin olika dutaregister-
innehuvare - offentliga som enskilda — iir niir samkorning av register sker.
Var for sig vilmotiverade och. vad innehdllet betriffur, godtagbara register
kan vid en samkorning skapa ett nytt register med ett for den enskilde
uppenbarligen skadligt innehdll. Vid samkorning av register utgér datain-
spektionen fran att varje sddan samk&rning utgor ett nytt register, {or vilket
alltsd tillstand fordras — detta oavsett om de tvd samkorda registren har
fatt tillstdnd var for sig.

Datalagens och datainspektionens tillkomst innebir att folkpartiet sedan
1972 har fat. gehor for ett par av sina starkaste krav nir det géller skyddet
for den enskildes integritet mot datadvergrepp. | det foreliggande betin-
kandet har folkpartiet faut tilifille att viterligare understryka sina krav be-
triffande inegritetsskyddet.

Utéver vad vi nu anfort om integritetsskyddet i ett nytt datasystem bor
som bakgrund till behandlingen i detta betiinkande beaktas skatteutskottets
betiinkande nr 31, som kammaren nyss behandlade. 1 detta betiinkande
har utskottet under betydande enighet tilistyrkt nya riktlinjer for skatic-
administration och taxering i forsta instans. foreslagna i propositionen 87.
Skatteadministrationen skall byggas ut och effektiviseras, bl. a. genom ett
viil utbyggt ADB-stdd. Skattekontrollen skall {Srbidttras didrigenom - ett
krav som alla partier stillt sig bakom.

Nir det giller den enskildes integritet i samband med inrittandet av
ett nytt internt arbetsregister for beskattning gor skatteutskottet i det be-
tinkande som vi nu behandlar. nr 32, ett klart uttalande att “ett be-
tryggande skydd maste skapas mot obehdrigt utiimnande av uppgifier
om individer”. Uttalandet giller for bdde de regionala register som skall
finnas kvar och det nya centrala arbetsregistret. Skatteutskottets betiin-
kande. som endast innebiir en principiell tillstvrkan av ett fortsatt sy-
stemutvecklingsarbete. understryker att integritetsskvddet i det fortsatta
utvecklingsarbetet bor tillmiitas stor betvdelse™. Utskottet utgér ifrdn att
riksskatteverket och statskontoret bedriver det fortsatta utvecklingsar-
betet i nidra samarbete med datainspektionen. Dérigenom garanteras ctt
parlamentariskt inflvtande dver systemets fortsatta utformning.

Det kan fortjiina framhallas hiir att departementschefen tillmétesgdtt krav
frdn flera remissinstanser nir han utarbetat propositionen. Det ursprungliga
system{Grslaget har reviderats s atl den av departementschefen fOreslagna
- och‘nu av skattcutskottet tillstyrkta — upplidggningen fitt en blandat re-



gional och central karaktir bl. a. av integritetsskiil. Skatteutskottet forutsiitter  Nr 96
att det fortsatta utvecklingsarbetet kommer att bedrivas utifrdn den utgings- Torsdagen den
punkten att beslutanderitten och registeransvaret i datalagens mening skall 29 maj 1975
i allt visentligt ligga kvar hos ldnsstyrelserna. Skatteutskottet har sirskilt
understrukit detta med hidnsyn till de farhdgor for centraldirigering som  Nyrt system for
uttryckts i vissa motioner. ADB inom
Nir nu dels departementschefen foreslagit att systemstrukturen {or det  folkbok/Grings- och
interna skatteregistret skall ha en blandad regional och central karaktir.  beskattningsomrd-
dels skatteutskottet starkt understrukit detta och sarskilt poiéngterat inte-  det
gritetsskyddets beaktande vid det fortsatta systemarbetet, anser jag att de
motiondrer som av integritetsskdl onskat ett helt regionalt svstem méste
vara tillgodosedda. For att ytterligare understryka allvaret i vad skatteut-
skottet sagt har i utskottets hemstiillan tillagts att i det fortsatia utveck-
lingsarbetet skall beaktas vad utskottet anfort.
Samtidigt med att jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan vill jag un-
derstryka att folkpartict fortfarande &r starkt engagerat i problemet om in-
tegritetsskyddet for den enskilde, trots de forbéttringar som partiet fatt gehor
for sedan 1972. Liget i dag, ndr vi diskuterar ett internt arbetsregister for
beskattningen, ér ett annat dn fGre datalagens och datainspektionens till-
komst. En del trygghetsétgirder dr genomforda, men folkpartict vill nu
forsoka losa de kvarvarande problemen genom att gd lingre in mot kirn-
fragan och kriva svar pd bl. a. detta: Vad dr det som far registreras och
vem skall bestimma hur varje datauppgift skall se ut? Starkare kontroll
i detta hinscende méste skapas och detta oavsett om berdrda register {ors
av statlig. kommunal eller enskild institution. Det ir i dessa frigor om
ett registers innehdll och utnyttjande som integritetsriskerna ligger och detta
oavsett om ett register forts centralt cller regionalt.

Herr LUNDGREN i Kristianstad (m) kort genmiile:

Herr talman! Utskottet har inte i teknisk mening gjort ngon édndring
i det forslag som lagts fram. Det dr bara s& att utskottet uttalandevis
har givit ylterligare forsidkringar om att integritetsskyddet skall tillgo-
doses. Men samma inviindningar som rent tekniskt kunde resas mot
propositionens forslag finns kvar.

Herr Horberg siiger att efter det att datalagen inférdes 1973 kan man
acceptera centrala register. Det skulle vara intressant att héra om herr
Hoérberg och folkpartiet nu ocksd dr beredda att acceptera exempelvis
ett centralt personregister pa folkbokforingens omrade som komplettering
till skatteregistret. Det maste rimligen herr Horbergs uttalande inncbiirz}.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:
Herr talman! Vi behandlar i dag frdgan om ctt internt arbetsregister
for beskatiningen, och det ir ett principbetinkande om den saken som
vi i dag skall besluta om. Det ir ocksd for att ge direktiv for det fortsatta
systemarbetet som skatteutskottet har gjort vissa forstdrkningar och Klar-
ligganden av det som departementschefen har sagt och som vi i stort 1

U
on



Nr 96

Torsdagen den
29 maj 1975

Nyt system [or
ADB inom folkbok -
Sforings- och
beskattningsomra-
det

sett dr ndjda med. Utéver de punkter vi har understrukit har vi dessutom
i utskottets hemstillan sagt att vi utgér frin att vad vi i detta sammanhang
anfort, dir vi alltsd har forstiirkt departementschefens krav, skall beaktas
i det fortsatta systecmarbetet.

Jag vill understryka vad jag nyss nimndec — och som f. 6. stimmer
med de krav som folkpartiet har i sitt partiprogram — att riksdagen skall
ha inflytande dver datasystemets uppliggning och utveckling. I det be-
tinkande som nu ligger pd riksdagens bord stir det att skatteutskottet
forutsiitter utt riksskatteverket och statskontoret i fortsiittningen utveck-
lar datasystecmet i samarbete med datainspektionen. Via datainspektionen
har alltsa riksdagen det parlamentariska inflytande 6ver systemutveck-
lingen som vi kriiver. Didrmed ir vi ndjda i dagens lige.

Herr LUNDGREN i Kristianstad (m) kort genmiile:

Herr talman! I sa fall vill jag i ssmmanhanget ndmna att datainspek-
tionen i sitt yttrande over utredningens forslag inte ville genomféra de
hir centrala registren.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman'! Vinsterpartiet kommunisterna har varit och ir principiclla
motstindarc till stark centralisering av dataregistren. Vi menar att man
inte skall underliitta for myndigheter eller privatekonomiska intressen
att kartldgga minniskors privatliv.

Diskussionen kring den nu aktuella propositionen har dock dvertygat
oss om att integritetsfrigan i det hir fallet intc i avgbrande grad paverkas
av om man viljer den av propositionen forordade losningen eller inte.
Dels ir — pd gott och ont — utvecklingen s& pass langt gingen di det
giller kopplingsmojligheter mellan register att man svarligen kan férdndra
uppbyggnaden. och integritetsfrigan far i stiillet bevakas via den siirskilda
integritetslagstiftningen, dels ir det obestridligen for vissa skattepolitiska
dindamadl ett intresse for cn effektiv skattebevakning att man kan gora
de kopplingar som propositioncn siktar till.

Nér jag nu tar till orda dr det dirfor i forsta hand {Or att understryka
en helt annan sida av datainformationen. Man kan ha olika perspektiv
pd anviindning av data. Det dr en politisk maktfrdga. Data kan anvindas
for att 6ka myndigheternas kontroll 6ver minniskors forhallanden. Men
de kan lika vil anviindas for att 6ka den offentliga informationen om
samhillets problem och utveckling. Att samhiillsférhallandena kan un-
dersdkas oca att resultaten kan bli offentligt kiinda och spridda - det
i av central betydelse for den allmiinna politiska diskussionen. Offent-
lighctsprincipen vinner dirpd. Initiativen nedifrin i det politiska och ad-
ministrativa systemet kan stimulcras.

P& linsstyrelserna dr det tyviirr sa, att dataproduktionen ensidigt byggts
upp {6r att passa skattemyndigheternas behov. Samhiillsplaneringen och
dess databehov har inte spelat nagon egentlig roll for utformningen. Detta
dr.en allvarlig brist. Linsdata utgdr en synnerligen viktig statistisk kiilla



or Linsforvaltningens samhillsvetenskapliga uppgift, for informationen Nr 96
till alhluin?etian. press OC}.] kommuner om“vud son? hidnder i linet. Torsdagen den
Det ir dirfor helt felaktigt att — som tyviirr skett i stor utstrickning 29 maj 1975
— samhillsvetenskapligt utrednings- och planeringsarbete blivit undan-
skuffat och endast kunnat rikna med att {4 sina bchov tillgodosedda  Nvir system for
i den mén skatteintressena ansett sig bora bevilja plats dirfor. ADB inom folkbok-
Jag tror att det finns mycket litet kunskap i riksdag och regering om Jorings- och
vad detta undanskjutande av det samhéillsvetenskapliga databehovet har beskattningsomrd-
inneburit. Bristande utnyttjande av datacentralerna gor att statistikarbete  det
fatt ske for hand, vilket dr uppenbart orationellt. Det innebir att viktiga
upplysningar inte kommit fram, vilket fitt negativ cffekt bade for pla-
neringsarbetet och for den offentliga diskussionen.
Vi har t. ex. en dilig sysselsiittningsstatistik hiir i landet. Vi har fotk-
rikning bara vart femte ar. Och folkrilkningsresultaten publiceras forst
ctt par ar efter rikningen. Vi har AKU-statistiken, som bygger pé ur-
valsundersdkningar och som dr nistan viirdelds i sina ldnssiffror pd grund
av slumpfelen. Det finns ingen som helst klar bild av vad som hinder
med arbetskraften och sysselsittningen pd linsniva, inga taktiska data,
genom vilka man kan {6lja utvecklingen. Men genom skattedata kan
man kvartalsvis folja den och fi exakta och palitliga data - forutsatt
att man gor vissa programmeringsarbeten av cngdngskaraktir. Att sddana
hiir och liknande mojligheter intc utnyttjats i hogre grad sammanhiinger
enligt min uppfattning med den trdnga och cgoistiska instillning som
har gjort datainformationen till nigot av ett monopol {6r skattemyn-
digheterna. _
Herr talman! Det ir ocksd uppenbart att en anviindning av skattedata
for samhiillsplaneringsdndamdl forutsitter en viss regional sjalvstiindighet
pd dataomrddet. En forvaltning méste kunna ta initiativ efter de utred-
ningsbehov som betingas av den regionala situationen. Skall man lita
till viilvilja frin nigon central databank, férsvinner denna mdojlighet.
Dessutom far man svdrigheter med kontakterna. Utredning av ett rc-
gionalt problem mdstc kunna {6rsiggd pd det regionala planct. Kiillmate-
rialet mdste finnas dir. Kontorspersonalen. pd vars arbete sa mycket beror,
mdste ha kontakt med kiillan och mdjlighet att fortiopande resonera med
utredningsledningen om matcrialet.
Kort sagt: Vill man ha en initiativrik férvaltning, en {orvaltning som
iir rationell och obyrakratisk — da skall man inte gd dver en viss grins
niir det giller centralisering av datainformationen.
Herr talman! Jag har inget annat vrkande idn utskottets. Men det ér
vir forhoppning att utskottets pdpekanden rorande sambhiillsplaneringens
legitima roll i sammanhanget skall leda till ctt bdttre sukernas tillstind.
For samhillsplaneringsarbetet liksom for linsbefolkningens och kom-
munernas majlighet att fa en information och ctt utredningsarbete, som
gagnar den Sppna offentliga debatten. dr detia av stor betvdelse. Alltfor
mycket har samhillsinformationen fatt s1a tillbaka for skatiemyndighe-
ternas intressen ute pa lansforvaltningarna. Det dr tid att fa till stand 157
cn forindring — bAdde i demokratins och i rationalitetens intresse.
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Herr WIIKMAN (m).

Herr talman! Forst vill jag bara sédga att mycket av det som herr Claeson
uttalade forstar jag mig 6ver huvud taget intc pd. Man skall komma
ihdg en sak - och det ir vil det viisentliga — att niistan samtliga de
uppgifter scm vi nu diskuterar inom sjdlva skatteomridet dr sekretess-
belagda oct skall anvindas av taxeringsmyndigheterna, inte av nigra
andra. Det tror jag ir en grundprincip som vi verkligen skall hilla fast
vid.

Herr talman! Jag skall kort, dven om mycket har sagts i denna debatt,
forsoka sld fast nagra principiella stindpunkter i detta sammanhang. Det
ir. mycket viktigt vad vi villjer for system pa det hidr omradet, eftersom
detta system sedan sdkerligen kommer att vara i funktion under 10,
15 eller kanske 20 &r. Vi kan néppeligen vinda om med ett lappkast,
om vi skulle bli missndjda om t. ex. tre, fyra eller fem 4r.

Utskottet siger i betdnkandet uttryckligen att skillnaderna, bade tck-
niskt och ekonomiskt, mellan de registeralternativ som riksskatteverket
har utrett 4r sma. Utskottet gor dven ett allmént uttalande, som i stort
sett ir ett uttryck f6r en forhoppning om att man skall kunna komma
gverens, oavsett vilket system som man viljer. Vidare vet vi att RS-
utredningen mycket klart och enstimmigt uttalar — och det gor dven
representanter for riksskatteverket nidr man frigar dem - att nuvarande
regionala struktur fungerar utomordentligt bra och har gjort dct hela
tiden.

Det siigs vidare uttryckligen av riksskatteverket att samtliga presen-
terade systemalternativ, som alltsd finns med i RS-utredningen, ger god
1onsamhet. Dir{or, herr talman, menar jag att vi egentligen uppenbarligen
talar om marginella tekniska och ekonomiska skillnader. Det #r di. menar
jag — utdver de konkreta inviindningar mot det av utskottsmajoriteten
forordade svstemet som bl. a. herrar Lundgren i Kristianstad och Sund-
kvist anfort — ytterst en principfridga vad vi skall ta fér stilining i dag.

Skall vi g4 vidare pa en viig ledande till flera centraliserude ADB-system
eller striiva mot en mer decentraliscrad ordning? Jag vill framhdlla att
vi under de gingna fem—tio &ren, niir vi i samhiillet successivt har vant
oss vid och installerat datoranlidggningar och datorsystem inom myn-
dighetsviiriden, i mycket har levt i ndgot slags dvertro pd dessa centrala
system. Vi har byggt ut cn rad centraliserade system.

Jag skall bara ta ctt exempel, nimligen riksforsikringsverkets stora
anlidggning i Sundsvall. RAFA-registret, dir vi har kunnat bevittna en
rad problem av bide teknisk och ekonomisk natur under den tid systemet
har varit i ging. Vi har s& sent som i vir hir i kammuren diskuterat
de dkta kostnader som RAFA-systemet har lett till och som vil ingen
hade riknat med fran bérian. 1 detta system. herr talman, vill man nu
gora komplexiteten dnnu storre. Utdver pensioner, sjukforsiikringar och
barnbidrag finns det, sdvitt jag {orstar, plancr pd att bidragsforskott, virn-
plikisbidrag. studiemedel osv. skall integreras med detta system. Det idr
alldeles uppenbart att den utvecklingen medf6r problem, vilket bl. a. herr



Sundkvist och herr Lundgren i Kristianstad redan har varit inne pd.  Nr 96
"Sumlid.igl velviatt dcn refn tekniska utvecklingen har givit en situation Torsdagen den
ddr masknnvuran har blivit billigare, medan systemvaran, dvs. mjukvaran, 29 maj 1975
har blivit allt dyrare. Jag menar, herr talman, att man borde stanna upp
och tinka efter: Ar satsningen pa breda, centrala register veutig? Skall — Nytt system for
vi ldsa oss for 10-15 ar fram4t? En senare 6vergdng till ett regionaliserat ~ ADB inom folkbok-
system torde i praktiken vara omdjlig, framfér allt av ekonomiska skil. - forings- och
Jag finner det inte dvertygande bevisat — och jag har verkligen studerat  beskartningsomrd-
RS-utredningen — vari ens de tekniska fordelarna skulle ligga med det  det
centraliserade systemet. 90 % av de enskilda uppgifterna i skattcsam-
manhang stannar kvar inom regionen. Uppgifterna skulle med det 6-
reslagna systemet siindas per post fram och tillbaka, foretriidesvis i form
av- magnetbund.
Framfor allt dr hela frigan om registeransvarigheten problematisk, och
den 1ar utskottet inte upp med ectt ord. S8 finns de konkreta problem
som berdrs i reservationen, i forsta hand integritetsfrdgan. Den [0ser man
inte, herr Horberg, bara genom att man skriver hart och kraftfullt i ut-
skottsbetinkandet. Man madste ju frdn bdrjan vara p& det klara med att
den kan l9sas minst lika tillfredsstillande i vart system som i de forordade
systemen. Hiir vill jag dterigen hiinvisa till datainspektionens yttrande
- et ytirande som trots allt kommer {rdn den myndighet som i {orsta
hand har att beakta just integritetsaspekten.
Vad scdan beredskapsfrigorna betriiffar har riksskatteverket entydigt
sagt att just diir iir ett regionaliserat system att foredra. Funktionssi-
kerheten har herr Lundgren i Kristianstad redan varit inne pé.
Liget iir ett annat efter tillkomsten av datalagen och datainspektionen,
siiger herr Horberg. Miirk da att datainspektionens styrelse — och dédr
har vi haft majoritet hela tiden — konsekvent har arbetat for att minimera
antalet centrala befolkningsregister och hela tiden striivat cfter att de-
centralisera. Det har vi gjort av beredskapsskidl och av funktionsskil,
for detta ir ocksi cn del av hela integritetsfrigan.
Sammanflattningsvis, herr talman: Jag tycker att det vore en olycklig
utveckling, om vi i dag beslutade oss for att acceptera det system som
foreslds i propositionen och som utskottsmajoriteten tillstvrker. Rent
principicllt borde vi {6rorda en decentralisering, iven om den skulle kosta
ett antal miljoner kronor mer per ar. Integriteten bor i kosta de stantarna.
Lénsamheten ér, som jag redan har pdpckat, god i biigge alternativen.
Det som jag tycker dr trikigt i ssmmanhanget ir. till sist. att folkpartiet
uppenbarligen har hoppat av frin sin traditionella vakthallning kring den
personliga integriteten. Jag hoppas verkligen att detta dr ett enstuka
olvckstall i arbetet och att folkpartict i dvrigt skall fortsiitta att sl vakt
om den personliga integriteten, eftersom den frgan idr sd viktig i den

utveckling vi nu befinner oss i.

Herr HHORBERG (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag borjar fran slutet: Herr Wijkman uttryckte en {or- 159
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hoppning om att folkpartiet skulle fortsitta sin vakthillning kring den
personliga integriteten. Jag tycker knappast att jag skulle behdva siga
att det ir sjialvklart. Det anf6rande jag holl nyss handlade inte om né-
gonting annat dn vad folkpartiet har gjort, gér och kommer att gora
for att garantera den personliga integriteten.

Vidarc sadc herr Wijkman att han var emot “breda, centrala register™.
Det ir ju inte alls frdga om sddana breda centrala register, utan det ir
friga om lidnsstyrelserna skall ha de innchdlisrika registren hos sig. Vad
utskottets raajoritet [6rordar dr ett internt register {6r beskattningsut-
rikning. skattekontroll och skatteadministration.

Herr Wijxman var kort inne pd registeransvarigheten. Jag vet inte
hur han har list betinkandet, men utskottet har starkt understrukit att
registeransvaret i datalagens mening skall ligga hos lidnsstyrelserna.

Sedan sade herr Wijkman ndgot som jag tycker ar riktigt. nimligen
att man loser integritetsfrigan lika bra med ctt rcgionalt register. Jag
anscr ockséd att man Idser den lika bra med ett regionalt register — eller
ctt central/regionalt register; det beror pd hur man ligger upp register-
systemen och vilka kontroller man bygger in i dem. Om de ir regionala,
central/regionala cller upplagda pa ndgot annat siitt har ingen betydelse
for integritetsskyddet.

Datainspcktionens uttalande pd sin tid gjordes ju innan departcments-
chefen hade anpassat sig efter remissytirandena. Datainspektionen tifl-
styrkte faktiskt ett centralt uppdateringsrcgister.

Herr talman! Reservanterna har intc mycket att siiga i sin reservation.
Jag forstdr dem, eftersom de krav som majoriteten har stéllt i betiinkandet
dr s& starka att det inte dr mycket Kvar att reservera sig for. Det star
i en mening om integriteisskyddet att motionsyrkandena i férsta hand
grundar sig pd den uppfattningen att regionala system &r bittre dgnade
att tillgodose integritetsskyddet in centrala. Jag tycker att skatteutskot-
tets majoritet visar att den uppfattningen har mycket svagt underlag.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Orsaken till vad jag framholl - och som herr Wijkman
sade sig inte forstd — dr just skillnaden mellan olika system f6r beskattning
och folkboxforing. Jag vill ytterligarc understryka vad jag tidigare sade.
For oss dr det angeliget att framhélla att . n. ir det behov som tillais
dominera datapolitiken skattcadministrativt. Planeringsdata dr styvmo-
derligt behandlade. Det visar sig dels i att atskilliga samhillspolitiska
sammanhang inte klarldggs i den regionala politiken, dels i att planeringen
blir tekniskt irrationell. Som jag nimnde tidigarc iir det cxempelvis massor
av data som behandlas for hand.

Samhiillsdata dr i princip lika viktiga som skattedata. Det iir viktigt
att man garanterar god och rationell tillgdng pd samhillsdata. Om skat-
teadministrativa hiinsyn fir styra datapolitiken. kan samhiillsdata komma
i klim. Jag anfdrde exempel pd det i mitt inligg, niir jag talade om
att skattedata mojliggdr den biista fortidpande syssselsittningsstatistik



som star att fA men inte utnyttjas systematiskt tll f6ljd av att data liggs
upp och administreras med cnsidig hiinsyn till skatteadministrativa skil.

Herr WHHKMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Till herr Claeson vill jag séiga att det finns flera andra
metoder att beddma sysselsdttningsliget. Vi har arbetskraftsundersok-
ningarna som ett férsta instrument, och vi har naturligtvis den 16pande
statistiken frin forsiikringskassorna. Jag vet inte varfor vi skall blanda
ihop skatteuppgifterna och den information vi far i de registren med
detta. Jag tror att vi 16ser det problemet pd ett biittre sitt { annan ordning,
och jag tror ocksd att vi skall siirskilja de olika registren.

Jag har aldrig. herr Horberg sagt att ett central/regionalt eller regionalt
system har ungefiir ssmma betydelse ur integritetssynpunkt — det ér herr
Horberg som pastdr detta. Jag uttalar mig inte sd enkelt atl jag siger
att det beror pd hur man konstruerar systemet, utan jag har cfler moget
overvigande kommit fram till att ctt regionaliserat system, oavsett om
det ror beskattningsomradet eller andra omrdden, ir att foredra.

Herr Horberg anser att rescrvationen skulle vara torftig. Jag tycker
att den innehdller en villdig massa lidsning — herr Horberg bor lisa den
noga. Den behandlar detta med funktionssikerhet och beredskapsskil,
for att ta tvd exempel. Och om inte herr Horberg har begripit att det
hidr har med integritetsfrigor att gora. sd tycker jag han skall ldsa da-
talagen, (6r dir fir man klart for sig detta i forarbetena. Det dr ju vtterst
en frdga om integritet, nimligen hur systemet fungerar tekniskt och eko-
nomiskt, inte bara i ctt perfekt lige som det vi har i dag ur demokratisk
synvinkel utan dven i andra situationer.

Herr Horberg framhdller att datainspektionen uttalade sig for ett cen-
tralt uppdateringsregister. Ja, just det — ett centralt uppdateringsregister,
ctt referensregister, diir vi hade fyra fem variabler: namn, personnummer,
adress, kon och eventuellt ndgon variabel till. Det hade vi s& att siiga
fér ant halla ordning pd befolkningen — man skall veta var den idr man-
talsskriven osv. — men det var aldrig friga om dcn bredd som det ér
rdga om i skatteregistren. Det ir just for att undvika den hir typen
av uppviixande svampar av centrala system som datainspektionen har
gitt pa linjen centralt referensregister och sa ldngt mdjligt i Svrigt en
decentralisering.

Slutligen siiger herr Horberg att folkpartiet har gjort, gér och kommer
att géra mycket for att sld vakt om integriteten. Jag haller med om att
ni har gjort mycket och jag hoppas att ni kommer att géra mycket, men
ni gor inte mycket, i alla fall inte just i kvill.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi star hiir och ger varandra rekommendationer. Herr
Wijkman tycker att jag borde lisa reservationen. Jag har givetvis gjort
det. Och jag kan i min tur rckommendera herr Wijkman att lisa ma-
joritetsuttalandet i betiinkandet. eftersom herr Wijkman siger att vi i
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kvilll inte gor ndgonting for den personliga integriteten. Herr Wijkman
bor d& ta och lidsa betinkandet en gdng till.

Jag kan hiinvisa till mitt forsta anférande, diir jag intc dgnade mig
at ndgot annat dn integritetsfragan, darfor aut jag anser den vara sd vi-
sentlig. Jag tog intc upp frgan om systemens tillforlitlighet och funktion,
eftersom det system som riksskatteverket och statskontoret gemensamt
toreslar dr ett beprovat system. Det finns en mingd forctag i niiringslivet
som med framgdng har anvint ctt ungefir likartat system de scnaste
aren, och jag har sjilv varit med om att utarbeta ett sddant.

Beredskapssynpunkterna har ocksd beaktats i dessa system tidigare.
Man har forseglade reservregister som garanti. Och niir det giller be-
redskaperi kan det vara intressant att ndmna att t. o. m. forsvarets in-
kallelser till mobilisering i stort ir upplagda enligt samma tankegingar
med tre dataanliggningar. '

Nu ir det s§ att vi skall kombinera ett bibehdllct integritetsskydd for
medborgarna med den effcktivare skattekontroll och 6vervakning som
vi fattade beslut om tore middagsrasten. Det ir den 16sning som ir biist
i detta hiinseende som vi forordar. Man kan fd en riittvis skatteberikning.
en riittvis skattckontroll 6ver hela landet mellan olika lin med en sidan
hir registeruppliiggning. Det tror jag att herr Wijkman och jag éir dverens
om. Man kan, som herr Wijkman sade i sitt forsta anforande enligt mina
anteckningar, 16sa integritetsfrigan lika tillfredsstillande i ett regionalt
register som i ctt centralt. Jag anser det vara riktiglt, och det kriver
skatteutskottet. Genom att vi har datainspektionen med i systemupp-
liggningsarbetet anser jag att vi far den riksdagskontroll i forisiitiningen
som vi kan Onska oss.

Herr WIIKMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Det framstir som foga meningsfullt att vi forsoker sl
varandra i huvudet med olika sidor i utskottsbetiinkandet.

Jag vilt bara siiga som sista ord till herr Horberg: Man har inte 18st
integritetsproblemen bara dirfér att man uttryckligen talar om dem och
kraftfullt uttalar sig for ett integritetsskydd i utskotishbetinkandet. Det
giller ocksd att viilja ett system som &r anpassat for detta. Diirvidlag
vidhéller jag att det av herr Horberg forordade systemet ir siimre, och
jag ansluter mig i det avscendet till de tankcgdngar som fru Anér si
malande givit uttryck {6r i sin motion med anledning av propositionen.

Herr talmannen anmiilde att herr Horberg anhdllit att till protokollet
fi antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Jag torstdr utomordentligt vil att det roar herr Wijkman
att grdta krokodiltdrar 6ver folkpartiet och mig. men det dr faktiskt litet
for tidigt.

Det som jag har intresserat mig (6r i den hiir frigan iir om den enskildes



integritet skadas av att data om hans skatteforhdllanden rent fysiskt be- Nr 96

finner sig i ett internt skatteregister i Stockholm eller ute pi ett antal Torsdagen den

linsstyrelser, som kommunicerar med ett centralt uppdateringsregister 29 maj 1975

i Stockholm.,
Jag kan borja med att konstatera att jag aldrig skulle ha gétt med Nvtt system for

pé att ansluta mig till ett betinkande som jag trodde skulle skada med-  ADB inom folkbok-

borgarnas berittigade Krav pd integritet. forings- och
Datainspcktionen har i denna friga, liksom flera andra gdnger, utgdtt  beskattningsomrd-

frdn principen au ju flera stora, dvergripande register det finns i landet, det

dess svérare dr det att skydda dem. Principen ir riktig sa l&ngt den riicker

och giiller framf{r allt nir sddana register flerdubblas i ménga olika igares

hdander. D& blir det verkligen svart att 6verblicka vad som sker med

dem. Mot den bakgrunden krivde jag mycket riktigt i en motion att

man skulle prova ett mera decentraliserat system, cfiersom jag sdg det

som clt sdtt att skydda integritcten.
Sedan har utskottet blivit 6vertygat om — och dvertygat mig om —

att det finns tekniska och ekonomiska skil for att det interna skatte-

registret skall vara centralt — fastin fortfarande under kontroll av

linsstyrelserna bade legalt och i praktiken, vilket vi lyckades fa in i ut-

skottets skrivning. DA uppstar den fraga som det egentligen handlar om

hiir 1 kvill, fastin den inte har nimnts si hogljutt: Mdstc man avstd

frain majligheterna att snabbt motverka skattesmitning och ge laglydiga

medborgare god service dirtor au integriteten dd kommer i tara? Miste

vi gbra det valet? '
Jag tror inte det, och dirfor ansluter jag mig till utskottet den hiir

gangen. Integritetskravet framfors — i bdde den inhemska och den in-

ternationella debatten — frdn tva helt olika hall, med helt olika moti-

veringar. Kravet kommer dels frdn hoger. frin miinniskor som inte vill

att staten skall kunna kontrollera deras ekonomi alltfor viil, dels frén

viinster, fran dem som inte vill att staten eller ndgra andra skall fa ytter-

ligare makt till att forsimra diskriminerade gruppers stdllning genom

att fa bittre insyn i deras liv. Det dr den scnare sorten miinniskor som

jag dr angeligen om att skydda, och det édr den forra sorten som gagnas

av all skattemyndigheterna tar det svart att rykta sitt virv.

Den verkliga integriteten bestdr didremot i att sc till att medborgaren
har mojlighet att kontrollera att det som star om honom ir sant. De
mojligheterna anser jag faktiskt dkar genom de uttalanden som utskottet
har gjort i sitt betinkande. De krav som dir uttrycks pd medborgerlig
och parlamentarisk insyn i systemutformningen ir starkarc én nigra som
hittills gjorts av en utskottsmajoritet hiir i landet. Dir 6ppnas viigar till
cn kontroll av data nedifrdn, en kontroll som jag iir utomordentligt an-
geldgen om att vidga ytterligare. Jag anser att vi hiir har fatt chanser
att ge integritetsskyddet ett verkligt innehéll som blir stérre in vad som
kunde astadkommas genom en formell decentralisering, som i och {or
sig kunde vara till nytta. Jag har alltsd inte indrat avsikten med min
motion, men jag har funnit det vettigt att anviinda andra medel {or att 163
nd maélet.
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Jag har i motionen pekat pd de faror som kan (6lja med de stora per-
sonregistren, men jag anser for min del aut utskottet i det hiir speciella
fallet med et internt arbetsregister har skapat mdjligheter att bemistra
de farorna. mojligheter som ir biittre dn vad enbart en decentraliscring
kunde dstedkomma. Den verkliga faran med de stora dataregistren ir
nidmligen, som herr Horberg niimnde, samkorningen, eller vad man kan
kalla det Icgala missbruket av dataregistren. Mot det hjilper tyvirr ingen
decentralisering. Det ir medborgaren skiligen likgiltigt om hans per-
sonliga uppgifter ur cn mingd register samkors med register i hela landet
cller i hela linet. Diremot bor det vara honom till glidje om datorerna
anvinds for cn si effektiv skattesmitarjakt dver linsgrinscrna att de
hederliga skattcbetalarna far det litet biéttre eller i varje fall mer rittvist.

Utskottets skrivning, som kallar det centrala registret fér ett internt
arbetsregis:er, har enligt min mening satt ¢tt absolut stopp {or att det
kan anviindas for ndgot annat dndamal #n sitt ursprungliga. Det iir i
varje fall den tolkning som jag vill st for. Den skrivningen anser jag
vara ett biiltre integritetsskydd in cn rad linsregister utan den garantin.

Det som oroar medborgaren idr niimligen att han under hela sitt liv
och var han iin or sig skulle f6ljas cller rittare sagt skymmas av cn
dataskugge som tas for verkligare in han sjilv. Den dataskuggan dr alltsé
dc data om honom och hans liv som olika myndigheter i minga olika
sammanhang nedtecknat och sedan skickat runt till varandra.

Felet med dessa data idr inte bara att de kan vara fel — vilket givetvis
hiinder. Felet iir att de forlorar storre delen av sitt viirde t. 0. m. {or
myndigheterna sjilva, nir de dras ur sitt sammanhang, och detta har
ju bara den forst insamlande instansen ndgon mojlighet att bedéma. Felet
ar ocksd — och det dr allra viktigast — att de gor det omgjligt for med-
borgaren att sjilv bestimma vilken bild av sig sjilv han vill ligga fram
for viirlden, och i vilken grad han vill — i alla scktioner av tillvaron
— dra med sig sina handlingar fran alla andra sektioner.

Det hiir iir en friga som man kan avfirda med ett moraliskt omdéme:
En minniska skall viil std for sina handlingar! Men det ir inte sd enkelt.
Fragan om. vem som skall fd definicra en minniskas bild ér oftast ¢n
avviigning mellan olika intressen och inte en vetenskaplig sanningsfriga.
I ena dndan av skalan — det som vi cgentligen diskuterar hir i kviill
— kan man ta medborgaren som vill délja sina inkomster for taxerings-
nimnden. Dir dr det klart vems intresse som skall ta over. I andra dndan
av skalan har vi den straffade som skall dteranpassas i arbetslivet och
har ett beriittigat krav pd att arbetsgivare och kamrater inte skall veta
allt om hans forflutna. Nagonstans mittemellan har vi den arbetssokande,
som inte vill att arbetstérmedlingen skall friga foretagslikaren pd hans
foregaende arbetsplats. Vi har ocksd ungdomar med déliga betyg som
kan bli rent tértvivliade vid tanken pd att visa sina blanketter med idel
ettor och 1vdor f6r en tinkbar arbetsgivare. Men, stér det i en artikel
i senaste numretl av Hertha, om arbetsgivaren vagar bortse frdn betygen
hiinder det inte siillan att han efter en tid redovisar ctt mycket positivt



intryck av pojken eller flickan som han anstilide. och siger att det var  Nr 96
ju inte alls som det stod i betygen!

Pa den ldnga skalan mellan de tva ytterligheterna finns alltsd en massa
situationer didr medborgaren har ctt beriittigat intresse av att fa definicra
sig sjillv och inte l&ta ndgot dataregister gora det for honom. Det dr Nyt system for
av den anledningen som det ér betinkligt nir allt fler stora statliga register ~ 4DB inom folkbok-
uppriittas utan att man kan kontrollera hur de kopplas ihop. Darfor anser Sorings- och
jag qu det dr ett avgjort framsteg niir utskottet i foreliggande betinkande beskattningsomrd-
siiger sig inte ha ndgot att erinra mot medborgarkontroll 6ver datasys- et -
temen — inte bara 6ver det som just i dag diskuterats. Detta visar pa
en av de vidareutvecklingar av datalagen som bor std nidrmast i tur att
leda till au datasiikerhet och personlig integritet i datadldern far ett kon-
kretare innehdll och djupare mening én med den nuvarande datalagen
som vi alla dr dverens om ir ingalunda fullkomlig, men den dr en bra
bérjan.

Detta dr en utveckling som jag vill arbeta for — inte att siitta upp
en decentralisering som den enda barriiircn mot integritetshotet. Den
kan vara bra ibland. men man far inte géra den sé viktig att man glémmer
andra, dnnu viktigare skydd mot datahotet och dnnu viktigare krav.

Jag skall nimna 1vd av dessa krav. Det ena ir: "Den énskilde masic
skyddas biittre mot att myndigheter samlar pa sig. utbyter och anvinder
omfattande personinformation fran en rad olika register.” Jag under-
stryker att det inte giller det register vi talar om hir i kviill, for det
dr ctt internt arbetsregister.

Det andra kravet iir: "' De berdrda méste f4 ett betydligt storre inflytande
Over hur datasystem utformas, vilken information som skall samlas om
dem och f6r vilka syften.”

Jag anser att man i utskottsbetiinkandet gétt vara krav 1angt till motes
i de hir fallen, herr talman. och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Torsdagen den
29 maj 1975

Herr WIJKMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag hdller med fru Anér i mycket vad hon siger: om
dataskuggan och om riskerna vid framkdrning av stora myndighetssys-
tem. om hela problematiken med mjukdata. dvs. registrering av om-
domen, virderingar osv.. om allt detta dr vi éverens. Jag tycker ocksd
att det idr bra med medborgarkontroller.

Men. fru Anér. egentligen ir det ju bara sa att man f8ljer upp de
intentioner som finns i datalagen! Det ir ju inte sidrskilt mirkligt att
utskottet konstaterar att det viirdefulla dr att datainspektionen foljer dessa
fragor och foljer systemuppbyggnaden. Det iir ju datainspektionens upp-
gifier enligt datakungorelsen. och dessa finns angivna i datalagen som
antogs hir i riksdagen 1973.

Jag tvcker alltsd inte att det dr s§& mycket att applidera dessa i och
for sig sjilvklara saker.

Fru Anér siiger att hon aldrig skulle gdtt med pd ett register som fiven-
tyrar medborgarnas integritet. Vi far hoppas att det hiir systemet skall 165
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fungera s& bra som fru Anér tror. Jag bara vidhdller att vi har olika
uppfattningar om den hir fragan, det hade vi kanske inte tidigarc, men
vi har det nu sedan vi fatt se utskottets skrivning.

Fru Anér blandar in skattesmitare osv. och siger att det finns olika
grupper som ir intresserade av att driva integritetsfrdgan, dels har vi
dem till héger som vill att myndigheterna skall snoka sd litet som mojligt
for att de skall komma undan i skattehiinseende. dels har vi dem till
viinster som mer ideologiskt skulle vara oroade av alltfér mycket upp-
giftskontroll. Det diir iir en viil enkel argumentering, fru Anér. Jag vill
bara hénvisa till riksskatteverkets egen utredning, dir man faktiskt klart
konstaterar att det inte dr nagon skillnad mellan de olika alternativen
ndr det giller mdjligheterna att tekniskt och rationellt I6sa skattekon-
trollen. Det ir inte for att blockera mdjligheterna till en effcktiv skat-
tekontroll vi stdr hiir och talar om férdelen av en decentralisering. Det
hoppas jag fru Anér har klart for sig, utan det dr {6r att vi dr dvertygade
om att beredskapsmiissiga, funktionsmissiga och integritetsmiissiga skill
talar for en annan typ av system. .

Herr talman! Jag har redan med herr Horberg utvecklat detta. och
det finns ingen anledning att fortsiitta. Jag hoppas, fru Anér, atl vi niista
gang vi diskuterar integritetsfrigor dnyo skall vara pd samma linje och
kunna slass tillsammans och inte som nu i viss mén sld varandra i huvudet
med detta betinkande.

Herr SUNDKVIST (¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir fru Anér nu snabbt blivit omviind betriffande in-
tegritetsskvddet i den frdga vi nu behandlar, sd forvanar det mig litet
grand.

Bade herr Horberg och herr Claesson och nu iir det fru Anér siiger
sig fortfarande vara litet betinksamma mot ctl centralt personregister.
I mitt huvudanfdrande framforde jag som en av nackdelarna i det cent-
ral/regionala system som foreslds. att det medtor risk for att det kan
vara inkdrsporten till ett fullstiindigt centraliserat datasystem med upp-
gifter om alla fysiska personer. Jag framférde inte den hiir synpunkten
i mitt inledningsanforande som en tom fras, utan jag gjorde det dirfor
att departementschefen i propositionen pd s. 51 sagt f6ljande:

“Jag anser vidare att skiil talar for att man inte nu genom{ér nagra
mera genomgripande forindringar i ADB-systemet pa folkbokforingsom-
rddet bl. a. i avvaktan pd stillningstagandc till folkbokloringens framtida
utformning och organisatoriska anknvining samt statsmakternas still-
ningstagande till frigan om inrittande av ctt cventuellt basregister for
fysiska personer.”

Detta ger mig anledning till en viss ridsla for att den centrala da-
taanliiggningen kan vara en inkdrsport till det som vi tidigare sagt nej
till; ett centralt personregister. Jag vill friga fru Anér: Var i utskottets
skrivning har man tagit bort d¢ tankegingar som finansministern hir
framfor?



Fru ANER (fp) kort genmiile: Nr 96
. Herr talman'! P4 den senare frégz.m f'érjug. v:é'il svara att eftersom den Torsdagen den
inte har med saken att gora forstar jag inte riktigt varfor utskottet skulle 29 maj 1975
ha bchévt ytira sig om den.
Vad jag tdnkte pd., herr Wijkman, ndr jag taladc om att vi behéver Nyt system for
ett effektivt system fOr att just se till att en skattcbrottsling inte kan  ADB inom folkbok-
komma undan genom att smita §ver linsgrinserna, var det som stdr  forings- och
i utskottsbetinkandet — i majoritetens skrivning — att det skulle kunna beskattningsomrd-
bli fordréjningar i tidsplanerna och dirmed skulle ocksd genomforandet  det
av den férbiittrade skatteadministrationen och taxeringen i forsta instans
f6rskjutas. Det var vad jag syflade p4. och det var det som &vertygade
nmig.
Sedan siiger herr Wijkman att jag talade om truismer och sjiilvklarheter
nir jag talade om hur datalagen administreras. Det dr faktiskt s& att
konstitutionsutskottet fér bara ndgon manad sedan bestillde en ny ut-
redning, som just skall vidga datalagen si att den pé allvar kan ta it
med de allvarliga frigorna som giiller medborgarnas inflytande dver hur
datasystem sitts upp och administreras. Hur jag och folkpartiet stiller
oss till niista proposition om ctt centralt register beror pd hur den iir
utformad och pid hur medborgarnas beriittigade krav pa att medverka
i att definiera sig sjidlva och dirmed fA ett konkret integritetsskyvdd kom-
mer att tillgodoses.

Herr SUNDKVIST (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Det var ju ett enkelt sitt att vifta bort min friga, att
siiga att det inte dr den vi diskuterar nu. Jag fOrutsitter att fru Anér,
innan hon skrev sin motion, liste propositionen och dven liste den fore
den hiir debatten. Departementschefen har i propositionen skrivit det
som jag liste upp. Darfor hor min fraga i allra hdgsta grad till det som
vi nu debatterar. Det finns onekligen en viss risk for att det hiir dr en
inkérsport till det centrala personregister som vi tidigare har sagt nej
till.

Herr WIJKMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Nir fru Anér talar om en skattcbrotisling som smiter
Over ldnsgrinsen. tror man nistan att man befinner sig i USA. dir det
ir majligt att aka fran en delstat till en annan och dirmed komma undan
lagen. Men riktigt sd illa dr-det inte i det hidr landet. Jag tror att vilket
system vi dn viiljer, sdsom ocksé riksskatteverket sagt i sin utredning,
skulle mgjligheterna vara lika goda att komma at det hiir problemet.

Jug iir medveten om att en fordrojning skulle kunna intriiffa. Men,
fru Anér. vad beror den f6rdréjningen pd? Jo. riksskatteverket har sedan
drygt et ar tillbaka koncentrerat utvecklingsarbetet pd ctt mera centra-
liserat system. Savitt jag vet har riksdagen inte nigon gdng uttalat sig
for detta. Flera av remissinstanserna protesterade ocksd emot det. Hade 167
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biigge systemalternativen utvecklats parallelit skulle den hiir forseningen
inte ha bzhovt intriiffa.

Till sist vill jag upprepa att det dr mycket klart utsagt i datalagen
att datainspektionen skall ge foreskrifter och anvisningar for alla typer
av system oavsett om det ir myndigheter eller privata foretag som or-
ganiserar systemen. Var tvisten har legat, fru Anér, bordc vi vil vara
o6verens om eftersom vi stridit tillsammans. Den har gillt hur man frin
bérjan skell prova det statliga registret. Skall man gd in och fa ctt [6r-
handsgodkidnnandc eller inte? Men att foreskrifterna skall ges av da-
tainspektionen har det aldrig varit ndgon tvekan om.

Fru ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wijkman vet naturligtvis dnnu biittre dn jag att
det #r cn stor skillnad mellan att ge fSreskrifter i efterhand och att vara
med under sjilva systemuppbyggnaden. Vi skall som medborgaré och
parlamentariker kunna fa en ordentlig insyn i hur det hiir systemet byggs
upp, detta iir det viisentliga.

Systemet skall byggas upp s& att det dcls skyddar integriteten, dels
ger en fullgod service till tjianst for dem som betalar sina skatter hederligt
och inte vill betala f6r andra. Detta dr det enda som frigan giiller.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! 1 motionen 2079 har jag tagit upp ndgra allminna svn-
punkter som inte cnbart berdr skatteviisendets datasystem. Jag har dirvid
funnit tva frigor siirskilt visentliga och intressanta.

For dct forsta: Varfor gir datadrendena hiir i riksdagen pd ndgot siitt
vid sidan om den vanliga offentliga beslutsprocessen?

For det andra: Varfor foljer nédstan alla statliga datasystem samma
tekniska lilosofi, baserad pd stora centraliserade och integrerade register
och dirckt anknutna terminaler?

Rent ut sagt, herr talman, tror jag att svaret dr att det beror pd be-
slutsfattarnas — dvs. var egen — okunnighet och ridsla (6r att den skall
avsldjas. Detla har skapat en skygghet for datafrdgorna som inte ir bra.
Férst niir vi fir bort denna skyvgghet. kan vi fi en verklig mojlighet
till inflytande pad datafrdgornas 1osning. 124 Kommer vi att uppticka att
datatckniken pd ett helt annat siitt én hittills kan vara ett positivt hjilp-
medel i samhillsplanering och samhilisutveckling. Det kan gilla loka-
liseringspolitik. decentralisering. beredskap, ekonomi i rationaliserings-
processerni, sociala reformer och mycket mera.

Men en forutsiittning ir att datasystcmen konstrueras mera fér med-
borgarnas behov dn for forvaltningens handliggningsrutiner. Jag siiger
detta ddrfér att jag vill protestera mot skatteutskottets principiella upp-
fattning i dessa frigor, som i betdnkandet uttrycks med {oljande sats:
“Fragan hur ADB-systemet bor utformas édr sdledes i forsta hand en
teknisk friga som bor l6sas efter en avvigning mellan de faktorer som
pdverkar ifrdgavarande gemensamma intressen.” Det borde vara lika

.
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lisering osv. Att det inte dr sjdlvklart beror mdhianda p& att vi fGrstar
eller tror oss forstd lokaliscrings- och decentraliseringsfrdgor osv. men Nyt svstem for
att vi skyggar for datafrdgorna pad grund av vir egen okunnighet. ADB inom folkbok-
Skatteutskottet vill nu, i linjc med sin principiella instillning. dver-  fGrings- och
limna viisentliga ADB-frigors 10sning till experterna. Det giller i {0rsta  beskattningsomrd-
hand regionalpolitiska fragor, integritetsfragor och fragor rorande data-  der
behuandling utanfor skattcomradet.
I motsats till detta menar jag att medan de rent tekniska I6sningarna
med olika alternativ sjdlvfallet skall presteras av vdra skickliga cxperter
méste riksdagen gora avvigningarna och viilja mellan olika alternativa
16sningar. Det valet méste riksdagen géra pd grund av egen erfarenhet.
forvirvad genom cgen medverkan i utvecklingsarbetet. Men hir{6r be-
hovs kunskaper — visentligt mera kunskaper idn vi har i dag —-. formiga
att ange rikuinjer for arbetet och kompetens att bedoma olika forslag.
Hittills har aldrig ndgra alternativa forslag i datafrdgor presenterats [or
riksdagen i fridga om vare sig utformning eller ambitionsniva. Det ir
for att en sddan riksdagens realprovning skall bli mojlig som jag i min
motion i detta drende foreslagit att genomforandet av denna reform bor
ledas av en nimnd med parlamentariskt inslag. Detta krav ir s mycket
mera beriittigat som projektet dr av mycket stor omfatining. I den styr-
grupp som kommer att leda de kanske hundratalet tekniska experter
som skall handha utvecklingsarbetet de nidrmaste &ren iir det enligt min
mening inte bara naturligt utan ocksd nddviindigt med ett starkt och

kunnigt parlamentariskt inslag.

Fru Anér misstinker i sin motion att knappast ndgot statligt datasystem
medfort besparingar. Konsekvensen borde ju vara avslag pa alla nya da-
taforslag. Jag delar nog delvis fru Anérs &sikt. om den begriinsas till
att avse centrala terminalbaserade system av samma typ som det riks-
skatteverket vill genomfdra. Jag har ddrfor dragit den slutsatsen att de
statliga systemkonstruktorerna mdste redovisa arligen reviderade totala
kostnads- och intiktskalkyler. Det ricker inte med att en enda kalkyl
bifogas originalforslaget — {6r det hinder sa mycket under systemutveck-
lingens ar. Det ricker inte heller med enbart en projektredovisning arsvis
om hur arbetet fortskrider. Vad skriver da skattcutskottet om detta? Inte
ett ord vad jag kan se.

Lat mig ge elt annat exempel pd att vi accepterar ait dataforslag far
en sirbehandling hiir i riksdagen. Utskottet behandlar ju i forsta hand
regionaliseringen som om den berdr enbart integritetsfrigorna. Men {ré-
gan har bl.a. ocksd en direkt lokaliseringspolitisk betydelse. Jag tror
for min del att det bara dr en datafriga som pa detta sidut kan forstumma
annars s& lokaliseringspolitiskt intresserade och talftra riksdagskolleger.
Varfor har t. ex. ingen foreslagit att den centrala datorn skall placeras
i Falun? Jag finner det hogst rimligt att pistd att ett beslul om regional 169



Nr 96

Torsdagen den
29 myj 1975

Nytt svstem for
ADB inom folkbok-
forings- och
beskartningsomrd-
det

170

losning garanterar att alla linsstyrelser har tillgdng till hdgavlonade och
kompetenta datatekniker och tjinstemin inom skattedataorganisatio-
nen. Det iir ingen dilig lokaliseringspolitisk effekt. Genomfdrs diremot
riksskatteverkets forslag finner jag det sannolikt att det inom négra ar
bara kommer att finnas lagloncgrupper kvar for stansning och termi-
nalhantering pd véra liinsstyrelser.

Riksdagen tog 1963 ett principbestut om en regional 16sning. Den sades
dd vara dyrare iin ett centralt system. Man sadc ocksd att cn lokaliscring
till 19 ldnsstyrelser skulle kosta 5 milj. kr. mer per ar dn ctt centralt
system. Och det gjorde det kanske. Nu i r kostar det fortfarande bara
5 milj. kr. mer fastin i ett ligre penningviirde. Mellan 1963 och 1975
har riksdagen fattat tva utlokaliscringsbeslut av myndighceter till lands-
orten. Vad riksdagen anser i utlokaliseringsfragan iir alltsd klart. Skat-
tedataorganisationens fortsatta utlokaliscring har blivit billigare, men vi
far ett {orslag fran finansministern om inlokalisering. Var finns logiken?

I datasammanhang har vi nog nagra ar kvar innan var respekt for
de konstiga maskinerna slipper. Datasamordningskommittén har fun-
derat generellt pd detta med central kontra regional datubehandling. Kom-
mitténs svar iir i korthet: Vi ser ingen fordel av att frin den hittills
tillimpade principen om separata centrala register {6r varje myndighet
Overgd till regionala datasystem. Kommittén talar om likformig regio-
nalisering, ett ord som kort och gott betvder att alla linsvisa databe-
arbetningsbehov sammanfors till en cller kanske ett par datorer i varje
residensstad.

Ja, detta ir experternas sprik. Man kan mera rakt siga: De som av
lokaliseringspolitiska, integritetsmassiga eller siikerhetsmissiga skil vill
hivda regionala datasystemlosningars viirde och principietia foretriide be-
hover numera inte lingre oroa sig for svarldsliga tekniska problem eller
merkostnader i {orhdllande till centrala 18sningar.

Det konkreta exemplet pd skattedatabehandlingen bekrifltar detta. Att
regionaliseringen, som det pdstds, medfor merkostnader skall man ta
med en nype salt. Flera plusposter pd den regionala sidan rilknas niimligen
inte in i kalkylerna. exempelvis fordelen av en stérre kapacitet att viixa
i. Nirheten till verksamhetsomridet och andra decentraliseringsintiikter
utesluts dven. Utskottet niilmner ocksd att det regionala alternativet littare
kan anpassas betriiffande kapaciteten. och det ir otvivelaktigt ritt. Vi
har ju under dren gétt ner frén 19 till 15 linsdatorer i dagens system.
Hur ingdr den fordelen i kalkvlen och med vilket belopp?

Jag formodar att ocksd finansministern anser att det befintlign RAFA-
datasystemet fvller viktiga samhilllsfunktioner, men cn allvarlig sak ir
att detta centraliserade system i dag inte ir tillridckligt skyddat. For att
det skall vara det krilvs minst tva datacentraler med ctt visst inbdrdes
avstind pad 2n eller annan kilometer. Antag att RAFA-datorn skadas
genom en brand i vitala delar, gcnom ctt terroristangrepp eller genom
ndgon annan olycka. Hur lang tid anser finansministern det vara rimligt
att den stdr stilla innan barnbidrag. pensioner och sjukpenningar ater
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rickliga dubbleringar. varfor det blir lika osiikert som RAFA-datorn iir

i dag. Nvit system [or
Ett slentriankrav pd nya datasystem och dven pd det aktuclla giller  ADB inom folkbok-
s. k. riksAtkomst. Det anses att pd vilket samhiilleligt kontor vi iéin gir  fOrings- och
in skall vi kunna betjinas lika snabbt. Det kravet har experterna stillt beskarttningsomrd-
upp och det anviinds som huvudargument for centrala register. Lat oss et
forsoka virdera det. Niistan alla drenden som allmiinheten har vid sddana
besok giller den egna lokala kommunens inncvanare, foretag. fastigheter
eller ndgot liknande. Utan terminaler fir dd de som inte gdr till den
egna skattemyndigheten, forsiikringskassan etc. vinta en kvart extra. Det
ricker for att klara drendet med en vanlig telefon. Fér att {4 bort denna
kvarts viintan for dessa fatal kunder behdvs fjiirranknutna terminaler.
Och de kostar enormt mycket. Visst iir det elegant och tjusigt och till-
talande for perfektionisten att ha tillgng till dessa fjidrranslutna termi-
nalleksaker, men sist och slutligen ir det en friga om huruvida relationen
ir rimlig mellan dessa mera diskutabla fordelar och kostnaderna for att
ni dem. Den beddmningen skall naturligtvis riksdagen gora. For att riks-
dagen skall kunna gora det maste olika alicrnativ liggas fram.
Nir det giller ambitionsnivdn i det nu aktuella forslaget har vi nu
liksom tidigare bara fatt esr alternativ. Dect bygger pd att experterna di-
mensionerat bade det central/regionala och det regionala alternativet
pa sd siitt att dven utsocknes registeruppgifter skall kunna nds pa nigra
sekunder och att ndgra minuters vintan for de kunder som begiir dem
inte kan accepteras. Det regionala alternativet i riksskatteverkets (6rslag
har diirfdr utrustats med ett centralt hjdlpregister. Jag vill hiivda att detta
centrala hjiilpregister inte iir nédviindigt och att effekten av det inte pd
ndgot siitt motsvarar kostnaderna for det. Riksskatteverket har hir for-
bisett de mojligheter som televerkets nya allmidnna dataniit ger. Det kom-
mer i drift 1979. Med detta nya hjidlpmede] kommer det att g si fort
att bokstavligt talat leta igenom 23 liinsstyrelsers datarcgister att ndgot
centralt hjilpmedcl absolut intc behdvs.
Herr talman! Man kan naturligivis anligga yiterligare minga synpunk-
ter pd denna viktiga fréga. Av tidsskiil skall jag dock avstd fran det i
dag. Jag har redan overskridit min tid ser jag. Lt mig bara in en ging
siiga att om riksdagen vill ha (6r det forsta ett verkligt inflytande pd
utvecklingen inom detta omrdde och [6r det andra cn verklig majlighet
att overblicka foljderna av sina beslut — och det dr viil ett ganska rimligt
krav — dd madste riksdagen genom parlamentarisk representation vara
med redan i utvecklingsarbetet. Dirfor, herr talman. yrkar jag bifall till
reservationen.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
171
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Punkten |

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Sundkvist m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Sundkvist begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 32 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Sundkvist m. fl.

Vid omrijstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Sundkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 177
Nej - 122
Avstdr - 1

Punkien ?
Utskottets hemstillan biflls.

§ 2 Ledamotskap i AB Vin- och Spritcentralens styrelse

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 33 med anledning av pro-
positionen 1975:108 om é&ndring i rusdrycksforsdljningsférordningen
(1954:521) jimte motion.

I propositionen 1975:108 hade regeringen — cfter foredragning av stats-
ridet Striing - foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag
till lag om dndring i rusdrycksforséljningsforordningen (1954:521).

I propositionen hade foreslagits sddan dndring i rusdrycksforsiiljnings-
forordningen (1954:521), att hinder inte skulle foreligga for ledamot av
styrelse for annat foretag med riitt till tillverkning av rusdrycker iin AB
Vin- & Spritcentralen att vara ledamot av styrelsen {or nimnda bolag.

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propo-
sitionen vickta motionen 1975:2157 av herr Jonsson i Alingsds (fp) vari
hemstiillts att riksdagen skulle avsla propositionen 1975:108.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med avslag p& motionen 1975:2157 och med bifall till
propositionen 1975:108 skulle anta det vid propositionen fogade forslaget
till lag om éndring i rusdrycksforsiliningsférordningen (1954:521).



Reservation hade avgivits av herr Horberg (fp), som ansett att utskottet  Nr 96
bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2157 skulle avsld propo-
sitionen 1975:108.

Torsdagen den
29 maj 1975

Ledamotskap i AB
Herr HORBERG (fp: Vin- och Spritcen-
Herr talman! Den nuvarande rusdrycksforsiljningsforordningen bygger — rralens stvrelse
bl. a. pd tanken att de som tillverkar alkoho!l inte samtidigt skall vara A
med och styra dver forsiiljningen. Det iir en viktig alkoholpolitisk tanke.
Vi minns fran sittet att lansera mellandlet vart det.kan fora om pro-
ducentintressena pd detta omrade tilldts hirja fritt. Darfor ir det viktigt
att halla grinsen klar mellan dem som tillverkar och staten som {orsiljare
till allmiinheten.
Om detta har det ritt cnighet. Men nu vill regeringen dndra pa den
hiir bestimmelsen dirtdr att staten numera producerar alkohol iven
genom att man dvertagit Pripps. Ar det ert hallbart skiil till att dindra
rusdrycksforsiiljningsforordningen? Blir det mindre angeliget att hélla
tillbaka inflytande fran producentintressena §ver alkoholhanteringen bara
diirfor att staten star {6r dessa producentintressen?
Nej, jag kan inte se det. Snarast kar vl dd riskerna {6r att de som
stdr for tillverkningen samtidigt paverkar utformningen av [6rséljningen
till allmiinheten. Nu stdr ju staten for bade tillverkning och forsiljning.
Kan man med en regel av det nuvarande slaget i ndgon mén bidra till
att halla griinsen mellan den del av staten som tillverkar alkoholen och
den del som forsiljer den, maste det vara bra fér en social alkoholpolitik.
I varje fall kan det inte bli mindre angeliget nu iin tidigare.
Med dcssa i ord ber jag. herr talman, at fa yrka bifall till reservationen.

Herr WARNBERG (s):

Herr tulman! Utskottets majoritet har inte riktigt forstatt att det skulle
kunna ha nigon stdrre nykterhetspolitisk betydelse, om en person som
ir tjinsteman i statsférvaliningen och som tillhér styrelsen [6r el fSretag
med riitt att tillverka alkoholhaltiga drycker ocksa cfter regeringens med-
givande fick vara styrelseledamot i ctt foretag som har ridtt att sélja sidana
drycker. Det dr nimligen detta propositionen handlar om.

Vi férstar som sagt inte vidden av den olycka som skulle kunna intriiffa,
och utskottsmajoriteten har tillstyrkt propositionen. Jag ber dirfor att
fd yrka bifall till skatteutskottets hemstillan i betiinkandet nr 33.

Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Utskottets viirderade ordfrande siiger att utskottets ma-
joritet inte har forstdtt den viktiga principiella skillnaden mellan for-
ordningens nuvarande lydelse och den som f6reslas i propositionen. Jag
har diremot forstatt det. och det dr dirfor jag har reserverat mig.

Overliggningen var hirmed slutad. 173



Nr 96

Torsdagen den
29 maj 1975

Vissa former for
uppldtelse av
bostadsligenhet

174

Propositioner gavs pé bifail till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Horberg, och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad.

§ 3 Foredrogs

Lagutskottets betdinkande

Nr 25 med anledning av motion om vidgad rdtt for markigare att stilla
villkor vid tomtriittsupplatelse.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 4 Vissa former for upplitelse av bostadsligenhet

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 26 med anledning av motioner
om vissa former for upplitelse av bostadslidgenhet.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:300 av herr Bohman m. fl. (m), vari svitt nu var i friga (yrkandet
1 delvis) hemstillts att riksdagen skulle anhélla om sidana forfatinings-
dndringar som syftade till att direkt dgande av ligenhet i flerfamiljshus
méjliggjordes, allt i cnlighet med vad i motionen anforts, samt

1975:1138 av herr Lindkvist (s).

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:300, sévitt nu var i friga,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1138.

Reservation hade avgivits av herrar Lidgard (m) och Winberg (m) som
ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla
att riksdagen skulle bifalla motionen 1975:300, sdvitt nu var i friga.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Det idr niistan 50 dr sedan som frigan om iganderiitt
till bostadsligenhet forsta gdngen aktualiserades hir i riksdagen. De som
tog upp frizan hade den gangen inte ndgon storre framgang. Sedan kom
man tillbaka i slutet av 1960-talet med ungefiir samma forslag, och re-
sultatet blev ungefiir detsamma. Det var bara frin det dadvarande hoger-
partiets sida som det visades ndgot intresse (0r forslaget. Nu har moderata
samlingspartict aktualiserat frigan pa nyvtt i en partimotion. Anledningen
hitrall iir at: vi hos de miinniskor som bor i flerfamiljstastigheter alldeles
otvivelakligl kan notera ett helt annat intresse f6r att dga de ligenheter
som de bor 1 dn vad som fanns tidigarc. Detta ir helt dokumenterat
hiir i Stockholm i samband med de manga rivningar av bostadsflastigheter
som har torekommit. Dir har manga miinniskor {6rsokt att pd ett eller
annat sitl 1 overta fastigheten eller ligenheten tor att kunna bo kvar
diir de kanske har bott mycket linge och dir de trivs. Men detta har



mott ganska stora svérigheter. Det har emellertid torefallit oss riktigt
att fundera pd hur man diir skall kunna &stadkomma goda l16sningar.
Att detta intresse for dganderiitt till den bostad man bebor har dkat fram-
gér inte minst av den diskussion som nu [ors om smahusbebyggelsen.
Vi som i utskottet har behandlat denna friga har inte kunnat glidja
oss siirskilt mycket &t de remissyttiranden som lagutskottet har inhiimtat
over motionen. De si att siiga mera opolitiska instanser som yitrar sig
och som antas vara objektiva och mera tekniska, som t. ex. Svea hovriitt,
har sagt att detta ir ctt svart tekniskt och avvikande problem. Det ir
litet friimmande f6r den struktur vi har pd var rittsordning. Och sd har
hovriitten avstyrkt forslaget av den anfedningen. Andra instanser, t. ex.
(Oretriidare for bostadsriittstéreningar och deras sammanslutningar, har
naturligtvis tyckt att det institut som man dir (Gretritt dr bra, och dirfor
har man inte halt ndgon storre forsticlse for att infora institutet dganderiitt
till bostad i flerfamiljshus. Man har t sadana remissyttranden staplat sva-
righeter och inviindningar pa varandra. Men detta institut som det hiir
gélller finns dock i et 15-tal européiska liinder, och det har diir fungerat
bra. Jag har sjilv haft tillfdlle att studera den saken i ett par av dessa
linder. och jag har kunnat konstatera att de som iiger sina bostadslii-
genheter dr ndjda med forhdllandena. Sédana institut finns ocksd i Forenta
staterna. Jag vet inte riktigt hur det ir dir, men man skulle vil inte
ha kvar institutet, om det var s& kassabelt som remissinstanserna anscr.
Om en liten stund skall vi, hoppas jag, hiir i kammaren anta ett annat
forslag i ctt betinkande frin lagutskottet, diir vi enhilligt har tillstyrkt
en motion som handlar om inteckning av hus pa arrenderad mark. Nir
utskottet behandlade den motionen sade ledamdterna: Vi vet att viildigt
manga minniskor har ett hus pd arrenderad mark och att de med ljus
och lykta soker efter mojligheter att beldna fastigheterna pd normalt siitt
med hjilp av inteckningar eller liknande. Vi har ocksd i utskottet bekiint
oss till den uppfattningen att vdrt samhille dr en sorts servicedemokrati,
och vi har sagt att vi skall forséka att med lagstiftningens hjilp finna
losningar pa dessa miinniskors problem och tillgodose deras dnskemal.
Vi vet att problemet ir svart ate Iosa niir det giiller inteckningar i
hus som stdr pd ofri grund, men vi tveker att man skall forsdka gora
det diirfér aut folk uppenbarligen vill ha den mdojligheten. Jag kan siga
detsamma om det hir drendet. Vi vet att det finns miinniskor som vill
dga de bostadsligenheter i flertamiljshus som de bor i Vi vel ocksd
att det dir svart att finna lagtekniska 18sningar; det skall inte pd ndgot
sitt {6rdoljas att det medfor problem. A andra sidan kan jag inte térsta
att det ir nagon stérre skillnad mellan att iga en del i en radhuslinga.
som ligger utlagd pd marken, och kunna inteckna den och att - om
nu den diir radhuslingan reses pd hogkant - figa en ligenhet som ligger
instoppad p& tredje” eller fjirde \-'z’mingeﬁ cller ndgot i den stilen. Har
man funnit 18sningar pd det ena problemet bor man kunna finna det
pa det andra.
Jag vill avslutningsvis siiga, herr talman, att yrkandet i vir reservation
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ir avsett att tillgodose onskemadl som vi vet att cn miingd minniskor
har. Dirfor yrkar jag bifall till rescrvationen.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman' I det hiir betinkandet nr 26 fran lagutskottet behandlas
tvd motioner. Den ena dr en partimotion frdn moderaterna r vilken
herr Lidgard nyss har talat. Den andra ér en motion av herr Lindkvist.
Bada de hdr motionerna tar upp problem pd hyresmarknaden.

Betriffand2 moderatmotionen har redan herr Lidgard i sitt anférande
antytt att remissyttrandena inte var odelat positiva. Verkligheten dr den
att s gott som samtliga remissinstanser har avstyrkt motionen. Jag tror
emellertid inte att lagutskottets majoritet vid det hiir tillfillet har velat
avfirda tanken som sddan. Men eftersom boendeutredningen och bo-
stadslinansicringsutredningen har sagt att de {rgor som ir berdrda i mo-
tionen 300 faller inom ramen for det uppdrag som meddelats de bada
utredningarna anser utskottet att det kan vara anledning att invinta de
synpunkter som kan komma pa de hiir frigorna fran de bada utredning-
arna — detta sd mycket mer som utredningsarbetet dr avsctt att avslutas
vid halvirsskiftet 1975.

Jag vill med detta ha sagt for centerpartiets vidkommande att vi inte
har avvisat tanken pd att mojliggdra enskilt forviirv av bostadslidgenheter.
Vi menar dock, som sagt, liksom de Ovriga i majoriteten inom utskottet,
att man bor invinta de besked som kan komma fran utredningarna.
Jag ber alltsd att 3 anmiila betridffande motionen 300 att vi har ansett
att en sddan ytierligare fordrgjning av direndet inte kan vara annat in
dverkomlig. Enligt utskoticts mening bor riksdagen avvakta det siikrare
underlag for bedomningen som kommer att tillhandahallas genom det
omfattande utredningsmaterial som kan viintas bli resultatet av utred-
ningarnas arbete.

Betriiffande den andra motionen av herr Lindkvist giller cnahanda
forhallande. Aven i den dir upptagna frigan har de bada nimnda ut-
redningarna t6r avsikt att anfora synpunkter, och dirfér menar vi i ut-
skottet att ocksa den tanke som fram{ors | motionen 1138 om ¢n Gversyn
av de mindr:2 frekvent férekommande foretagstormerna vid (6rvaltning
av flerfamiljshus kan anstd till dess att utredningarnas frslag foreligger.

Med det aafsrda. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till lagutskottets
hemstillan i dess betdnkande nr 26.

Herr LIDGARD (m) kort genmiile:

Herr talman! Normalt har jag mycket stor respekt tor den svnpunkt
som herr Svanstréom anférde, nimligen att nidr en utredning pagar skall
man avvakta dess resultat. Men som alla hérde sade herr Svanstrom
att utredningsresultatet viintas bl framlagt under den kommande mé-
naden och det ir viil inte helt okiint att de hiir problemen inte kommer
att bli siirskilt djuplodande behandlade diir.

Dirlor har jag for en gdngs skull som ett undantag tillatit mig att



skriva en reservation som jag dirckt har kopierat pi den socialdemo-
kratiska reservationen vid det tillfiille niir man drev igenom avskaffandet
av den fria glesbebyggelseriitien, trots att bygglagutredningen dnnu pa-
gick. Jag har anvint samma formuleringar for att ingen skall kiinna sig
stott. :

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Deu tillhor inte heller mina principer att alltfor ingdende
polemisera med mina viirderade utskottskamrater. Jag kiinner emellertid
liksom utskottets majoritet — mdjligen till skillnad mot herr Lidgard -
inte till vad utredningarna i fraga kommer att [Sresla. Det ir helt klart
att mojligheten till nya éverviiganden kvarstar, men vi bedémer det s
att det kommer att finnas ett siikrarc underlag nédr utredningarnas resultat
{oreligger for offentligheten.

Jag vidhaller sdledes mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Man kan fraga sig: Vilket dr cgentligen syftet med den
motion som herr Lidgard nyss talade sig s varm [6r? Om det dr - och
det kan man delvis misstiinka — moderaternas mening att den hiir viigen
dstadkomma storre demokrati i bocndet, da iir det en helt felaktig viig
som har valts. Inflytandet frdn de boendc skulle starkt forsimras, om
man slog in pd den viig som herr Lidgard hiir anvisar. Mgjligheter for
en enskild att kK&pa sig majoritetsinflytande utan att darmed ta négot
som helst ansvar [6r hela fastighetens forvaltning, det blir resultatet av
systemet med dgarligenheter. Inflytandet for dem som bor i fastigheten
- vilka intc bechdver vara desamma som ligenhetsiigarna — skulle starkt
forsiimras.

Nej, forutsittningarna for att utveckla formerna tor en vidgad boen-
dedemokrati dr goda i vart land, med cn stor del icke-spekulativ bo-
stadsférvaltning och viixande organisationsanslutning bland hyresgister-
na.

Motioniirerna siiger ocksd att bostadsigandet behsver reformeras. Jag
delar den uppfattningen. Behovet bestar emellertid inte i en viterligare
uppsplittring av iigande- och fdrvaltningstormerna utan i forsta hand i
att i bort de dgarintressen som utan social ansvarskiinsla spekulerar
i boendet.

Aven jag har sett digarligenheter och de omraden dir det finns sadana
i Visttyskland och i Danmark. Den crfarenhet man friimst gjort dir
ir att det man har lyckats med det iir en segregation i boendet. De om-
riden dir det finns dgarligenheter blir scgregerade. Det giller hiir en
social friga och vi har i vart land bostadsriitten, som vil tar hand om
detta slag av boende.

Niir det sedan giller motionen 1138 av Oskar Lindkvist vill jag bara
siiga att det finns starka skiil for en sddan dversyn av lagstiftningen som
han {6reslar. Det idr inte helt bra med den olikhet i lagstiftningen som
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rider pd det hir omrddet. Utskottets skrivning dr ocksa positiv pd den
punkten. Men, som sagt, i avvaktan pd boendeutredningen ir det inte
befogat att nu g& vidare i den frigan heller.

Med det anf6rda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Mellan herr Gustafsson i Stockholm som socialdemokrat
och mig som moderat finns det en viisentlig skillnad i uppfattningen
om dgandet, om dgandets betydelse, om den tillfredsstiillclse som iligandet
ger den enskilda ménniskan, om den kinsla av trygghet och frihet som
ligger bl. a. i detta att dga sin bostad. Det iir egentligen grundskillnaden
mellan v&ra politiska uppfattningar, och det #r det som motiverar att
vi kommer till olika resultat i denna friga.

Jag tycker att virt saumhille kan vara sd generdst att det tilldter min-
niskor att sjiilva bestimma litet grand dver hur de skall ordna sitt boende.
Ar det de som vill figa sin ligenhet, anser jag att det hor samhiillet
till att tors6ka organisera sina rittsinstitut sd att det blir méjligt. Ar
det de som vill ha bostadsriit till ligenheten, bor samhiillet se till att
det mojliggors. Och jag skall giirna tilligga att bostadsritten idr helt (6r-
triifflig. Jag vill pd inget sitt underkiinna det institutet, och jag skall
t. 0. m. g& 54 langt att jag erkinner att det i manga delar intc ér sa (Orfirligt
stor skillnad mellan dc bada instituten. Men minniskor upplever dem
olika, och det dr det jag iycker att man skall ta hinsyn till.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Lidgard siiger att s manga minniskor som majligt
bér fa kiinna den trygghet som man har i att dga sin bostad. Men, herr
Lidgard, a'la médnniskor kan intc f& kiinna den tryggheten, eftersom inte
alla kommier att kunna iiga sin bostad. Sd ir det ocksd i de linder diir
man har det system som herr Lidgard plidderar (6e. Det dr en elit som
herr Lidgerd talar for.

I stiillet bor vi fortsitia pa den viig som vi har slagit in pd. niimligen
att reformera hyreslagstiftningen, att forbiittra besitiningsskyddet. att ge
de boende ctt storre inflytande Gver sina egna ligenheter. Det héller
vi pd med. och det skall vi fortsiitta med.

Herr SYANSTROM (¢):

Herr talman! Jag har medveter undvikit att gd in i en sakdiskussion
om de problem som iir berérda i motionen 300, men eftersom herr Stig
Gustafsson i Stockholm i sitt anférande tog upp principiella viirderingar
skall jug be att for centerns vidkommande fd deklarcra. att vi inte har
négra forutfattade meningar i det hiir sammanhanget. Niir utredningarnas
forslag forzligger kan vi mycket viil pd ett objektivt siitt dverviiga iliven
inférande av det system som inncfattar dgande av ligenheter, om det
over huvud taget dr mojligt i lagtekniska och andra sammanhang att



16sa de probiem som onekligen ir forenade med just den dgandeformen.
Men pd den punkten delar jag snarast herr Lidgards uppfattning. Eftersom
det har gdtt att klara dessa bekymmer i andra linder i Europa och i
USA finns det viil anledning att préva ocksa den formen jimsides med
Ovriga former for boende.

Frdn var sida dr vi mycket intresserade av att olika boendeformer ytter-
ligare utvecklas och demokratiseras.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag skulle giirna vilja erinra herr Gustafsson i Stockholm
att i gar bchandlades cit betinkande fridn lagutskottet dér vi bada tva
har varit fullkomligt 6verens om att det skulle std att den senaste tidens
lagstiftning pd hyresomradet har gett hyresgiisterna en starkarc trygghet
i deras boende. Behodvs det mer av den formen av trygghet, s& skall
jag vara pad samma linje som herr Gustafsson nir det giller att skapa
en sadan situation att det behovet tillgodoses. Jag vill bara konstatera
att det inte rader nagon diskussion mellan oss pd den punkten.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att efter det att herr Svanstrém
har yttrat sig kan man sld fast att det kanske bara var en tillfillighet
att inte centern eller dtminstone herr Svanstrom skrev pd samma re-
~ servation som herr Lidgard.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag skulle vilja rckommendera herr Stig Gustafsson att
inte dra alltfér langtgdende slutsatser av mitt yttrande nyss. Det tillhor
viil den praxis som vi arbetar efter att vi tar en sak i sinder. Vi bedomer
de utredningsforslag som liggs fram, och vi kommer hir att med an-
ledning av sidana forslag fa rikliga tillfillen att géra Gverviganden.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den {orra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 26 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Lidgard och
Winberg.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lidgard begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 253
Nej - 45

Punkten 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 5 Utlindska medborgares forvirv av fritidsfastighet

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 27 med anledning av propo-
sitionen 1975:65 med f6rslag till lag om dndring i lagen (1916:156) om
vissa inskrinkningar i ritten att férviirva fast egendom m. m. jimte mo-
tioner.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Nir det giiller detta drende, som handlar om inskriink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom. framtor allt fast egendom som
dr avsedd att anvindas for fritidsindamal, har vi i lagutskottet blivit
eniga om att tillstyrka propositionen. Men vi iir indd ndgra stycken som
har tyckt att det funnits anledning aut avge ett siirskilt yttrande, och
jag vill med ndgra fA ord kommentera detta ytirande.

Jag skal. kanske fOrst siiga att en av anledningarna till att vi har blivit
eniga tror jag faktiskt dr att utskottct hade tillfille att gdra ett besok
i ctt av de kin som ir siirskilt utsatta for ctt utlindskt efterfragetryvek.
Och det kan ju vara av ett visst intresse att utskottsresor ocksd har sin
betydelse!

Men att vi nu tillstyrker propositionen far inte {6rdolja det fuktum
att man kan tycka att den egentligen ir principvidrig och att man uttalar
Onskemadlet att andra 16sningar pd problematiken bér sdkas s4 snabbt
som mdajligt, sd att inte vissa grupper utliinningar behover undantas fran
ritten atl forviirva fast egendom for just ett sidant dndamal som fri-
tidsbebyggclse.

I hogtid:igarec sammanhang brukar vi ju hir ofta bekiinna oss till en
viss interrationalism. och inte utan engagemang slar vi vakt om den
europciska tanken. Missforstd mig inte — jag talar inte om handelspolitik
Just nu utan jag talar mera om anknytningen tll och sammuanhanget
med den curopeiska kulturen som sadan. Och vi skulle nog pa svensk
sida bli litzt stotta i kanten om vi [Orsokte forviirva en fritidsfastighet
nigonstans i Europa och mdottes av hinder som vi kanske inte riktigt
vill acceptara.

Diirtor tvcker vi som har samlats kring det siirskilda yttrandet att man
skall folja utvecklingen kontinuerligt och arbeta t6r att komma ifrin



en — som vi i varje fall anser — principvidrig lagstiftning som vi dock Nr 96

ar bere(?da a.tl godta i avvakt.an pd att ldget ska?l klarna. Torsdagen den
Men jag vill, herr talman, litet grand anknyta till en annan sak som 29 maj 1975

var aktuell i foregéende drende. L&t mig kalla det frigan om det knaprande

pad dganderitten som forckommer i vart land. Utlindska medbor-
Vad vi cgentligen skapar med den hir lagstiftningen dr en begrinsning gares forvirv av

av den kundkrets som dgaren till fritidsmark har. Han Kan inte f& det  fritidsfastighet

kundunderlag och den konkurrens om sin markbit som han naturligtvis

giirna skulle vilja ha tor att kunna hoppas pa litet biittre ersittning #n

han far niir eflerfragetrycket har dimpats. Det anscs att en sddan dimp-

ning av prisliget dr riktig niir ett forvirv av en fastighet sker i det all-

miinnas intresse. Vi har litet olika uppfattning i olika politiska ldger om

var griinsen skall siittas for vad som ar rimligt, men i princip ér vi iinda

Overens om att det allmidnna aldrig skall skortas upp i sddana hir sam-

manhang.
Men hir ir det inte fraga om en lagstiftning till f{6rmén f6r det allménna

utan till forman f6r en enskild, svensk person, som far tillfille att {6rviirva

en fastighet ndgot billigare in vad han skulle kunnat géra om konkur-

rensen hade varit mer fri. Nir en képare far marken litet billigare knaprar

man naturligtvis pa dgarens mdojligheter att tillgodogora sig den formo-

genhet han har, Hiir dr det mycket sillan friga om ndgon kapitalstark

buse som har lagt sig till med mycket mark i spekulationssyfte, utan

kanske snarare om en lantbrukare som har ndgot impediment som han

hoppas kunna siilja till ndgon aningslés person som sommarstugetomt

och fi ut sd mycket pengar som mgjligt [6r — inte for att spckulera utan

kanske for att investera de pengar han far i andra nyttighcter fér hans

lantbruk.
Jag tror att man skall vara observersam, for att anvinda ett skénskt

uttryck, pa situationen att vi med stod av lagen gor dverforingar fran

en enskild person till en annan enskild person som inte riktigt alltid

kan forsvaras. Det dr en av orsakerna till att i varje fall jag kiinner mig

litet tveksam infor det som vi kommer att besluta om. Jag dr overtygad

om att det iir nédviindigt, riktigt och limpligt att géra det just nu, men

jag dr lika overtygad om. herr talman, att vi alla skall hjilpas at att

ta oss ur det lige som vi sjilva forsitier oss i.

Herr PETTERSSON i I*fund (s):
Herr talman! Hela herr Lidgards anforande fran denna talarstol andades
mycket stor vanda. och det var dérfor glidjande att lagutskottet fick
tillfiile at testa den hoga princip om internationalism pé det hiir omradet
som modcraterny har fort fram i sitt sirskilda ytirande. Jag {orstar nu
att besoket pad platsen, kontakten med verkligheten. var en mycket nyttig
erfarenhet som till slut ledde fram till det cniga utskottsbetiinkandet.
Jag dr emellertid i motsats till herr Lidgard litet mera siker pd min
suk. Joug hilsar regeringens forslag om en skiirpt lagstiftning mot de ut-
liindska kopen av fritidsfastigheter 1 vart land med mycket stor tillfreds- 181
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stiillelse. Regeringen har handlat snabbt och dr vil vird en cloge for
det. Speciellt i s6dra Sverige marker vi i allt stérre utstriickning en efter-
fragan fran kopstarka personer och foretag utanf6r véra grinser som riktar
sig mot den begrinsade fritidsmarken just i var region. Bade de personliga
kontakter som jag har haft med minniskor som drabbats av den utlindska
konkurrensen och den statistik betriffande dc utliindska kdpen i sddra
Sverige som jag tog fram infér interpellationsdebatten i den hiir tfrigan
i hostas med statsrddet Lidbom visar klart p& behovet av en skirpt lag-
stiftning. Aven lagutskottet pekar i sitt betiinkande pa de siirskilda pro-
blem som finns i Sydsverige. Det tycker jag ir glidjande. och det bor
ocksd kunna ge linsstyrelserna i sédra delarna av landet “rag i ryggen™
att genomiora en cffektiv begrinsning av dc utlindska uppkdpen sa att
ett dkat uirymme kan ges &t regionens egen befolkning att skafta fri-
tidsfastighater.

Sedan vill jag g& dver till motionen 2027 som vi har vickt i den hir
fragan. Vi har tagit upp fragan om linsstyrelsernas mojligheter att i ett
sammanhzng besluta om {6rbud mot utldndska uppkop av fritidsfastig-
heter avseende linet i dess helhet cller storre delar av linet niir efterfragan
motiverar det. Bakgrunden till detta motionsyrkande 4r ¢n strivan fran
motionirernas sida att forsoka anvisa en vig som innebdr mindre av
detaljregleringar och kringel inom dc ldn dir vi har — eller viintas fa
—ett utlindskt efterfragetryck mot sommarstugor och fritidsmark. Denna
typ av mera generell lagstiftning finns redan inford i Finland och Dan:
mark, och den borde ocksd enligt var uppfattning kunna komma till
anvidndning i vart land. Men nu har lagutskotiet enhilligt bestimt sig
for att inte g& p& den linjen — &tminstone inte f. n. — och vi har dirf6r
inget yrkande p& den punkten. Jag vill bara uttrycka den forhoppningen
att ldnsstyrelserna, i varje fall i de sydliga lidnen, kan finna vigen till

“en smidig och effektiv kontroll av de utlindska uppkopen.

Till sist skall jag ndgot kommentera moderaternas siirskilda yttrande.
Man hissar ju dér internationalismens baner. Jag tror emellertid att det
hir varken dr fréga om nationalism cller om internationalism. Jag tror
inte heller att ndgot annat land har ndgra krav pd oss att vi skall 16sa
Europas fritidsproblem och att vi skall ha en annan lagstiftning in den
allt fler linder i v&r nirhet nu introducerar. Det giiller ju hir om vi
skall offra de sma inkomsttagarnas intresse i vart land och deras bchov
av att skaffa sig sommarstuga. torp eller liknande till ndgorlunda rimliga
priser. Den lagstiftningen ir en av 'de manga bitarna i det pusslet. och
det dr speciellt viktigt i Sydsverige didr vi har ctt allt hardare utliindskt
trvck pa oss nidr det giller fritidsmark.

Vad som motverkar intresset att skydda specicllt de svagare in-
komstgrupperna dr strivan att uppritthalla den i och for sig vackra prin-
cipen om etableringsfrihet. Den gynnar emellertid i forsta hand de ka-
pitalstarka utldndska intressena. Mot bakgrund av den snabba dkningen
av de utlindska fastighetsuppkopen ~ i varje fall i sddra Sverige — tvekar
jag intc att siga att var lojalitet i forsta hand bor giilla de ligre och



medelhdga inkomsttagarna i virt land och deras méjligheter aut skaffa Nr 96
sig fritidshus till rimliga priser. Torsdagen den
Jag trqr inte, herr m]m'an. att vi behover vara riiddda for ndgra speciella 29 maj 1975
repressalier som antytts i utskottsbetiinkandet. Var lag som skall hindra
svenskar att kopa fritidsfastigheter utomlands finns ju redan. Och om Utliandska medbor-
exempelvis Spanien skulle 6ka restriktionerna niir det giiller férsiljningen gares forvirv av
av fritidsfastigheter fdr vi viil — om vi tycker det dr lampligt — i stillet fritidsfastighet
hyra cn fastighet hiir; det gar ju dven i fortsidttningen i vart land.
[ valet mellan  att avstd frin denna lagstifining och att vidja undan
for mojligheterna av ndgon torm av skiirpt lagstiftning utomlands tror
jag det dr riktigt att viilja den vig som propositionen har valt.
Jag ber med detta, herr talman, att f yrka bifall till lagutskottets be-
tiinkande nr 27.

Under detta anférande dvertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr LIDGARD (m) kort genmiile:

Herr talman! Man skall cgentligen inte tvista ndr man #r enig om
vilket beslut man skall komma fram till! Men jag méste nog iinda pAminna
herr Pettersson i Lund, i Skdne, om att vad som varit verkligt pris-
uppdrivande p& de skdnska fritidsomridena har inte varit att utlinningar
sokt sig dit, utan det har varit stockholmare - mer eller mindre ka-
pitalstarka — som har sokt sig dit och drivit upp priserna. Jag har bott
dér nere i sddana omraden sedan 1920 och jag kan dem som min egen
byxficka. Jag vet vad som hédnt dir nerc. Detta visar egentligen hur
svért det dr att lagstifta pd det hidr omridet. Vi drar grinser och séger:
All right, svenskar skall fi lov att kopa. Men {rdga dem som bor niira
dessa omraden, vem de tycker mest illa om.

Herr PETTERSSON i Lund (s) kort genmiile:

Herr talman! Om nu herr Lidgard vill introducera en lagstiftning som
forbjuder stockholmare att bosiitta sig pa Osterlen far det vil vara hans
sak. Jag hyser i alla fall inga tankar i den riktningen.

Herr SVANSTROM (c¢):

Herr talman! Det dr ett i princip enhiilligt utskottsbetinkande som
vi nu behandlar, och vi har tillstyrkt regeringspropositionen. En liten
rent redaktionell dndring i lagtexten har vi ocksd kostat pd oss att foresla.

Med anledning av de yttranden som gjorts hidr i kammaren med an-
knytning till dels det sirskilda vtirandet, dels motionen av herr Pettersson
i Lund kan det viil vara motiverat att jag som ordforande f6r det enhiilliga
utskottet ocksd ger nagra synpunkter.

Den erfarenhet som | olika summanhang har redovisats, framfor allt
fran sddra delarna av Sverige. betriiffande det Skade efterfragetrycket
som utlindska spekulanter har utdvat. har verkligen gett antedning att 183
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se over den nuvarandc mycket generdsa tillstdndsgivningen. Vid det be-
sok hos linsstyrelsen i Kalmar lin, som utskottet gjorde (6r ndgon tid
sedan, fick vi bekriiftat att den praxis varit ridande att i princip alla
sddana forvirv har bifallits. Genom det lagférslag som nu foreligger och
som strax antas av riksdagen kommer restriktiviteten att Oka.

Men detta kommer inte att drabba utlindska medborgare som varit
bosatta i landet tv4 ar, eller som pa ndgot siitt dr knutna till vart land.
Jag tror diirfor att man har stora maojligheter att gora den kommande
lagtillimpningen ganska trivsam och viirdefull for vira gemensamma
intressen i framtiden.

Jag har naturligtvis respekt for de synpunkter som framforts i det
sirskilda yttrandet. Aven om jag intc dr ndgon utpriglad internationalist
maéste jag pastd att det kan vara angendmt att vi inte drar upp griinser
som kan uppfattas som otillborliga. Det ir enligt min beddmning inga-
lunda fallet i det hiir simmanhanget. Mcn utskottet har skrivit litet grand
om de hiir problemen. och det idr denna skrivning som gjort det mojligt
att fi fram ctt enhiilligt forslag frdn utskottets sida.

Nir det giller de motioner sorm viickts i det hir sammanhanget har
herr Pettersson i Lund accepterat de invindningar som utskottet haft
mot hans och hans medmotioniirers tunke om att ta hela linet, om
linsstyrelszn s& beslutar, som ett omrade diir tillstindsgivningen skulle
kunna tilliimpas restriktivt. Vi har utvecklat invindningar mot detta i
betinkandet. och jag forutsitter att de skall bli respekterade i den kom-
mande lagtillimpningen. Vi hdvdar bl. a. att det system som f[dreslds,
med en decentraliserad handliggning av tillstindsirendena diir dven i
fortsiittningen denna tillstdndsgivning skall anfortros &t linsstyrelserna,
ir att foredra. Vi finner det svart att forsta det som siigs i motionen
2026, att ett regionalt organ skulle bestimma de hir tingen. [ s fall
skulle de beslutas centralt, men det har utskottet inte funnit angeligel.

Vi vill emellertid peka pd att den hir foreslagna forbudsregeln inte
skall ges en alltfor stel innebord vid den praktiska tillimpningen. Jag
ir dvertygad om att si intc kommer att ske.

Med det anférda, herr talman. ber jag att {4 yrka bifall till lagutskottets
betinkandz nr 27.

Herr PETTERSSON 1 Lund (s

Herr talman! Jag vill bara ge en kort kommentar titl vad ord{éranden
i lagutskot:ct sade. Han uttryckte en formodan att det var lagutskottets
skrivning som gjort att man hade kunnat enas kring utskottets betin-
kande. Han har kanske réitt i sin férmodan. Utskottsbetinkandet ir gan-
ska suddigt, man sidger (.ex. & ena sidan™ och T3 andra sidun™.

Savitt jag kan forstd hiinger nu mycket pa hur linsstyrelserna kommer
att utveckla en praxis pd det hiir omridet. Vi som har sysslat med de
hir frigorna kommer med myceket stort intresse att f6lja linsstyrelsernas
arbete.

Vad vi for fram i motionen 2026 iir var riidsla éver att det skall bli



ctt omfattande kringel genom de hiir detaljregleringarna. Det dterstdir  Nr .96
naturligtvis att se hur det blir med den saken. Torsdagen den
Jag har inte i och for sig accepterat utskottets skrivning. men jag bojer 29 maj 1975
mig {or den overviildigande majoriten. Jag hoppas pd att cn fornuftig

praxis utvecklar sig hos linsstyrelserna. Annars far vi kanske be att fA  Férbud mot

dterkomma litet lingre fram niir vi hunnit fi en dverblick dversituationen.  koppling i hyresav-
' tal av hyra av
Herr SVANSTROM (c): bostad och hyra av

Herr talman! Herr Petterssons i Lund f{orhoppning betrilfande bilplats
linsstyrelsernas siitt att handha den hir frigan vill jag for min del uttrycka
som e¢n f@rvissning.
Nir det giller betyget om suddigheten far den vil std for herr Pet-
terssons rikning. Men om denna suddigheten har gjort motioniren till
freds, har den dndd haft ett virdefullt innchall.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 6 Foredrogs

Lagutskottets betdnkande

Nr 28 med anledning av motion om mdjlighet till inteckning i hus pé
arrenderad mark.

Utskottets hemstallan bif6lls.

§ 7 Forbud mot koppling i hyresavtal av hyra av bostad och hyra
av bilplats

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 29 med anledning av motion
om forbud mot koppling i hyresavtal av hyra av bostad och hyra av
bilplats.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975:725 av herr Claeson
m. 1. (vpk). vari foreslagits att riksdagen hos regeringen hemstillde om
forstag till sddan dndring av hyreslagstiftningen att bostadshyresgist utan
bil intc kunde tvingas att hyra bilplats genom kopplat avtal.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975:725.

Reservation hade avgivits av herr Israclsson (vpk) som ansett att ut-
skottet bort hemstiilla
att riksdagen skulle bifalla motionen 1975:725.

Herr CLAESON (vpk):
Herr talman' Hyresavtal rérande bostadskigenhet dir i princip {Srenat
med kvarboenderiitt, ectt s. k. dirckt besittningsskydd. innebirande au 185
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hyresgisten har riitt att vid hyrestidens utgéng f& hyresforhéllandet for-
lingt.

Om hyresgiisten inte betalar hyran cnligt hyrcsavtalet. dvs. dven den
del som utgdr hyra for bilplats, forverkas hyresritten med auéljande
skyldighet [6r hyresgisten att flytta. Flyttar hyresgiisten inte frivilligt,
kan vrikning ske.

Detta upplevs naturligtvis som mycket oriittvist och som en otrygghet
i boendet av alla dem som har pdtvingats sddana avtal och intc har bil.
Det borde wvara sjilvklart att billosa hyresgister undantas {rdn tvanget
att i samband med fGrhyrandet av en bostad dven hyra bilplats.

Hur skall man dd forhindra att den som inte har bil eller stadigvarande
nytyjar bil inte skall forlora hyresriitten till sin bostad, om han inte vill
betala hyra for garage eller annan biluppstillningsplats? Detta krav méste
tillgodoses. och det gors enklast gcnom att besluta enligt forslaget i vpk-
motionen 725, dvs. att dndra hyreslagstiftningen sd att bostadshyresgist
utan bil inte kan tvingas att hyra bilplats genom kopplat avtal.

Hyresgisternas riksforbund har, sdsom framgér av betiinkandet. bl. a.
framhallit ztt man tidigare i flera sammanhang uppmiirksammat. pro-
blemet och uttalat sig for atgiirder som nu foresias i var motion. Férbundet
understryker ocksd — och gér det siikerligen utifran de crfarenheter man
har pd detta omrdde — behovet av att nu vidta dtgirder for att komma
till riitta med problemen. Man siiger dven i remissyttrandet att det vis-
serligen inte saknas mojligheter i hyreslagen att undanréja obilliga hy-
resvillkor men att det i praxis inte ansctts att tvdnget for icke bildgare
att hyra bilplats édr ctt obilligt villkor.

Systemet med kopplade avtal innebir dven inte énskviirda bostadspo-
litiska effekter. De i och {or sig redan alltfor héga hyreskostnaderna blir
for den billdsa hyresgisten dinnu hdgre genom att biluppstillningsplats
ligger med i bostadshyran. Fér mig framstir det som helt klart att det
{or hyresgister utan bil maste vara obilligt. Allmint med{or ocksd ett
sddant systam en konstlad uppskruvning av hyresnivierna.

Principiellt finns inget att inviinda mot att fastighetsiigarna vid ny-
bebyggelse dldggs att unsvara for vissa parkeringsanordningar. Jag iir ocksa
medveten om att kostnaderna or service och underhdll maste betalas,
och sjilvklart dd av dem som anviinder bilplatserna.

Utskottets majoritet har som skiil {or att underldta bifall till motionen
anfort bl. a. det som privata fastighetsiigare ofta anfér som skiil mot att
slippa bilplutstvanget. nidmligen att iordningstillundet av bilplatser har
utgjort ett villkor f6r byggnadstiltstind.

Som vi framhdllit i motionen och i reservationen till betiinkandet bor
de problem som summanhiinger med Skad biltithet och bestiimmelser
i samband med byggnadslovsgivning inte {4 medfora att enskilda hy-
resgiister utan bil ekonomiskt belastas. Detta har siikerligen helter aldrig
fran dem som utformat byggnadsstadgans bestimmelser, {Tfin statens
planverk eller tillstAndsgivande myndighet varit avsikten med bestim-
melserna om bilplatser i samband med byggnadslov.



Principiellt bor bilismen biira sina cgna kostnader. och utgifierna for ~ Nr 96
garage och biluppstiillningsplatser bor med undantag av ett visst antal Torsdagen den
besdksplatser inte inkalkyleras i hyrorna. Normerna for antalet bilplatser 29 maj 1975

bor vara flexibla si att antalet bilplatser vid inflyttningstillfillet ungefir
motsvarar biltitheten och en utbyggnad sedan sker i takt med att bchoven  Forbud mot
okar. koppling i hyresav-
Bilismen har under de senaste 15-20 4ren stillt allt storre krav pd  fal av hyra av
stadsplanernas utformning med starka kostnadshdjningar som [6ljd. Det  bostad och hyra av
kriivs exempelvis bredarc viigar, trafikseparering och parkeringsanligg- bilplats
ningar. Det har scdan en tid pagitt en ganska intensiv diskussion om
hur kostnaderna for bl. a. parkeringsanliiggningarna skall fordelas mellan
kommunen och de boende.
Tidigure ansdgs det ganska sjilvklart att storre delen av kostnaderna
{or sddana anordningar liksom {6r mera gronvtor och lekplatser skulle
falla p& kommunen, som sedan debiterade kommunens samtliga invinare
for bade anliggnings- och driftkostnader. Hyresgisten betalade endast
for den service som horde samman med sjilva huset i vilket han bodde.
Overgéingen till bebyggelse av hela bostadsomriden. ofta med samma
dgarc, har nu minga ginger suddat ut grinserna mcllan fastigheter och
kvarter. Kommunernas besviirliga ekonomiska problem har ofta lett till
en dverviilltring av kostnader dirckt pd hyrorna och bostadskonsumen-
terna. Det betyder att de som bor i nyare bostadsomraden far betala
kostnader {6r nyttigheter som invdnare i dldre stadsdelar aldrig har bechovt
betala dirckt p&d hyrorna utan som har fordelats over skattsedlarna.
Denna utveckling framstir inte bara som orittvis mellan olika ka-
tegorier av bostadskonsumenter utan ger ocksd en del av svaret pd frigan
varfor hyrorna i nybyggda bostadsomriden har stigit si snabbt. Det iir
angeliget och nédvindigt att kommunerna i 6kad utstrickning gér till-
baka till den tidigare ordningen och liter samhiillets alla invanare vara
med om att betala kostnaderna for samhillets expansion.
Lagutskottet anfor som ett motiv for sitt avstyrkunde av vir motion
att de allmiinnyttiga bostadsforetagen och Hyresgiisternas rikslorbund
har rekommenderat inférandet av en [6rlikningsklausul i hyreskontrakten
av innebord att hvresgiist som saknar bil befrias fran skyldighet att hyra
garageplats. Problemet med de kopplade hyresavtalen idr emellertid ett
problem i huvudsak for hyresgiister hos privata fastighetsiigare. Hade
Hyresgiisternas riksforbund trott pi maojligheten att klara denna (riga
sdsom utskottet forutsidtter, ndmligen genom forhandlingar mellan par-
terna pd hyresmarknaden, hade man sikerligen inte i sitt remissyttrande
hemstidllt om att riksdagen skall vidta limpliga dtgirder f6r att villkor
om forhyrandet av bilplats skall betraktas som obilligt mot den hyresgiist
som saknar bil.
Det skall f. 6. bli intressant att s¢ hur manga av de ledamdter i kam-
maren som ir medlemmar av hyresgiistrorelsen - en del myckel {ram-
triidande sadana — som kommer att stédja reservationen vid betiinkandet.,
en reservation som gir helt i linje med vad de organiserade hyresgisternas 187



Nr 96

Torsdagen den
29 maj 1975

Forbud mot
koppling i hyresav-
tal av hyra av
bostad och hyra av
bilplats

188

organisation har uttalat och forestagit. Ett forsok till en genomging av
kammarens ledaméter ger vid handen att minst ett 50-tal tifthér hy-
resgistrorelsen. Fragan ir nu om de anser att lojalitcten mot cn av de
folkrorelser som i olika sammanhang — och med all riitt — betraktas som
sd betydelsefull édr lika viktig som partilojaliteten.

Utskottet siiger vidare att om uppgdrelse inte kan triiffas som innebér
befriclse frin tvdnget att betala bilplats. aterstir mgjligheten att begiira
villkorsprévning vid hyresniimnd. och man .crinrar ocksd om att rege-
ringen aviscrat en proposition med forslag om vidgade mojligheter for
domstol att jiimka cller limna utan avseendc oskiliga avialsvillkor. Till
det vill jag bara sdga att det dr ju just detta frigan nu giller, att den
begrinsade praxis som finns och dc negativa erfarenhcter hyresgisterna
har betriiffande vad som vid réttstillimpningen och i relationerna mellan
hyresgist och fastighetsiigare har ansetts som oskiiligt cller, som det heter,
stridande mot god sed i hyresforhéllandet cller cljest ir obilligt, gor det
motiverat a1t nu besluta om bifall till motionen. Alla erfarenheter utifran
fdltet da det giller de privatiigda fastigheterna har nidmligen visat pd
svérigheterna att komma till riitta med det hidr problemet utan en éindring
av lagstiftningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen vid lagutskottets be-
tiinkande nr 29.

Fru FREDGARDH (c¢):

Herr talman! Lagutskottet har haft att behandla motion 1975:723 av
herr Claeson m. fl. om sddan iindring av hyreslagstiftningen att bo-
stadshyresgiist utan bil inte kan tvingas att hyra bilplats genom kopplat
avial, dvs. att hyra for ligenhet forbindes med hyra av uppstiliningsplats
for bil. D& uiskottet avstyrkt motionen har herr Israelsson avgelt re-
servation, diir han kriver sddan dindring av hvreslagen att kopplingsvillkor
som innebiir skyldighet att hyra bilplats alltid dr obilligt mot hyresgist
som inte har tillgéng till bil. Lagutskottet har dgnat stor uppmirksamhet
at denna argeligenhet. och jag vill giirna framhalla att utskottet har
full forstaelse for den friga som motioniiren drar upp. Inte desto mindre
har vi under nuvarande forhallanden avstyrkt kravet pa indring av hy-
reslagstifiningen. och jag skall helt kort berdra de skiil som vi grundar
vart avstyrkande pd.

Utskottet har 1atit en rad instanser med ingaende kiinnedom och stor
bide teoretisk och praktisk erfarenhet vttra sig i drendet. Av sju pa detta
sdtt tillfrigade instanser har endast en. nimligen Hyresgisternas riks-
forbund. tillstyrkt motionsforsluget. Andra i sammanhanget tunga in-
stanser som Linshyresnimnderna i Stockholm. statens planverk, Svenska
kommunforbundet och SABO, dvs. Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsts-
retag, har ansett att hyresgisternas beriittigade intressen Kan tillgodoscs
inom gillande lag och med dc méjligheter till jimkning av hvra som
redan finns.

Linshyresnimnderna pekar t.ex. dels pd att hyresgdst med stéd av



54 § hyreslagen kan med bibehdllen hyresriitt siiga upp hyresavtal [or
dndring av hyresvillkoren, dels pd att villkorsprovning skall ske enligt
de principer som anges i 48 § hyreslugen. Man framhdiler ocksa att dren-
den av detta slag dr ovanliga.

SABO tar upp iiven den ckonomiska sidan och anl®r i sitt yttrande
att den grundliggande ekonomiska forutsiittningen for de allmidnnyttiga
bostadsforetagen ar att sjilvkostnaderna skall tickas av hyresintikter.
Detta giitler ocksa, sidger man, de bilplatser som maste [innas for att
byggnadslov skall ges. Inom SABO tillimpar man tre principiellt olika
allernativ for att ta ut kostnaderna for bilplatser. Enligt det forsta ir
dessa kostnader inbakade i bostadshyran men reduceras {or hyresgiist
som inte har bil. Enligt det andra tecknar man siirskilt bilplatsavtal med
hyresgiist som Onskar bilplats. S. k. kopplade avial, som iir det tredje
alternativet, finns visserligen men anviinds praktiskt taget aldrig.

Svenska kommunférbundet understryker att hyresgiist som s& onskar
med hjilp av befintlig lagstifining kan bli befriad frin hyresavtal vad
giller bilplatser. Utskottet anfor i detta sammanhang att det dnnu inte
har utbildats nigon fast eller enhetlig praxis angdende provningen av
kopplingsvillkor. Utskottet redogor f6r tva fall som har avgjorts vid Stock-
holms tingsritt, bdda under 1974. 1 det torsta fallet hade hyresgisten,
som tecknat kopplat bilplatsavtal, saknat bil redan niir avtalet ingicks.
Tingsriitten kunde emetlertid inte finna att han befunnit sig i en tvings-
situation nir avtalet ingicks och ansdg dirfor inte att det hir foreldg
ett obilligt hyresvillkor. Det andra fallet fick fiknande avgérande. Nagon
tvingssituation foreldg inte.

Utskottet kan alltsd inte finna skil till att det nu inféres en genercell
regel att bostadshyresgist. som saknar bil. alltid skall kunna befrias frin
tving att hvra bilplats. Utskottet pekar ocksd pd svarigheterna att i en
lagtext ange under vilka férhdtlanden en sddan regel skulle vara tillimplig
eller ej.

Utskottet hiinvisar till att den forlikningsinstans, hyresmarknadskom-
mittén, vilken tillskapats av SABO och Hyresgiisternas riksforbund, har
rckommenderat intérande i hyreskontrakt av en forlikningsklausul av
sddan innebdrd att hyresgist som saknar bil befrias frin skyldighet att
hyra garageplats, men att sddan skyldighet intriidder d& vederborande for-
viirvar bil. 1 anslutning till detta vill utskottet framhdlla att problemet
med kopplingsvillkor limpligen kan 16sas genom {orhandiingar mellan
parterna pa hyresmarknaden. Utskottet foljer hiir principen att lagstiftning
inte skall tillgripas. niir svftet kan nds genom forhandlingar dirckt mellan
parterna.

Andra faktorer. som bidrar till att stiirka hvresgisternas stiilllning. utgsr
tillkomsten av den bostadsdomstol som riksdagen fattade beslut om i
december 1974 och som triider i verksamhet den [ juli 1973, Den bor
kunna bidra till ett mer enhetligt [Grfarande pd detta omride.

Slutligen vill utskotiet erinra om att regeringen redan nu har aviserat
att hésten 1975 Ligga fram proposition pa grundval av generalklausuls-
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utredningens {orslag til vidgade mojligheter for domstol att jimka eller
limna utan avseende oskiliga avtalsvillkor. Om dctia forslag genomfors
fir hyresgisten ytterligare skydd mot obilliga hyresvilikor.

Av det sagda framgar att det under nuvarande {orhdllanden och med
de forindringar till forman for hyresgisterna att fi sin riitt tillgodosedd
som bl. a. bostadsdomstolen kommer att innebidra inte finns anledning
att nu kriiva dndring av hyreslagstiftningen. Jag vill alltsd, herr talman,
hirmed yrka bifall till lagutskottets forslag i betinkandet nr 29.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Vad utskottets taleskvinna hidr har sagt innebiir inget
som helst nytt utdver det som star i betiinkandet, och det har jag redan
tagit del av. Jag hade hoppats att fa nigra kommentarer titl de inviind-
ningar som jag i mitt torsta anforande gjorde mot vad utskotiet har
kommit fram till.

Fru Fredgardh anfor emellertid att utskottet har full forstaclse for denna
motion och det krav som den stiller men att man under nuvarande
forhdllander. avstyrker den. Det som motiverar att riksdagen bér besluta
i enlighet mad motionen och f6ljaktligen bifalla yrkandet i reservationen
iir, herr talman, just de nuvarande {6rhdllandena pd hyresmarknaden och
de problem som dessa kopplingsklausuler foranleder.

Dect finns manga minniskor i det hiir landet som av hiilsoskiil eller
andra orsaker aldrig har mdojlighet att skatfa sig cn bil, och det finns
manga miinniskor som inte vill skaffu sig en bil. Men de hiir médnniskorna
tvingas dndi att betala for en bilplats som de aldrig kan komma att
anviinda eller vill anvidnda. Det ir denna uppenbura ordttvisa som vi
har velat pcka pd och medverka till att avskalTa.

Det hinder som hiir har angivits, att det skulle vara svart att formulera
en lagtext, har redan bemdotts i reservationen, dir det anfors att sddana
indringar av hyreslagen bor genom({Gras som stér fast att kopplingsvillkor
som innchir skyldighet att hyra bilplats alltid ir ¢billiga mot hyresgiist
som intc har tillgdng till bil.

Att bara en remissinstans har tillstyrkt vir motion, nimligen Hyres-
gisternas riksforbund, dr riktigt. Men det iir inte vilken instans som
helst, utan det dr [Grmodligen den som har de biista crfarenheterna pa
det hiir omridet och verkligen har sctt problematiken i hela dess vidd.
AtUSABO inte har tillstyrkt motionen ir ju helt naturligt och f6ljdriktigt
dirfor att de allmidnnyttiga bostadstéretagen av omsorg om sina hyres-
gister i de allra Mesta tall har reglerat den hiir frigan genom forhand-
lingsdverenskommelser med resp. hyresgistforeningar,

Jag har alltsd, herr talman, svirt att se att det som utskottet har anfort
skulle utgdra nagot som helst motiv f6r att i lag avstd ifrdn att besluta
om ¢n dindring i hyreslagstiftningen.

Fru FREDGARDH (c¢):
Herr taiman! Niir jag anviinde uttrycket nuvarande férhallanden, avsag



jag kanske inte sd mycket de forhdllanden som herr Claeson talar om  Nr 96

utan mera giillzu.].de lag, som ju verkligen ger majlighet for minniskorna Torsdagen den
att fi rittelse. Annu har inte s3 ménga fall varit framme Gll ritsligt 29 maj 1975
avgorande, men vi rilknar med att det kan ske en dndring niir bostadsdom-

stolen triitt i funktion. D3 kommer vi ocksd att fi storre erfarenhet av  Forbud mot

avgorande genom domstol. koppling i hyresav-
Jag sade att utskottsmajoriteten har full forstdelse for motioniirecrnas  tal av hyra av

krav nir det giller att skapa bitire forhdllanden for minniskor, och det  bostad och hyra av

Star jag fast vid fortfarande. Ar det ddremot s att minniskor intc kiinner  bilplars

till de lagliga mojligheter som finns att fa rittelse, d& dr det viil mera

cn friga om upplysning — som jag d& forutsitter att ocksd herr Claeson

vill bidra till — dn en friga om #ndrad lagstiftning.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Ja, fru Fredgardh, jag har i manga ar i min prakli-ska
verksamhet sokt bidra till att fi riitsida pd det hiir problemet. En av
orsakerna till att jag har medverkat till motionen ir just de svarigheter
som jag di haft att brottas med. Det har i manga fall visat sig vara
oméjligt att komma till ritta med privata fastighetsiigare.

Sedan vill jag bara siiga att giillande lag dnnu inte har visat att det
gdr att fi indring av sddana hir forhdlanden. Det dr ocksd ett motiv
for riksdagen att nu bitalla det forslag som vi har framfort i motionen.

Fru FREDGARDH (¢):

Herr talman! I de tva fall som har avgjorts enligt gillande lag har
det klart redovisats att vederbdrande inte befann sig i den tvangssituation
som lagen omniinmner. Man kan ju inte heller med det utbud av ligenheter
som finns i dag siiga att de belunnit sig i ¢n tvangssituation.

Jag hiller fortfarande fast vid att det finns méjligheter att fa rittelse,
om man anviinder dem pd ritt sitt.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Israclsson, och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begirt votering
upplastes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 29 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Israclsson.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Claeson begirde rost- - 191
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rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej — 17
Avstar - 10

§ 8 Réantelag, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 30 med anledning av propo-
sitionen 1975:102 med f6rslag till rintelag m. m., jimte motioner.

I propositionen 1975:102 hade regeringen (justitiedepartementet) efter
att ha hort lagrddet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till dels rintelag, dels dndringar i 28 olika lagar som innehdll
speciella bestimmelser om rénta.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes bl. a. t6l-
jande: _

"1 propositionen foreslds att de nuvarande ridntebestimmelserna i 9
kap. 10 § handelsbalken och 6 § skuldebrevslagen ersitts av en sirskild
rintelag. Lagen avses bli tillimplig pd penningfordran inom formdégen-
hetsrittens omrdde. i den mén intc annat ér avtalat eller utfist eller
siirskilt foreskrivet.

Lagen innehdller i forsta hand regler om drdjsmalsrinta. 1 stillet for
de nuvarande ridntesatserna fem eller sex procent fGreslas att dréjsmadls-
rintan skall motsvara riksbankens diskonto, dkat med fyra procenten-
heter. Med det diskonto som giller f. n., sju procent, blir dréjsmalsrintan
alltsd elva procent.

Om forfallodagen for en fordran inte iir bestimd i forvig, krivs det
f. n. att gildendren stims till domstol for att drojsmadlsrinta skall borja
utgd. I propositionen foreslds att kravet pd stimning slopas. I stillet skall
drojsmalsrinta borja utgd en manad frin den dag borgendren har avsint
rikning eller framstdllt krav pd betalning pd annat sitt.

Den foreslagna riintelagen innehéller ocksi en bestimmelse om s. k.
avkastningsrinta, dvs. rinta pa betalning som skall atergd i samband
med att avtal hiivs till f6ljd av betalningsmottagarens kontraktsbrott eller
av liknande anledning. Avkastningsrintan skall motsvara riksbankens
diskonto med ett tilligg av tvad procentenheter, dvs. i dagens lige nio
procent.™

[ detta semmanhang hade bechandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1975:2140 av herr Lidgard m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen begirde
att regeringen vidtog atgirder for publicering av diskontoindringar i en-
lighet med vad i motionen anforts — motiondrerna syftade till en pu-
blicering i Svensk forfattningssamling. samt



1975:2142 av herr Boo m. fl. (c), vari yrkats att riksdagen beslutade

1. att 39a § i forslaget till lag om édndring i konkursiagen utformades
s, att ddrav klart framgick att gildendr icke var skyldig att utge rinta
pa dterburen egendom i form av penningmedel, om han kunde visa att
han sjilv inte hallit medlen riintebiirande,

2. att publicering av det av riksbanken faststillda diskontot skedde
i Svensk forfattningssamling i samma ordning som gillde f6r bl. a. bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle anta det till propositionen 1975:102 fogade tor-
slaget till rintelag,

2. betriffande publiceringen av diskontodndringar att riksdagen med
bifall till motionerna 1975:2140 och 1975:2142, yrkandet 2, begirde att
regeringen i Svensk forfattningssamling ldt infora de férindringar som
beslutats i diskontot,

3. betriffande ridnta vid itervinning i konkurs att riksdagen — med
forklaring att propositionen i denna del inte kunnat oférindrad antas
- i anledning av motionen 1975:2142, yrkandet 1, skulle anta 39a§ i
forslaget till lag om dndring i konkurslagen med av utskottet foreslagen
lydelse, innebirande att den i lagforslaget angivna skyldigheten att utge
avkastningsrinta skulle begrinsas till de fall diir penningmedel som skulle
Aterbdras héllits rintebdrande,

4. att riksdagen skulle anta forslaget till lag om 4dndring i konkurslagen
i vad det ej omfattades av hemstilllan under 3,

5. attriksdagen skulle anta dvriga i propositionen framlagda lagf6rslag.

Reservation hade avgivits

betriffande rinta vid itervinning i konkurs av herr Hammarberg (s),
fru Asbrink (s), herr Andersson i Sodertilje (s), fru Nilsson i Sunne (s),
herrar Israelsson (vpk) och Gustafsson i Stockholm (s) samt fru Johansson
i Hovmantorp (s) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd motionen 1975:2142, yrkandet 1, skulle
anta 39a§ i forslaget till lag om dndring i konkurslagen.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! I lagutskottets betdnkande nr 30 behandlas propositionen
1975:102 med forslag till rintelag m. m. Den hir f6érestagna lagen in-
nehdller bestimmelser om dels dréjsmélsrinta, dels s. k. avkastnings-
riinta. Skyldighet att utge avkastningsrinta torutsitter i regel att det finns
avial eller lagbestimmelser, men den kan ocksd utgd i det fall ett avtal
hiivs pd grund av kontraktsbrott frin betalningsmottagarens sida eller
av annan liknande orsak.

Utskottet har tillstyrkt det hir lagforslaget, och det finns heller inga
motioner med yrkande om dndringar med anledning av (Grslaget till riin-
telag.

13 Riksdagens protokoll 1975. Nr 95-96
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I 1tvd motioner, en moderatmotion. 2140, och en centermotion, 2142,
tas frgan om publiceringen av diskontot upp. det diskonto som riks-
banken fuststiiller. Bdde dréjsmalsriinta och avkastningsriinta iir niimligen
anknutnz till diskontot. I motionerna hiinvisas till lagridets uppfatining
att det #ir viktigt med tillforlitlig publicering av de {orindringar som
foretas batriffande diskontot. Lagriddet ansdg att en sddan publicering
limpligen borde ske pd samma siitt som niir det giller basbeloppet, dvs.
i Svensk [orfattningssamling. Ocksd utskottet har samma uppfattning
och framhdller att det dr viktigt att det finns siikra uppgifter att tillga.

Jag vill hir bara konstatera att utskottet ir cnigt niir det begdr att
regeringen skall inféra uppgificr om iindringar i diskontot i Svensk {or-
fattningssamling.

I propesitionen t6reslds ocksd dndringar av nigra bestimmelser i kon-
kurslager. De hiir dindringarna innebiir att vissa bestimmelser om riinta
anknyts ill bestimmelserna i riintelagen. Det giiller bl. a. 39 a §. som
reglerar frigor rorande avkastning av cgendom. som skall dterbiras till
konkursbo och frigor om ritt till ersiittning {6r kostnader som man har
lagt ner pd sddan cgendom. Den hiir bestimmelsen innebir bl. a. att
den som dr skyldig att dterbidra cgendom ocksd skall utge avkasining
for tiden efter delgivning av stimning 1 mdalet. Nir det giiller atervin-
ningsbestimmelserna om otillbérliga ridttshandlingar i 30 § i konkurslagen
kan den aterbiiringsskyldige forpliktigas att utge avkastning redan frin
den tidpunkt dd han mottog egendomen.

Nu forestds deniindringen i 39 a ¥ att. om cgendom som skall dterbiiras
utgérs av pengar cller ersiittning skall utges {or cgendoms viirde, rinta
skall utgd cnligt en viss bestimmelse — 5% - 1 rintclagen frin det att
Atervinning pakallades t. 0. m. den dag da skyldighet att aterbira beloppet
intriader, och enligt 6 § 1 rintclagen {6r tiden direfter.

Det hiir innebiir skyldighet for den som skall dterbira pengar att betala
avkastningsrinta fram till dess frigan om dtervinning slutligt har avgjorts
och diirefter drojsmalsrinta — detta oavsetl om pengarna faktiskt varit
rintebiirande eller inte. Vidare foreslas att den dterbiiringsskyldige vid
atervinning cnligt bestimmelserna om otilibdrliga riittshandlingar skall
kunna aliiggas att betala avkastningsrinta fran den tidpunkt dd han tog
emot pengarna:

I centermotionen 2142 har vrkats att riksdagen skall besluta att skyl-
digheten att utge riinta bara skall avse riinta som den dterbiiringsskvldige
faktiskt har uppburit. Som stod har motioniirerna anfort att det iir viktigt
att den dterbiringsskyldige i lagen far det skvdd som ligger i att han
inte kan tvingas betala mer dn han i verkligheten har uppburit.

Utskottsmajoriteten har tillstyrkt motionen niir det géller de atervin-
ningsfall som omfattats av konkurslagens 39 a §. torsta stveket, vilket
innchiir att nagon avkastningsrinta inte skall utgd i de fallen. Vilka fall
dr det da frdga om? Ja, framf6r alit fall dd exempelvis pengar dtervunnits
till ett kenkursbo. Skyldigheten att utbetala riinta begriinsas genom ut-
skottsma;oritetens skrivning till att avse de fall dir pengar som skall



dterbdras har hdllits rdntebirande.

Utskottsmajoriteten har emellertid inte kunnat tillstyrka centermotio-
ncn pd en punkt, nimligen nir det giller frigan om rinta i de Ater-
vinningsfall som avses i andra stycket i 39 a §. Den bestimmelsen avser
de fall diir giildeniirs motkontrahent fait egendomen genom en otillborlig
riittshandling. Utskotict har avstyrkt bifall till centermotionen, vilket
innebir att propositionens forslag om avkastningsrinta i detta fall har
acceplerats dven av de borgerliga partiernas representanter i utskottet
— ett forhallande som iir ndgot motsiigelsefullt.

FFor 6vrigt kan idven konstateras att utskottsmajoritetens skrivning inte
helt motsvarar motionsyrkandena. [ den reservation som vi socialde-
mokrater har fogat vid utskottets betinkande har vi framhéllit att i och
med att dtervinning pékallas s kan enligt vdr mening god tro hos den
aterbiringsskyldige inte lingre &beropas som skil for att inte betala rinta
pd de pengar som skall aterbiras till konkursboet. Redan lagberedningen
framholl i sitt betinkande, som ligger till grund {or propositionen, att
vid dterbiring av betalning skulle riinta utgd dtminstone frdn delgivning
av stimning i malet. Vi har i var reservation ocksd pekat pd att den
aterbiringsskyldige om han, nidr atervinning pékallas, betalar tillbaka
pengarna, bara behdver erligga riinta for den tid som eventuellt kan for-
flyta fran det att atervinningen pikallades till dess att medlen aterbetalats.

Rintebestimmelsen i 39 a §, forsta stycket, far dédrfor i princip betydelse
bara i den man det blir en process om skyldigheten att aterbetala pengar
till ett konkursbo. Om dé& den som skall betala tillbaka pengarna forlorar
processen, bor han enligt var mening rimligen utge rinta for den tid
processen pagitt, oavsett om han hatlit pengarna rintebiirande cller inte
~ men i regel fir man vil dndd utgd ifrdn att folk ser till att det blir
avKastning pd de pengar det dr friga om.

Vi har ocksd framhallit i var reservation att den av oss {Oreslagna
riinteregeln ir cn praktisk och littillimpad regel. Motioniirernas forslag
ddremot, atl riinta skall utgd om den aterbiringsskyldige inte lyckats
visa att han inte sjilv hallit pengarna riintebirande. dr en mycket svar-
tillimpad regel. Vi har bl a. pekat pd de svérigheter som det innebiir
att sOka féra en ncgativ bevisning.

Med den anforda, herr talman, hemstiiller jag om avslag pd motionen
2142, vrkandet | och bifall till reservationen som ir logad vid lagut-
skottets betinkande nr 30.

Herr SVANSTROM (o)

Herr talman! Herr Gustafsson i Stockholm har ingdende redogjort saviil
for utskottets betinkande som f6r proposition och motioner. Jag skail
i egenskap av utskottets ordforande inte tilldgga siirskilt mycket, men
jag vill iindd framhdlla att det dr en mycket gammal lagstiftning som
nu f{orindras efter minga ar av utredning och Gverviiganden. Den hiir-
stammar [aktiskt till vissa delar frin 1734. Overviigandena piborjades
i och med en motion 1938 och har sedan fortsatt i form av olika aktiviteter
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i Sveriges riksdag 1941, 1951 och 1965. Sedan har frigan varit under
utredning genom att képlagutredningen ar 1968 fick i uppdrag att foreta
den av riksdagen begirda Sversynen.

Man kan ocksd konstatera att en av de allra iildsta av de riksdags-
skrivelser som inte lett till ndgra resultat nu kan avforas {rén listan dver
sddana skrivelser. '

Vi har varit helt ense i lagutskottet om atu tillstyrka forslaget till riin-
telag. Endast i ett fall, som berorts av herr Gustafsson, nimligen be-
triffande en foljdiindring i lag om indring i konkurslagen har utskottet
delats upp i en borgerlig och cn socialistisk del. Jag kan nimna att ut-
skottsmajoritetens synpunkter framfordes for nigra manader scdan i sam-
band med dd aktuclta d@ndringar i konkurslagen. Vid det tillfillet var
lagutskottet dverens om att inte ta upp fragan, eftersom det antyddes
att den skulle komma att sakbehandlas i samband med handliggningen
av forslaget till rintelag. S& har nu ocksd skett.

Sasom av herr Gustafsson antyddes innehdller utskottets majoritets-
skrivning en del sma avvikelser i forhéllande till motionen. Det ir an-
passningar som vi har gjort i storsta enighet 6r att dirmed fd de hir
lagfGrslagen helt rimliga.

Jag vill emellertid peka pd att lagrddet i sitt yttrande Over lagrids-
remissen anférde att ordalagen i propositionens forslag niirmast gav in-
tryck av atr bestiimmelserna avsdg endast sddan rinta som faktiskt utgtt.
Dect forhdllandet stimde ocksa. sade lagradet. med den doktrin som ut-
vecklats, Inom centerpartiet anser vi att det dr ganska orimligt att man
vid cn dtervinning av den Aterbiiringsskyldige skulle utkriva riinta dven
i sddana fall dir rinta inte har bekommits.

Nir vi talar om avkastningsrinta skall vi veta att den enligt rintelagen
ir gillande diskonto plus 2 %. Det skulle i dagsliget bli 9 %. och jag
tror inte, herr Stig Gustafsson i Stockholm, att det dr majligt att fa en
sddan rinta. Vid placering t. ex. pd sparkassekonto torde riintan vara
visentligt ligre.

Om jag har forstatt det ritt dr det noédviindigt att, ifall man placerar
penningmedel, gdra det pd ctt sddant sitt att de omedelbart kan lyflas
och inlevereras till konkursboet. Vi har diirfor den uppfattningen inom
lagutskottets majoritet att de forstag som vi i det hiir sammanhanget
ligger fram dr riktiga och rimliga.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall til! lagutskottets hemstillan
pd samtliga punkter.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det iir sent pd kviillen, och jag skall fattu mig mycket
kort. Jug vill sld fast tvd saker. For det forsta: Majoritetens skrivning
ger cn mycket svartiliimpad regel niir det giller den negativa bevisfor-
ingen. For det andra: Reservationens forslag ger en enkel och dessutom
rimlig regcl.

Jag vill tilldigga att det hir i och for sig dr en liten [riga som det



inte ir speciellt intressant att & lottning i. Man kan ocksd undra varfér ~ Nr 96
majoriteten intc har tagit upp de mycket storre fragor som finns i sam- Torsdagen den
manhanget. Avkastningsriinta har egentligen sin stérsta betydelse i fas- 29 maj 1975
lighetsriittsliga sammanhang, t. ex. expropriation. Kritiken skulle vil dér-
{Or inte riktas enbart mot den hir paragrafen i konkurslagen utan mot Anslag till framtids-
alla bestiimmelser om avkastningsriinta. Accepterar man den vid cxpro- studier

priation borde man vil ocksd kunna acceptera den hir.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hammarberg m. fl., och forklarades den férra pro-
positionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Gustafsson
i Stockholm begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betdn-
kandet nr 30 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hammarberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 152
Nej - 155

Punkterna 4 och 5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 9 Foredrogs
Lagutskottets betiinkande
Nr 31 angdcende uppskov med behandlingen av vissa direnden

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Anslag till framtidsstudier

Féredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 18 med anledning av
propositionen 1975:1 sdvitt giller anslag till framtidsstudier jgmte mo-
tioner. 197
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Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag skall som motioniir bara kommentera detta idrende
ndgra minuter, och jag vill borja med att sla fast att det ir ett enhiilligt
utskottsbetdnkande. Det torde alltsd intc bli foremél {6r nagra som helst
meningsbrvtningar — i alla fall inte av sd viisentlig art att det behover
bli nigra voteringar.

Utskottet har ju enhilligt bitriitt motioner av fru Anér och mig om
att sckretariatet for framtidsstudier skall f& cn sjilvstindig stiillning, dvs.
frikopplas fran statsridsberedningen. Samtidigt skall den tidigare till detta
sekretariat knutna referensgruppen ombildas till sekretariatets styrelsc.

Didrmed menar jag att vi tar ett visentligt steg mot att ge vart och
ctt av de i riksdagen representerade partierna, oavsett om de star i op-
position cller ej, rimliga majligheter att folja med debatten om - och
delta i uppldggningen av - studier och forskning kring allas var gemen-
samma framtid. Ytterst rér nimligen detta partiernas arbetsmdjligheter.
Frigorna har blivit allt svdrare, alltmer komplexa, under de senaste aren.
Besluten far allt l&ngsiktigare verkningar. Frigor dyker upp ideligen dir
det verkligzsn krivs studicr av alternativa handlingslinjer och deras ef-
fekter, dir det dver huvud taget krdvs av oss att vi studerar, si gott
det nu glr, hur framtiden kommer att se ut pd omride efter omrade.

Den stora debatten om energipolitiken hiiromdagen utgér ju ctt gott
exempel pd behandlingen av en fraga av utomordentligt hég svirighets-
grad, och dir skall jag girna erkidnna att det har varit utomordentligt
komplicerat f6r t. ex. mitt parti att verkligen t6lja med. att ta del av
och beddma alla de olika fakta som har kommit fram. Det ir dver huvud
taget svart. s& som particrna ir organiserade i dag, att bedoma och ritt
ta stillning till framtidsfragor av den hiir arten. ADB-tekniken och dess
utvecklingsmajligheter dr ett annat omrdde med viildigt stor komplexitet
och dir de. verkligen kriivs att vi far resurser att pd ett helt annat sitt
in hittills f6lja med i den tekniska utvecklingen.

Regeringsinnehavet ger ju automatiskt vissa férdelar i de hiir avse-
endena. Man har hela utredningsmaskineriet i sin hand, man kan utforma
dircktiven sjilvstiandigt osv. Man har sjiilviallet kanslihuset sisom ett
beredningsorgan, man har dec olika imbetsverken och man har inom
ramen {0r sitl regeringsutévande over huvud taget helt andra méjligheter
in oppositionspartier att bereda och syssla med den hir typen av lang-
siktiga fragor.

Detta dr helt naturligt, och det iir en konsckvens av den situation
som uppkcmnier i varje parlamentarisk demokrati. Men dirfor dr det
ocksd s& viktigt att ge oppositionspartierna biittre resurser. inte minst
nir det giller l&ngsiktiga programmatiska studicr.

Sekretariatet tor framtidsstudier har arbetat sedan drygt ett ar tillbaka.
Resurserna har varit relativt méttliga hittills, men man har satt i ging
fyra omfattande projekt, diribland en studie av de mycket viktiga resurs-
och rdvarutrigorna.

Vi har i flera sammanhang frin moderaterna och dven fran folkpartict



och nu scnast i januari fran centerpartiet kriivi en annan ordning i detta Nr 96
sammanhang - vi har kriivt en aktivare medverkan och mdjligheter till Torsdagen den
mera direkt pdverkan. Det svar vi fitt har varit en referensgrupp som 29 maj 1975
knutits till sekretariatet {or framtidsstudier — ett sekrctariat som hela
tiden har legat i statsridsberedningen. Anslag till framtids-
Jag skall villigt erkiinna att pd lang sikt kommer de hiir frigorna si- studier

kerligen att {8sas pd ctt annat sitt dn enligt den modell som utskottet

nu uttalar sig for, och det har aldrig varit avsikten med motionerna att

for tid och evighet permanenta ett system dir vi just bygger upp hela
tramtidsstudieverksamheten och partiernas mdjligheter i det avseendct

kring detta sekretariat. Det dr nog snarare s att . ex. 6ronmiirkta pengar

till vart och ett av partierna for just dessa dndamdl och kanske ett institut

med tvirvetenskaplig sammansittning som ctt serviceorgan pé lang sikt

ir en rimligare vig att gd. Dirom vill jag inte uttala mig. Men genom

utskottets tillstyrkan av motionerna har i alla fall i detta ldge. didr vi

vintar pd mer langsiktiga organisatoriska forslag. samtliga partier fat

dirckta magjlighcter att folja och paverka det hir arbetet och de viktiga

och intressantu projekt som ir pad géng.

Herr talman! Jag iir som sagt — och jag skall sluta diir — mycket glad
Over utskottets cnhilliga betiinkande. Det ger, tvcker jag, en bra utgéngs-
punkt for vidare diskussioner och atgiirder pd omridet. Det sirskilda
vitrande som ir fogat till betinkandet ser jag mera som en bagatell —
kanske ctt utslag av irriterade kiinslor just vid det aktuella tilifillet och
ingenting annat.

Studiet av vir gemensamma framtid idr angeliget. Det ér dirvid av
stdrsta vikt att se till att denna debatt blir en dialog mellan olika grupper
och utifrdn olika virderingar. Utskottets tillstyrkan av vira motioner
innebir att torutsiittningarna for den dialogen hogst visentligt har for-
bittrats.

Jag har naturligtvis inget annat yrkande dn om bifall till utskotiets
hemstillan.

Under detta anférande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar. )

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! Jag har med intresse tagit del av den debatt som fo6ris
om behovet av forskningsinformation och kontakt mellan riksdagsmiin
och forskare. Eftersom jag sjilv sitter som ordfsrande i sillskapet Riks-
dagsmiin och forskare, RIFQ, ir det naturligt att jag stitler mig litet
fragande ndr jag hiri riksdagen hor herr Wijkmans synpunkter pd behovet
av en utdkad forskningsinformation.

Det ir bekant t6r manga att vi inom RIFO haller pd med en utbyggnad
och uppbyggnad av den informations- och kontaktverksamhet som vi
redan har pabérjat. Det arbetet syftar bl. a. till att.vi riksdagsmiin skall
fi en bitire Sverblick dver den langsiktiga forskningsplaneringen inom 199
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forskningsrad, institutioner och dvriga lorskningsgrupper som finns. Syl-
tet dr ocksd att soka knyta minniskor till oss fran forskningssamhiillet
som ir heit fristdende fran sdvil regeringen som olika akademier och
institut for att kunna fa deras syn pd dagens situation och planering.

Nir man hor herr Wijkmans och utskoticts syn pd dessa frigor dr
det emellertid naturligt att frdga sig om vi har ndgot behov av RIFO
i framtiden. Jag tror att vi har det dven om vi enligt utskottsbetinkandct
kommer at fi forskare knutna dirckt till riksdagen. Det finns minga
forskargrupper i samhiillet som har stort behov av att fa tillkiinnage sina
synpunkter infor riksdagen.

Det skulle dirfor vara intressant att frdga herr Wijkman vad han egent-
ligen menar niir han siiger att man inom riksdagen vill ha cn utbyggnad
av forskningen. Ar syfiet att forsoka knyta endast ett fatal forskare till
riksdagen cller dr syfiet att riksdagen skall f& en helhetssyn pa hela forsk-
ningsfiltet? Den fragan vill jag stilla till herr Wijkman.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag ser inte nagon motsatsstialining mellan RIFO:s verk-
samhet. sem jag mycket flitigt s& gott jag hinner brukar delta i, och
den fraga som utskottsbetinkandet handlar om — pd intet siitt. De vidgade
mdjligheter till utbyte med forskare som jag vet att herr Goransson i
egenskap av ordforande i RIFO arbetar med har egentligen inte alls med
denna frga att gora.

Savitt jap forstdr kommer RIFO — om det blir en lycklig utgang av
forhandlingarna med riksdagens forvaltningskontor - att fi en viss re-
sursforstiirkning for att littare kunna organisera just detta kontaktutbyte
och bittre administrera studieverksamhet och annat. som har gatt litet
p& kryckor under drens lopp och fungerat mycket tack vare frivilliga
insatser.

Vad utskottsbetiinkandet handlar om ir planeringen, bestiillandet och
det aktiva deltagandet i avskilda. begriinsade framtidsstudier. Jug har
redan pckat pd nadgra exempel som idr av storsta vikt och som jag tror
att ctt flertal partier har samma uppfattning om. De ldngsiktiga rdvaru-
och resursf-dgorna dr ndgot som man verkligen behover studera och {or-
stka komma till insikt om. Datoriseringens effekter pa samhiillet. makt-
fordelningen och demokratin ir ett annat sddant exempel.

Men jag ser inte att detta pi ngot sitt skulle kollidera med RIFQ:s
verksamhe: utan vi bor, herr Géransson, gora vart bista for att {6rstirka
RIFO och dess arbetsmojligheter och sedan vara ndjda med det enhiilliga
utskottsbetiinkandet. Jag finner alltsd ingen motsatsstiillning.

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! Det glider mig i och for sig att herr Wijkmuan si klart
uttalar att riksdagen har ett behov av och ett syfte med RIFO iven
i framtiden. Det betraktar jag som positivt. Men frigan gillde nu om
forskare knyts till riksdagen eller nigot av dess organ. DA mdstc helt



naturligt bechovet av ett frivilligt sillskap minska hogst avseviirt. Hur
ldngt dr man beredd att ga frin er sida? Ar man beredd att g& mycket
l&ngt ser jag RIFO:s verksamhet i framtiden sdsom varande av intet
viirde.

Men jag ir i och for sig ndjd med den deklaration som herr Wijkman
har gjort. att ni cgentligen inte vill gd s langt som framgér av er skrivning,
och dirfor tror jag att detta skall kunna Klaras av idven i {ramtiden.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag tror att det iir ganska meningsldst att diskutera detaljer
betriiffande hur 1dngt man vill gd. Jag sade mycket klart | mitt forsta
anforande att jag inte ser den konstruktion som nu utskottet enhiilligt
framfort som den langsiktigt absolut bista 16sningen av hur man skall
organiscra framtidsstudier hiir i landet.

Jag nimnde ett annat f6rslag som jag vet att herr Goransson och tlera
i hans parti har varit inne pa, niimligen att Sronmirka pengar till partierna
s& att dessa far resurser just for den hir typen av verksamhet. Det tror
jag mycket vill kan vara ett kanske béttre alternativ pd sikt. och det
far vi ta stillning till inom nagot eller ndgra &r. Det ir fortfarande RIFO
och detta betiinkande. det finns ingen kollision mellan dessa.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 11 Om protest mot beskjutning av svenska fartyg

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet for att besvara herr
Siegbahns (m) den 22 maj anmiilda frga, nr 213, och anforde:

Herr talman! Herr Siegbahn har frigat mig om regeringen avser att
protestera mot beskjutningar av svenska fartvg.

Frigan torde vara foraniedd av att det svenska fartyget Hirado beskots
i Thailandbukten den 14 maj i ar. Fartyget var pa viig fran Singapore
till Bangkok. och beskjutningen dgde rum nir fartyget passcrade 6n Poulo
Panang pa drygt tolv sjomils avstidnd. Antalet skottsalvor uppskattades
av tartygets befithavare till fyra, men ndgra skador orsakades inte.

Nir meddelandet om beskjutningen natt utrikesdepartementet inleddes
cn undersdkning for att bl a. faststiilla nationaliteten pd den patrullbét
varifrdn beskjutningen iigde rum. Befiilhavaren pa "Hirado™ har gett en
beskrivning av patrullbatens utseende, men dess nationalitet har dnnu
inte med siikerhet kunnat taststillas. Som ett led i den pagdende un-
dersdkningen har kontakt tagits med fOretridare for regeringarna i de
linder under vilkas flagg patrullbiten kan tiinkas ha seglat. Vederbdrande
har orienterats om det intriiftade. meddelats att vi pa svensk sida un-
dersdker de nidrmare omstindigheterna och tillfragats huruvida négot
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resp. land tillhorigt fartyg varit inblandat. Dessa forfrdgningar har dnnu
icke slutgiltigt besvarats.

De omstidndigheter som utredningen hittills klarlagt visar dock att ctt
Overgrepp skett som strider mot internationell ritt. Som utrikesdepar-
tementet sade i en kommentar redan den 16 maj dr detta ndgot som
vi mdste reagera mot.

Om den teskjutande patruilbdtens nationalitet kan faststiillas kommer
regeringen ocksd att avge en formell protest till vederbsrande lands re-
gering mot denna illegala handling.

Herr SIEGBAHN (m);

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern f6r svaret pa min
frdga rorande beskjutning av svenska fartyg i internationell trafik. Mcen
samtidigt maste jag siga atl jag tycker att svaret dr magert i dverkant.
Den behandling som har kommit fragan till del och som har speglats
i pressen forefaller mig ocksd ha varit mycket mager och nistan priiglad
av cn viss hemlighetsfullhet. Man kan fraga sig vad som skulle ha sagts
fran officiell: hall och i pressen om en beskjutning dgt rum mot ett svenskt
handelsfartyg utanfor Storbritanniens, Sovjetunionens, Amerikas, Syd-
afrikas eller ndgot annat lands grinser. Det hade vil da blivil en ndgot
stérre uppstandelse.

Savitt jag kan se har man frén utrikesdepartementets sida inte utfiirdat
nidgon kommuniké, utan endast som svar till en tidning gjort ndgra kom-
mentarer.

Nu siigs det i svaret att man har tagit kontakt med f{6retridare for
regeringarna i de linder under vilkas flagg patrullbdten kan ha seglat.
Jag fragar mig: Vilka linders flagg kan den ha fort? Ar det Storbritanniens.
Japans. Indiens eller kanske Cambodjas? Det skulle vara intressant att
f& ndgot svar pd den punkten.

P& den andra punkten sdger utrikesministern att forfragningarna finnu
icke slutgiltigt besvarats. Min fraga iir da: Vad har sagts? Har det kommit
fram ndgonting som tyder pd att det inte var ctt cambodjanskt krigsfartyg?
Beskjutningen dgde ju rum utanfér Cambodjas internationella griins.

Den hir incidenten intrdffade den 14 maj och i dag skriver vi den
29 maj; allisd dr det drygt 14 dagar sedan den intriiffade. Detta dr av
intresse ur den synpunkten att ndgot slutgiltigt syar innu inte limnats.
Sadana hiir fragor brukar av naturliga skil alltid behandlas som brdd-
skande.

I det svar som omedelbart efter beskjutningen limnades till en tidning
sades att man frin svensk sida undersoker om det svenska fartyget Hirado
kan ha sett ut som ett krigsfartyg. trots att beskjutningen dgde rum
mitt pd dagen. Jag undrar om denna utredning har siutforts och givit
vid handen att det skulle finnas ndgot fog {or att uppfatta detta han-
delsfartyg som ett krigsfartyg.



Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Jag fick just nu ett meddelande frdn Peking om att den
cambodjanska regeringen i dag har svarat. Cambodja dr ctt av de ldnder
som vi har {rigat om det var ett av dess fartyg.

Man meddelar alldeles bestimt att nagra cambodjanska marinfartyg
inte varit inblandade i denna incident, ger utforliga beskrivningar dver
den kapacitet som den cambodjanska marinen har och vilka omraden
den befunnit sig i. Det ir det forsta svar vi fatt och det har kommit
i dag.

Vi har alltsd gjort framstilllningar till linder som hir kan komma-i
fréga. Det &r naturligtvis linder i det omréde dér incidenten intriiffade.
De uppgifter vi har bygger pd de forhor vi haft, genom var ambassad
i Bangkok, med den sjokapten som gjort rapporteringen om beskjut-
ningen. Sjokaptenen kan icke ange ndgonting annat dn vad jag sagt i
mitt svar. D& har vi ingenting annat att gora in torfrigningar hos tinkbara
regeringar. Och hiir dr det forsta svarel.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Far jag betrakta detta sd att utrikesministern anser dctta

vara det slutgiftiga svaret frdn Cambodjas regering? Betraktar man
det nu som klarlagt att Cambodja sdledes icke haft ndgot med beskjut-
ningen att goéra och att sanningen maste sdkas i andra linder?

Herr utrikesministern ANDERSSON: _

Herr talman! Mycket 1 svaret, som iir detaljerat, tyder pd att det inte
dr Cambodja. Men jag har icke haft tillfille att studera svaret niirmare
eller att ta kontakt med expertis pd omridet. Det tror jag svaret tvingar
oss att gora. sd jag kan inte ge ndgot definitivt SVAr nu.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Syftet med min frdga var egentligen bara att framhélla
den oerhérda vikt man maéste fista vid militdra atgiirder av sddant hiir
slag. Del ir angeliiget f6r framtiden. med hinsyn till hur olika linder
kan behandlua oss, att vi pd ett efier omstindigheterna limpligt sétt klart
reagerar, sd att andra linder [Orstdr att sd hidr kan man inte upptrida.
Att Sverige iir ctt land med Trcdligl sinnelag betvder sjilvfallet inte att
vi accepterar sddant hdr upptridande.

Detta édr viktigt for att skydda den svenska sjofurten, och jag vill bara
uttrycka en forhoppning om att utrikesministern under den forisutta ut-
redningen héller dessa tankar i minnet.

Overliggningen var hidrmed slutad.
§ 12 Om tandvardssituationen i Karlsborg

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr Bor-
Jjessons i Falkdping (c) den 20 maj anmilda fraga, nr 206, och anfbrde:
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Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har stidllt en friga till mig
om tandvardssituationen i Karlsborg och om vitka awgirder jag har for
avsikt att vidta for att komma till ritta med tandliikarbristen dir.

Jag delar herr Borjessons uppfatining att tandvardssituationen i Karls-
borgs komrnun . n. inte ir tillfredsstillande. Tidigare fanns inom kom-
munen tre landldkare vid folktandvirden och tva privatpraktiker. Folk-
tandvarden har nu blivit av med tva tandlikare och av privatpruktikerna
finns bara 2n kvar. Landstinget som har ansvaret {or folktandvarden
forsoker pé olika siitt rckrytera nya tandlikare till Karlsborg men har
innu inte lvckats. Socialstyrelsen har sokt underliitta situationen genom
att prioritera Skaraborgs liin vid férdelningen av tandlikartjdnster inom
folktandvarden.

Tandlikarbristen vid folktandvéarden i Karlsborgs kommun dr ett ex-
empel pd varkningarna av den Overstromning av tandlikare fran folk-
tandvarden il privatpraktikersektorn som #gt rum siirskilt i tandvards-
forsikringens inledningsskede. Folktandvarden har pé ett par ar forlorat
dver 200 tandlidkare till privatpraktikersektorn. Olika atgiirder har redan
vidtagits for att hindra en fortsatt sddan 6verstrémning av tandlikare
fran folktandvérden. Bl. a. har riksforsikringsverket infort regler om cr-
sittningsectablering for riitt att verka som privatpraktiker inom tandvérds-
forsikringen.

Jag foljer sjilvfallet utvecklingen inom tandvarden med storsta upp-
mirksamhel och ser dct som cn viktig uppgift att dirvid 1 till stdnd
den utbyggnad av folktandvarden som beslutades i samband med tand-
vardsreformen. Den hittilisvarande dverstromningen av tandldkare fran
folktandvérden till privatpraktikerscktorn strider mot intentionerna for
tandvardsreformen och méste diirfér ocksa tilimiitas stor vikt vid be-
ddmningen av den tandvardstaxa inom tandvardstorsiikringen som skall
gélla fran den 1 juli 1975, Jag kan {orsiikra att alla mojliga &tgéirder kom-
mer att vidtas i syfte att sld vakt om folktandvardens utbyggnad 16r
att dérigencm bl a. kunna 18sa frigor av det slag som herr Borjesson
tagit upp.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag ber att fa framfora mitt tack for svaret.

Min friga angdendc tandlikarsituationen har sjidlvfallet en helt lokal
karaktdr men i medvetande om att liknande synnerligen besvirliga si-
tuationer dterfinns dven pa andra hdll i landet vill jag ta upp fallet i
Karlsborgs kommun.

Med sina drygt 8 000 invdnare hade kommunen fram till ar 1974 fem
tandlikare, av vilka tre vid folktandvarden och wva privatpraktiserande.
Detta antal svarar mot minimibchovet i en kommun av denna storlek.
Successivt har emellertid liget torsiimrats. F. n. kan det betecknas som
niarmast katastrofalt. Vid folktandvarden finns sdledes endast klinik{o-
restdndaren kvar, och enligt uppgift lir den kvarvarande privatprakti-
serande tandliikaren forbereda verksamhet pi annan ort. vilket kan vara



begripligt med hiinsyn till den arbetsborda som vederbdrande uppen-
barligen utsiitts for. Hans tid riicker . 6. inte heller till mer dn att sta
till yjdnst for sina gamla paticnter. Nu stdr vid den nyuppforda vard-
centralen tre modernt och dyrbart utrustade tandlikarmottagningar tom-
ma, och den anstéllda personalen har svirt att finna meningsfull sys-
selsittning.

Sjiilvfallet reagerar allmiinheten inom Kommunen synnerligen negativt
mot de investeringar som Kkostat stora pengar och nu synes vara me-
ningsldsa. Foretridare for kommunen har gjort otaliga uppvaktningar
hos vederborande instanser f6r att fa en forbiutring till stdnd. men fér-
giives.

Herr talman! [ sddana ldgen blir de enskilda patienterna hart lidande
pd missforhdllandena. En reform far inte leda till s& negativa konse-
kvenser. Nir dessa blir ctt- faktum &r det enligt min mening statsmakter-
nas skyldighet att se till att dtgéirder vidtas {6r att riitta till férhéllandena
igen. Reformer pd papper hjilper inte - de dr och f6rblir meningslisa.

Dirfor vidjar jag till socialministern att se dver de konsekvenser som
uppenbarligen pa flera hall drabbat kommunens invanare och ait med-
verka till att krafatgiirder siitts in for att hiiva tandlikarbristen i Karls-
borgs kommun.

Jag undrar till sist om man inte pd ndgot sitt kan forsoka ordna upp
situationen. Ar det pd det siittet, att miinniskorna diir skall fSrlora den
enda kvarvarande privatpraktiserande tandlikaren. blir det for dem rena
rama katastrofen. Jag vill diirfor dn en gdng vidja till socialministern
att géra vad som goras kan for att fOrbiittra situationen dir.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 13 Om klassning av néringspreparatet Trilgar som likemedel

Herr socialministern ASPLING erholl ordet f6r att besvara herr Bor-
Jessons i Falkoping (¢) den 22 mayj anmilda frga, nr 211, och anfordce:

Herr talman! Herr Borjesson i Fatkdping har frigat om jag vill medverka
till att ndringspreparatet Trilgar klassas som likemedel och tillhandahdlles
kostnadsfTitt.

Enligt férordningen angdende kostnadsfria eller prisnedsatia likemedel
tilthandahdlls vid sjukdom under vissa forutsiittningar likemedel kost-
nadsfritt eller ill nedsatt pris. Vad som avses med likemedel anges i
liikemedelsforordningen. Sociulstyrelsen kan med stdd av 13 § tillimp-
ningskungorelsen till likemedelsforordningen medge s. k. licensforsiilj-
ning av preparat som inte ir registrerade som likemedel, om viss person
av likarc anses bchova preparatet med hiinsyn till sitt hiilsotillstand.
Preparat som siiljs pa licens anses som likemedel och omfattas av [i-
kcrﬁcdclsrabutteringen.
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Socialstyrelsen har beviljat licens for vissa niringspreparat till barn
med medfédda dmnesomsiittningssjukdomar och med vissa andra funk-
tionsstérningar, bl. a. vid njursjukdomar. Sadana licenser har ocksd i ndgra
fall beviljats for preparatet Trilgar.

Socialstyrelsen gor i samradd med livsmedelsverket f. n. ¢n utredning
om mojlighaterna att minska patienternas kostnader t6r vissa nddvindiga
nédringspreparat. Enligt vad jag inhiimtat riknar socialstyrelsen med ati
detta utredningsarbete skall vara klart i borjan av nista ar.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talrnan! Jug ber att 3 tacka dven for detta svar.

Anlednirgen till min friga dr det forhallandet att en njursjuk person,
boende i Skara, for sin sjukdoms skull blivit ordinerad niringspreparatet
Trilgar. Tyviirr har det visat sig att detta preparat icke klassas som li-
kemedecl, och f6ljaktligen far vederborande inga som helst subventioner
vid sina inkOp av preparatet.

Det ror sig om dryga kostnader som vederborande méste vidkiinnas
for att klara sin livs(oring — inte mindre dn 19 kr. per dag — och ve-
derbérande har ganska blygsamma inkomster.

Det kan helt naturligt finnas vissa svarigheter att dra griinser mellan
likemedcl och niiringspreparat, men i sddant fall dir det dr frdga om
elt niiringspreparat som &r absolut nodviindigt for den sjuke och som
ddrmed tjdnstgér som ett likemedel, bSr néringspreparatet kiassas som
tiikemedel, givetvis under forutsiittning att likare ordinerar detsamma
och att ldkare iliven anser att det tyller funktionen som likemedel. |
detta fall anser jag att ndringspreparatet Trilgar borde klassas som ld-
kemedel och att vederborande. som for att kunna fortsiitta att leva blivit
ordinerad cetta niringspreparat, bor crhdlla detsamma kostnadsfritt.

Det kan inte vara rimligt att en person sadsom i det hir fallet - som
har givit anledning till n.xin fraga — skall behova betala 19 kr. om dagen
(Or-ett nitringspreparat som tjinstgdr som medicin och dessutom dr nod-
viindigt for att uppehalla livet.

Av det svar som jag har fatt frdn socialministern framgér att social-
styrelsen har mgjlighet att medge licenser f6r bl a. just detia niirings-
preparat. Jog skall dirfor viinda mig 6l socialstyrelsen 1 idrendet.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 14 Om Kkostvanornas betvdelse for livsmedelsforsorjningen

Herr jordoruksministern LUNDKVIST erhdll ordet (6r att besvara {ro-
ken 4nderssons (¢) den 21 maj anmilda friga, nr 209, och anforde:

Herr talman! Fréken Andersson har fragat mig om jag ir medveten
om vilka konsekvenscr en kostomliggning enligt de rekommendationer
som girs i statens livsmedelsverks bok Rdd om mat skutle f3 pd var



livsmedelsforsorjning och om jag delar den uppfattning som kommit
till uttryek i boken betriffande proteinets andel i kosten.

Ar 1973 kom knappt 11 % av den totala livsmedelskonsumtionens
energiinnehdll fran protein. I livsmedelsverkets skrift anges i avsnittet
om protein att omkring en sjdttedel av kostens energi bor komma fran
proteiner. Vid kontakter med livsmedelsverket har jag emellertid erfarit
att denna uppgift beror pa en felskrivning. Av tabellmaterialet i boken
kan utldsas att det rekommenderade proteinintaget bor uppgé till 10 a
13 9% av det totala kaloriintaget, dvs. i stort sett vad som i praktiken
konsumeras.

Froken ANDERSSON (¢):
Herr tatman! Jag tackar jordbruksministern {6r svaret, vars innehall

ar tillfredsstiillande och gor all argumentering dverflodig i sakfragan. -

Jag kun emellertid inte lata bli att uttrycka min forvaning dver att
en sddan felskrivning har kunnat passera alla de granskningar som en
skrift normalt dr utsatt for och som i synnerhet en skrift av det slaget
borde vara utsatt for. Statsrddet Lundkvist sdger ingenting i svaret om
att en riittelse snabbt skall gdras s att uppgiften i skriften blir korrekt.
riittelse kommer att ske. Aven om det, som {ramgar av svaret och som
jag ocksd var medveten om., i tabellerna finns riktiga uppgifter. kan fel-
skrivningen i texten iindd foranleda misstorstind.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:
Herr talman! Jag utgdr frin som sjilvklart att ndr nya upplagor av
skriften ges ut kommer den hiir felaktiga uppgiften att riittas till.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 15 Om formerna for kallelse till forrittning fér bildande av
fiskevardsomrade

Herr jordbruksministern LUNDKVIST erhdll ordet for att besvara herr
Oissons i Jirvsd (c) den 22 maj anmilda frdga, nr 215, och anforde:

Herr talman! Herr Olsson i Jirvso har fragat mig om jag vill medverka
tll att dels enklare forfarande vid Kallelse till forriitining om fiskevards-
omraden utarbetas, dels redan bildade omriden —~ or att undvika tids-
forlust och dkade kostnader — kan godkiinnas trots att kallelse till tor-
rittning skett endast genom Kungdrelse och genom vanligt brev och diir
kallelsen inte Overklagats.

Fragan om bildande av fiskevirdsomrade skall som regel provas vid
forrittning under ledning av forritiningsman som linsstyrelsen {Grord-
nar. Forrdtiningsmannen skall halla sammantride med deliigarna och
skall i god tid fore sammantriidet kalla deligarna till detta. Enligt hu-
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vudregeln i (8 § lagen om fiskevardsomraden skall varje enskild deligare
med kint hemvist inom riket delges sddan kallclse.
‘Bestimmelserna om delgivning av kallelse till forsta sammantriidet
infordes i samband med 1969 ars iindringari lagen om fiskevdrdsomraden.
Tidigare kriivdes for bildande av fiskevardsomride en anslutning av fiske-
rittsiigare som beriiknades 1 forhallande till hela antalet deligare och
hela delaktighetstalet. De nya bestimmclserna inncbar bl. a. att vid beslut
om bildande av fiskevirdsomrdde eller uppldtelse av [lisket inom sddant
omrade endast de i omrdstningen deltagandes roster och delaktighetstal
skulle beaktas. Med hiinsyn hiirtill ansdgs att riittssiikerhetsintresset kriv-
de att delgivning av kallelsc till forsta sammantriidet i regel dgde rum.
I en skrivelse som nyligen har kommit in till regeringen har fiske-
ristyrelsen hamstillt att bestiimmelserna i 18 § om delgivning av kalleise
till forsta forriattningssammantriddet dndras och utformas efter forebild
av 9 ¥ lagen om {Orvaltning av samfilligheter. Enligt sistndmnda fagrum
fir bestimmelserna om kungdrelsedelgivning i 16 ¥ {orsta stycket del-
givningslagen tillimpas i viss begrinsad utstrickning vid delgivning av
kalleise till deldgarsammantriide. Fiskeristyrelsens (ramstillning bereds
f. n. i jordbruksdepartementet. Jag dr for egen del beredd att medverka
till att forenkla kallelseférfarandet vid (Orriittning f6r bildande av fiske-
vardsomride, i den man det kan ske utan oligenhet {6r berérda intressen.

Herr OLSSON i Jiarvso (c):

Herr talman! Jag ber att (& tacka jordbruksministern for svaret pd min
fraga. Den direkta anledningen till att jag 6verviigde en friga i detta
drende ir att i mina hemtrakter bildats ett par fiskeviardsomriaden som
emellertid inte godkiints av ldnsstyrelsen pd grund av att kallelsen till
férrittningen cnligt linsstyrelsens mening inte skett pd formellt riktiga
grunder. Katlelsen har skett genom vanligt brev men utan medsiindande
av blankett {or och begiiran om mottagningshevis. Dessutom har kallelse
skett genom kungorelse i ortens tidningar. Férrittningsminnen anser
att de handlat i enlighet med gillande bestimmelser.

De frigor jag stiillt giiller givetvis inte de enskilda fallen utan de prin-
cipiella konsakvenserna av giillande bestimmelser och tolkningen av de-
samma.

Fiskevirdsioreningarna utriittar ett betydelsefullt arbete for tiligangen
till fiske i clika former och for fiskevarden. Fram(or allt fritidsfisket
men dven i viss min nvttofisket har tilldragit sig starkt Skat intressc
pd senare tid. Vi har dver 2000 fiskevardsloreningar i landet. Genom
cn lag som beslutades av 1963 ars riksdag. proposition 160, kommer
nu att giilla att om fiskeriitt skall upplatas it utomstdende, t. ex. genom
forsiiljning av fiskekort. méste foreningen ombildas till {Greningssam-
fiillighet eller fiskevardsomrade. Overgingsbestimmelser giiller fram il
slutet av 1978, Eftersom det tar l1dng tid att bilda sddana hir omraden
—1vd i tre &r ritknar man med — och det skall vara lantmiteriftrridttningar
for dndamalet dr det uteslutet att man skall hinna ombilda alla dessa



foreningar inom den foreskrivna tiden.

Riksdagen har f. 6. i &r med anledning av civilutskottets betinkande
nr 17 uttalat att en foérlingning av 6vergdngstiden bor komma till stand.

Det dr angeliget att det inféres enklare bestimmelser for bildande av
fiskevardsomraden och samfillighetsforeningar tor fiskevéard. Det idr ock-
s& angeliget att det kan ske till ligsta kostnader och utan onddig tids-
utdriikt. Det var dirfor jag stillde de bada frdgorna.

Nir det giiller den forsta frigan far jag vill notera statsrddets intresse
for att medverka till att det utfiirdas enklare bestimmelser. Den andra
frigan har statsradet inte svarat pd. Jag kan forstd att det kan vara svért.
Men det skulle vara bra om man kunde ha en rimlig forhoppning om
att de praktiska konsekvenscrna i det enskilda fallet skall f vara av-
gérande. om drendel intc har Overklagats.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr tatman! Ett siddant férfarande som herr Olsson i Jidrvsd avser
i andra delen av sin friga strider ju mot vanligen tillimpade lagstift-
ningsprinciper. Den fragan far vill dverviigas i samband med en cventuell
indring i kallelscforfarandet, och jag idr inte beredd att f. n. gbra nédgot
uttalande pd den punkien.

Herr OLSSON i Jirvsd (c):

Herr talman! 1 de hiir fallen har kallelser utsiints till samtliga deltagare
genom vanligt brev. Posten iir ju en ganska siker inrittning. och man
kan anta att kallelserna kommit tram. Det giillde 680 brev i ctt av fallen.
Ingen har dverklagat.

Man kan forstd att linsstyrelserna méste {Olja paragraferna helt och
fullt. Men jag skulle dnda vilja uttala en forhoppning om att hégre in-
stanser kundc sc praktiskt pd saken och lata redan bildade féreningar
giilla. nidr det gdul sd pass ritt till som det har gjort i det hiir fallet.
sd att man inte tvingas tillgripa ctt omstiindligt och dyrbart [Srlarande
som ocksd dr ganska tidskriivande. Jag utialar en torhoppning om att
det finns mojlighet att gbéru en sddan bedémning i hogre instans.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 16 Om innehallet i forslag till instruktioner for domstolsverket
och domstolsvisendets tjinsteforslagsnimnd

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr Winbergs
{m) den 22 maj anmiilda friga. nr 212, och anférde:

Herr talman! Herr Winberg har frigat mig varfor riksdagens uttulanden
i vissa viisentliga hiinseenden rérande domstolsverkets stillning inte fiiljgs
i det forslag titl instruktioner for domstolsverket och tjinsteforslagsnimn-
den or domstolsvisendet som utarbetats inom justiticdepartementet.
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Frigan om innchallet i instruktionerna for bl. a. domstolsverket och
tjinsteforslugsniimnden bereds f. n. inom justiticdepartementet. Vid ut-
arbetandet av dessa kommer regeringen sjilviallet att folju riksdagens
beslut.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern {or svaret pd min
fraga. Den iir stilld darfér att jag har i min hand fatt forslaget till in-
struktioner fér domstolsverkets och domstolsviisendets tjdnsteforslags-
ndmnd. .

Jag vill fésrst helt allmiint framhélla att innehdllet i dessa instruktioner
ir sdrskilt viisentligt just med hidnsyn till de farhagor som tidigare uttalats
nir det giller relationen mellan det nya domstolsverket och domstolarna.
Den iir en rittssiikerhetsfriga av stor vikt. Vi har vid tidigare tillfillen
haft ganska ingdendc dcbatter hidr i kammaren om dessa saker.

Betritfande nigra punkter som jag har angivit i tragan tycker jag att
forslaget inte dr tillfredsstiillande. eftersom riksdagens uttalanden inte
har foljts. For det forsta anges i 3§ i forslaget till férordning med in-
struktion fér domstolsverket verkets uppgifter med ungefir samma tor-
muleringar som i domstolsstyretseutredningens forslag. trots att riksda-
gen niir det gilller principerna for verkets stillning och uppgifter har givit
regeringen till kiinna viss mening. Jag citerar ur utskottsbetiinkandet
vad riksdagzn har sagt. nimligen att “det i centralmyndighetens instruk-
tion skall tas in en erinran om att myndigheten vid utdvandet av sina
dligganden har att iaktta principen om domstolarnas grundlagsfasta sjilv-
stindighet vid fullgdrandet av de domande och rausiilliimpande upp-
giflerna™.

For det andra skall enligt riksdagens uttalande det av instruktionen
framga att verkets dligganden skall giilla enbart den administrativa verk-
samheten inom f6rvaltningsomridet. Hirom stir, sdvitt jag kan se. ing-
enting i detta forslaget.

For det tredje sade riksdagen niir det giller tjinsteforslagsnimnden
att ndmndean skall inta en stillning som ctt i {orhdllande till verket helt
fristdendc organ. medan justitieministern i propositionen har hiivdat att
nidmnden skall vara ett organ inom verket. Riksdagen har givit regeringen
till Kiinna hur riksdagen ser pd sammansittningen av niimnden och att
vissa ledamdter skall utses pd forslag av Jurist- och samhiillsvetar{or-
bundet och Sveriges domarférbund. Detta kan inte utlisas i forslaget
tll forordning.

Paragraferna 8 och 91 forslaget uill forordning for tjiinsteforslagsnimn-
den har en utformning. som mer markerar att niimnden tillhér verket
dn att niimnden dr fristdende fran det.

Domstolarnas sjilvstindighet dren viktig riittssiikerhetsfraga. och riks-
dagen har i flera hiinseenden konstaterat detta och menat att domstolsver-
kets arbete och befogenheter miste avpassas direfter. Det dr siirskilt vik-
tigt med hiinsyn till den debatt som har [6rts att man i verkets instruktion



sd langt mdgjligt anviinder just de lokutioner som riksdagen har stillt  Nr 96
sig bakom sd att intc ndgra tveksamheter behover rdida om att instruk- Torsdagen den
tionen verkligen ir anpassad till vad riksdagen har uttalat och att riks- 29 maj 1975

dagens mening har {6ljts.
Om forbdtrring av
Herr justiticministern GEIJER: taginfarterna till
Herr talman! Jag vill inte kommentera vad herr Winberg hiir har sagt.  Norrkdping
Jag tycker inte att riksdagen dr den limpliga platsen att bereda drenden
inom justiticdepartementet. Det (ar vi géra sjilva.

Herr WINBERG (m):

Herr talman' Det iir friga om cn forordning som regeringen utfirdar.
Men eftersom forslaget har kommit under mina 6gon och jag har funnit
att det inte stimmer med vad riksdagen beslutat, tycker jag att det kan
finnas anledning atl géra dessa pdpekanden innan regeringen och jus-
titieministern slutgiltigt har tagit stéillning. Det dr ndmligen av stor vikt
om utformningen sd smaningom kunde bli sddan att alla som skall till-
limpa instruktionen kan kinna tillfredsstillelse med den.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 17 Om forbiittring av taginfarterna till Norrkdping

Herr kommunikationsministern NORLING erh&ll ordet for att besvara
fru Landbergs (s) den 16 maj anmiilda friga, nr 204, och anférde:

Herr talman! Fru Landberg har frigat mig om jag avser att ta initiativ
som syftar till att medel frigérs for en forbétiring av taginfarierna till
Norrkdping.

Tagolyckan i Norrkdping den 15 maj hade enligt vad SJ uppger inget
samband med utformningen av den aktuella infarten. Frigan om om-
liggning av infarterna av siikerhetsskil har [ 6. inte varit aktuell inom
SJ. da nagot bchov hiirav inte bedomts foreligga.

Fru LANDBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret
pd min {rdga. Av svarct framgdr att SJ uppger att det inte finns ndgot
samband mellan utformningen av den aktuella infarten och den svara
olyckan den 15 maj. Det ir litet egendomligt. da sdvitt jag vet SJis tek-
niska utredning och polisens utredning dnnu inte ir slutforda.

Efter de tva stora tagolyckor som pd kort tid inteiffat i Ostergétland
dr det inte forvinande att allmiinheten kiinner en viss oro och att det
pagér diskussioner badde bland SJ:s personal och blund allmiinheten om
siikerheten och tekniken, inte minst vid ombyggnader och reparationer.
Bland lokfGrare, framfor allt frin andra orter én Norrkdping, anses Norr-
kopings centralstation vara cn station med krangliga infarter. NorrkOpings 211
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central dr en station med s. k. fritt sparval. Vixlarna sk6ts automatiskt
av ctt stdllverk, s& lokforarna f&r vara beredda att gd in pd vilket spér
som helst. De har bara att folja signalerna, s. k. dvirgsignaler intill varje
viixel, ddr farten dr maximerad till 40 km/tim.

Ménga av tdgen som passcrar Norrkdping har enmansbetjiining. och
i de aktuella diskussioncrna har dven stillts frigan varfor man bland
all annan avancerad teknik som jirnviigen iir utrustad med inte har kom-
munikationsradio pa tdgen med cnmansbetjining. Kan kKommunikations-
ministern sdga om det finns planer pd att utrusta tigen med kommu-
nikationsradio?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Vid tva tillfillen under den allra senaste tiden har jag
haft tillfille att for riksdagen redogora {6r siikerhetsarbetena vid SJ. Det
har varit naturligt att den 10 april efter den svéra olyckan i Mjdlbytrakten
och den 16 maj cfter den svara olyckan vid Norrk&ping redogora {or
situationen. Jag skall dérfor inte upprepa vad som finns intaget i kam-
marens protokoll fér den 10 april resp. 16 maj. Lt mig bara pi direkta
frigor frdn fru Landberg siiga tvd ting.

Det #r viktigt att konstatera att enmanshetjiningen tillkommer efter
overenskommelse mellan verket och de anstiilldas organisationer. Det
ir alltsd en forhandlingsfraga.

Nir det sedan giller frigan om tigorderradio meddelade jag vid de-
batten i karamaren den 16 maj att statens jirnviigar f. n. har prov i ging
med sidan radioutrusining pa ett antal jirnviigslinjer, bl. a. i Stockholms-
trakten, och att man héaller pd att utviirdera dem. Det svar som jag
da limnade visar att SJ dven pé det hir omridet gor atlt for att s34 snabbt
som mojligt hoja siikerheten.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 18 Om utbyggnad av den trafikmedicinska verksamheten

Herr kommunikationsministern NORLING erhoéll ordet for att besvara
herr Jonssons i Alingsas (fp)den 21 maj anmilda friga, nr 207. och anforde:

Herr walman! Herr Jonsson i Alingsas har frigat mig om jag vill med-
verka till att en utbyggnad av den trafikmedicinska verksamheten kom-
mer till stdnd och att dirvid dven ofycksfallsforskning efter viisttysk mo-
dell av typ "haverikommissioner™ bedrivs 1 Sverige.

I Nordiskt trafiksiikerhetsrads verksamhetsprogram finns upptaget
bl. a. utarb2tande av normer {or medicinsk och tcknisk undersékning
av vigtralikolvekor i syfte att Klarligga olycksforlopp och olycksorsaker.

Inom rddet pdgér arbete med planldggning och genomforande av detia
projekt som omfattar sddana frigor som herr Jonsson i Alingsds tur upp
och som bor ge ett betydelsefullt underlag {6r vidare atgiirder inom detta
omride.



Herr STROMBERG i Botkyrka (fp): Nr 96

Herr talman! Eftersom herr Jonsson i Alingsas ir forhindrad att niirvara Torsdagen den
hdr i kviilll har det kommit pd min lott ta emot frigesvaret, och jag 29 maj 1975
ber nu att fA tacka {6r statsrddets svar.

Niir det har hiint en trafikolycka i vért land fir vi cfter en tid en  Om utbyggnad av
polisutredning, som skall ligga som underlag {6r den kommande juridiska  den trafikmedicin-
provningen. Onskviirt vore emellertid att vi dessutom gjorde [orsék med — ska verksamheten
en utredning som syftar till att férséka utrona hela forloppet vid sjilva
olycksdgonblicket. Malsiittningen skulle dd vara att 3 fram data som
ger underlag for att férebygga olyckor.

I Visttyskland provar man en modell av "haverikommission™. En si-
dan kommission rycker ut omedelbart efter en trafikolycka och forsoker
faststiilla vad som hiinde i kollisionsGgonblicket. Kommissionen séker
fa fram data om omgivningen, t. ex. trafik, trafikljus. viiderlek, ljusfor-
hallanden, viigytans beskaffenhet m. m. Den soker vidare fa fram tek-
niska data om fordonen och deras tillstdnd, bromsspér. glassplitter m. m.
Likasa tar kommissionen fram medicinska data. Dels faststiller man vad
som hiint pd platsen {6r olyckan, dels foljer man upp sjukhusbehandlingen
av eventuella skadade och resultatet av behandlingen. Dessutom tar kom-
missioncn fram psykologiska data. Man gor intervjuer med de inblandade
personerna och forsdker fa fram den Kedja av hindelser som ledde till
olyckan.

For forisatt forskning om trafiksikerheten méste vi ha ett bra fak-
taunderlag. och viirdefulla insatser har gjorts for att undersoka vad som
hiinder framf{or allt med fordonen. Men mindre har gjorts {6r att un-
dersoka hur de miinniskor reagerat som har varit inblandade i en olycka.

En sidan kommission som man har i Viisttyskland kostar visscrligen
pengar, men i forhdllande till det lidande och de ekonomiska konse-
kvenser som olyckorna fér med sig dr kostnadcrna forsumbara.

Herr statsrddet hinvisar nu till det arbete som pagar i Nordiskt tra-
fiksiikerhetsrdd, och det dr i och for sig mycket virdefullt, och det iir
tacksamt att det pagdr. Mcen olycksfullen dr méanga och svara i vart cget
land och medfor stora lidanden for de miinniskor som ir inblandade,
och dessutom iir olyckorna ekonomiskt mycket bekymmersamma f{or
0ss, bl. a. pd grund av den belastning som sjukvérden utsiitts for. Dirfor
tveker jag det vore virdefullt om vi hiir i Sverige. oberoende av vad
Nordiskt trafiksidkerhetsrad siger. kunde sitta i ging med en sddan hir
forsoksverksamhet. Jag tror att vi sjilva kan klara den hiir i landet.

Jag vill sluta med att friga kommunikationsministern: Finns det inte
anledning att, oberoende av det samarbete som pagdr i nordisk regi, dnda
forsdka prova en sddan hiir kommission i Sverige och se vilka fakta man
kan fa fram pd den vigen?

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Undersékningar av den typ som kallas haveriundersok- 213
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ningar har sedan mdanga ar bedrivits pa olika hall i viirlden och i#ven
i Sverige.

Jag kan nidmna att hiir i Jandet har bl. a. detaljerade undersdkningar
av inemot 1 000 olyckor skett i Uppsala liin under aren 1960-1971. Genom
detta arbete har bl. a. ett flertal andra forskningsprojckt inom trafiksi-
kerhetsomridet kunnat pdverkas.

Som he:r Strémberg | Botkyrka siikert har sig bekant har vi i Sverige
ocksa en sirskild trafiksikerhetsprofessur med betoning pd trafikmedicin.,
Vidare finns andra kvalificerade vetenskapsmiin pa det medicinska om-
radet som iignar sig at trafiksikerhet. Expertisen har utnytjats bl. a. nér
det giller var bilbiltes- och hjalmlagstifining. Den stora vikt man i Sverige
fister vid arbete som syftar till aut klarligga de bakomliggande orsakerna
ttll trafikclyckor och trafikskador som herr Stromberg nyss talade om
har kommit till uttryck dven genom att de svenska torsikringsbolagen
har visat sig intresserade av et system med haveriundersokningar.

Den understkningsverksamhet som kan drivas i haverikommissionens
form #r fran trafiksidkerhetssynpunkt sitkert mycket visentlig. Men jag
menar att det sjilvlallet drav stor betydelse att man arbetar pd ett enhetligt
siitt pd olika hall, s& att resultaten fran skilda undersékningar blir jim-
forbara. D2n omstiindigheten att man iiven pd andra hall i Norden arbetar
med dessa frigor har gjort det angeliget art f& till stand ctt nordiskt
samarbete som syftar till att ge gemensamma riktlinjer. Detta dr grunden
till att man nu inom Nordiskt trafiksiikerhetsrdd har arbete pd gang i
denna frigza. Radet har dirvid nawurligtvis kontakter med den trafik-
medicinska expertisen i de olika linderna. Och den omstiindigheten att
man ocksd pd andra hall i Norden arbetar med de hir frigorna har
gjort det angeliiget att {3 till stdnd ett nordiskt samarbete. som syftar
till att dstadkomma gemensamma riktlinjer.

Det iir grunden till mitt svar till herr Strémberg. att det inom Nordiskt
trafiksiikerhetsrad pagdr ett arbete i den hitr fragan. Radet har naturligtvis
ocksd samtidigt kontakter med den trafikmedicinska expertisen i de nor-
diska linderna.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet {6r den ytterligare viirdefullu re-
dovisning som han nu ger dver de insatser som skett pa det hiir omrider.
Det ir alldeles riktigt, som statsrddet pdpekar, att det iir angeliget at
det i hela Norden — och ocksd i virt land — sker en samordning av den
forskning som bedrivs och de undersdkningar som gors.

Jag finner dock det viisttyska experimentet med ndgot slags kommis-
sion, stationerad i nagon av titortsregionerna — ¢n kommission som kan
ryvcka ut snubbt — sd intressant att det ndd vore Onskviirt att dverviiga
att prova det alternativet ocksd i Sverige. Jag tror dven att det vore mgjligt
att i ett vidare arbete anviinda de forskningsresultat och de data en sddan
kommission kan komma fram till.

Jag dr angeligen om att statsrddet vid den fortsatta provningen av



dessa drenden ocksd undersdker mojligheten att préova en sddan hiir kom-
mission av visttysk modell.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 19 Om skyldigheten att besvara vissa fragor for anstéllning i
statlig eller kommunal tjéinst

Herr statsrddet LOFBERG erhéll ordet for att besvara herr Romanus
(fp) den 15 maj anmiilda frdga, nr 203, och anférde:

Herr talman! Herr Romanus har i en fraga till mig anfort foljande.
For statlig och kommunal tjiinst kriivs att den som skall anstiillas limnar
likarintyg. Under det senaste dret har forekommit att anstillningssokande
kvinnor bl. a. fatt svara pa frdgor om sina menstruationsbesvir. Av den
blankett som anviints framgdr ocksa, att fragor betriffande kronisk heshet
endast stiills till kvinnliga telegramutbirare.

Med hiinvisning till det anférda har herr Romanus frigat mig vad
jag tdnker gora for att de kvinnor som soker statlig och kommunal tjinst
skall slippa svara pd konsdiskriminerande frigor.

Inom det statligt reglerade 16ncomradet fir myndighet inte férbehdlla
tjiinst, uppdrag eller tilitride till kompetensgrundande utbildning at en-
dast min eller kvinnor. Inte heller far myndighet vid ledigforklaring
av tjiinst uttala 6nskemal om manlig eller kvinnlig sdkande. Detta framgar
av kungorelsen (1973:279) om forbud mot kons- eller dldersdiskriminering
vid tillsittning av tjinst, m. m.

Formulir till likarintyg som anviinds vid anstillning pa statligt reglerad
tiiinst bor sjdlvfallet utformas med hinsyn till nyssnimnda forbud mot
konsdiskriminering. [ det formuliir som socialstyrelsen har faststillt fo-
rckommer inte liingre den av herr Romanus dberopade frigan om men-
struationsbesviir. Det andra exemplet som herr Romanus anger - att
uppgift i vissa fall skall Iimnas om heshet hos kvinnlig telegramutbirare
— saknar numera aktualitet. Televerket anstéller nimligen inte lingre
ndgon med (jinstcbendmningen telegramutbirare. Den uppgiften kom-
mer sdledes att utgd vid nytryck av formuliiret.

Nigon anledning till anmirkning frdn dc synpunkter som herr Ro-
manus har anlagt svnes dirfor inte kvarstd i friga om gillande formulir
till likarintyg. Eftersom det inte kan helt uteslutas att formular av dldre
modell kan finnas kvar, bor berdrda myndigheter uppmiirksammas pa
att nytt formuliir har faststillts. Enligt vad jag har inhimtat har staicns
personalniimnd t6r avsikt att gora detta.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Min fraga féranleddes av att en kvinna, som denna vir
sokte yinst vid ctt statligt verk, vid den obligatoriska hilsoundersok-
ningen hos verkets anvisningslidkare bl. a. fick svara pd frigan om hon
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var arbetsfor under menstruationen. Jag dr medvelen om att ctt nytt
formulir (6r likarintyg har faststillts. Men det riicker ju inte, om fort-
farande det gamla formulidret anviinds.

Jag f6rsikrar statsrddet Lofberg att det dr friga om ctt verkligy fall,
Med anledning av statsradets formulering att “det inte helt kan uteslutas
att formuldr av dldre modell kan finnas kvar™ vill jag sdga, att han lugnt
kan utgd fran att det har forckommit denna var. Det dr svért att tro
att det var friga om ett enstaka fall eftersom den som stiillde fragorna
var anvisningslikaren vid ett stort statligt imbetsverk. Jag vet ocksa
att sddana fragor som den nu ndmnda forekommer och har stillts pa
senare tid nir kvinnor sokt anstillning i vissa kommuner. Det ir allts&
inte bara ett formellt problem som jag har tagit upp.

Aven om arbetsgivaren inte vid sin bedomning fister avseende vid
svaret pa den aktuella frigan, maste man f6rstd att manga kvinnor som
stiills inf6r den finner den stotande. De fragar sig naturligtvis: Vem skall
anstiilla de kvinnor som har svira menstruationsbesviir, om inte staten
vill gora det? Att frigan stills undergriver alltsd fortroendet for staten
som en socialt ansvarsmedveten arbetsgivare. Att den dr kénsdiskrimi-
nerande dr sjilvklart — den ger ju intryck av att kvinnor med menstrua-
tionsbesvir inte kan komma i friga f6r vissa statliga jobb.

Niir jag fick frigeblanketten i min hand upptiickte jag ocksd, att fragan
om forckomsten av dterkommande heshet skulle stiilias till den som
soker tjinst som telefonist m. m. men ocksd till den som vill bli te-
legramutbirare — dock bara om det var en kvinna. Anledningen var,
enligt vad jag fatt veta, att kvinnliga telegramutbiirare efter fyllda 18
ar regelmissigt gavs anstillning som telefonister — som givetvis inte bor
lida av dterkommande heshet — medan manliga telegramutbiirare crbjods
andra typer av arbeten, man kan férmoda biittre betalda. Det var alltsd
rdga om en forberedelse for en konsdiskriminerande befordringspolitik.

Den fraga jag nu stiller dr: Aven om nu denna tjinstebeniimning inte
lingre tillimpas, finns den kdnsdiskriminerande anstiillningspolitiken niir
dect giiller telefonister, eller ir ocksd den avskaffad? Det ir ju den vii-
sentliga saken 1 sammanhanget.

En vikt.g fraga ir naturligtvis vad som hiinder med dessa blanketter
ndar de har fvllts i. 1 vilken utstrickning paverkar uppgifterna anstill-
ningen oca vilka far del av uppgifterna? LO:s likare Erik Bolinder pa-
pekade i en artikel i Fackforeningsrirelsen i hostas att hela likarintyget
inklusive patientens hiilsodeklarationer och likarens undersdkningsfynd
tas om hand av den som skoter anstillningsforfarandet — ndgot som
inte dr fallet pd den privata arbetsmarknaden.

Jag vill samtidigt som jag tackar for statsradets svar pd min friga stilla
foljande rya frigor: Vill statsrddet medverka till att d4ven kommunerna
fAir en pastotning om att dra in den patalade blanketten? Och vidare:
Nir kan man firviinta sig att staten iindrar sin praxis betriiffande hiil-
sodeklarationer dver huvud taget och blir mera av en monsterarbetsgivare
in den dr i dag i deua fall?



Herr statsridet LOFBERG:
Herr walman! Betridffande kommuncrna vill jag helt kort siiga, vilket

herr Romanus vil iir medveien om, att de arbetar inom ramen for sina .

egna lagar och forfattningar. Jag har ingen mojlighet att padverka dem
annat in genom ctt foredéme. Min uppfattning &r ocksé att staten pd
detta omrade utgodr ett foredome. Herr Romanus slar faktiskt in 6ppna
dorrar, eftersom de gamla formuliiren dr borta. De har inte lingre ndgon
aktualitet. Med tanke pd detia tycker jag inte heller att det finns ndgon
anledning att fordjupa sig i bakgrunden till att det fanns sddana konstiga
tormuleringar som pétalats.

Jag tror att man utan 6verord kan pastd att myndighceterna &r vill med-
vetna om att konsdiskriminering inte far férckomma. 1 olika utbildnings-
och informationssammanhang framhaller vi ockséa stindigt detia fran re-
geringshall niir vi dr utc och agerar i dessa frigor. D¢ Gvertramp som
kan ha forekommit i frdga om konsdiskriminering tycker jag kan betraktas
som olycksfall i arbetet snarare dn som medvetna f6rsok till konsdis-
kriminering. Man har helt enkelt inte insett att den vidtagna aigérden
har varit att betrakia som konsdiskriminering.

Men sjiilvfallet dr detta fridgor som vi inom departementet skall och
maste hilla under stiindig uppsikt. Det har vi hittills gjort, och jag kan
torsiikra herr Romanus att vi kommer att gora det ocksa i fortsittningen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jug dr naturligtvis tacksam for att siatsridet slar vakt
om den kommunala sjilvbestimmanderitten. Men om kommunerna har
kunnat anviinda denna daliga stailiga blankett kan det vil inte vara fel
att tala om for dem att nu skall de anvinda en ny, bittre statlig blankett.
Det kan ju inte vara nagot intrdng i deras sjilvbestimmande.

Herr Lolberg menar att jag slar in 6ppna dérrar. Ja, det skulle jag
ha gjort om den hir blanketten inte lingre anviindes. Men {6r de kvinnor
som stiills infor sddana hiir frigor dr det skiligen likgiltigt att det numera
finns en hiittre blankett som inte innehéller dessa fragor. for det vet
de inte om. Och att frigorna uppfattas som stdtande av de kvinnliga
arhetssokande kan jag forsikra herr Lofberg. Jag har inte s& manga fall
att peka pad, men jag dr siiker pd att niistan varje kvinna, som stills
infor fragor av den hiir typen. reagerar. Aven om herr Lofberg och jag
kan tycka att menstruation ir ett alldagligt begrepp och inte speciellt
viirdeladdat, iir det inte alla som kiinner sa. Man uppfattar det som dis-
kriminerande att i en fradga om den saken. Dirfor sldr jag inte in ndgra
dppna dérrar niir jug frigar vad statsradet vill gora tor att dstadkomma
en dindring. Det ir bra att det finns en ny blankett, men det iir dnnu
biittre om den anvinds O6ver hela linjen.

Sedan {6rkiarar herr Lofberg att staten dr ett foredome. Jag undrar
det. Om jag fattade Erik Bolinders artikel i Fackforeningsrorelsen riitt.
ir inom den privata sektorn ¢n sadan hiir likarundersékning helt en
sak mellan forctagshidlsovarden och den anstiliningssokande. medan
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handlingarna niir det giiller statliga jobb kan gd med till den som hand-
lagger anstillningen och t. 0. m. till kommittéer och andra som diskutcrar
den. DA ir inte staten ndgot fGredéme i friga om att respektera inte-
gritcten. Man maste ocksd intyga att man inte har limnat felaktiga upp-
gifter. Om man har (Grsummat att nimna ndgon dkomma som man har
haft, kan det paverka anstidllningen. Sadant finns inte heller inom den
privata scktorn, enligt LO-likarens artikel. D4 dr staten vil inget {o-
reddme pi de punkterna heller.

Herr statsrddet LOFBERG:

Herr talman! Herr Romanus tar med de hir uppgifterna fran dr Bolinder
egentligen upp en helt annan fraga, och vid den hir sena timmen skall
jag inte gd in p& den utan koncentrera mig till vad diskussionen giiller.

Jag héaller med herr Romanus om att varje kvinna som stills infor
en s&dan hir friga kan finna den stétande, och det har jag forklarat
redan i svaret. Jag har ocksd pekat pd de Atgirder som vi har vidtagit
for att {orhindra att detta skall upprepas. Nar herr Romanus dndé fortsiitter
med att friga om dessa saker, trots att jag har talat om att de egentligen
saknar aktualitet, tycker jag faktiskt det ir att sld in 6ppna dorrar. Jag
vidhéller det pastdendet.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ir medveten om att de exempel pd att staten inte
ar ett foredome som jag senast nimnde, inte finns i min {riga, si dem
behdver herr statsrddct inte kommentera. Jag bara tar upp dem som
en belysning av att staten faktiskt inte ér ett foreddome nir det giller
just hilsodeklarationer. Den enda friga som jag stiillde i det samman-
hanget var: Nir kan man forvinta cn ny praxis? Jag vet att det pégar
en utredning om hur hiilsodeklarationerna skall behandlas. Pa den punk-
ten kansk2 herr Lofberg skulle kunna ge ett besked.

Tyvirr blir det inte tillfille att stédlla ndgra fler frigor till statsradet
Lofberg pa det hir omradet. Det beklagar jag. iiven om jag dnskar honom
lycka till i hans nya uppgift.

Overlidgegningen var hirmed slutad.

§ 20 Om betygsittningen pd specialarbete vid gymnasieskolans
tekniska linjer

Fru statsrddet HIELM-WALLEN crholl ordet for att besvara herr Tu-
ressons (m) den 18 april anmiilda fraga, nr 172, och anférde:

Herr talman! Herr Turesson har fragat mig om jag vill medverka till
att betyg enligt den femgradiga skalan stopas for specialarbete som sjidlv-
stindigt dmne pd gymnasieskolans tva- och fvradriga tckniska linjer.

Specialarbete forekommer i tvd olika former i gymnasicskolun. Inom



samtliga tre- och fyradriga linjer utfors i arskurs 3 specialarbete som ett
led i att utveckla elevernas f6rmdéga att arbeta sjilvstindigt. Detta spe-
cialarbete skall enligt liroplancns allminna bestiimmelscr inte betygsiit-
tas.

P& 1vadrig teknisk linje tinns specialarbete B — byggteknik — upptaget
i timplanen och pa fyradrig tcknisk linje specialarbete M — maskinteknik
— resp. K - kemiteknik.: Dessa specialarbeten &dr dimnen och avser att
ge en fordjupning i vissa tidigare studerade dmnen. De har 3satts ett
visst veckotimtal och ingdr silunda i timplanen tilsammans med dvriga
imnen och betygsiitts.

Eftersom betygsiittningen inom skolviisendet f. n. utreds av 1973 ars
betvgsutredning och forslag frin utredningen kan vintas under 1975,
ir jag inte nu beredd att foresld ndgra foriindringar av betygsitiningen
inom gymnasicskolan.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Jag ber att 13 tacka statsrddet {or svaret.

Min friga avsdg givetvis den andra gruppen av specialarbeten som
finns omniimnda i svaret. Dessa uppgifier dr av mycket olika karaktir,
cftersom de ges individuellt till eleverna. Det kan finnas lika ménga
specialarbetsimnen inom en klass som det finns elever i klassen, och
det siiger sig sjilvt att det dr mycket svart for lirarna att da sitta diffe-
rentierade betyg. Modellen bor naturligtvis vara att det bara antecknas
i slutbetyget att specialarbete har godkiints cller icke godkints inom ett
visst dmne — med angivande av specialarbetets art.

Jag kan forstd att statsrddet inte vill gora ndgot bindande uttalandc
i dag, eftersom betvgsutredningen forvintas avlimna sina forslag inne-
varande ar. Men niir det forslaget dr klart for stillningstagande inom
regeringen, hoppas jag att 6nskemdlet om slopande av differentierade
betvg i specialarbetena kan tillgodoses.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 21 Om utbildning av sjukgymnaster i Orebro

Fru statsrddet HIELM-WALLEN erholl ordet for att besvara fru Freen-
kels (fp) den 21 maj anmiilda fraga. nr 208, till herr utbildningsministern,
och anférde:

Herr walman! Fru Frenkel har frigat chefen f6r utbildningsdeparte-
mentet om han vill redogora for det aktuella ldget betriiffande utbild-
ningen av sjukgymnaster i Orebro. Enligt faststilld drendeférdelning an-
kommer det pd mig att besvara frigan.

Enligt statsmakternas besiut (prop. 1964:73, SU 1964:96, rskr 1964:216)
skuall den fortsatta utbyggnaden av bl. a. sjukgymnastutbildningen ske
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styrelsen att fatta beslut om anordnande av ifrdgavarande utbildning.

Redan &r 1972 inriittades sjukgymnastutbildning i Orebro. P4 grund
av svarighcter att besiitta vissa for utbildningen nédvindiga tjdnster kun-
de utbildningen intc starta f6rrin varterminen 1975,

Orebro }ins landstingskommun - som ir utbildningshuvudman och
nirmast ansvarig for utbildningen — hade d& under tre terminer haft
studiercktor anstiilld enbart for att {orbereda utbildningens start.

D4 vissa initialsvérigheter dindock uppstod i undervisningen kallade
utbildningsdepartementet i slutet av april 1975 till en dverliggning med
representanter for bl. a. Orebro lins landstingskommun, skoldverstyrel-
sen, socialstyrelsen, Legitimerade sjukgymnasters forbund och Orebro-
cleverna. Vid overliggningen radde stor enighet om att utbildningen i
Orebro skulle fullfdljas som plancrat.

Mot derina bakgrund har regeringen beslutat anordna yuterligare en
praktisk-pedagogisk lirarkurs, frimst avsedd for sjukgymnaster. Kursen
kommer ait [Srliggas till Orebro. I syfie att underlitta rekryteringen till
de universitetsiektorat i anatomi och fysiologi som dr avsedda for bl. a.
sjukgymnastutbildningen i Orebro, har vidare bestut fattats om att knyta
dessa till Uppsala universitet. Tjinsterna inrittas som extra ordinarie.
Hirmed har de krav som stiillts pa utbildningsdepartecmentets medverkan
blivit tillgodosedda.

Efter vad jag erfarit har landstingskommunen i en siirskild skrivelsc
den 23 maj 1973 informerat samtliga sjukgymnastelever om den fortsatta
utbildningen. Av denna skrivelse framgdr bl. a. att frdgan om medicinsk
forestdndare och ldrare for utbildningen kommer att [ésas till niista termin
samt att viss stédundervisning kommer att anordnas med hiinsyvn till
studiesituationen under varterminen.

IFru FRENKEL (fp)

Herr talman! Jag far tacka statsrddet f6r svarct och framfor allt for
det sista stycket i svaret. Av det forstdr jag att man efter det att jag
limnat in min friga informerat eleverna i Orebro om vad som skulle
hiinda med dem och med den fortsatta utbildningen.

Man maste viil iinda konstatera att Orcbroutbildningen startades med
helt oaccertabla forutsittningar. Lirartjiinsterna var inte besatta och man
hade egeniligen ingen garanti for hur forhdllandena skulle kunna [6r-
bittras under terminen. Vad som verkligen forvanat mig ir att myn-
digheterna inte tog lkirdom av vad som hidnde 1 Géteborg. Jag minns
mycket viil hur man 1966, precis som i Orebro, tog in 1. 0. m. dubbelt
s mycket elever pd virterminen. Sa fick de gd en termin, men en vecka
innan terminen var slut meddelades eleverna att man inte kunde skaffa
ldrare fOr niista termin, och da blev det en termins uppehdll {or dessa
elever. .

Det var ju snudd pd skandal i utbildningen. och jag tycker att hela
den nu aktuella utbildningen ocksd har varit snudd pd skandal. Jag vet
att clevernd har varit mycket missndjda med undervisningens kvalitet.



Elever har sagt att de frigar sig om de verkligen under den termin som
gétt har fatt den utbildning de borde ha och om de, ifall de inte skulle
ha fatt fortsitta vid denna utbildningsansialt, 6ver huvud taget hadc
kunnat g 6ver till ndgon annan institution och dir fortsiitta sin utbild-
ning. De trodde intc att de hade en tillriickligt kvalificerad grund for
att fortsdtta pd samma nivd som andra.

Nu siiger statsridet i svaret att man skall ge eleverna en viss stad-
undervisning, och det tycker jag ir vildigt positivt. Jag hoppas verkligen
att denna stodundervisning kommer till stdind och att man pé det siittet
kan hjilpa cleverna att fi it mig siiga litet biittre sjilvkinsla.

Jag tycker att hela den hiir valhinta hanteringen av sjukgymnastut-
bildningen forst i Goteborg och nu i Orebro inte har 6kat fortroendet
for svenskt utbildningsviisen bland Sveriges ungdom. Mecn jag hoppas
som sagt att det skall bli bittre och att stddundervisning o. d. skall ges,
s& att eleverna fir den utbildning som de bor ha.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 22 Om vtterligare medelstilldelning for sirskilda stodatgirder
pa skolomradet

Fru statsridet HTELM-WALLEN erholl ordet for att besvara herr Nord-
strandhs (m) den 22 maj anmiilda fraga, nr 210, och anforde:

Herr talman! Herr Nordstrandh har frigat mig nir jag dr i stdnd att
ge besked om ytierligare medelstilldelning or siirskilda st6datgiirder pa
skolomradet.

Regeringen uppdrog den 17 april 1975 &t skoldverstyvrelsen att inkomma
med cn redovisning av behovet av ytterligare medel till anslaget sidrskilda
dtgiirder pa skolomradet. Jag har crfarit att skoléverstyrelsen under juni
méanad kommer att avge en sddan redovisning. Forst direfier idr det moj-
liglt att ta stdllning till ett eventuellt ytterligare medelsbehov i enlighet
mcd riksdagens beslut.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka statsrddet Hjelm-Wallén {6r svaret,
och jag skall inskriinka mig till ett par Kommentarer och en {61jdfraga.

Jag noterar att statsridet av skoloverstyrelsen har erfarit att man under
juni manad kommer att avge cn rcdovisning for de inkomna ansék-
ningarna om pengar till stodatgiirder pd skolomrddet. Jag har nimligen
hort, fru statsrdd. att skoldverstyrelsen inte menade sig behdva ha siirskilt
briittom med redovisningen, utan sagt att de kunde ta det ganska lugnt
med den eftersom det iindé inte kunde hinda ndgonting forriin tilliggs-
propositionen kom vid hostens riksmote och att det var gott om tid.

Nu hur i alla fall statsradet erfarit att redovisningen skall komma under
juni mdnad. Men om iirendet hade skyndats pa niir regeringens uppdrag
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Nr 96 gavs borde redovisningen - for svérare dr den inte att géra — kunnat

Torsdagen den foreligga i departementet vid det hiir laget. Detta sagt om skolGversty-

29 maj 1975 relsens sdsande, for att anknyta till benimningen pd stédatgiirderna.

Statsridet siger att det i enlighet med riksdagens bud dr majligt att
Om ytterligare ta stilining till ctt eventuellt ytterligare medelsbehov forst niir redovis-
medelstilldelning ningen och beddmningen av ansdkningarna har inkommit. Det dr fullt
for sdrskilda korrckt att det inte gdr att gdra nigot innan dess. Men jag skulle vilja
stoddrgdrder pd - fraga statsridet Lena Hjelm-Walién: Tinker statsrddet ta stillning till
skolomrddet ansdkningarna och ge nigot forhandsmeddelande innan tilliggspropo-

sitionen kornmer? Den kan tiinkas komma f{6rst i slutct av oktober eller
i november. och da ir det litet vil sent {6r de kommuner som begiirt
medel att plancra. Det dr angceliget for dem att fa nagot férhandsbesked
si snart som mdjligt. _

Vill statsrddet sedan bedémningarna har inkommit fran skoldversty-
relsen ge nigon form av forhandsbesked s& att de kan plancra? Jag vill
understryka att detta dir ytterligt betydelsefullt och att dessa pengar, som
jag sagt tid.gare. iir det biista som hiint grundskolan pi lingc.

Fru statsrddet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag vill erinra om att det var riksdagens utbildningsutskott
som ndmnde att om ytterligare medel skulic anses behovas skulle de
komma pé niista tilliggsstat. Som herr Nordstrandh kidnner till freligger
denna inte forrin vid riksdagens héstmote.

Vi har ocksd vissa arbetsregler i sdviil riksdagen som regeringen. och
jag tinker for min del intc bryta mot dem. Denna fréga kommer att
behandlas vid beredningsarbetet infor nista tilliggsstat.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Riksdagens beslut var ett bifall till en motion av mig
och ndgra andra motionirer. Vi ville inte ansluta oss till andra motionirer
som menadz att dubbelt s& mycket pengar som propositionen foreslog
skulle anslas direkt. Vi tyckte att det var klokt att viinta fér att se om
det verkligen foreldg ctt stort bechov och vilken kvalitet det var pd an-
stkningarna. Beslutet inncbar att det slutliga beskedet skulle ges i en
tilliiggsproposition, och det stdr ocksd implicit uttryckt i motionen.

Niir statsrddet nu forklarar att hon inte vill bryta mot gillande regler
om att inte siiga ndgonting om vad som kommer i en proposition maste
jug siiga att statsrddet verkligen ir lojal niistan till déds. Det har ju hiint
minga gdnger att statsrdd har meddelat vad en proposition kommer att
innchdlla innan den foreligger. Jag skall inte trétta med att i denna sena
stund riilkna upp saddana exempel.

Statsrddet Lena Hjelm-Wallén borde kunna ge ndgon form av {6rhands-
besked innan tilldggspropositionen forcligger. Det férlater sikert de kol-
legor som i dratal har syndut mot regeln att inte ge ndgot sddunt besked.

222 Overldggningen var hirmed slutad. .



§ 23 Herr talmannen meddelade att pi féredragningslistan for morgon-
dagens sammantriide skulle finansutskottets betinkande nr 25, skatteut-
skottets betdnkande nr 34 och socialforsikringsutskottets betinkande nr
19 i nu angiven ordning uppforas frimst bland tva ginger bordlagda
drenden.

§ 24 Kammaren Atskildes kl. 00.29.
In fidem

BENGT LAMBE
/Solveig Gemert
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