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Utrikesutskottets betankande 1994/95:UU21
Situationen i f.d. Jugoslavien samt Albanien

Anf. 1 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Folkmordet i Bosnien har gétt in pa sitt fjirde ir. Det
ir ett ohyggligt faktum som for alltid kommer att std skrivet i Europas
historia med skammens och svekets bokstiver.

Den 14 april 1993 var det ett dr sedan folkmordet i Bosnien sattes i
gang av den serbiske presidenten Milosevics hejdukar i den federala
jugoslaviska armén och i de bosnienserbiska terroristbanden. I méngt
och mycket var det redan fullbordat nir riksdagen debatterade utrikes-
utskottets forsta betinkande om “situationen i det tidigare Jugoslavien”.
Utrikesministern var forhindrad att delta i riksdagens debatt.

Den 23 februari 1994 — niistan tva ar efter det att folkmordet i Bos-
nien inleddes och tvd veckor efter massakern pd Sarajevos mark-
nadstorg — debatterade riksdagen utrikesutskottets andra betéinkande
om ”'situationen i det tidigare Jugoslavien”. Utrikesministern var for-
hindrad att delta i riksdagens debatt dven denna ging.

I dag den 19 april 1995 — mer in tre ar efter det att folkmordet i
Bosnien inleddes med en masslakt pa flera hundra tusen minniskor,
barn, kvinnor och min, med en massflykt pé flera miljoner civila mén-
niskor och med en massforintelse av en manghundradrig kultur i Euro-
pas mitt — debatterar riksdagen utrikesutskottets tredje betinkande om
"situationen i f.d. Jugoslavien”. Trots att vi nu ocksa har en bitrddande
utrikesminister tycks bade han och utrikesministern vara férhindrade att
delta i riksdagens debatt dven vid detta tillfille.

Herr talman! Infor det kanske mest fruktansvirda som hint sedan
Hitler genomforde forintelsen fér riksdagen fora debatten utan ansvarig
foretriadare for regeringen. Forutom vid de tillfillen da vi som enskilda
ledamater har stillt frigor och interpellationer till regeringen har endast
vid den aktuella debatten om Bosnien den 29 april 1993 — begird av
Folkpartiet liberalernas gruppledare Lars Leijonborg — ndgon utrikes-
minister deltagit 1 ndgon av riksdagens debatter om kriget i Bosnien.

Som oppositionspolitiker kritiserade Pierre Schori davarande utri-
kesministern for hennes bristande nirvaro och for passivitet. Vid debat-
ten i februari forra dret forklarade Pierre Schori i ett replikskifte med
mig: "Det ar oerhort frustrerande att inte kunna agera i den tradition
som Lennart Rohdin sjdlv belyste, dvs. kraftfullt, hogrostat och med
konkreta forslag, aktivt engagerande och pétryckande. Men det dr op-
positionens roll.”

Sedan dess har bitridande utrikesministern kommit ut med en bok
med titeln Mellan Maastricht och Sarajevo. Tyvirr fastnade han tydli-
gen pa vigen. I boken finns trots titeln inte ett ord om folkmordet i
Bosnien - lika litet som det namndes i Ingvar Carlssons regeringsdekla-
ration i oktober forra aret.



I den socialdemokratiska regeringens forsta utrikesdeklaration den
22 februari i 4r dgnades “kriget i f.d. Jugoslavien” tvd stycken mitt i en
lang smorgéardsbordsliknande uppriikkning av allt virldens elidnde. Det
fanns inte ett ord om folkmordet i Bosnien, inte ens en antydan om den
systematiska och vil planerade etniska rensningen i syfte att for alltid
fordriva ett folk och utplana en kultur, inte ett ord om krigsforbrytarna
Milosevic, Karadzic och Mladic. Man sade ndgra vackra ord om for-
soning och fred, men inte ett ord om vad som vore en rdttvis fred for
Bosnien-Hercegovina, folkrittsligt erkédnt och fullvirdig medlem av de
forenta nationer som vAar statsminister skall gora dnnu starkare.

Internationellt har Sveriges regeringar hukat sig bakom det for
stunden gillande fredsinitiativet, som alltid framstills som det enda
mojliga och realistiska. Men det har varit mojligt och realistiskt, inte pa
grund av folkritten utan som en foljd av angriparens milmedvetenhet
och hidnsynsloshet och det internationella samfundets handlingsfor-
lamning pa grund av djupa meningsmotsittningar mellan FN:s siker-
hetsrads stindiga medlemmar.

Herr talman! Det hér @r bakgrunden till den reservation som Folk-
partiet liberalerna fogat till utrikesutskottets betinkande. Det dr vir
forhoppning att Sverige skall ta titen i en internationell opinionsbild-
ning mot kriget och for Bosnien-Hercegovinas ritt att fortleva som en
multietnisk stat inom de 1992 folkrittsligt erkiinda grinserna.

I den nya virld vi lever i maste det finnas en beredskap for att med
alla tillgingliga medel hindra extremister av den typ som nu under fyra
drs tid fort det forna Jugoslavien till randen av den definitiva katastro-
fen. Det bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

Herr talman! Redan den 7 april 1992 antog FN:s siikerhetsrad den
forsta 1 en odndligt ldng rad resolutioner for att fa slut pa det ofattbara
hatets helvete som brot loss i borjan av april 1 den nya republiken Bos-
nien-Hercegovina — ett land som omedelbart vann internationellt folk-
rittsligt erkdnnande och som redan den 22 maj upptogs som fullvirdig
medlem av FN.

Sedan dess har sikerhetsridets resolutioner foljt som pé ett rad-
band. Sanktioner infordes mot den entydigt utpekade skyldige, regimen
i Belgrad. FN-trupper har utplacerats for att siakerstdlla humanitirt
bisténd till den drabbade civilbefolkningen. Flygforbud har inforts Gver
Bosnien. Stidder och omraden som utsatts for ménads- eller arslang
beldgring och terrorbeskjutning med tungt artilleri har forklarats som
av FN skyddade zoner. En krigsforbrytartribunal har inrittats for att
stidlla de skyldiga till ansvar for ett folkmord som dopts till “etnisk
rensning”.

Men vi far inte doma FN och FN-tanken fér omvirldens uppgiven-
het infor den serbiska terrorn. FN-stadgan ger varje medlemsnation
ritten till sjalvforsvar infér angrepp och varje annan medlemsstat ritten
att komma till den angripnes forsvar. FN-stadgan ger FN riitten att med
de medel som krivs uppritthalla eller dterstilla internationell fred och
sdkerhet. FN:s misslyckande dr inte FN-tankens misslyckande utan dess
medlemsstaters, och di frimst de stindiga medlemmarna i sidkerhetsra-
det.
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Herr talman! Den etniska rensningen i Bosnien-Hercegovina hade
planerats och firberetts i detalj l&ngt innan april 1992. Den hade plane-
rats av den serbiske presidenten Milosevic och den serbdominerade
federala jugoslaviska armén. Redan sommaren 1991 - ndr kriget
knappt hade inletts i Slovenien och Kroatien — lig planerna klara. Nio
manader innan Sarajevos beldgring inleddes hade den federala armén
omgrupperat sig och mobiliserat pa strategiska positioner 6ver hela
Bosnien. Resten var bara ett spel i avvaktan pa limpligt tillfille att sitta
planerna i verket.

I senaste numret av den ansedda amerikanska tidskriften Foreign
Affairs sammanfattar den siste amerikanske ambassadoren i Belgrad,
Warren Zimmermann, sina upplevelser dren 1989-1992. I ett av sina
sista samtal med Karadzic frigar han denne vilken huvudstaden i det
etniskt rena serbiska Bosnien skall vara. Karadzic svarar prompt Sara-
jevo.

Zimmermann fragar hur en stad med 50 % muslimsk befolkning och
bara 30 % serber kan vara huvudstad bara for serberna. Karadzic svarar
att staden skall delas. Zimmermann gor i tankarna en jimforelse mellan
Sarajevo, symbolen for en multietnisk harmoni, och det av muren dela-
de Berlin och fragar Karadzic om denne menar som i Berlin. Ja, svarar
Karadzic, var vision av Sarajevo ér som Berlin ndr muren dnnu stod
kvar.

P4 bara nigra manader var de serbiska krigsmélen i praktiken upp-
nidda. Sommaren 1992, nir Londonkonferensen inkallades, var mer-
parten av folkmordet redan genomfort. Over 200 000 dodade, flera
miljoner pa flykt frdn sina hem, med planens avsikt att aldrig tillitas
dtervinda. Sedan dess har den serbiska strategin varit en férodmjukan-
de kattens lek med rittan med FN:s och virldssamfundets valhdnta
forsok att uppritthélla skenet av ett forsvar for FN-stadga och folkritt.

Herr talman! Redan for tre r sedan, den 1 juni 1992, mindre &n tvd
ménader efter det att den serbiska beldgringen av Sarajevo inletts,
skrev den serbiske skriftstillaren Stojan Cerovic i Belgradtidningen
Vremje:

"I det bosniska kriget har de som vill forstéra och dela Bosnien, och
till och med Sarajevo, ett enormt forsprang. De kan kriga fritt, avslapp-
nat och utan ndgra som helst skrupler, eftersom de for varje dag kom-
mer allt ndrmare sitt mal. Oskyldiga offer och olika illgéirningar pé-
skyndar bara processen. — — — men Karadzic riiknar kallt med att man
till sist kommer att sitta sig ner vid kartbordet for att dela upp det hela
— sé fort man har slutfort delningen i ménniskors hjirtan.”

Nog har Karadzic blivit bonhord 6ver hovan. Varje nytt fredsfor-
slag har tvingat den bosniska regeringen till retritt. Infér omvirldens
ofdrméga att siitta stopp for den etniska rensningen tvingas regeringen i
Sarajevo acceptera den ena delningsplanen efter den andra. Varje géng
pastar fredsmiklarna att detta dr sista eftergiften och att bosnienserber-
na maste anta forslaget. Sedan borjar det om igen.

Omvirlden har passivt dsett det som sker bakom dimridéer av for-
ledande anspelningar pa historisk oformaga hos folken pa Balkan att
leva tillsammans i fred. Det ér forklaringar lika historiskt triffande for



resten av Europa och som dérfor i grunden skulle forneka varje tanke
pé fredlig samlevnad mellan Europas folk.

Lingtan efter en fredlig samlevnad i frihet och demokrati 4r stark
ocksd hos folken pa Balkan. Serber, kroater och bosnier kan leva till-
sammans. De vill leva tillsammans. Det dr vi som i véra eftergifter
infor terrorister och extrema nationalister bekriftar dessas forvridna
hjarnspéken och forrdder de ménga minniskornas vilja till fredlig
samlevnad.

Herr talman! I grunden handlar det om folkritten. Bosnien-
Hercegovina ir en suverin stat, medlem av FN och OSSE, som hotas
av utpldning genom vipnad aggression. De bosniska muslimerna haller
pé att utrotas eller fordrivas frén sina hemtrakter i etniska rensningsak-
tioner. Spridningsriskerna &r mycket stora om inte kriget i Bosnien
bringas till ett slut. FN:s auktoritet kommer att skadas, kanske irrepara-
belt, om organisationen misslyckas i Bosnien-Hercegovina, ocksd det
en del av "Our Global Neighbourhood”.

Dagen fore julafton skrev den tidigare folkrittssakkunnige vid UD,
Bo J. Theutenberg, i DN: "Hur kan fasor som nu i de ex-Jugoslaviska
provinserna hiinda? Och framfor allt varfor gors inget for att stoppa
massakrerna. Det 4r rent ut en skam att varken FN, Nato eller ESK, och
vilka bokstavsbeteckningar som nu an forekommer, formatt att 'sitta
respekt bakom folkrittens regelsystem och budskap’. Och vad har
Sverige, ett land som lidnge fort *folkréttens fana’ hogt egentligen gjort?
Har Sverige nagra idéer? I sa fall hors de inte! Var dr engagemanget for
att "stadga upp’ och ateruppritta respekten for det folkrittsliga regel-
systemet? Ar vad som nu hinder inte lika upprérande som nagonsin det
som hinde i Vietnam och vid den sovjetiska inmarschen i dévarande
Tjeckoslovakien, och dd syntes minsann protesterna och engagemang-
et, och som ju p sikt ocksa fick in utvecklingen i andra banor.”

Han fortsatte: *Ett generat mummel hors nu frdn Nato, EU (som
kapitalt misslyckats med en gemensam europeiska 'approach’), och
ESK - en kapitulation for vissa kretsars rent brottsliga verksamhet och
en attityd av ’vi tvar véra hinder’ som nistan fir Chamberlains besok
hos Hitler i Miinchen att komma i skymundan. Och dodandet fortsitter.
Ja, sé illa dr det”, slutade Bo J. Theutenberg.

Herr talman! FN-trupperna har systematiskt, ibland i manader, for-
hindrats att tillse att den humanitira hjilpen nar fram. De skyddade
zonerna utsitts fér systematisk strypning och artilleribeskjutning utan
att FN ingriper. Flygforbudet 6ver Bosnien skindas. Nu hiver FN
sanktionerna mot Milosevic, bara han forklarar sig n6jd med att ha
uppnétt det som var folkmordets ursprungliga syfte.

Det enda FN effektivt formatt uppritthalla dr det for Bosnien aldrig
avsedda vapenembargot. Det forhindrar ensidigt den angripne att for-
svara sig mot det tunga serbiska artilleri som i tre ar bombat Bosniens
stiader och byar till ruiner infér gonen pa ett FN som tvingas se pa.

Herr talman! I utskottets betinkande finns inte heller ett ord om
folkmordet. Med en eufemism skriver man i stillet: "Sedan 1992 har,
med tidvis skiftande intensitet, vipnade strider pagitt i Bosnien-
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Hercegovina.” Varfor? I vilket syfte? Av vem? Hir limnar betinkandet
lika fa svar som regeringen.

For att undvika dessa frigor kommer foretridarna foér utskottets
majoritet i dagens debatt sdkert att koncentrera sig pd frigan om va-
penembargots hdvande, vilket varken motionen eller reservationen
krdver. Didremot konstaterar vi, att nir kriget nu gitt in p sitt fjirde ar
utan att ndgot slut dr i sikte, utgér vapenembargot i kombination med
FN:s oférméga att komma till Bosniens skydd, i enlighet med féreskrif-
terna i FN-stadgans kapitel 7, ett svart moraliskt dilemma. Ju lingre
folkmordet tillts fullbordas desto svérare blir det att férsvara ett va-
penembargo som ensidigt slar mot den angripne.

Kanske loser sig den moraliska konflikten genom att omviirlden ser
mellan fingrarna. Som s& mangen géng forr firar hyckleri och dubbel-
moral stora triumfer. Tre &rs vapenembargo har inte forhindrat ett
folkmord. Den etniska rensningens resultat har diremot befists. I da-
garna har en bittre bevipnad bosnisk regeringsarmé satt Karadzic un-
der press. Nu ropar han pé forhandlingslosningar. Ar paradoxen den att
endast militira bosniska framgangar kan tvinga bosnienserberna till
verkliga fredsforhandlingar? DA maéste vil omvirlden sitta fredsfor-
handlingarna under dn storre press?

Tystnaden infor folkmordet i Bosnien ir ett svek mot alla de ménni-
skor i Bosnien — serber, kroater och bosnier — som aldrig velat annat dn
leva i fred med varandra. Men det dr ocksé ett svek mot folkritten och
mot de grundldggande virden som all mellanminsklig samlevnad forut-
satter. Darfor far aldrig tystnaden infér folkmordet i Bosnien bli total.

Jag yrkar bifall till reservationen till utrikesutskottets betinkande
21.

Anf. 2 ANNELI HULTHEN (s)

Herr talman! Denna debatt giller, som vi redan har blivit upplysta
om, utrikesutskottets betinkande angdende situationen i f.d. Jugoslavi-
en och Albanien. I detta betinkande behandlar utskottet motioner som
har véckts bl.a. under den allm@nna motionstiden. Det dr motionerna
U608 fran Viansterpartiet, U611 fran Miljopartiet, U623 och U634 fran
Folkpartiet, U639 fran Centerpartiet. Jag borjar med att yrka bifall till
utskottets skrivningar.

Bakom utskottsbetankandets formella titel och den nigot torra in-
ledningen doljer sig en katastrof, ett 6ppet sir pa var kontinent. Ingen,
inte ens den storste pessimist, skulle nagonsin ha kunnat forestilla sig
att det vi i dag debatterar skulle bli den sanning som vi kan se framfor
oss. Men verkligheten Gvertriffar stundom var vildaste fantasi. Méinni-
skans grymhet Gverskriver de grinser vi trodde vara mdjliga.

I den ofattbara realiteten viinds vapen mot fore detta goda grannar.
Etnisk rensning blir ett ord som innefattas i var begreppsvirld. Syste-
matiska véldtakter och tortyr dr bara ndgra av de brott mot de minskli-
ga rittigheterna som begitts i det f.d. Jugoslavien. Rittsstatens princip-
er har ett otal gdnger brutits.

Ingen ir oberdrd av det som sker i f.d. Jugoslavien. Alla kinner vi
en upprordhet, ibland ocksa en uppgivenhet — upprirdhet Gver att det



som sker verkligen sker, uppgivenhet Over hur ldngsamt det gér att
skapa fred i omradet. Detta betinkande doljer bakom sin rubrik ocksa
manga och svéra tankestillare om hur vi i framtiden skall kunna skapa
fred pa ett fredligt satt.

Omvirlden har inte betraktat detta inferno med likgiltighet. Forsok
har gjorts for att skapa fred i omradet, en fred grundad pid demokrati
och samexistens mellan olika etniska, politiska och religitsa grupper.
An si linge har ingen framgang uppnétts.

Herr talman! Sverige har inte forhallit sig passivt i denna konflikt,
vilket man litt kan fi uppfattningen av nir man ldser motion U634 av
Folkpartiet och horde den tidigare talarens inldgg. Sverige har ett stort
engagemang i Bosnien-Hercegovina, inte minst genom véira FN-
trupper. Sverige har visat sitt stod for Bosnien-Hercegovina som sjilv-
stiandig stat och mangkulturellt samhiille i sina kontakter med parterna
och ocksa i andra internationella sammanhang. Vi vidhiller denna
uppfattning. S& méste det forbli: Bosnien-Hercegovina maste forbli den
sjdlvstiandiga stat som det en géng varit.

Minga fredsforslag har stoppats i papperskorgen, men det senaste
som varit aktuellt for omradet dr det fran den s.k. kontaktgruppens sida.
Det innebér en territoriell uppdelning av Bosnien-Hercegovina, dér
landet till ytan skulle delas upp 1 ungefir tva lika delar som skulle for-
enas i en union. Detta skulle bevara Bosnien-Hercegovina som en folk-
rittslig enhet. Man kan tycka att forslaget innebir en eftergift fér den
etniska rensningen. Men utskottet vill understryka att fredsforslaget
ocksé innehdller viktiga element som &r avsedda att motverka effekter-
na av den etniska rensningen, s att den inte skall bli bestdende.

Ett krig, en konflikt, dr sillan réttvis eller rationell. Den ir inte hel-
ler miinsklig och tar inte hiinsyn till ndgra humana virderingar. Det kan
kidnnas orittfirdigt att sanktionsldttnader gbérs mot Serbien-
Montenegro. Forhoppningen ir att detta skall motivera regimen i Bel-
grad att ta steg mot fred och acceptera det internationella samfundets
vilja. Det dr ocksd utskottsmajoritetens overtygelse att en fredlig och
bestdende l6sning bara kan komma till stind genom forhandlingar. 1
forhandlingar sker ett givande och ett tagande. Dessutom skall sank-
tionslittnaderna ses i ett helhetsperspektiv, dir en langsiktig strivan &r
att just uppna en stabil fred 1 omradet.

Det ér av denna anledning, dvs. tron pa forhandlingslosningar, som
utskottsmajoriteten klart tar avstind frin ett hdavande av vapenembar-
got, som yrkande 4 i motion U634 foresprakar. Det skulle inte bara
riskera forutsittningarna for FN:s nirvaro i omrddet. Det skulle ocksa
innebira stora risker for Bosnien-Hercegovinas fortlevnad. Ytterligare
vapen i omridet skulle formodligen férorsaka dnnu mera vald och dnnu
mer lidande. Majoriteten avvisar dirfor det synsiitt som motionirerna
ger uttryck for.

Tolerans, omsesidig respekt och en demokratisk utveckling dr det
som kan ge omradet en stabil och fredlig utveckling. Det dr en lsning
som 4r nodvindig, inte bara for f.d. Jugoslavien utan for hela Europa.

Herr talman! Med detta anser utskottet yrkandena 1-3 samt yrkande
5 i motion U634 besvarade samt yrkande 4 avstyrkt.
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I detta betinkande behandlas inte endast omrddet Bosnien-
Hercegovina utan ocksd Kosovo. Det som sker i Kosovo i dag ir en
minst lika olycklig och odnskad utveckling som den i Bosnien-
Hercegovina, dven om det inte sker i det formella krigets namn. Otaliga
rapporter vittnar om Overgrepp pa det kosovoalbanska folket frin de
serbiska myndigheternas sida. Det tidigare apartheidsystemet i Sydafri-
ka har i andra sammanhang anviints som liknelse, och det #r knappast
nagon overdrift. I likhet med ménga motionirer anser utskottet att en
losning pa Kosovoproblematiken &r nédvindig for hela omridet.

Utskottet forutsitter ocksé att regeringen fortsitter sina anstrang-
ningar att fa till stind ett serbiskt medgivande till utplacerandet av
OSSE-missioner i omradet. Utskottet utgar frin att Sverige fortstter att
aktivt agera for att fi laget betraffande de minskliga rittigheterna i
Kosovo uppmérksammat internationellt.

Utskottet utgar dessutom fran att den svenska uppfattningen géllan-
de sanktionerna mot Serbien-Montenegro ocksd i framtiden skall goras
avhingiga av ldget i Kosovo. Detta ir ett synsitt som Sverige tidigare
talat for i internationella sammanhang men som tyvérr inte har fatt
gehor.

Herr talman! Med det anforda betraktar utskottet motionerna U608
yrkandena 1 och 2, U611 yrkandena 1, 2, 3 och 4, U623 yrkandena 2
och 3 samt U639 yrkandena 1, 2 och 3 som besvarade. Utskottet av-
styrker yrkande 1 i motion U623.

Motion U623 giller ocksa liget i Makedonien. Motionens yrkande
sammanfaller i allt vdsentligt med den politik som Sverige hittills be-
drivit gentemot Makedonien. Sverige har savil inom EU som i bilatera-
la kontakter uppmanat Grekland att sld in pad en samférstandspolitik i
forhallande till Makedonien. Greklands blockad mot Makedonien har
ocksi kritiserats. Sverige har pa olika siitt, inte minst genom vara FN-
trupper och OSSE-missionen i Skopje, givit sitt stod till Makedonien.

Med det anforda betraktar utskottet yrkandena 5 och 7 i motion
U623 som besvarade.

En annan del av detta omridde som behandlas i utskottets betinkan-
de dr Slovenien. Utskottet beklagar i likhet med motiondren till U623
att Sloveniens mojligheter att inleda forhandlingar med EU om ett
associationsavtal forsenats pa grund av den situation som rader. Utskot-
tet vilkomnar desto mer de forhandlingar mellan EU och Slovenien
som har kunnat inledas. Dérfor anser utskottet ocksé yrkande 9 i mo-
tion U623 besvarat.

Ytterligare en del i omréadet, eller egentligen utanfor omradet men
andé en del som berdrs av den explosionsrisk som finns, dr Albanien.
Det ar ett eget land, ett av de fattigaste i Europa. Detta omrade berors
ocksd i utskottets betinkande. Albanien har lyckats i sina forsok att ta
steg mot en demokratisk och ekonomisk utveckling. Sverige har forsokt
att bidra genom att ge humanitért bistind och betalningsbalansstod. Ett
okat stod genom EU forvintas ocksd ges under forutsittning att den
demokratiska processen i Albanien fortsitter. Sverige stoder ocksd
OSSE i det arbete som syftar till att forebygga ytterligare konflikter
med etniska dvertoner i omradet.



Det dr ocksé utskottets férhoppning att det stéd som ges kan fére-
bygga ytterligare spridning av konflikterna pd Balkan och motivera
Albanien att fungera som en fortsatt modererande kraft i omrédet.

Med det anforda betraktar utskottet yrkande 8 i motion U623 som
besvarat.

Herr talman! Konflikten i f.d. Jugoslavien har satt det internationel-
la samfundet pa hirda prov. Aven om tappra forsok har gjorts aterstar
mycket att 6nska. Snabbare reaktioner, effektivare samordning och ett
klarare politiskt stillningstagande &r nagra av de inslag som man skulle
vilja se mer av. Men det visar ocksa pa nodvandigheten av ytterligare
internationellt samarbete och en gemensam internationell dagordning.
Med mer makt och mer vapentvéang loses sillan konflikter eller tviste-
mal. En forfordelad part onskar oftast dteruppritta sin heder. Darfor
maste alla anstringningar utmynna i att skapa en fred som inte bara dr
en dgonblickets lycka utan en langsiktigt stabil situation.

Det bosniska folket har tillsammans med andra civila i detta omrade
fatt utstd ohyggligheter under de senaste tre dren. Vi kan inte glomma,
vi skall inte glomma, men vi méste ocksa forsoka tro pa en framtid och
en fred och mitt i dysterheten tinka pa den dag da geviren tystnat.
Ateruppbyggnad och #terviindo #r begrepp som vi miste viga birja
anvinda, dven om dagslidget 4r det morkaste mojliga.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 3 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Anneli Hulthén sade inledningsvis att ingen kunde tro
att det skulle g sé illa. Visst, det instimmer vi alla i. Hon sade att
ingen dr oberord. Det tror inte jag heller. Men varfor kan man dé inte
skriva om det folkmord som faktiskt dger rum? Varfor kan man inte
skriva om krigsforbrytarna?

Bosnien méste forbli en sammanhéllen stat, sade Anneli Hulthén.
Men hur forverkligar man detta vid en territoriell delning? Det ér inte
fraga om att det bara finns en stol i FN:s generalférsamling. Kroatien 4r
ett fruktansvirt exempel pa hur frégan kan hanteras.

I debatten for ett ir sedan sade Pierre Schori: Nu giller det att gd
vidare. FN madste gd vidare och arbeta for ett snabbt utvidgande av
Sarajevomodellen till att omfatta alla de andra stridszonerna. Hiar méste
bade riksdag och regering ge sin uppfattning klart till kinna och vara
padrivande krafter.

I Bihac fore jul kollapsade FN slutgiltigt. Hur protesterade den so-
cialdemokratiska regeringen mot sikerhetsradets handlingsforlamning?

Anneli Hulthén sade vidare att det enda mojliga ér en forhandlings-
16sning. Det ar vi alla éverens om. Men férhandlingslosningar kan se
vildigt olika ut. Hur skulle gettot i Warszawa ha forhandlat fram en
forhandlingslésning? Vad dr en forhandlingslosning? Vad dr véra krav
p4 innehallet i en forhandlingslosning? Vilket tryck utsiitter vi och
Sveriges regering fredsprocessen for for att uppnd den férhandlings-
lsning som vi tycker vore rittvis for Bosnien-Hercegovina?
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Anf. 4 ANNELI HULTHEN (s) replik

Herr talman! Jag tycker att utskottet beskrivit situationen i f.d. Ju-
goslavien vildigt tydligt i betinkandet. Diremot kan jag inte stilla upp
pé sddana skrivningar som Lennart Rohdin har gjort i sin motion om
f.d. Jugoslavien. Det ir inte bara friga om att ta hedern av FN, OSSE,
Sveriges regering och alla andra. I motionen tar man ockséd hedern av
alla som &ver huvud taget har tinkt en tanke som mojligtvis kan leda
till en fredlig forhandlingslosning i Bosnien-Hercegovina. 1 stillet
limnar man &ppet for I6sningar som man sjélv inte beskriver med ord.

Jag vidhdller att denna konflikt endast kan 16sas vid forhandlings-
bordet. Naturligtvis kan forhandlingslosningar se ut pé olika siitt. Men
det forutsitter ju att alla inblandade parter finns med vid forhandlings-
bordet. Nagot annat kan knappast vara mgjligt. Det mé vara hént att det
kinns bade frustrerande och uppgivet att behova sitta sig vid forhand-
lingsbordet med dem som en gang startat denna konflikt. Trots allt &r
det nddvindigt. Annars kommer det aldrig att kunna bli en I6sning som
alla kan stilla upp pa och acceptera. Annars lagger vi bara lock pé en
krutdurk och liter den explodera nagon annan géng.

Anf. 5 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Som jag sade i min forsta replik sade den nuvarande
bitridande utrikesministern for ett r sedan att man nu maste ga vidare
och utvidga Sarajevomodellen till att omfatta alla de andra stridszoner-
na. Riksdag och regering méste vara padrivande.

Debatten i dag handlar om huruvida riksdagen skall ge regeringen
till kdnna att vi vill se just detta som oppositionspolitikern Pierre
Schori sade for ett dr sedan, nimligen att regering och riksdag dr mer
padrivande i den internationella debatten.

D4 giiller det faktiskt vilken forhandlingslosning som skall uppnés,
inte om vi skall ha en forhandlingslosning. Det handlar om vilken fred
vi skall ha, inte om vi skall ha fred. Det handlar om vilken forsoning vi
vill uppné, inte om vi skall ha en forsoning. Dér finns det inte nagra
klara besked, inte heller i utskottsmajoritetens skrivning.

Anneli Hulthén sade att motionen och reservationen kritiserar alla
och allt som tidnkts. Det ir inte sant. Det dr dessutom sé, vilket bekrif-
tats senast av Warren Zimmermanns inligg i Foreign Affairs, att allt
fler av dem som haft ansvar for olika ageranden i fredsprocesserna
fram till nu 6ppet borjar erkdnna att de gjort fel fran borjan. Man drog
fel slutsatser. Man hade inte klart for sig vad krigsforbrytarna hade i
sikte och hur milmedvetna och hinsynsldsa de var for att uppna sina
mal.

Som jag sade i mitt anforande dr det forst nir den bosniska rege-
ringen de senaste dagarna borjat trycka tillbaka bosnienserberna litet
som Karadzic bérjat ropa pa férhandlingar. Han forstar vad det innebir
att sitta press. Det dr det riksdagen bor ge regeringen till kédnna.

Anf. 6 ANNELI HULTHEN (s) replik
Herr talman! Jag tycker att den beskrivning som Lennart Rohdin
gor av sin egen motion ir ndgot férskénande. Det som jag vinder mig



emot dr skrivningar som "sittningar med syfte att anpassa foregdende
styckningsplan till de bosnienserbiska fascisternas senaste landvinning-
ar”. Ordet sittningar syftar pa de forhandlingsforsck som gjorts tidiga-
re. Hela motionen utmynnar i en kritik och emellanat ett sprakbruk som
man kanske inte vintar sig av en riksdagsledamot om vare sig FN eller
ndgra andra internationella organ. Det dr en misstanksamhet som dr pa
grinsen till en mycket pessimistisk bild av det som har hint. Det mi
vara si att det internationella samfundet har varit naivt under denna
konflikt i tron att man tidigare skulle ha kunnat fa en 18sning och uppna
det man ville uppna.

Det dr majligt att man kunde ha gjort pé ett annat siitt. Men nu ir
det inte sd, vare sig i forhandlingar eller konflikter dar mer @n en &r
inblandad. Hela tiden maste ett resonemang pagd. Hela tiden mdste
forandringar goras. Hela tiden mdste utvecklingen ga framat.

Det 4r inte sd att Sverige, den svenska regeringen eller utrikesut-
skottets majoritet sitter med en fredsplan i fickan som man nekar Len-
nart Rohdin att fd se. Jag tror att man dr medveten om att detta ir en
process och att det inte finns en enda 16sning, dven om vi i dag, med
det vi vet, skulle kunna siga: Detta hade varit det bésta.

Anf. 7 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Det har snart gétt fyra &r sedan de jugoslaviska krigen
borjade och &ver tre ir sedan det bosniska kriget borjade. Uppmar-
schen till krigen vintern 1990/91 var en period av djupt misslyckande i
den europeiska utrikespolitiken. Det var i bista fall dalig analys, ofta
direkt felaktig. Det var splittrat och oengagerat. Ursikten kan natur-
ligtvis vara att man satt och tittade pa TV vad som hinde borta i Ku-
wait under denna tid. Det skymde mycket av den uppmarsch som sked-
de.

Som tidigare péatalats handlade det om en mycket méalmedveten och
nistan i detalj planerad aggression. Milosevic, det serbiska socialist-
partiet, den jugoslaviska armén och olika former av ging i Kroatien
och Bosnien-Hercegovina var de som utévade aggressionen. Vukovar,
Osijek, Dubrovnik och Sarajevo har inte precis varit resultat av gerilla-
krig utan av ett malmedvetet forstorande av stider med tungt artilleri.
Lirdomen av det &r att detta inte ar en etnisk konflikt utan en planerad
konflikt, en avsiktlig aggression.

De analyser man ibland ser som havdar att det skulle vara nagot
slags inneboende oférmaga att handskas med etniska skillnader i Bal-
kan i storsta allménhet och kanske speciellt i Bosnien-Hercegovina
eller Kroatien dr i grunden fel. Men allt eftersom konflikten har vuxit
fram har naturligtvis ocksd hatet kommit att vixa fram till f6ljd av
konflikten. Men det dr en annan sak.

Det dr ocksa sant att FN, som enligt artikel 51 siiger att ett land har
ritt till sjalviorsvar och att g in i allianser och forsvara sin integritet,
inte har formitt gora detta. Vi kénner till ndgra sidana fall tidigare i
historien. Korea och Kuwait ir vil de mest kinda. Men bekymret dr
inte FN:s i grunden. Det ir medlemsstaternas. Vi far da gi till oss sjil-
va. Huvuddelen av FN:s medlemsstater resonerar som Sverige. Man ar

Prot. 1994/95:90

19 april

Situationen i f.d.

Jugoslavien samt
Albanien



Prot. 1994/95:90
19 april

Situationen i f.d.
Jugoslavien samt
Albanien

inte beredd att inskrida till ett annat lands férsvar. Denna riksdag, alla
partier, har de restriktionerna fér Sverige. Manga andra linder har
precis samma restriktioner.

EG, som det hette pd den tiden, hade inget mandat att &ver huvud
taget syssla med utrikespolitik. NATO hade heller inget mandat att
syssla med annat dn forsvar av det egna territoriet och fick inte agera
utanfér det. Nar man inte hade det bista alternativet, att forst hjilpa
Kroatien och sedan Bosnien att forsvara sig sjilva, fick man vilja ett
annat och sé@mre alternativ. Det kanske var det nést bésta eller mgjligen
det ndst simsta. Det var Jugoslavienkonferensen, kontaktgruppen,
medlarna, humanitéra insatser och si sméiningom skyddsstyrkor. Jag
tror faktiskt att detta i friga om det bosniska kriget ledde till att Bosni-
en-Hercegovina finns kvar som en kraftigt beskuren men dock sjilv-
stindig stat. Det hade sett mycket virre ut om inte dessa insatser gjorts.
Jag tror att Bosnien-Hercegovina hade varit delat mellan Serbien och
Kroatien om inte dessa insatser hade kommit till stdnd. Det ir inte det
basta alternativet — jag upprepar det. Men i detta fall 4r det ett mindre
daligt alternativ dn den totala utpldningen av Bosnien-Hercegovina,
som jag tror hade blivit féljden om ingenting alls hade gjorts.

Vi skall ocksd komma ihag att stora delar av Bosnien-Hercegovinas
forsorjning — mat varje dag — kommer via det internationella samfun-
det, framfor allt vdstvirlden och EU. Det svenska rdddningsverket gor
betydande insatser for att leverera mat till delar av Bosnien-
Hercegovina. Den nordiska bataljonen gor betydande insatser. Jag
minns sjdlv nir president Izetbegovic och premidrminister Siladzic
framforde sitt tack till Sverige och hidvdade att Sverige var ett av de
linder som gjort mycket stora, kanske storst insatser fér Bosnien-
Hercegovina i proportion till sin storlek och befolkning. Jag tycker att
det skall noteras. Sverige har ocksa varit mycket starkt padrivande i
fraga om krigsforbrytartribunalen.

Niir det giller att fa fram en |6sning har det internationella samfun-
dets linje varit att pressa Serbien med sanktioner och sanktionsover-
vakning, nar man inte kunnat f6lja den linje som varit bist, nimligen
att forsvara Bosnien-Hercegovina. Sverige har deltagit dven i denna
verksamhet, for att pressa fram en forhandlingslosning som skall stiarka
Bosnien-Hercegovina.

Den springande punkten i diskussionen 4r nu vad man skall gora
med vapenembargot. Vapenembargot tillkom som ett embargo mot hela
det gamla Jugoslavien och har sedan kommit att fi effekt ocksd for
Bosnien-Hercegovina och naturligtvis ocksa for Serbien och andra.

Om vi funderar en smula pa vad som skulle ske om vapenembargot
hivdes, skulle man kunna tinka sig ett scenario som innebir att FN:s
styrkor, Unprofor, dras ut. Ingen, inte ens Sverige, skulle vara beredd
att behélla sina skyddsstyrkor i Bosnien om vapenembargot slipptes.
Den humanitira hjilpen skulle sannolikt omdjliggéras. En stor del av
Bosniens befolkning, nigra siger 60 %, ar beroende av den humanitira
hjélpen for sitt dagliga brod. Man kan kanske ocksi tinka sig att det
skulle bli en bred serbisk attack pd en ging, innan Bosnien-
Hercegovina hinner bevipna sig, innan vapenleverenser i stor omfatt-



ning hinner komma. Det vore ganska rationellt, sett frin ett bosniskt
perspektiv, att gora si.

Vi sag litet grand av detta forra aret nér president Clinton antydde
att man frdn USA:s sida var beredd att verka f6r att vapenembargot
skulle upphévas. Det blev en mycket bekymmersam period. Det blev
initialt en bosnisk framgéng, men sedan kom en serbisk rekyl pé detta.

Jag tror att erfarenheten av vad som hénde forra dret inte direkt pe-
kar i riktning mot en l9sning som innebdr ett upphdvande av vapenem-
bargot. Det ser inte ut att vara en klok 16sning for att fa till stdnd en
biittre sakernas ordning én i dag. Jag tror att det &r viktigt att ha denna
relativa syn, for medvetenheten om denna ondskefulla aggression dr
den allvarligaste i Europas historia sedan andra virldskriget. Denna
milmedvetna planering, detta systematiska genomforande av etnisk
rensning pa ett noggrant planerat och forutsett sitt méste leda till att vi
pé bista eller minst déliga sitt ser till att vi far fram en 16sning som
stoppar och i storsta mojliga mén férhindrar resultatet av detta.

Nir det géller Kosovo, som ocksé tas upp i betdnkandet, ar det vik-
tigt att bibehélla pressen pa Serbien. Den svenska linjen har ju varit att
sanktionerna mot Serbien, eller den federala republiken Jugoslavien,
inte skall sldppas forrdn man har kommit till rédtta med situationen i
Kosovo. Vi méiste ocksa fullfélja den bevakning av laget i Kosovo som
inleddes under det svenska ordférandeskapet i ESK.

Nar det giller Makedonien tycker jag att det nu, nir Sverige har
blivit medlem av den europeiska unionen, finns anledning att aktivera
var position. Tidigare var detta inte mdjligt, for vi kunde inte agera via
EU. Men det ér ju ingen tvekan om att den nuvarande grekiska rege-
ringens attityd till Makedonien har varit helt otillstindig. Visserligen
har det funnits vissa oklarheter vad giller nationella symboler etc., men
sddana fér naturligtvis inte losas med oproportionerliga metoder.
Blockeringen av Makedonien har varit helt oproportionerlig 1 forhal-
lande till den ursprungliga dispyten som, i alla fall med vara 6gon sett,
kan ses som relativt bagatellartad. Dérfor dr det viktigt att vi nu agerar.
Vi har gjort det tidigare genom att vara med och sdnda férebyggande
trupper till Makedonien. Fér 6vrigt var det, inom parentes sagt, ett av
de verkligt forutseende besluten i FN:s historia att skicka trupp innan
en konflikt har brutit ut. Det bor vi faktiskt observera. Ofta har vi an-
nars klagat pa att man har skickat trupp for sent. Men det var mycket
framsynt av bl.a. ddvarande forsvarsministern att stodja detta beslut.

Med Albanien giller samma sak som med Makedonien, att vi nu
som EU-medlemmar bor verka for att EU knyter ett ndrmare samarbete
med Albanien och Makedonien, t.ex. genom att kanske finna olika
former av associationsavtal med de bada linderna, s att vi pa det sittet
stirker deras mojligheter till snabb utveckling. Albanien har ju ett
enormt starkt EU-stod och forsorjs vil till stora delar via EU.

Det finns négra slutsatser som man kan dra av dessa konflikter infor
framtiden. Det dr sjdlvklart att vi benhért maste virna den territoriella
integriteten i bade Kroatien och Bosnien-Hercegovina. Det fir inte rida
ndgon som helst tvekan om att ritten till deras grinser ir fastslagna av
folkritten. I Sverige maste vi stiandigt se till att vi har detta i minnet.
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Nir man nu t.ex. utévade patryckningar pd Kroatien att ha kvar Un-
profor var det ocksa viktigt att ha perspektivet med, att de bada linder-
na har rétt till sin territoriella integritet. Vi skall fullfélja det starka
svenska engagemanget. Om vi ser pa var Sverige har dgnat huvuddelen
av sitt engagemang under de senaste dren, sd dr det faktiskt i Bosnien,
vilket parallellt med Baltikum har varit det kanske frimsta omradet for
svenskt utrikespolitiskt engagemang.

Inom EU har vi ocksd anledning att fundera en hel del till féljd av
detta. Vi maste stirka den gemensamma utrikes- och siikerhetspoliti-
ken. Den infordes ju av EU delvis som en reaktion pa skammen och pa
bristen p4 agerande under dren 1990-1991. Vi méste genom starkare
analysenheter se till att det blir en kraftfull utrikes- och sikerhetspoli-
tik, s att man inte terupprepar de bristfilliga och felaktiga analyserna,
splittringen etc. Jag tror att det behivs en gemensam analysenhet inom
EU. Jag tror ocksd att man behdver inféra konsensus-minus-en-
principen i beslutsfattandet. Det har man gjort i OSSE, f.d. ESK.

Men vi i Sverige maste ocksa vara 6ppna for en utveckling som in-
nebir ett kraftfullare militirt agerande. Aven som en alliansfri nation
kan vi driva pa. Vi dr ju mycket starkt militirt engagerade i Europas
sikerhet. Sverige dr faktiskt ett av de lander i Europa som militdrt ar
starkast engagerat utanfor vara grinser. Man bor fé instrumenten for att
stoppa aggressionen. Pudelns kirna ér ju egentligen att man skall kunna
stoppa en aggression innan den vixer sig stark eller helst innan den
dver huvud taget utvecklas.

Jag ir ibland litet orolig Gver attityden i den svenska sikerhetspoli-
tiska debatten. P4 nagot sitt dras den felaktiga slutsatsen att Sverige
skulle bli passivt och inatvint. I stillet borde slutsatsen vara att vi
maste bli annu mer utatviinda och aktiva for att sikra den europeiska
freden och sikerheten.

Herr talman! Utvecklingen i Jugoslavien &r ett morkt kapitel i det
moderna Europas historia. Samtidigt rader det ingen tvekan om att
Sverige kraftfullt har engagerat sig och férhoppningsvis ocksa i fort-
sdttningen kommer att gora sa for att se till att vi faktiskt blir ett av de
linder som star i forsta linjen nir det giller att virna frihet och fred i
Europa.

Anf. 8 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Lat mig forst instimma i vad Goéran Lennmarker sade
om de mycket stora insatser pd det humanitira omridet som Sverige
har gjort och fortfarande gér under hela konflikten i det forna Jugosla-
vien. Ibland har man i denna kammare nistan haft en kinsla av att
engagemanget i kriget 1 Bosnien blir som storst nidr det kommer for
ménga asylstkande till Sverige.

Goran Lennmarker har ett mycket tilltalande 1&gmilt sitt att resone-
ra kring dessa fragor, men det far éind4 inte tillitas skyla 6ver de viktiga
fragestillningarna.

Han sade att Sverige har bidragit till att krigsforbrytartribunalen i
Haag har kommit till stind. Javisst, men vad hinder sedan? Jo, en li-
gervakt kommer att stillas infor rdtta. Men vad hiander med Milosevic,



Karadzic, Mladic och for den delen Tudjman och Mate Boban? Alla
rapporter fran Bosnien talar om att tribunalens undersokare inte fir ga
s langt for att ta fram fakta om vad som verkligen ligger bakom det
som har skett i Bosnien.

Vad kommer det sig att de aktiva som bestimmer over fredsproces-
sen — Storbritannien och Frankrike — helt saboterar krigsforbrytartribu-
nalens mojligheter att arbeta? Mojligheterna dr mycket kraftigt kring-
skurna. Ar det inte s, Goran Lennmarker, att bakom det som sker finns
ocksd motstridande stormaktsintressen?

Bekymret dr inte FN utan FN:s medlemsstater. Jo, just det. Goran
Lennmarker sade att EG inte hade mandat att syssla med utrikespolitik.
Men vad som skedde nir Bosnienkonflikten inleddes var ju att EU —
Storbritannien och Frankrike — bestiimde sig for att halla USA utanfor
det som skedde for att kunna driva sina intressen i frdgan. Sverige
liksom andra stater som har restriktioner kan inte ingripa militirt, sade
Goran Lennmarker. Det ir inte det som Bosnien har begért. De har
begirt att fa forsvara sig sjdlva.

Anf. 9 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Niér det giller krigstribunalen &r det sjilvfallet av in-
tresse att se till att det vixer fram ett system som beivrar brott mot
folkritten och folkmorden. Att sa sker ligger i hogsta grad i Sveriges, i
de sma staternas och, som jag tror, dven i de stora lindernas intresse.
Vad som naturligtvis komplicerar bilden, vilket ligger i sakens natur, dr
att det dr svart att forhandla om den man forhandlar med samtidigt
riskerar att atalas. Det dr dilemmat som ligger i hela denna process. Det
ar inget dolt dilemma utan ett 6ppet dilemma for var och en. Vi skall
komma ihdg att vid Niirnbergréttegingen var det segrarnas tribunal. D4
fanns det inget forhandlingsutrymme. Hir sker forhandlingarna under
en pagdende konflikt. Att detta ir ett dilemma inser vi alla, dven de
som sysslar med folkrétt. Jag vet inte hur detta skall 16sas, men det &r
ett dilemma som vi maste erkinna.

Nir det sedan giller agerandet mellan de olika linderna dr det ingen
tvekan om att det fran omvirldens sida var en bristande och felaktig
analys som ldnge ldg bakom agerandet. Det fanns mycket motstridiga
intressen. Vi skall ocksd minnas att USA genom president Bush pa ett
tidigt stadium deklarerade att man dver huvud taget inte avsdg att ligga
sig i konflikten, vilket jag tror var mycket olyckligt, men si skedde.

Likvidl maste vi komma ihag att grunden till detta dr att Sverige lik-
som andra lidnder inte dr berett att bidra enligt FN-stadgans artikel 51.
Dirmed blev aggressionen mojlig att fullfolja. I Bosnien-Hercegovina
hade man inte mojlighet att forsvara sig sjilv. Dirfor blev pa kort tid
aggressionen mycket framgéngsrik, sett med bosniska 6gon. Dirmed
priaglades ocksa agerandet av att man utgick ifrin bista mojliga alter-
nativ. Jag tror att vi hela tiden maste ha detta klart for oss.

Anf. 10 LENNART ROHDIN (fp) replik
Herr talman! Ja, Goéran Lennmarker, visst dr det ett dilemma med
krigsforbrytartribunalen och forhandlingssituationen. Men det ar ju
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dirfor det dr sa svart att acceptera att inrattandet av krigsférbrytartribu-
nalen, som bara kommer att straffa nigra enstaka fingvaktare vid
krigsliger, inte kan framstd som ett heroiskt och avgérande ingripande
mot folkmordet i Bosnien.

I sitt inldgg sade ocksd Goran Lennmarker att vapenembargot dr
den springande punkten. Det &r ju naturligtvis vad det handlar om for
Bosnien, for Bosnien har aldrig krdvt att vare sig USA, EU, Sverige
eller ndgot annat land skall sinda sina soner eller dottrar att do pa
Bosniens jord for att hivda Bosniens riitt att existera. De har krivt att
fa forsvara sig sjilva, men det har FN redan frén borjan pi ett tidigt
stadium medverkat till att férsvéra.

Vad skulle da ske om FN upphivde vapenembargot, frigade Goran
Lennmarker. Jo, det skulle sdkerligen komma repressalier fran den
serbiska sidan, for man maéste ju leva upp till de hot man har utfast.
Men redan i dag kringgds vapenembargot i allt hogre grad. Det ar en av
de avgorande forklaringarna till att regeringsstyrkorna pa den bosniska
sidan nu har haft nigot stérre framgéngar 4n under de gingna tre dren.
D& kommer en serbisk rekyl, sade Goran Lennmarker. Det skedde i
Bihac nir ukrainaserberna fran ett annat land ingrep i Bihac utan att
vare sig FN eller OSSE kunde ingripa. Nu nir bosnierna visar att de
kan ta for sig ropar Karadzic pa forhandlingar vid férhandlingsbordet.

Anf. 11 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Jag tror att det ér alldeles korrekt att vare sig Sverige
eller andra lander har gjort eller kan gora nagra heroiska insatser nir
det giller konflikterna i f.d. Jugoslavien, Kroatien eller Bosnien-
Hercegovina.

Jag vill 4n en géng upprepa att det handlar om att géra det bista
mdjliga i en situation som inte &r den bista men att for den skull inte
tappa fattningen utan agera pa det minst déliga sittet. Jag tror att man
skall formulera sig ungefir si: Det minst daliga sittet.

Vi ség ju forra aret att ndr antydningar kom om att héva vapenem-
bargot — det togs ju upp ocksa i den amerikanska presidentvalskampan-
jen — blev férhoppningarna stora i Bosnien-Hercegovina. Jag tror ocksa
att forhoppningar om ett amerikanskt ingripande fanns med i bilden,
dven om det inte direkt uttalades. Jag dr ganska Gvertygad om att om
inte FN-ingripandet hade skett, si hade inte Bosnien-Hercegovina
funnits i dag.

Vad vi nu ser — det var ett viktigt pApekande som Lennart Rohdin
gjorde — dr att just den bosniska regeringssidan har stirkts négot. De
olika aktionerna, som sanktioner och annat, mot den serbiska sidan ger
viss effekt. Det dr ocksa ett faktum att det moraliska fordomandet har
effekt. Det finns dven goda serber, som inser det orimliga i den hir
politiken. Det har t.ex. kommit rapporter om mycket omfattande deser-
teringar frdn den bosniska serbsidan, vilket ar ett hilsotecken. Det finns
vissa bosniska serber som flyr, frin ett omradde som de inte vill solidari-
sera sig med och vars politik de t.o.m. hatar.

Det finns alltsd vissa ljusa tecken i detta d4nda, men detta sker i en
situation med ett bibehdllet vapenembargo.



Anf. 12 MARIANNE ANDERSSON (c)

Herr talman! Konflikten i f.d. Jugoslavien dr som en stinkande var-
béld i Europa. De fasansfulla Gvergreppen, krypskyttet, koncentrations-
lagren, vildtikterna och hela kriget har via TV tréngt in i vira vardags-
rum. Vi har varit passiva dskadare, oformdgna att hindra det som pagér.

Jag tinker ofta pa vad minniskor sade vid andra virldskrigets slut,
niir allt det fasansfulla som da hade hint uppenbarades for méinniskor-
na: Detta far aldrig hinda igen. Och dndi hinder det igen.

Det internationella samfundets vanmiktighet nir det giller att hind-
ra konflikten dr minst sagt tragisk. Det storsta misslyckandet ar nog de
signaler detta ger; etnisk rensning och skurkaktigt beteende l6nar sig pa
ndgot sitt; man kan 4gna sig at folkmord utan att ndgon kan gora nigot
at det.

Det hir méste brytas. Det bor leda vidare till beslut om nya regler
for folkritten och for det internationella samfundets — FN, EU och f.d.
ESK, numera OSSE - handlande. Hir mdste vi ta initiativ, men den
frigan behandlas i annat sammanhang.

Situationen i f.d. Jugoslavien har behandlats hdr i riksdagen vid
ménga tillfdllen. Vi har haft extra debatter, interpellations- och frige-
debatter med olika innehdll. Utrikesutskottet har naturligtvis behandlat
frigan méanga géinger. Det rider stor samstimmighet nir det giller
Sveriges agerande internationellt och nir det giller frigor som FN:s
niirvaro, sanktioner och forhandlingar for att fi en 16sning till stind
osv. Jag vill bara starkt understryka att vi maste ta ett ansvar for att
kraftfullt agera pé alla de sitt som dr mojliga for att fa en 16sning till
stdnd.

Nu finns det ndgot olika asikter om kraftfullheten i det som gors.
Efter den debatt som har dgt rum hér i dag vill jag inte upprepa alla de
argument som har forts fram, utan jag kan bara konstatera att vi delar
majoritetens uppfattning att vapenembargot inte skall brytas och att vi
dven 1 Ovrigt star bakom utskottet niir det giller alla de olika delarna i
betinkandet om f.d. Jugoslavien och Albanien.

Jag vill i stillet uppehdlla mig ndgot vid Kosovofrigan, inte dérfor
att vi har olika uppfattningar, utan for att lyfta fram den frigan i debat-
ten. Den riskerar annars att hamna i skymundan for de andra konflikt-
omridena. Detta innebir inte pA nigot sitt att laget i omrédet 4r stabilt.
I stillet har situationen nér det giller de minskliga réttigheterna forvir-
rats mycket under senare 4r, och risken dr ocksa stor att kriget sprider
sig.

Av de 2 miljoner invanarna i provinsen Kosovo ér 90 % albaner,
och de har bott i omridet sedan lang tid tillbaka i historien. Trots att
omradet dr ett av de rikaste nér det giller naturtillgdngar i f.d. Jugosla-
vien ir befolkningen bland de fattigaste.

Ar 1945 tvingades Kosovo in i det kommunistiska federala Jugo-
slavien, for att 1974 fa en autonom stiillning. Da fick man ocksa repre-
sentation i alla federala forum. Men den hdr autonomin upphivdes
1989-1990, och Kosovo uteslits ur den davarande federationen. Diref-
ter har albanerna forsokt bygga upp en parallell politisk organisation,
genom att anta en deklaration om sjilvstindighet och en ny konstitu-
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tion. Man hade en folkomrostning 1991 om Kosovo som sjilvstindig
och neutral stat. Ett flerpartival till parlament och presidentpost organi-
serades 1992.

Inom parentes kan ndmnas att presidenten Rugova har varit i Sveri-
ge tidigare och kommer hit igen ndsta vecka, efter en inbjudan som alla
partier har stillt sig bakom.

Allt det hidr har métts med vald, fortryck och ett slags langsam et-
nisk rensning frin den serbiska regimens sida. Hela det ekonomiska
och kulturella systemet samt utbildnings- och sjukvérdssystemet har
forstorts. Den serbiska éverhdgheten uppritthélls genom en omfattande
polisidr och militdr ndrvaro. Utlindska observatorer har forhindrats att
nirvara i omridet.

Situationen i Kosovo har upprepade génger behandlats i FN och
andra internationella forum. FN har vid flera tillfillen antagit resolutio-
ner om Kosovo och de minskliga rittigheterna dar. FN:s sirskilde
rapportdr séger i sin rapport att liget har forviirrats, att fler diskrimine-
rande atgirder har vidtagits och att vildet, ofta med dodlig utgéng, har
okat liksom antalet godtyckliga arresteringar.

FN fordomer Serbien-Montenegro mycket starkt for allt det héir och
kriver naturligtvis bla. att fortrycket av de minskliga rittigheterna
omedelbart skall upphdra, att diskrimineringen och det godtyckliga
valdet ocksa skall upphéra, att de vetenskapliga och kulturella institu-
tionerna skall aterldmnas till albanerna och att internationella observa-
torer maste tillitas igen. Vid fredsférhandlingar maste Kosovofrigan
finnas med. Sanktioner kan inte fi upphivas utan att Kosovo ocksé fir
sina rattigheter.

Utskottet har i svaret pa de motioner som har vickts i den hir fra-
gan tydligt beskrivit vad Sverige gor och hur vi agerar for att hela tiden
halla Kosovofrigan aktuell pd alla internationella nivder, inte minst i
EU, dér vi nu har mojlighet att paverka. Det ar bra att Sverige tillsam-
mans med Frankrike, som ar ordférandeland i EU nu, har tagit initiativ
till att unionens arbetsgrupp for f.d. Jugoslavien skall dgna storre upp-
mérksamhet at situationen i Kosovo.

Jag vill bara starkt understryka det som ségs i betidnkandet, att ut-
skottet forutsatter att regeringen fortsitter att aktivt agera for att situa-
tionen i Kosovo uppmirksammas i alla internationella sammanhang.
Det dr oerhért viktigt. Det arbetet far inte avstanna, jimsides med andra
anstriangningar for att fi en l6sning till stand for f.d. Jugoslavien.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 13 ANNELI HULTHEN (s) replik

Herr talman! Jag vill bara understryka det som Marianne Andersson
sade om situationen i Kosovo. Vi pratade for en stund sedan om hero-
iska insatser. En heroisk insats dr, enligt min mening, det sétt som det
kosovoalbanska folket har upptritt pa, med tanke pa det fortryck man
har fitt utstd och utstdr fran den serbiska myndighetens sida. An s&
linge har man bemétt detta med icke-vdld. Det kan verka dvermattan
heroiskt, men jag miste understryka att jag beundrar det kosovoalbans-



ka folket for dess handlingssitt i den situation som man trots allt befin-
ner sig i.

Anf. 14 MARIANNE ANDERSSON (c) replik

Herr talman! Jag vill ocksd understryka det. Det finns fler saker
man kan ndmna i det sammanhanget. Kosovoalbanernas kulturveckor
holls t.ex. 1 Kulturhuset har i Stockholm for en tid sedan. Kosovoalba-
ner genomférde ocksd demonstrationer pa manga hall i Europa och i
virlden for ndgra veckor sedan, dar deras fredliga agerande under-
stroks. De arbetar dndé pé ett sd konstruktivt sdtt som mojligt for att fa
en dndring till stind.

Anf. 15 JAN JENNEHAG (v)

Herr talman! Det har talats om upprordheten och uppgivenheten.
Den upprérdheten och den uppgivenheten infinner sig naturligtvis alltid
nir man som betraktare finner att de maktpolitiska forhallandena gor att
de krafter som skulle kunna agera inte ser sina egna intressen hotade
och didrmed heller inte agerar. Upprordheten har ocksa sin grund i att
moraliska dimensioner i den hdr typen av konflikter uppenbarligen
saknar betydelse, annat 4n som verbala stod.

Vi kan beklaga detta, och vi gor det inte bara i dag. Vi har gjort det
tidigare, och vi kommer formodligen, dess virre, att f4 gora det ett bra
tag till nér det giller situationen i f.d. Jugoslavien.

Man kan alltsd sammanfatta situationen i dag pa detta sitt: Varfor
har det inte hint mer? Varfor har inte det internationella samfundet
agerat? Varfor har inte andra krafter agerat?

Detta har sin grund i de materiella forhallandena och i att dessa
krafter inte ser det som ett egenintresse att agera, till skillnad frin i
andra konflikter. Det nimndes tidigare att situationen i Jugoslavien till
en del skymdes av vad som héinde i Kuwait. Dér var situationen annor-
lunda, och dir agerade bade virldssamfundet och andra krafter, just pa
den grundvalen att man sig att ekonomiska och andra intressen var
hotade.

FN:s niirvaro i Bosnien-Hercegovina vilar naturligtvis pa en ytterst
skor trad. Vi kan onska att det forholl sig annorlunda. Det ir inte lidge
for oss att ta stéllning till om 6kad FN-nirvaro 4r onskvird eller inte.
Vi kan konstatera att den inte dr mojlig. Varken for var egen del eller
fér andra nationer &r ett sddant steg majligt.

Vi kan ocksa konstatera att FN:s tillkortakommanden har en grund i
ledningssystemet och lydnadsforhidllandena. Franska enheter tar order
fran Paris och svenska frdn Stockholm. Detta kan vi ocksad beklaga,
men vi tvingas konstatera att det i dag fungerar sé, och det ér inte moj-
ligt att &stadkomma en annan ordning i det stycket i nértid.

Lennart Rohdin sade att spridningsriskerna dr mycket stora om inte
kriget i Bosnien bringas till ett slut. Naturligtvis r det sa.

En forhandlingslosning @r det enda mdjliga. Den situation som
uppstir om vapenembargot hivs édr formodligen — dir héller jag med
Goran Lennmarker — att en forhandlingslosning mdjligen kan forsvéras.
Risken att den forsvaras ar stor. Enligt min uppfattning kommer en
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forhandlingslosning 1 varje fall inte ndrmare om vapenembargot hivs.
Aven i det stycket kan vi som iakttagare konstatera att vi skulle 6nska
en annan situation, men jag tror att det forhaller sig pa det hir viset.

Sjilvklart handlar det — som ocksd Lennart Rohdin sade — i grunden
om brott mot folkritten. De krafter som vi har att tillgd ricker inte for
att forsvara de moraliska dimensionerna. Brottet mot folkritten har
redan skett. Vér uppgift nu &r att konstatera vilka medel vi har att tillga
for att fa detta till ett slut inom en nagorlunda verblickbar framtid.

Viinsterpartiets uppfattning 4r att en ytterligare tidsutdrikt innan
man fér till stand en forhandlingslosning ér att befara om vapenembar-
got hivs,

I Gvrigt stir Vinsterpartiet i allt visentligt bakom betiinkandet. Jag
yrkar bifall till utskottets hemstdllan pa de punkterna.

Anf. 16 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Vid riksdagens debatt den 23 februari for ett r sedan
instimde Vinsterpartiets talesman i det anforande som jag holl. Vid
voteringen den 2 mars rostade samtliga nirvarande vinsterpartiledamé-
ter for ett yrkande fran mig som var identiskt med yrkande 1 i motion
623, som jag i reservationen i dag tillstyrker. Den hir gingen star
Vinsterpartiet bakom utskottets majoritetsuppfattning, som vil far
sigas vara identisk med den som foreldg for ett ir sedan.

Jag skulle vilja friga Jan Jennehag vad som fGranleder den hér po-
sitionsforskjutningen. Ar det det faktum att Vinsterpartiet varit en del
av och litet besviket fortfarande hoppades kunna ingd i ett regeringsun-
derlag? I sa fall tycker jag att Viansterpartiets ledamoter bor notera att
det har hédnt en del sedan utrikesutskottets betankande justerades for tre
veckor sedan. Det gér att dndra sig och rosta for det man stodde for ett
ar sedan.

Anf. 17 JAN JENNEHAG (v) replik

Herr talman! Diskussioner om regeringsunderlag har inte med detta
att gora.

Lennart Rohdin har alldeles ritt i den forindring han pekar pa. Sa
forhaller det sig. Det dr bara att konstatera att jag foretrdder partiets
uppfattning i dag i den hér fragan. Grunderna for den har jag forsokt att
klargora i mitt anférande. Jag kan inte annat dn citera John Steinbeck:
Det som skiljer den envise fran den vise ir formégan att ta hinsyn till
ett fordndrat ldge.

Anf. 18 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag bara konstaterar att det som da uppenbarligen har
fordndrats for Vinsterpartiets del &r att man inte langre anser att man
kan ge regeringen till kinna vad som anfors i motionen om republiken
Bosnien-Hercegovinas ritt att fortbestd som sjélvstindig stat av multi-
etnisk karaktir inom de grinser som erkdndes av FN och virldssam-
fundet varen 1992,

Personligen tycker jag att Vinsterpartiets riksdagsgrupp var visare
for ett 4r sedan.



Anf. 19 JAN JENNEHAG (v) replik

Herr talman! Det handlar om den tveksamhet som finns nir det
giller effekten av ett hdvande av vapenembargot — konstigare 4n si dr
det inte, Lennart Rohdin. Hir befinner vi oss — det erkiinner jag villigt
— pé en ganska smal egg. Jag tror uppriktigt att den stillning som vi tog
for ett ar sedan i dag skulle forsvéra en forhandlingslosning. Vi kan ha
olika uppfattningar om det, men sa forhéller det sig i dag.

Anf. 20 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! Dagligen paminns vi om kriget i Jugoslavien. Nistan
varje dag fir vi veta nigot nytt genom radio, TV eller press. Ibland
tycker man att informationen frin i gar inte stimmer Gverens med da-
gens nyheter — sa snabbt forandras den. Monstret vixlar standigt, lojali-
teter och allianser skiftar, vipnade konflikter har etniska grunder eller
nationella, eller bada.

Vi fér rapporter om etniska rensningar och méanniskor som kors i
vig fran sina hem. Det talas om vild och dvergrepp och om systematisk
forfoljelse. Minniskor kastas i fangelse och i koncentrationslager.

En utrensningsform som inte mirks sd mycket och inte fir nagra
stora rubriker dr att minniskor mister sina arbeten och forsorjnings-
mojligheter — politiska befattningar far plotsligt nya innehavare; den
som haft arbetet eller befattningen tillhor fel folkgrupp.

Det handlar om tre krig i Jugoslavien, siger man. Kriget i Sloveni-
en, som borjade pa sommaren 1991, kriget i Kroatien, som borjade
1992, och kriget i Bosnien-Hercegovina som startade 1 april 1992.

Kriget i Slovenien varade en vecka — genom EG:s medling tog det
slut avtalsvagen. Det var helt i FN:s anda att konflikter l6ses forhand-
lingsvidgen och genom overenskommelser lander emellan. I Slovenien
fungerade det. Men gick det for litt och gav det fel signaler? Och hur
siker och palitlig dr egentligen en dverenskommelse och hur lngsiktigt
héllbar, om den ena parten anser sig forfordelad och kinner sig som en
forlorare?

FN:s fredsbevarande och konfliktlosande arbete bygger pa icke-
véldsprincipen, pa det faktum att FN:s medlemmar forbundit sig att
l6sa sina tvister pé fredlig vidg och pé det globala ansvar FN och med-
lemslédnderna har.

Men hur upptrider FN:s medlemmar nir de star utanfor en konflikt?
Sedan FN-resolutionen antogs i september 1992 har vapen for ungefir
12 miljarder kronor smugglats in i Jugoslavien. Fran Ryssland, Osterri-
ke, Schweiz, Italien, Tyskland och Polen har vapen kommit till samtli-
ga krigforande ldander, och da har jag bara nimnt de europeiska linder-
na.

Den internationella tribunalen mot krigsforbrytelser i f.d. Jugoslavi-
en borde kanske rikna in dven de internationella vapenhandlarna bland
de krigsforbrytare som skall stillas infor rétta.

Stark kritik har riktats mot FN:s insatser eller brist pd insatser i de
jugoslaviska krigen. Stark kritik kan med ritta ocksa riktas mot med-
lemslinderna, som inte har stillt upp i den omfattning FN behovt.
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FN har kritiserats for att man inte gjort en politisk analys Gver
konflikten i Jugoslavien innan man ingrep, for dvertro pd makthavares
overenskommelser, for att inte ha tagit itu med MR-brott och med det
som kallas for folkmord.

Man har kritiserat FN:s vapenembargo, som giller hela det forna
Jugoslavien. I Bosnien-Hercegovinas fall har det inte varit till hjilp;
tvirtom — landet var utan mojligheter att férsvara sig nir det angreps.

Majoriteten i utskottet menar att det inte dr mojligt att hiva vape-
nembargot i Bosnien-Hercegovina. "Om s skedde skulle forutsittning-
arna for FN:s nirvaro — och didrmed ocksa for en viktig del av folkfor-
sorjningen — upphora. Detta skulle innebira stora risker for Bosnien-
Hercegovinas fortlevnad. — — — Ytterligare vapen i omréadet skulle en-
ligt utskottets beddmning sannolikt fororsaka dnnu mera vald och li-
dande och idven ga stick i stiv mot FN:s strivan mot demilitarisering.”

Det skulle ocksd innebéra att man frangar FN:s fredsprinciper och i
stillet viljer vapen och véld som ett sitt att 16sa konflikter. Det dr vik-
tigare att aktivt stka nya vigar som motsvarar den nya komplicerade
och tydligen for FN och FN:s medlemslinder helt ovintade riktning
som krigshdndelserna har tagit och den losning som for nidrvarande
finns i fredsarbetet.

Jag instdmmer i de frigor som Folkpartiet stiller sig. Har Sverige
nagra idéer, och varfor hors de i sd fall inte? Varfor dr Sverige inte i
titen?

Milj6partiet har en motion om Kosova. Alla partier som vickt mo-
tioner om Jugoslavien tar ocksa upp férhallandena i Kosova.

Som vi har hort hir hade kosovaalbanerna frin borjan en autonom
stillning i Jugoslavien, men den upphivdes ndr Milosevic kom till
makten. Kosovaalbanerna dr i majoritet i sitt omrade — 90 % dir &r
kosovaalbaner — men de diskrimineras och fortrycks av Serbien.

Transnationella stiftelsen for freds- och framtidsforskning, TFF, har
i sin guide till stort krig beskrivit forhallandena pa foljande sitt: Efter
det att Milosevic upphidvt Kosovos regionala sjdlvstyre stingdes parla-
ment och universitet. Albansksprikig TV och albansksprékiga tidningar
slogs igen. Albaner utpressades liksom polis, sjukvard och férvaltning i
ett snabbt helt segregerat samhille med ett apartheidliknande serbiskt
nationalistiskt styre.

Kosova har forklarat sig sjidlvstindigt, och man har valt en egen
president. Kosova driver sina krav pé sjélvstandighet konsekvent med
ickevaldsmetoder.

Det ér kanske i Kosova som nya fredsbevarande insatser skall sittas
in. Det kanske #r dar det skulle 16na sig. Insatserna méste dock sittas in
snabbt, si snabbt att inte 6nskningarna om fred och sjilvstyre forsvagas
hos befolkningen till frimjande av véldet.

Miljopartiet kriver i sin motion, vilket vi ocksd har hort hir, att
OSSE-missionerna fter skall sittas in i Kosova. Utskottet forutsitter i
betidnkandet att regeringen fortsétter sina anstringningar att fa till stind
ett serbiskt medgivande till missionerna.

Till sist litet siffror himtade ur TFF: FN:s samlade &rsbudget mot-
svarar ungefir Malmos &rsbudget. Varje gdng FN:s medlemmar satsar



tre kronor till FN, satsar de 850 kr péd vapen och vapenexport. Krig far
tydligen kosta. Men nir det giller fred, d d&r man ekonomisk for att
inte séga sndl. Det kanske &r sa att snalheten bedrar visheten.

Anf. 21 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag kinner stor sympati f6r de virderingar som Bodil
Francke Ohlsson gav uttryck for i sitt inldgg. Jag vill girna séga att jag
efter bortét 25 ars verksamhet i internationellt freds- och solidaritetsar-
bete dr den forste att erkinna att det kidnns mycket svart att dver huvud
taget borja fundera 6ver ndr man méste sétta hart mot hart.

Det @r dock inte sa att FN enbart talar om fredliga medel. I kap. 7 i
FN-stadgan, Bodil Francke Ohlsson, talas om ndr FN har ritt att mot
folkmord, mot krigsforbrytare anvinda det vald som krdvs for att sitta
stopp for det véld som inte kan stoppas pa annat sitt. Det ingér ocksa i
FN-stadgan.

Man talar om att vidrna FN-tanken. Bodil Francke Ohlsson instam-
mer i utskottsmajoritetens uppfattning om att vapenembargot inte kan
hivas. Det tror inte jag heller att det kan. Det finns inte forutsattningar
for det i FN:s sikerhetsrdd. Snart kanske det inte ldngre ér sd visentligt
om siikerhetsridet fattar det beslutet eller ej, eftersom det hir kringgés i
allt storre utstrickning. Men hur gér det med tilltron till FN-stadgan
och FN-tanken om man pa papperet har ett vapenembargo som alla
struntar i? Det kringgas for att man inte har kurage att ta itu med det
formella beslutet.

Anf. 22 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp) replik

Herr talman! Jag vill ndmna tva saker i det hdr sammanhanget. Jag
vill hidnvisa till vad Johan Galtung sédger. Han séger att han inte bara
vill ha bla hjdlmar i Jugoslavien, utan han vill ha bld mattor i de kon-
fliktdrabbade omraddena. FN:s krav pd mer hjilp frdn medlemsldnderna
har inte fatt ndgot gehor. Han menar alltsd att fler FN-soldater kan
ddmpa konflikt- och krigsrisken. Galtung sdger ocksa att man inte lGser
konflikter genom fler gevir och nya skjutorder. Men dédremot skapar
man okade spanningar, mer hat och nya konflikter.

Jag sade att jag tror att man kan borja i Kosova. Dir har man verk-
ligen en onskan om fred och om ett agerande med fredliga medel, med
ickevéld. FN har tittat pa hur lokalbefolkningen har lidit i olika krig.
Under forsta virldskriget drabbades 5 % av lokalbefolkningen, och
under andra virldskriget drabbades 50 % direkt av kriget. Under det
jugoslaviska kriget ar vi nu uppe i 90 %. Det ér en otroligt hog siffra
nédr man 4r van att tinka sig att det dr arméerna som drabbas mest. Jag
tror ocksd att det oerhorda trycket och de oerhdrda svarigheter som
lokalbefolkningen lever under skapar en grund for att fi fram fred
underifrén i stillet for att komma med 16sningar uppifréin. Det ar tyvarr
sd, pa grund av att forhdllandena ar sd svéra.

Anf. 23 LENNART ROHDIN (fp) replik
Herr talman! Bodil Francke Ohlsson, att 90 % av civilbefolkningen
drabbas i Bosnien ér inte bara ett utslag av krigets effekter. Kriget i
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Bosnien har systematiskt som huvudmal just att drabba civilbefolk-
ningen, den som inte kan forsvara sig. Jag instimmer helt i att det dr
viktigt att vara ute i tid.

Jag var for nigra veckor sedan i Makedonien och besokte de svens-
ka FN-trupperna dir. De #r inte sd méanga, knappt 40 stycken. Jag hop-
pas innerligt att vi slipper uppleva att de dras hem av ekonomiska bud-
getskil hdr i Sverige. Skulle si ske utgdr jag ifrin att jag har Bodil
Francke Ohlsson med mig i debatten hir i kammaren.

Med alla dessa forebyggande dtgarder fir man 4nd4 inte vija infor
den slutliga frdgan nér véldet och terrorn r i full gdng och systematiskt
utnyttjar det faktum att virlden inte sétter hart mot hart. Man kan viinta
ut virlden tills den inte ldngre har tid eller lust att fortsitta att engagera
sig. Det dr dd FN-stadgans kap. 7 § 42 finns som séiger att den hir ty-
pen av véld och terror ocksa méste kunna stoppas. Vad skulle vi ha sagt
till invinarna i Warszawagettot?

Anf. 24 BERTIL PERSSON (m)

Herr talman! Vi r alla djupt upprirda 6ver vad som hénder i det
forna Jugoslavien. Jag vill ocksa hivda att Sverige ir starkt engagerat i
hindelseforloppet i f.d. Jugoslavien. Vi ser ingen ljusning i det folk-
mord som pagar dar. Vi hjdlper ocksa alla till att skapa en internationell
opinionsbildning mot vad som sker i Jugoslavien.

Det finns stora svérigheter nar det giller att 16sa problemen i Jugo-
slavien. For det forsta gdller det de gamla kommunistldndernas problem
med att folk och grinser inte stimmer Gverens och att man har haft en
terror som har gjort det mdjligt att pressa ned konflikter. Nir trycket
sldpper riskerar de att blossa upp. Man har dir inte haft en naturlig
fredlig 16sning av konflikterna.

For det andra dr de berg dar konflikterna dger rum utomordentligt
svarkontrollerade. Tyskarna hade under andra vérldskriget 20 divisio-
ner stridande soldater dér, dvs. en halv miljon man, utan att f4 kontroll
over dessa omraden. Vi vet ocksd att serbernas bergsforrdd av vapen
ricker till tio rs krigforing. Vi vet att man inte féljer och inte respekte-
rar ndgra av krigets regler. Kanoner kan sta pé sjukhus och skolor, for
att gora konflikterna svirare, pa ett fullstindigt otillatet sitt.

Vapenembargot har diskuterats har. Man kan inte gora det utan att
ocksa fundera over vad som hidnder om man tar bort vapenembargot.
Det ér uppenbart att det finns risker. Det finns en mycket pataglig risk
med att Unprofor och vi gér ut och att man fir en mycket kraftfull ser-
bisk attack. Det finns ocksa en pataglig risk att man far truppstod frén
andra muslimska lander. I minga sammanhang har en sidan beredskap
antytts. En sddan upptrappning kan gora detta till en virldskonflikt.

Det &r latt att kritisera FN. Men jag tror att man kan konstatera att
vi utan FN skulle ha haft ett Storserbien omfattande Bosnien-
Hercegovina. Det dr mycket latt att kritisera FN, men FN &r beroende
av bade betalare och truppforsorjare. Det dr naturligtvis létt att kritisera
dem. Det dr mycket litt att ta podnger pa torgméten genom att framhi-
va en hdgre moral, dir man antyder att ndgon annan inte gor nagonting.
Varfor dr FN sa forfarligt daligt? Varfor kan inte andra FN-ldnder. t.ex.



de som sitter i sikerhetsridet, gora ndgonting? Man kan kriva kraft av
andra, och man kan bli sd moralisk att det faktiskt blir dubbelmoral.

Det &r latt att sdga att man skall vara heroisk och avgorande, som
Lennart Rohdin sade hidr. Om vi tittar pi den reservation som Lennart
Rohdin har skrivit finner vi att den avslutas med tvd meningar om
handling, for 6vrigt de enda i denna langa reservation.

Den forsta meningen &r: "Det ér utskottets forhoppning att Sverige
skall ta titen i en internationell opinionsbildning mot kriget och for
Bosnien-Hercegovinas ritt att fortleva som en multietnisk stat inom de
1992 folkrittsligt erkiinda grianserna.” Detta &r vi alla fullstindigt Gver-
ens om.

Den andra satsen kriver emellertid en forklaring: I den nya virld
vi lever i, maste det finnas en beredskap for att med alla tillgéngliga
medel hindra extremister av den typ som nu under fyra érs tid fort det
forna Jugoslavien till randen av den definitiva katastrofen.”

Jag har vid flera tillfillen frégat Lennart Rohdin vad han menar med
“alla tillgingliga medel”. Varje gang har jag fatt beskedet att jag ska fa
svar i kammaren. Jag har lyssnat noggrant. Jag har inte fatt nigot svar.
Jag viintar fortfarande pa det. Jag stiller en direkt fraga till Lennart
Rohdin: Vad innebir "med alla tillgingliga medel”?

Han kritiserar framfor allt de nationer som sitter i sikerhetsradet.
De ir alla atomstater. Ar det atomvapen, kryssningsmissiler, flyg-
bombningar eller stridande trupper han talar om? I sa fall undrar jag
vilka linder som skall stiilla upp med stridande trupper. Skall det vara
en svensk trupp? Skall denna trupp vara frivillig, eller skall obligato-
riskt virnpliktiga delta? Tinker Lennart Rohdin sjdlv dka till Jugosla-
vien och delta i den 16sning han talar om?

Jag tror att det dr viktigt, ndr det géller respekten for oss som politi-
ker, att vi talar klartext, att vi talar om vad det handlar om. Jag tror att
hederligheten kriiver ett besked frin Lennart Rohdin pa den hir punk-
ten.

Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Bertil Persson séger att han har frigat mig ett antal
génger och att jag har sagt att jag skall ge svar i kammaren. Det skall
jag gora, men jag har ocksd givit svar varje ging Bertil Persson har
frigat. FN-stadgan foreskriver namligen en l&ng rad olika atgirder som
kan trappas upp till det yttersta ingripandet. Det &r dessa som jag och
Folkpartiet anser att man borde utnyttja och préva.

Detta dr ingenting isolerat. Det framfors i manga sammanhang. Ex-
empelvis framfors det i den amerikanska kongressen krav pa sadana
Atgirder. Detta #r alltsd inte ndgonting markvirdigt.

Bertil Persson faller litt in i den allminna spridningen av dimridéer.
Han siger att folk och granser inte stimmer Overens; dirfor blir det
som det blir.

LAt mig hinvisa till en artikel av den forre amerikanske Jugoslavi-
enambassaddren Warren Zimmermann. I den beskriver han hur det hela
gick till. Han konstaterar att Jugoslaviens uppbrott och kriget i Bosnien
fir ett typexempel pa nationalism frin toppen. Skrupuldsa ledare i top-
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pen manipulerade och anvinde terrordtgirder for att se till att ménni-
skor forsattes i skrick och riddsla. Det var inte friga om att gréinser och
folk inte stimde och att minniskor inte kunde leva tillsammans. De
allra flesta ville leva tillsammans, men det ville inte deras ledare, och
det dr dem som vi forhandlar med. Det 4r de som far héllas.

Anf. 26 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Fragan dr fortfarande vad Lennart Rohdin talar om.
Talar han om ett fullt krig med alla de tillgdngliga medel som kirnva-
penstaterna kan sitta in? Skall en svensk stridande trupp, obligatoriskt
virnpliktig eller frivillig, sittas in? Det ar viktigt for oss att veta var
grinserna gdr nir man talar om alla till buds stdende medel. Jag vill
girna aterigen stilla min friga. Jag tycker inte att Lennart Rohdin kan
komma ifrdn den med ett 16sligt tal om upptrappning.

Anf. 27 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag kan inte undga att bli litet fundersam nér jag hor
Bertil Persson. Har Bertil Persson ldst FN-stadgan? Har Bertil Persson
last kapitel 77 Har Bertil Persson list artikel 42?7 Dér stér just att FN
skall anvianda de militira medel som krivs. Det far alltid anpassas efter
situationen och dess utveckling.

Folkpartiet liberalerna stiller upp pd hela FN-stadgan och dess in-
nehall. Gor Bertil Persson det? Gor Bertil Perssons parti, Moderaterna,
det?

Bertil Persson viinde sig ocksd mot diskussionen om vapenembar-
got och undrade vad som skulle hinda om man tog bort det. Som jag
har sagt tidigare forlorar den fragan alltmer sin aktualitet, eftersom
vapenembargot kringgds infor oppen rida. Jag skulle vilja stilla tva
fragor till Bertil Persson. Skulle Bertil Persson, analogt med sitt tidiga-
re resonemang, kriva att det infordes ett vapenembargo i dag om det
inte fanns ndgot? Jag har inte hort ndgon annan krdva det. Protesterar
Bertil Persson mot det faktum att vapenembargot nu innebir ett mera
jamlikt styrkeforhillande for de bosniska regeringsstyrkorna, vilket gor
att krigsforbrytaren Karadzic for forsta gdngen ropar pa fredsférhand-
lingar?

Anf. 28 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Det dr uppenbart att man inte kan fi négot svar frin
Lennart Rohdin.

Det ér bara att konstatera att det tydligen inte finns ndgon grins for
vilka krigiska insatser, frdn bl.a. svenska trupper, som Lennart Rohdin
ar beredd att siitta in. Det dr ett viktigt besked, inte minst infor de torg-
moten som vi kan komma att traffas pa.

Jag tycker faktiskt att det dr svagt att inte kunna ge ett klart besked.

Anf. 29 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Jag vill inte péstd att olika grundvirderingar ligger
bakom de olika dsikter som finns i den hér debatten, inte ens efter
Bertil Perssons sista inldgg, diven om man kan bli fundersam. Snarare



handlar det om olika uppfattningar om vad som é&r viktigt. Kanske
handlar det ocks& om en vilja att se det uppenbara i det som har skett
under négra &r i Bosnien.

Den hér frigan handlar i grunden om folkritten och tilltron till FN,
OSSE och hela det internationella samfundets formiga och vilja att
leva upp till sina egna dtaganden, stadgor och principer.

Det finns en parallell, som jag och andra har papekat manga ganger
i den hdr kammaren. Tilltron till Nationernas forbund under 30-talet
undergriavdes mycket snabbt. Den organisationen misslyckades totalt
med att gripa in och stoppa den tidens aggression. Dé gillde det Abes-
sinien, spanska inbordeskriget och Tjeckoslovakien.

I anslutning till detta tycker jag att det dr nodvindigt att kommente-
ra det som Anneli Hulthén sade. Hon menade att FN #inda har forsokt
verka for en 16sning som skulle bygga pad demokrati och samexistens.
Det ir verkligen en friga om definitioner 1 si fall. De 16sningar som
man har forsokt lansera i olika tappningar har ju byggt pa en etnisk
uppdelning, I stort sett har man féljt frontlinjerna, som de rikade vara
och som de nu har varit under en ganska léng tid. Det finns ett grund-
liggande problem. A ena sidan skall det vara olika enheter for olika
etniska grupper. A andra sidan skall ménniskor ha ritt att tervinda.
Dessa tva principer gir inte att uppritthilla pd samma ging. Man byg-
ger inte en stabil fred pd att forsoka trolla bort detta problem. Dirfor
skall man kanske vara litet forsiktig med att beskriva FN:s insatser som
att man har verkat for demokrati och samexistens. Verkligheten dr mera
komplicerad. Kanske ér det fridga om att man snarast har kint sig pres-
sad att komma fram med ndgonting 6ver huvud taget for att délja det
grundlidggande totala misslyckandet och sveket.

Debatten handlar naturligtvis ocksd om vér syn pa folkmord. Man
skulle inte behdva debattera en siddan sak i Sveriges riksdag, men det ir
ett faktum att ordet folkmord inte nimns i majoritetens text. Jag tror
ocksd att alla talesmiin som har varit uppe i debatten, med undantag
fran Bodil Francke Ohlsson fran Miljopartiet, undvek att anvidnda or-
det. Dirfor dr det nodvindigt att fraga er: Ar det ett folkmord som vi
har bevittnat under nagra ar? Vilka slutsatser drar ni i s fall av det?

Detta handlar ocksad om tilltron till fredsordningen i Europa — ett
mer begrinsat perspektiv én det globala — efter 1989. Om de som har
startat och drivit fram folkmordet och kriget i Bosnien nér den definiti-
va framgingen, nimligen att Bosnien upphdr att existera, ppnar det
naturligtvis dorren for andra makthavare pd andra héll, sd att de kan
gora ungefar detsamma.

Det som har skett i Tjetjenien under borjan av detta ar kan man se
som en konsekvens av att vérldssamfundet inte har orkat ta itu med
kriget och folkmordet i Bosnien pa det sitt som hade varit rimligt.

I dag ldser vi i tidningarna om hur den ryske utrikesministern hotar
att gripa in militart for att skydda ryssar i grannstaterna mot pastidda —
ibland ir de méjligen verkliga — Gvergrepp. Hir ser vi ocksé ett mons-
ter med ekon bakit till 30-talet. Da giillde det alla tyskar i ett land. Nu
har det under nigra r handlat om alla serber i ett land. Nu kommer en
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antydan om att det galler alla ryssar i ett land. Det &dr en princip som
bara kan leda till en katastrof.

Diirmed handlar den hir debatten ocksd om Sveriges egna siker-
hetsintressen. En del linder kan berdras av att situationen i Bosnien
tillats bli monster for ett politiskt handlande pa andra hall i Europa.
Négra av de ldnderna ligger alldeles intill oss: de baltiska linderna.

Det finns grénser i den internationella politiken — inte fysiska utan
moraliska, principiella grinser — som inte fir 6verskridas om inte den
internationella ordningen skall riskera att rivas upp, kanske pi ett sitt
som gor att den inte kan éterstillas. Den grinsen gar i Bosnien. Den gir
precis dir. Detta ar testfallet. Vi dr snubblande nira ett totalt misslyck-
ande for det internationella samfundet.

Det dr for mig en gata att Sverige, som s manga ginger har agerat
for de sma lindernas ritt gentemot stormakter av olika slag och hivdat
just folkritten som den princip som vi alltid maste hélla pé for att civi-
liserade former for umgiinge mellan virldens ldnder skall bestd, inte har
agerat mer aktivt i denna fraga. Vi har ingenting att forlora pa att agera
mer aktivt, men vi skulle, tillsammans med andra sma linder, kunna ha
mycket att vinna pé att fora en mer aktiv politik.

Konsekvensen av majoritetens héllning i den friga som hir dr den
mest kontroversiella, ndmligen den som ror vapenembargot, méste
logiskt sett vara att man 1 majoriteten anser — fast det inte sdgs — att
Sverige maste engagera sig betydligt mer aktivt for att den bosniska
regeringen, som &r internationellt erkiind, den bosniska staten, som &r
internationellt erkind, skall fa mojlighet att borja fungera si som den
skall fungera, som en demokratisk, multietnisk stat inom internationellt
erkiinda grinser. For att astadkomma det méste det sittas press pa an-
griparsidan, alltsd den bosnienserbiska sidan. Fér inte bosnierna sjilva
sitta den pressen maste det internationella samfundet gora det.

Vad gor da den svenska regeringen, vad vill da den svenska riksda-
gen uppmana den svenska regeringen att gora? Den frigan kvarstir
tyvirr ocksé efter den har debatten.

Anf. 30 ANNELI HULTHEN (s) replik

Herr talman! Nej, Hakan Holmberg, den fragan kvarstér inte. Utri-
kesutskottet har i sitt betdnkande skrivit vad utrikesutskottets majoritet
onskar. Daremot kvarstar fragan: Vad vill Folkpartiet? Det 4r som ett
eko ur det forgangna att hdr i kammaren hora Hakan Holmberg bara
foretrada nagot slags folkpartistisk referensram om hur virlden skall
fungera och vilka medel som skall till for att den skall bli den mest
lyckliga. P4 samma siitt och i samma higa tonlidge diskuterade man nér
det gillde de baltiska staterna och de mojligheter vi i det samman-
hanget hade att verka for en demokratisk och fri utveckling. Det dr
exakt identiskt samma diskussionsteknik. Man siger att man vill mer,
men en analys av Folkpartiets inldgg visar att de inte star for ndgot mer
eller béttre dn de synpunkter som har foretritts av andra i denna kam-
mare.

Hékan Holmberg frigar sig vad som &r det uppenbara som har in-
triffat i denna konflikt. Det uppenbara som har intriffat i denna kon-



flikt dr att den civila befolkningen som i vilken annan konflikt som
helst har fétt lida. Den har fatt lida ohyggligt och oerhért. Det ar ocksé
sagt att detta ér nagot som vi inte kan acceptera.

Det dr ocksd sagt att den etniska rensning och de systematiska
valdtikter som har gt rum inte kan accepteras. Da séiger Hikan Holm-
berg: Det riicker inte, kalla det folkmord. Men varfor ir det bara Folk-
partiets egna ord som skall gélla i denna debatt? Varfor ricker inte de
uttrycksmedel vi andra anvinder for att tala om vad vi tycker dr hemskt
i det som har skett i det forna Jugoslavien?

Fortfarande finns tveksamheterna kvar. Vad ér det for medel som
Folkpartiet vill anvinda for att pa bista sitt 16sa konflikten?

Anf. 31 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Herr talman! Det hir var ett sdreget inlagg. Vad jag liksom Lennart
Rohdin tidigare och ménga andra utanfor denna kammare och i manga
andra lander hela tiden talar om @r internationella principer, konventio-
ner, FN-stadgan och sddana saker. Detta ir inte nagot slags folkpartis-
tisk eller liberal partipolitik, nagot slags egna definitioner av begrepp,
utan det hir dr internationellt erkiinda, allmint underskrivna konventio-
ner om hur linder bor bete sig mot varandra.

Fragan hur man etiketterar det som har skett i det f.d. Jugoslavien &r
inte bara en friga om etiketter. Det dr en mycket central frdga. Om man
anvander ordet folkmord eller inte har naturligtvis sin betydelse, efter-
som det rékar finnas en internationell folkmordskonvention, vars signa-
tarer genom att skriva under har forbundit sig att férhindra just folk-
mord. Det som har dgt rum i det f.d. Jugoslavien uppfyller vad jag kan
se alla de krav som det internationella samfundet hittills har varit ver-
ens om i definitionen av ett folkmord.

Ifall man undviker att definiera ett folkmord som ett folkmord och i
stiillet sa att siiga skriver sig runt pa olika sitt innebiir det exakt det som
jag och Lennart Rohdin tidigare har papekat, namligen att man undvi-
ker att saga det som &r den uppenbara sanningen, som ar 6ppen for vem
som helst att se, darfor att man inte vill titta pa det, darfor att man inte
vill dra konsekvensen och slutsatsen att sdvil foregdende som nuvaran-
de svenska regering har varit alltfor passiv, alltfor mycket har deltagit i
vad man kan kalla for det internationella hyckleriet i den hér fragan.

Det ir precis detta det handlar om, och det ér tragiskt att partier och
politiker som i andra sammanhang har talat varmt for folkriitten och for
sma ldanders ritt gentemot stormakter dr sd tysta och forsiktiga denna

gang.

Anf. 32 ANNELI HULTHEN (s) replik

Herr talman! For mig &r det allra viktigaste minniskornas ritt att
fortsdtta leva i en multietnisk kultur i en sjilvstindig nation. Det teore-
tiserande som Hikan Holmberg haller pa med ér for mig lika sdreget
som mitt inlédgg var fér honom.

Det ir ett mirkligt sitt att skapa debatt. Det har flera ginger under
den hidr debatten sagts att Sverige dr tyst. Jag madste da sdga att jag
beundrar de ideella organisationer som med sin hjélp till Bosnien och
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det forna Jugoslavien vagar sig in ddr och gor nagot konstruktivt i den
situation som faktiskt rdder, som med medel forsoker skapa och Gver-
brygga de skillnader som har vixt fram mellan ménniskor, som forsé-
ker ta tag i kvinnornas situation efter de systematiska véldtikter som
har dgt rum, som forsoker gora nigot ordentligt. Detta ir det verkliga
debattinlidgget, inte teoretiserandet pa ett torgméte och inte teoretise-
randet i kammaren.

Jag uppfattar fortfarande Folkpartiets inldgg som att man till varje
pris vill ha en konflikt kring detta i den svenska riksdagen. Man vill
inte hora pa vad andra sidger. Man séger att man sjilv alltid 4r bist.

Anf. 33 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Herr talman! Om Anneli Hulthén tycker att ett annat parti framstar
som bittre dn hennes eget i den hir fragan kan hon mycket Iitt undvika
det genom att hdlla med om ganska grundlidggande saker. D4 slipper vi
allt det har. Det hdr handlar emellertid inte om partipolitik. Det handlar
om folkritt, om respekt for internationella samlevnadsprinciper.

Anneli Hulthén talar om "teoretiserande” och “abstrakta principer”.
Ja, det dr precis det som vi i vildigt minga olika sammanhang forsoker
uppritthdlla. Vad dr FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna
annat dn en samling abstrakta principer? Vad dr det annat dn teoretise-
rande att fora en diskussion om huruvida individer har riittigheter att fa
leva som de personer de rakar vara, oavsett om det finns maktgrupper,
fascister eller andra, 1 narheten som tycker att de skall drivas bort fran
sina hem? Det ar klart att det ar teoretiserande. Makt &r alltid mycket
mer patagligt och konkret dn vad principer av detta slag ér. Det dr pa
precis den typ av abstrakta principer och teoretiserande som Anneli
Hulthén talar om som hela det internationella samfundets réttsordning
vilar. Det dr ganska gott om regimer och diktatorer och morkmén i den
internationella politiken som anviinder precis denna form av retorik nir
de utsitts for kritik for sitt handlande i olika avseenden.

Jag tycker att man skall tala klarsprik om sidant som det méste ta-
las klarsprak om. Det Anneli Hulthén sade i borjan héller jag helt med
om. Det viktigaste dr de enskilda minniskornas ritt att fi leva i ett
mangetniskt, demokratiskt samhille. Denna rdtt har upphédvts i stora
delar av Bosnien-Hercegovina, och den hotas i hela landet av bevipna-
de fascistiska grupper med den serbiska regimen som yttersta stod i
bakgrunden.

Jag tycker att man skall kalla en katt for en katt och en fascist for en
fascist. Det ma sedan anses vara hur teoretiserande som helst, men det
ir sa det forhdller sig.

Anf. 34 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Det dr forvisso vildigt viktigt att folkrétten kan upp-
ritthallas. FN-stadgan ger tydligt ritten att bedriva forsvarskrig. Den
t.o.m. antyder att man i ett sadant lige skall kunna fa hjilp. Det kan
t.o.m. anses att den moraliskt implicit uttrycker att den som #r angripen
skall fi hjilp och stod. PA den punkten rader det inget tvivel om att



Bosnien-Hercegovina inte har fitt den hjilp och det stod enligt artikel
51 som t.ex. Kuwait och Korea fick.

For Sveriges del har det varit ndgot svart att driva den linjen, efter-
som Sverige sjdlvt inte har mojlighet att stilla upp bakom detta — detta
ar ndgot som vi har dlagts av alla partier i denna kammare, och jag tror,
nej jag t.o.m. vet, att inget parti har avvikit frdn den principen. Sverige
kan icke ingd i en allians for att bedriva krigforing i forsvar for Bosni-
en-Hercegovinas riittigheter. Detta har naturligtvis lagt en restriktion pa
Sveriges agerande just i den delen, vad giller vara mojligheter att ta
initiativ till en sidan koalition. Vill man gora det har man anledning att
sjilv leva upp till de krav man stiller.

Diremot har Sverige varit oerhort aktivt vad géller andra saker: den
humanitdra hjilpen, skyddsstyrkorna och dven flyktingmottagningen.
Av Bosnien-Hercegovinas regering bedéms Sverige vara ett av de
ldnder, eller kanske t.0.m. det land som i proportion till sin befolkning
har gjort mest.

Sverige har vil heller aldrig sa kraftfullt engagerat sig for europeisk
sakerhet och fred som vi har gjort nér det giller Bosnien-Hercegovina,
till viss del Makedonien och kanske i ndgon mén ocksa Kroatien.

I bdda dessa avseenden har Sverige alltsd faktiskt gjort vildigt
mycket, inte minst den regering som ocksd Folkpartiet ingick i. Fér-
hoppningsvis blir det ocksa en fortsittning pa detta.

Vad giller den springande punkten, namligen att stiilla upp till for-
svar for den angripna parten, dr detta ddremot svart om man sjilv inte
dr beredd att delta. Och detta har faktiskt ingen krivt, ej heller Folk-
partiet.

Anf. 35 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Herr talman! Jag uppskattar att Goran Lennmarker for denna dis-
kussion pa ett sansat sitt och med klart erkidnnande av vad saken fak-
tiskt handlar om, niamligen respekten for folkritten. Det dr naturligtvis
inte enkelt att avgora hur man skall forhalla sig till olika exakta situa-
tioner, utan vi har att géra med l6sningar som dr de nist bésta eller
mdjligen de ndst simsta, som Goran Lennmarker sjilv tidigare sade i
sitt inldigg. Inte desto mindre hade Sverige naturligtvis kunnat agera
internationellt pa ett helt annat sitt 4n vad som har varit fallet. Vi har
sagt ungefir detsamma som det som har sagts av alla andra lander. Man
kunde kanske 1 stéllet t.ex. ha forsokt samla mindre linder som sjdlva
uppfattar ett hot fran de langsiktiga konsekvenserna av en fortsittning
av utvecklingen i Bosnien, for att forsoka pdverka det internationella
samfundet, stormakterna, FN och OSSE, att aktivera sig mera och
framfor allt att sluta upp pa den bosniska regeringens sida.

Sverige har FN-trupp i Bosnien, och jag kan inte se nigot som helst
fel i att, om FN far ett sidant mandat, ocksa denna fir spela den enda
roll som ir rimlig for FN:s deltagande, namligen att se till att den bos-
niska regeringen, som &r internationellt erkiind och som verkar i en stat,
Bosnien-Hercegovina, som dr medlem av FN, fir en mdjlighet att
overleva. Det 4r mojligt att man bara genom att vara dir énda i nagon
utstriickning dstadkommer detta — Géran Lennmarker var inne pa den
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tanken — men det ricker inte, utan det giller att fa slut pa kriget pa ett
sddant sitt att, som meningen var, respekten for Bosniens riitt att existe-
ra som multietnisk demokratisk stat vidmakthdlls. Det bor krdvas mer
aktiva FN-insatser &@n de som finns i dag.

Anf. 36 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Det hir ir en av den internationella rittens absolut
centrala fragor. Hur skall man se till att den som angriper bestraffas och
inte lyckas i sitt angreppskrig? Hela FN-stadgan utgér frin detta. Den
skrevs under andra virldskriget, och den bygger ocksd pd att man med
militdr kraft skall kunna motsitta sig angrepp. Men FN kan inte gora
det pa egen hand, utan det maste vara dess medlemsstater som klarar
denna uppgift.

Det ir faktiskt s, Hékan Holmberg, att om linderna inte sjilva &r
beredda att gora den uppoffringen, vilket Sverige icke ar — det menar
alla partier i Sverige, inklusive mitt eget, och dven jag sjdlv, som inte
har bittre samvete dn nigon annan i Sverige — har man icke denna
mojlighet. Det dr dven svart att samla en koalition av mindre ldnder, om
man inte sjilv dr beredd att fullfolja det hir. Det dr den springande
punkten.

Det finns, Hikan Holmberg, tvé lirdomar for oss att dra infor fram-
tiden vilka jag tycker dr mycket viktiga. Den ena dr att man skall se till
att en europeisk fredsordning utarbetas. Vi skall infér regeringskonfe-
rensen 1996 se till att Sverige inte dr passivt och aterhallsamt darvidlag
utan mycket aktivt d&r med i detta arbete. Jag tycker att det dr en mycket
central uppgift.

Den andra lirdomen &r att vi sjdlva maste fundera pa hur Sverige
skall stélla sig till FN-stadgans artikel 51. Den ar bjudande ocksé for
Sverige, men vi har under 50 ar valt att avskdrma oss frén mojligheten
att stilla upp bakom FN-stadgans artikel 51.

Sa till en sista fradga, som jag glimde att sdga nidgot om i mitt forra
inldgg. Jag har svart att forstd diskussionen om begreppet folkmord.
Jag tror inte att det ndgonsin togs upp 1 utskottet eller pafordrades fran
Folkpartiets sida att vi skulle ta med den beteckningen. I varje fall hade
inte jag motsatt mig — och jag tror att detsamma giller ocksa fér majori-
teten — att den hade tagits in i utskottets betinkande. Vad som hela
tiden diskuterades i samband med reservationen var ett behéllande eller
ett hdvande av vapenembargot. Det var den springande punkten. Jag
tror inte att ndgon i utskottet uppfattade fragan om folkmord som en
tvistefraga.

Anf. 37 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Herr talman! Frigan om folkmord 4r si pass visentlig att begreppet
inférdes redan pé den tredje raden i reservationen. Det har naturligtvis
sin bakgrund. Men jag &r glad att Goran Lennmarker — jag uppfattar
honom sa — i princip héller med om att det ér friga om ett folkmord.
Jag tycker att han bor ha ett erkiinnande for det. Men konsekvensen av
det medgivandet ar att det faktiskt finns en forpliktelse for virldens



stater att forsoka att med alla upptinkliga medel forhindra att detta
folkmord begés.

Det ir dessutom sd — for att aterga till det som vi debatterade forut —
att Bosnien av omvirlden har begirt att fa férsvara sig sjdlvt men har
forvigrats den rétten. Konsekvensen av att fortsitta att forvigra Bosni-
en den ritten maste rimligen vara att det internationella samfundet i s&
fall sjalvt bor ata sig det som det hittills inte fullt ut har velat ata sig. I
detta inbegrips sjélvfallet Sverige — det dr inget konstigt i det — men
Bosnien har velat fa ritten att forsvara sig pa egen hand och har forviig-
rats detta. Det dr en av de grundliaggande bestindsdelarna i bakgrunden
till den hir debatten.

Anf. 38 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman!. Jag skall i mitt anférande inte fora fram nagra yrkan-
den, eftersom var utskottsrepresentant har gjort detta. Mitt anférande
skall handla om minskliga rittigheter i ett flyktingperspektiv.

Vi fir inte blir férhirdade. Vi mdste reagera nu och kraftigt, som
individer, som politiska partier, som nation och i internationella sam-
manhang.

Serberna har 90 kinda fangldger, varav minst 20 ar kvinnoldger dar
kvinnorna systematiskt valdtas och fornedras. De registreras, och ser-
berna menar att barnen skall tas om hand av Serbien. Fran dessa liger
rekryteras ocksa kvinnor till bordeller.

Forutom alla 6vriga grymheter dr detta en sarskild sida av krigen i
f.d. Jugoslavien. Det ricker inte lingre att dokumentera och informera.
Vi vet tillrdckligt och kan alltsa inte efterat séiga att vi ingenting visste.
Eftervirldens dom kommer att bli hard.

Herr talman! Det pagar ett folkmord, och ett folkmord maste drabba
civilbefolkningen, dvs. folket. Situationen dr desperat. Tank om vi alla
i Sveriges riksdag skulle dka dit ned! Vi stir hir och talar och talar,
vilket ocksd dr var uppgift, men kanske skall vi borja handla.

Nir man ser pa olika krigshérdar i virlden kan man litt tappa fotfas-
tet. De allra flesta konflikter dr dessutom inbordeskrig, som i grymhet
och Gvergrepp kan ha forédande konsekvenser. I det f.d. Jugoslavien
har det t.o.m. inneburit att vinner och grannar skjutit varandra eller
utsatt varandra for tortyr och Gvergrepp. En man som hidroméret fram-
tradde i TV grep mig, ndr han handfallet och utan mojlighet eller vilja
att forstd beskrev sin situation: Mina grannar och vinner, vi som har
byggt hus ihop och uppfostrat véra barn tillsammans, gir in och skjuter
varandra. Hur kan man foréndras sa?

Konflikten i Kosova har en lang historia. Ar 1968 métte jag en vux-
en man som hette Skender och som var kosovoalban. Hans far hade
skjutits vid koksbordet av en serb for en struntsak. Fortrycket ar gene-
rationer gammalt i Kosovo, och den etniska rensningen skirps.

Kosovo upplever nu en av de svéraste perioderna i sin historia. Frin
1989, di Kosovas autonomi krossades, har den serbiska regimen ge-
nomdrivit parlamentets upplésning och stingning av radio, TV och
andra massmedier. Albanerna har avskedats frin sina anstillningar. Ar
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1990 avskedades 53 000 albaner inom forvaltningen. P& sjukhusen har
detsamma skett,

Kvinnor har inte vagat foda sina barn pa sjukhus. Barn har forgiftats
av mat i skolorna. Jag kan fortsiitta den hir uppriikningen linge. Den
serbiska regimen fortsitter att morda, misshandla och trakassera folk-
majoriteten liksom att tvangsmobilisera albanerna till den serbiska
armén.

Detta har under den sista tiden intensifierats. Ett firskt exempel ér
stingningen av tva institutioner som forsvarat den albanska kulturen i
Kosova: Akademin for vetenskap och konst samt Albanologiska institu-
tet.

Majoritetsforhillandet, det faktum att albanerna utgor 90 % av be-
folkningen, gor att fortrycket varit och dr desto hérdare for att kunna
uppritthallas. Stindiga personkontroller och arresteringar har skapat en
stimning av fruktan. Om det dnnu gér att verka forebyggande borde
virldssamfundet inklusive Sverige uppmirksamma Kosova och agera
for de minskliga rittigheter ddr som nu nistan glomts bort. Albanien
har ndstan glomts bort i skuggan av det 6ppna kriget.

Det giller hir ocksa instéllningen till flyktingsituationen. Om vi la-
ser var utlanningslag och har en generds praxis, ndgot som jag anser att
vi skall ha men d@nnu inte har, skulle det kunna bli ett generellt avvis-
ningsstopp for t.ex. personer fran det f.d. Jugoslavien. I forsta hand
giller det forstas Bosnien, och vi har for bosnier redan infort ett avvis-
ningsstopp, men det giller hdr dven Kroatien, Kosova, Sandjak och
Vojvodina. For dvriga delar borde avvisningsstopp gilla for krigsvig-
rare.

Jag overgdr nu till Bosnien och Kroatien. Miljopartiet liser medde-
landena frdn dr Granic i Kroatien med utgdngspunkt i deras faktiska
innehall. Pressade av en flyktingkatastrof i Kroatien, med 400 000
flyktingar, motsvarande 10 % av befolkningen, och av de flyktingmot-
tagande lindernas krav att fa sinda tillbaka kroater och bosnier med
kroatiska resedokument lamnar man dubbeltydiga meddelanden. I dr
Granics brev till den svenske ambassadéren i Zagreb stir det inte né-
gonstans att alla kroatiska medborgare kommer att fa skydd i Kroatien.
Den 21 mars 1995 bekriiftade Kroatiens flyktingminister dr Adelbert
Rebic att bosnier med kroatiska pass som kommer fran de fria omrade-
na i Bosnien-Hercegovina skall atervinda dit. Dir ndmns inte att fred i
Bosnien-Hercegovina ir ett krav. Kroatien lovar skydd och flyktingsta-
tus at bosnier som flytt frin serbdominerade omrdden i Bosnien-
Hercegovina, och de tas om hand i mén av plats. Man har dir stora
svirigheter, och det maste vi ocksé forstd. De andras atervindande sker
under administrativt tving.

I tvd av tre fall som regeringen fattat beslut om hade de bertrda sin
hemvist i de s.k. fria omriddena i Bosnien-Hercegovina. Vi anser att vi i
praktiken har att gora med ofrivilligt dtervindande till en krigszon.
Minga dr dessutom krigsvigrare.

Invandrarministern har bekriftat att svensk praxis ir att inte ater-
sinda flyktingar till Bosnien-Hercegovina. Kroatisk praxis ér att flyk-



tingar med hemvist i de s.k. fria omrddena dtersinds. Kroatien har
ddrmed en aktiv atervandringspolitik.

I slutet av mars tillkinnagav Rebic att under 1995 kommer 50 000
kroater att skickas tillbaka till Bosnien-Hercegovina och 40 000 till
serbockuperade omriden i Kroatien. Eftersom serberna aldrig skulle
tillita detta kan det innebira att Kroatien har bestimt sig for att ta kon-
troll Gver sitt eget territorium med vapenmakt.

Samtidigt finns ett avtal om en konfederation mellan federationen
Bosnien-Hercegovina, bestdende av den kroatiska republiken Herceg-
Bosna och republiken Bosnien-Hercegovina, samt Kroatien med delvis
harmoniserad maktutdvning och ansvar dven vad giller migration,
enligt artikel 4 i konfederationsférdraget.

Ett viktigt toppmote dgde rum den 27 mars mellan den kroatiske
presidenten Tudjman och hans sikerhetsexperter. Det har ocksd hant
andra saker. Den 27 mars mobiliserades 17-aringar och dldre i Kroati-
en. Dagen efter mobiliserades i Bosnien-Hercegovina 18-dringar och
ildre. Detta betyder att dven flyktingar kommer att mobiliseras. Det har
ocksd funnits officerare i Sverige som har forsokt att virva bosnien-
kroater for att aka hem.

Utrikesminister Granic understryker i ett brev till Férenta nationer-
na den 27 mars i 4r behovet av att flyktingar och internflyktingar éter-
vinder, vilket dr av hogsta prioritet inte bara for en kvarts miljon for-
drivna personer utan ocksd for hela det kroatiska samhiillet. Det ir
ytterligare en sddan hir sak.

Det ar nu s& gott som omdjligt att sénda tillbaka flyktingar till f.d.
Jugoslavien, med den situation som ir nu. Vi kan befara krig och ytter-
ligare interna krig. Jag héller med foregdende talare om att det kan
finnas en chans i Kosova, om vi snabbt ingriper och arbetar pa det siitt
som flera talare har foreslagit, dér det finns en vilja till fred.

Anf. 39 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! I debatten har det pastatts att Folkpartiet séker kon-
flikt och att Folkpartiet vill framstilla sig som sarskilt moraliskt. Jag
kan forsikra att vi inget hogre skulle onska édn att slippa hora den de-
batten i riksdagens kammare,

I debatten for ett ar sedan urskuldade sig Pierre Schori och sade att
han inte kunde agera kraftfullt, h6grostat, med konkreta forslag, aktivt
engagerad och patryckande eftersom det inte idr oppositionens roll. Den
uppfattningen delar inte vi. Detta ir inte nigon ny linje fran Folkparti-
ets sida.

For tva dr sedan begiirde var gruppledare Lars Leijonborg en sir-
skild debatt om kriget i Bosnien. I sitt inledningsanforande sade Lars
Leijonborg: "I den nya virld som vi lever i, méste det finnas en bered-
skap for att med alla tillgéingliga medel hindra extremister av den typ
som nu leder det forna Jugoslavien mot katastrofen.” Han fortsatte med
att diskutera vad som mdste goras: "Men jag tror ocksa att det dr viktigt
att FN nu klargor att om andra insatser inte mycket snart hjilper, si kan
militart vald komma att anvindas i enlighet med FN-stadgans regler,
for att skydda civilbefolkningen mot fortsatt dédande och for att virna
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Bosnien-Hercegovinas ritt att existera som stat. — Jag #dr medveten
om de stora risker och svirigheter som en militdr intervention i FN:s
namn rymmer, om den tvingas fram. Men riskerna och svdrigheterna
med att utesluta det alternativet kan pa lidngre sikt mycket vil vara
storre.” Han avslutade med att séiga: "De insatser som jag nu talat om
blir dyra. Men fortsatt krig blir dnnu dyrare. De insatser som jag féror-
dar kan komma att binda militira och andra resurser for manga ar
framdt. Men alternativet, det vi nu ser forverkligas varje dag, ér out-
hirdligt.”
Det var for tva dr sedan. Utvecklingen har blivit just outhirdlig.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)

4 § Fredsprocessen i Mellandstern

Foredrogs
Utrikesutskottets betinkande 1994/95:UU22
Fredsprocessen i Mellanéstern

Anf. 40 BERNDT EKHOLM (s)

Herr talman! Niasta dmne pd dagordningen denna formiddag ar yt-
terligare en krishiard. Virlden bestar tyvirr av alltfér ménga problem-
omraden. Hir har dock utvecklingen viint, till skillnad frin i det omride
som vi nyligen har debatterat. Vi har fatt en fredsprocess i Mellanos-
tern.

Vi har framfor oss i vara binkar utrikesutskottets Mellandsternbe-
tinkande. som niistan har hlivit en irlig tradition. Denna. ¢ing ir det
framst med anledning av tva motioner, en frin Miljopartiet och en frin
nagra socialdemokratiska motiondrer. Betidnkandet heter UU22.

Debatten idr befogad darfor att det har varit en hindelserik tid. Vi
kan se ett starkt svenskt engagemang, nu senast apostroferat av bi-
staindsminister Pierre Schoris besck i omrddet tillsammans med forre
utrikesministern Sten Andersson.

Man skulle naturligtvis kunna frdga om vi éver huvud taget behiver
debattera denna fraga. Det ar ett enigt betdnkande vi har framfor oss,
till skillnad frin Jugoslavienbetinkandet. Det kan sigas genast att det
ir en stor styrka att vi har denna enighet i utskott och, som jag férmo-
dar, i riksdagsbeslut. Det stiarker sjélvfallet det svenska engagemanget
och vara mojligheter. Om vi skall vara drliga tror jag att fredsprocessen
i sig har medverkat till att skapa politisk enighet i Sverige kring insatser
i Mellangstern.

Jag tycker att det dr angeldget att vi hir i dag lyfter fram négra fra-
gor, bide fran betinkandet och pa grund av vad som hiinder i Mellanos-
tern. Jag tinker inte dgna mig at nagon historielektion. Det gir att ldsa
arets betdnkande och tidigare érs betinkanden om man vill hidmta stoff
dir. Jag vill bara markera nigra hindelser som har f6ljt i Madridkonfe-



rensens spar. Den Oppnade i oktober 1991 for en forhandlingsprocess
som vi tidigare inte trodde var majlig. Det har nu givit freden en chans.

Osloavtalet har satt ytterligare fart pa fredsprocessen och éppnat for
ett omsesidigt erkdnnande mellan Israel och PLO genom principdekla-
rationen i september 1993 om interimistiskt sjdlvstyre. Ett sddant ak-
tualiserades for Gvrigt redan i Camp David-6verenskommelsen 1978.
Det ir alltsi en gammal idé som nu omsitts, som ett forsta steg i
fredsprocessen.

Vi har kunnat se hur sjalvstyret fran september 1994 har borjat om-
sittas 1 Gaza och Jeriko. Vi har ocksd kunnat se hur fredsbygget tar sig
vidare genom Gverenskommelser mellan Israel och grannlinderna. Som
ett komplement till fredséverenskommelsen med Egypten har ocksa en
fredsdverenskommelse mellan Israel och Jordanien uppnatts.

Utskottet slér ater fast en vil kénd standpunkt i fraga om den fort-
satta fredsprocessen, namligen att mélet for fredsprocessen #r en ritt-
vis, varaktig och allomfattande fred som forutsitter Israels ritt till fort-
satt existens inom sikra och erkiinda grinser och som ocksa forutsitter
sjilvbestimmande for palestinierna.

Vi vidhdller i utskottsbetdnkandet stodet for FN:s sikerhetsrads re-
solutioner 242 och 338. Vi pekar pd att fredsuppgorelsen innebir att
Israel efter forhandlingar méste dra sig tillbaka frén de ar 1967 ockupe-
rade omridena.

Vi kan notera att det sjélvstyre som jag tidigare talade om har tagit
form, samtidigt som vi kan se manga uppenbara problem. Det finns
problem for den palestinska myndigheten att omsitta sjdlvstyret, allti-
fran kapacitet for mottagning av stdd till administrativ och annan upp-
byggnad av organisation i samhillet, kunskapstillforsel, ekonomiska
mojligheter osv. Problemen dr manga. Ett huvudproblem nir det giller
att fa sjilvstyret och fredsprocessen att fortsitta utvecklas positivt ar
onekligen den sociala misér vi kan se i de ockuperade omradena med
betoning pa Gaza. Fattigdomen dér dr enorm och utgor sjdlvfallet ett
hinder for det praktiska fredsbygget. Det skapar misstro och ménga
svikna forvantningar. I de sparen frodas extremismen.

Vildsamma grupper som exempelvis finns inom Hamas far ett ut-
rymme. Vi kan ocksa se hur valdet far ett uttryck inom vissa extrema
kretsar bland israelerna. Vi ser terrorddd med jamna mellanrum. Sjdlv-
fallet hotar detta fredsprocessen. Det pdgar t.o.m. en medveten sabota-
geverksamhet mot fredsforhandlingarna.

Israel har krav p& hirda étgirder mot Hamas frin palestiniernas
sida. Vi kan i dagarna se hur den palestinska administrationen forsoker
ingripa genom skirpningar stegvis. Det har kommit till min kinnedom
att det nu forbereds en lag mot vapeninnehav i Gaza.

Samtidigt méste vi vara medvetna om att vi kan fa en utveckling
som den vi har sett i Algeriet, om PLO gar for hért fram. Det dr natur-
ligtvis inte heller &nskvirt. Det blir en form av balansging.

Den utveckling vi ser miste ocksé ge oss beskedet att det &r brattom
med fredsprocessen. Trogheten i sig &r ett hot. Fredsprocessen maste
snabbt kunna visa pa konkreta resultat som syns 1 vardagen.
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I det ldget dr bistandet naturligtvis av strategisk betydelse — ett bi-
stand som kan komma till ritta med en svdr social utveckling. Det
behovs bostider, arbetsplatser och en fungerande infrastruktur.

FN gor har visentliga insatser som koordineras av norrmannen
Terje Larsen. Sverige har ocksa fatt en central roll genom férre utri-
kesministern Sten Anderssons ansvar for att koordinera framfor allt
sysselsdttningsinsatser i Gaza.

Sverige har under en ling period arbetat med aktiva bistindsinsatser
oavsett regering, och vi dr nu uppe i ndstan 300 miljoner kronor. Senas-
te paslaget i hostas rorde sig om 75 miljoner — detta trots den ekono-
miska kris som virt eget land befinner sig i.

En hel del av bistindet gér till sysselsittningsinsatser. Bland dem
mirks en satsning p& 10 miljoner dollar under tvd budgetir. Sverige
bidrar for att forsoka motverka den héga arbetslosheten.

Bisténdet bestir ocksd av manga andra delar: demokratibisténd, bi-
stand for minskliga rittigheter, budgetstod, stod till infrastruktur, stod
till palestinska flyktingbarn, hdlsovirdsstod, stod till institutionsupp-
byggnad m.m.

Jag skall uppehilla mig ndgot vid stidet till sysselsittningsinsatser.
De svenska pengarna kan bl.a. bidra till att skapa i storleksordningen
5000 jobb. Det finns olika siffror kring detta, men den siffra jag har
sett oftast dr 5 000. Vi kan nu se att man bara har kunnat skapa 300 av
dessa arbetstillfillen. Vad beror det pa?

En vildigt viktig orsak utdver mottagningskapacitetens begrins-
ningar dr faktiskt de israeliska avspirrningarna av bl.a. Gazaomradet.
Det dr svart att fa in byggmaterial i Gaza pa grund av att israelerna
sparrar av Gaza fran Israel. Det ér svirt for palestinierna att fa ut trad-
girdsprodukter pa export och for forsiljning i Israel. Man har inte
ndgon annan vig in att g over de grinser som finns. Det finns ingen
hamn. Det finns ingen flygplats. Det gor situationen vildigt allvarlig,
for att inte sdga ohéllbar. Det gynnar extremismen.

Det ar svirt att forstd Israels hdrda attityd i detta sammanhang. Det
borde finnas mojligheter att klara de sidkerhetskrav som israelerna har,
exempelvis genom omlastningar av varor vid grinsen. Sa sker inte,
utan i stillet blockeras mgjligheterna.

Israel vadjar om snabba insatser samtidigt som man forhindrar att
insatser sitts in. Det leder inte bara till att handelsflodet forhindras utan
ocksa till att arbetspendling omdjliggors. Det finns tiotusentals palesti-
nier — det var néstan uppe i 100 000 en gang i tiden — som arbetar i
Israel och som nu inte kan gora det. Det forhindrar politiska och eko-
nomiska aktiviteter.

En av de viktigaste insatserna nu blir alltsd att hiva avsparrningarna
sd att den ekonomiska aktiviteten kan komma i ging. 2—4 miljoner
dollar forloras per dag i intikter pa grund av situationen. Nir bi-
standsministern nyligen besokte omradet betonade Yassir Arafat hur
viktigt det dr att avsparrningarna hidvs. Vi skall inte glomma att av-
sparrningarna i sig ocksa bidrar till att rekrytera fler extremister. Det dr
naturligtvis en olycklig utveckling.



En annan sak som ir vildigt viktig ar att fa till stdnd valen och att
de inte fordréjs ytterligare. De ar redan fordrojda med snart ett ir. Det
dr vildigt viktigt att denna del av demokratiprocessen kommer i géng
sa att man kan skapa stabilitet. Palestinierna méste fa vilja den ledning
de vill ha.

Hir ges ocksda mojlighet for Sverige att genom EU medverka i val-
overvakningen.

Mycket skulle kunna sidgas om bosittningspolitiken. Tiden rinner i
viig, sa jag skall inskrdnka mig till att peka pa hur olyckligt det ar att
man har kvar israeliska bosittningar i Gazaomradet. Vi kan se att det
leder till spriangattentat av och till. Det skedde nyligen inne i Gazaom-
radet. Den bosittning som var utsatt for attentat bestar av 35 familjer.
De kriver 1 500 soldater for sitt skydd. Det kan inte hélla pa lang sikt.
Det dr en orimlighet. Vi far verkligen hoppas att fredsprocessen leder
till att bosattningarna i Gaza kan forsvinna.

Jerusalems stillning tar vi ocksa upp 1 betdnkandet. Det ar vildigt
viktigt att den frdgan inte missas i de fortsatta fredsforhandlingarna.
Det ir en stad 6ppen for savil muslimer, judar som kristna. Sverige har
ett viktigt bidrag att komma med.

Eftersom tiden har runnit ut skall jag avsluta med att séiga att det ba-
ra finns ett enda motionsyrkande dir utskottet direkt foreslar ett avslag.
Det giller PLO:s eventuella medlemskap i FN. PLO é&r nu observatdr.
Vi menar att den traditionella svenska héllningen skall std kvar, dvs.
principen om en statsbildning innan det kan bli tal om en medlemsan-
sokan.

Herr talman! Jag yrkar med detta inldgg bifall till hemstillan i be-
tankandet.

Anf. 41 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! I allt visentlig har vi en glddjande utveckling att dis-
kutera nir det giller Mellanostern. Jag tycker att det ar vildigt vésent-
ligt att papeka detta. Det sade dven min foretridare i talarstolen. I det
ldnga perspektivet dr det ndgot ganska oerhort som har hént.

PLO - den palestinska befrielseorganisationen — startades i borjan
pa 1960-talet. Det var en tid nidr Vistbanken tillhorde Jordanien och
Gaza tillhorde Egypten. Det som man da avsag skulle befrias var Israel
sjilvt, genom att staten skulle upphora. I dag 30 dr senare sitter man i
en situation dér det handlar om att i de & 1967 ockuperade omradena
skapa en palestinsk stat. Det dr egentligen det som det handlar om pi
sikt.

Vi vet att det har skett mycket som har fitt denna forindring till
stind: Sovjetblockets sammanbrott, det huvudlosa stillningstagandet
for Saddam Hussein frdn PLO:s sida, men ocksa forskjutningen inom
den palestinska sidan mot inflytande for dem som bor och ér verksam-
ma péa Vistbanken och i Gaza. Jag tror att det har varit en av de storsta
orsakerna till forskjutningen.

Pi israeliska sidan har det ocksé skett en betydande foridndring. Nér
man har fatt klart for sig att det inte lingre handlar om att forhandla om
staten Israels upphorande utan om framtiden for de ar 1967 ockuperade
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omrédena har insikten vuxit om att man inte kan ockupera for evigt.
Man kan heller inte ga tillbaks till Jordanien och Egypten, dir man var
innan sexdagarskriget 1967. Faktiska konkreta forhandlingar ar pd
géng.

Det finns en del oroande tecken, men jag ville dnda borja med det
optimistiska anslaget for att behdlla proportionerna. Det giller natur-
ligtvis véldet och de grupper som vill sabotera fredsprocessen. Jag
behover inte gi in pd det hir. Berndt Ekholm nimnde det i sitt anféran-
de.

Tva saker ar vildigt centrala om man skall lyckas fullt ut och éinda
fram. Den ena dr att valen faktiskt kommer till stind. Man maste f& en
legitim regering pd den palestinska sidan. Det ar vildigt viktigt av
manga olika skil. Man kan bekdmpa vald och terrorism om man har en
legitim grund — en folkvald regering — som gor detta. Lardomar frin
t.ex. Algeriet visar att man inte kan bekédmpa terrorism om man inte har
den legitimiteten. Man har inte en folklig legitimitet nidr det giller att
hivda rittsordningen.

Av det skilet och av ménga andra skl ar det vildigt viktigt att va-
len kommer till stind. Det hinger faktiskt inte bara pa palestinierna
utan ocksé pé Israel. Det ir fastlagt i Oslodverenskommelsen hur det
skall ga till. Det ér verkligen oerhort angeldget att de palestinska valen
snarast kan héllas, sd att makten forskjuts till den palestinska myndig-
heten — en palestinsk folkvald regering — frin PLO.

Inom parentes kan jag ocksé sdga att en folkvald regering i Palesti-
na vore oerhort visentlig for hela arabvirlden. Det dr verkligen ett
foredome som skulle behdvas i arabvirlden.

Den andra punkt jag vill ta upp giller avspirrningarna och en livs-
kraftig ekonomi. Forutsittningen for en framgangsrik utveckling bade
pé Vistbanken och i Gaza ar en livskraftig ekonomi. Vi kan se tecken
pé en investeringsboom pa Vistbanken, medan det ér stora bekymmer i
Gaza. Det giller dven Jerikoomradet, om jag har forstatt det ritt.

Det hiinger samman med frigan om hur granserna skall vara i fram-
tiden. Att sluta granserna och stinga av Gaza och Vistbanken &r natur-
ligtvis en tragisk utveckling. Skall de bli ekonomiskt livskraftiga enhe-
ter maste de faktiskt verka i en sammanhallen ekonomi. Ar det nigot vi
har lirt oss i Europa ér det vikten av att hélla 6ppna griinser och se till
att handel och ekonomi flyter. Det &r ett oerhort viktigt verktyg for att
skapa forsoning och sikra freden.

Dirfor dr de tendenser som man ibland kan se frin israeliskt hall
vildigt oroande. Man vill skiira av eller stinga av bide Gaza, som nu dr
aktuellt, och 1 framtiden Vistbanken.

Man fér proportion pa det nidr man inser att oavsett vilket stod vi
fran vistvirlden ger till de framvéxande palestinska omrddena — 2,2
miljarder dollar anses ha utfists frin olika givare inklusive Sverige,
EU, USA och andra — iir det en droppe 1 havet jimfort med den bety-
delse som den dagliga ekonomiska integrationen har. De 10 miljoner
dollar som Sverige har anslagit motsvarar tva, tre eller fyra dagars
intdkter i det normala ekonomiska utbytet, Det kommer aldrig att g att



fa en livskraftig ekonomi i Gaza och pd Vistbanken om man inte har
Oppna grinser.

Jag kan forsta att man fran israelisk sida vill sluta grinserna efter-
som man har haft en hel del terrorddd. Man méste vara 6ppen och se
dem. Men det kan likvil aldrig vara en lidngsiktig l6sning att skapa
slutna grinser. Och om Jerusalemfragan skall l6sas — dér tva folk har
ansprak pa att ha Jerusalem som sin huvudstad, bade israelerna och
palestinierna — maste det ske genom att skapa en 6ppen stad. Det kan
inte bli en Berlinmur som gar igenom staden eller en Berlinmur kring
staden. Det maste vara Gppna grinser for att man skall kunna f& en
héllbar l6sning av detta.

Dirfor dr det angeldget att se till att idén om att stinga grdnserna
inte vinner gehor. Jag tror att det blir mycket svart att nd fram till en
langsiktigt stabil 16sning om sa sker.

Om vildet skall bekdmpas ér det viktigaste nu att valen kommer till
stand sd att det finns en legitim grund for en folkvald palestinsk myn-
dighet att utdva sin rittmaitiga auktoritet.

Anf., 42 HANNA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Det har redan sagts bra saker av de tva foregdende ta-
larna. Det 4r ju ett enigt utskott som stir bakom betdnkandet. Jag borjar
dérfor med att yrka bifall till hemstillan i betdnkandet.

Konflikten mellan landet Israel och det palestinska folket dr mycket
svar och omfattande. Det dr tva folk och tvd kulturer och egentligen
bara en bit land det handlar om.

Det palestinska folket har det inte litt | dag. De lever sitt liv som en
undertryckt folkgrupp pa en plats som skulle ha kunnat vara deras eget
land. Det idr ett land som segrarna, stormakterna och efterkrigstidens
Europa reserverade for ett annat folk, det judiska folket, mot vilket det
begétts ohyggliga oftrritter under andra varldskriget. Det vet vi alla
om. Efter krigets slut forsdkte omvirlden gottgora en oforritt mot en
folkgrupp genom att bega en ny.

I dag har den israeliska staten existerat i ungefir 50 &r. Den har age-
rat som verkstillare av den oftrritt som stormakterna har instiftat. Det
r en roll som det israeliska folket egentligen inte dr betjént av att spe-
la, och sikert inte heller vill spela — rollen som fortryckare av ockupe-
rat omrade med krigets spelregler.

Demokrati och férstielse, tolerans och medkinsla kraver en grund-
ldiggande trygghet. Det dr darfor av speciell vikt att palestinierna i de
ockuperade omriddena pa Vistbanken och i Gaza far ekonomisk och
politisk hjélp att bygga sitt samhille. Dir finns i dag sma méjligheter
till arbete, undervisning, sjukvard och andra grundléggande rittigheter.

Det spriak som barnen lir sig kommer fran en otrygg och konflikt-
full verklighet full av valdsdad i vilka de inte séllan sjdlva deltar. Vi ser
i Sverige i dag vad nedmonteringen av den offentliga sektorn har lett
till vad giller social trygghet, 6kat vild och missbruk bland ungdomar.
Forestill er barnen pa Vistbanken och i Gaza och hur deras forebilder
och verklighet ser ut!
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I den hir konflikten finns inga vinnare. Fredsdiskussionerna mellan
PLO och Israel fors pa en nivd som ligger ldngt bort fran det vanliga
folket som bestdr av tusentals olika viljor i bada ldgren. Det finns
manga inom fredsrorelsen som jobbar hirt foér att skapa kontaktytor
mellan de olika folken. De betonar att de alla & ménniskor som egent-
ligen bara vill leva i fred med varandra.

Men pé béda sidor finns ocksd fundamentalisterna. Vi fir inte lata
dessa fundamentalister ta 6verhanden och dra upp spelreglerna i
fredsprocessen. Det kriivs att vi ger minniskor som lever i de ockupe-
rade omradena en chans att f grundliggande behov tillgodosedda. De
behdver trygghet for att kunna ga vidare i byggandet av sitt land med
Israel och det judiska folket som grannar.

Efter niira 50 éar av staten Israels existens finns i dag en israelisk
nationell och kulturell identitet, precis som det finns en palestinsk na-
tionell och kulturell identitet. Bida har riitt att leva vidare och utveck-
las. Allt fler israeler inser detta, och jag tror att allt fler palestinier
kommer att inse detta om deras levnadsvillkor forbittras.

Palestiniernas krav pd en egen stat och ett eget territorium dir de
fritt kan utveckla sina institutioner pa ett sitt som stimmer &verens med
den egna identiteten dr rittmitigt och sjalvklart, lika rattmitigt och
sjdlvklart som stravandet att dessa folk 1 framtiden kan leva i fred med
varandra.

Det ir ett enigt utskott som stir bakom betankandet, och Vinster-
partiet instimmer i den politik som dragits upp av regeringen och ut-
skottet. Men vi har blivit oroade av nigra signaler som nyligen kommit,
namligen att man kommer att spara ytterligare pa bistindet genom att ta
av de s.k. reserver som finns. Om dessa signaler &r riktiga kéinner vi att
det 4r angeldget att peka pd att sndlheten dd bedrar visheten. Varje
begransning av bistindet nir det giller Mellanostern ar i sa fall ett
direkt hot mot fredsprocessen. Det ir ett hot mot palestiniernas méjlig-
heter till drigliga levnadsvillkor och hopp om en egen stat och ett hot
mot Israels existens.

Foér minniskornas skull, de minniskor som bor i det hir omréidet,
vill jag sdga: Ror inte bistindet till fredsprocessen i Mellangstern! Ta
inte det frin reserven! Jag hoppas verkligen att de signaler som vi fatt
inte stimmer.

Jag vill passa pd att kommentera vad de tva tidigare talarna har sagt
och instimma i nigra saker. Berndt Ekholm sade att fredsprocessen har
hjilpt till att ena den totala instillningen i Sverige nér det giller den hir
konflikten. Jag tror att det stimmer. Det dr mycket bra.

Goran Lennmarker podngterade Israels betydelse och vikt ndr det
giller t.ex. de palestinska valen. Det dr nagot som jag ocksa tycker dr
sant.

Anf. 43 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Herr talman! Foregiende talare har pa ett utomordentligt sitt redo-
gjort for ett enigt utskotts asikter. Hanna Zetterberg har fort ner debat-
ten pi det vardagliga planet och den vardagliga levnadsnivan. Dirfor
har jag tankt forkorta det jag skulle sidga eftersom mycket redan ir sagt.



Jag vill bara helt kort ta upp tvé viktiga och stindigt aktuella forutsitt-
ningar for fredsprocessens framgéng. Bada har ndmnts hir tidigare.

De dr att inga nya bosittningar kommer till stind pa den ockupera-
de Viistbanken och att avspéirrningarna av de palestinska omradena frin
Israel och Jerusalem forsvinner. Terrorgrupper och extremister frin
bada lidgren 4r ett hot mot fredsprocessen. Hir #r behovet av stéd och
insatser frdn FN, frin engagerade medlemsldnder och andra arbets-
grupper mycket stort.

Arbetet med att skapa sysselsittning och arbetsmajligheter for den
palestinska befolkningen liksom att forbittra deras levnadsforhallanden
ar kanske det allra viktigaste vapnet mot terror, vildsdad och propa-
gandan frdn de fundamentalistiska grupper pd béida sidor som ir mot-
standare till fredsstrivandena.

Anf. 44 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Med anledning av Bodil Francke Ohlssons inldgg vill
jag bara papeka att den europeiska unionen har en viktig uppgift for att
skapa en framgéngsrik ekonomi i omradet. Dessa strivanden att bygga
ett frihandelsomrade i Medelhavsomradet, inklusive Gaza och Viist-
banken, har betydelse i detta sammanhang.

Jag vill siga detta till Bodil Francke Ohlsson med tanke pa Miljs-
partiets instillning i omrdstningen om Sveriges medlemskap i Europe-
iska unionen. Det dr angeliget att inse att just den hir typen av interna-
tionell samverkan i Europa och utanfor Europa ér viktiga ting for att
skapa stabilitet och utveckling. Vi skall vara oerhort tacksamma for den
europeiska unionens inriktning nir det giller Medelhavspolitiken. Den
kan ge ett visentligt och langsiktigt bidrag till detta. Den kan vara langt
viktigare dn varje stoddollar, oavsett om det dr 2,2 miljarder eller 2
miljarder. Den ldngsiktiga ekonomiska basen dr mycket viktig.

Anf. 45 HAKAN HOLMBERG (fp)

Herr talman! Jag har inte anmilt mig i férvig. Jag var osidker pd om
det skulle bli nagon debatt eftersom utskottet ir enigt. Nu har det blivit
en liten debatt. For min egen del vill jag bara markera min djupa till-
fredsstillelse Over att det &r ett enigt utskott som denna gang uttalar sig
om fredsprocessen 1 Mellangstern. Dirmed vill jag yrka bifall till hem-
stillan i utskottets betdnkande.

Om inte processen avbryts av extremisters eller fundamentalisters
verksambhet kan vi nu se borjan pa den process som kan och bér leda
till en situation som borde ha uppstatt for linge sedan, redan niar FN en
ging beslot att dela omridet i tvd stater. Nu kan vi fi en judisk stat,
Israel, och en palestinsk stat vid sidan av Israel, i fred med Israel och
med normala relationer till denna stat, precis som Sverige och Danmark
eller vilka andra linder som helst skall kunna ha normala relationer
med varandra. Det handlar om normala relationer mellan tva grannsta-
ter.

Den naturliga konsekvensen av den process som nu pagir ar att en
palestinsk stat bildas. Det ar ocksa naturligt att det som foresprikas i
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nigra av de motioner som har vickts, nimligen FN-medlemskap och
internationellt erkiinnande av den staten, omedelbart foljer.

Det som dgde rum under de 50 &r som har lett fram till det som nu
hinder ér en serier av tragedier och missade chanser béde frén pales-
tinsk och israelisk sida. Under de ganska minga &r som gétt sedan
sexdagarskriget 1967 har Israel, sidkerligen mot den stora folkmajorite-
tens Onskan, hamnat i rollen som fortryckare av ett grannfolk. Dirfor
kan man beskriva det som har skett som en befrielse bade av Israel och
av de palestinier som har levt och lever pa de ockuperade omrédena.

Detta #@r naturligtvis ett av de mest avgdrande och dramatiska for-
dndringarna till det bittre som har skett i den internationella politiken
under de senaste dren. Sambandet mellan fredsprocessen i Mellandstern
och andra stora internationella skeden, t.ex. Sovjetvildets samman-
brott, dr ganska uppenbart.

Att konstatera att ett sadant samband finns innebir inte att man pa
nigot sitt nedvirderar det som nu har skett. Det &r naturligtvis av fun-
damental vikt att extremister, av vilket slag det vara ma, inte far tillatas
bestimma de fortsatta spelreglerna och utvecklingen av processen. Det
viktigaste dr nu, som flera talare redan har markerat, att valen kan ge-
nomforas och att man dirmed lagger grunden till en demokratisk in-
frastruktur.

Bisténdet féir, som Hanna Zetterberg var inne p4, inte beskiras. Om
svenskt utvecklingsbistdnd och bistdnd till linder som rakat ut for ka-
tastrofer av olika slag ndgon géng har en alldeles speciell betydelse &r
det just i detta omréde. Ett svek fran det internationella samfundet att
stilla upp pé det sitt som dr nodvindigt kan fa just de férodande kon-
sekvenser som s& manga redan har varnat for.

Jag vill avrunda med att konstatera att det langsiktiga malet inte far
sldppas ur sikte for de olika detaljfragor som maste klaras av under
resans gang. Det dr sdvitt jag kan se naturligt att frigan om huvudstad i
de formodligen tvé stater som si sminingom uppstdr bara kan losas sd
att Jerusalem #Ar huvudstad i bAda, dvs. att Jerusalem alltsd blir en helt
oppen stad. Det ar forvisso en unik 16sning, men Jerusalem &r en unik
stad, och omradet i sig dr unikt.

Det dr ocksa naturligt att halla fast vid den langsiktiga malsittning-
en. Mellan Israel och Palestina, nir vi fir den staten, och deras olika
grannstater, dr det enda rimliga — nigot som omvirlden givetvis pa
olika sitt bor verka for — att det rader ett forhdllande med Oppna grén-
ser, normal handel, normal samfirdsel, normalt kulturellt, intellektuellt
och annat utbyte, sa att vi ocksd i denna del av virlden kan fa den sorts
forhdllanden som ligger bakom t.ex. de internationella principerna om
samlevnad mellan stater som vi har varit inne pa forut. Nagra Berlin-
murar, vare sig de gir genom Jerusalem, Sarajevo eller for den delen
Berlin, vill vi inte se ndgonstans mer, utan det skall vara Gppna grianser
och ett normalt umgénge mellan likaberittigade grannfolk.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)



5§ Anslag till Brottsoffermyndigheten, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU13
Anslag till Brottsoffermyndigheten, m.m. (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 46 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Herr talman! Sambhillets skyldighet att stodja och hjilpa brottsoff-
ren dr minst lika viktig som skyldigheten att straffa och dteranpassa
girningsmdnnen. Det har vi frén Centerns hall hdvdat i minga ar. Dir-
for har vi ocksa under den forra borgerliga regeringen satsat oerhort
mycket pé att stodja och hjélpa brottsoffren. Men det innebér inte att
det som behdver goras dr firdigdtgdardat. Hir finns manga fler atgarder
som madste sittas in.

Vi har i flera centermotioner till drets riksdag utvecklat hur vi tyck-
er att stédet och hjilpen till brottsoffren behdver forbittras. Vi betonar
det brottsforebyggande arbetet, och dé sirskilt lokala brottsforebyg-
gande planer. Vi menar att de behdver inrittas i varje kommun.

Arbetet med dessa planer dr ocksé pa géng i manga kommuner, men
det behover stimuleras sd att alla kommuner sétter igdng med det. Vi
tycker att det dr oerhért viktigt att brottsoffrens situation &r en del av
dessa planer. Man skall pétala att det finns ett ekonomiskt ansvar att ta
hand om brottsoffren.

I motionen talar vi ocksd om polisens roll, som &r oerhort viktig.
Det dr oftast en polis som dr den forste person som triiffar brottsoffret.
Brottsoffrets behov av tid och omsorg dr oerhort viktigt vid denna
forsta kontakt.

Jag vill betona vikten av fortsatta utbildnings- och fortbildningsin-
satser for poliserna. Det skall finnas goda rutiner nir det giller att ta
hand om offren. Brottsoffren behover vildigt mycket information. Vi
tycker det ar viktigt att just informationen om vad brottsjourerna kan
hjdlpa till med utvecklas vidare. Brottsoffren skall informeras om vilket
arbete brottsofferjourerna eller kvinnojourerna gor och vilka rittigheter
som brottsoffren faktiskt har.

Vi tycker att de brottsoffer som uttalar att de vill ha fortsatt kontakt
med polisen verkligen skall fa det och att polisen ér aktiv i det kontakt-
skapande arbetet med offret. Varje polisdistrikt maste dérfor utarbeta
rutiner for hur man tar hand om brottsoffer. Jag vet att det arbetet pagar
pa vildigt manga hall. Jag har sett skriftligt material om rutiner fran
t.ex. Helsingborgs polisdistrikt som dr mycket avancerat. Det finns
ocksé pa fler hill i landet, och man kan fa tips av varandra for att ut-
veckla detta.

Vi har fatt veta att i de storre stiderna dker den ena polisbilen ut
efter den andra, den ena veckan efter den andra, till samma adress, utan
att man kénner till att det tidigare har varit utryckningar som t.ex. gillt
vald i hemmet och familjevédld, dvs. vild mot kvinnor och barn. Vi
tycker ddrfor att det dr viktigt att det finns ett forbittrat informations-
system som polisen kan anviinda sig av, ett datoriserat informationssys-
tem.
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Vi tycker att ett sddant system bor inforas, och vi anser inte att man
maste avvakta utvirderingen av vilka stod som skall ges till brottsoff-
ren. Att det behovs ett sidant datoriserat informationssystem 4r nigot
som riksdagen kan uttala sig om. Det utvecklar vi i reservation 5, som
vi naturligtvis stir bakom, liksom vi stdr bakom reservation 6, dér vi
betonar hur viktigt det & med snabb hantering av valdtiktsmal.

Vi har beskrivit hur man i Kanada har lyckats fi till stind en modell
ddr hiktning, rittegang och straff sker i direkt foljd. Det innebdr att
kvinnorna far ett mycket snabbare skydd nir de har utsatts for valdtikt.
Man behéver inte fatta beslut om sen abort vid valdtikt, och man foljer
upp eventuell graviditet vid anmélan och utredning av valdtiikt.

Det behovs bittre rutiner. Det ar alltid svért att séiga att polisen skall
prioritera det ena omradet framfér det andra. Det giller dven andra
instanser inom de rittsvardande myndigheterna. Man kan inte prioritera
allting. Men vi har hir pekat pd hur bittre rutiner innebir ett béttre
stdd, och vi tycker att detta dr sérskilt angeldget.

Nir det sedan giller insatser frn dklagarhdll finns det ocksé forslag
om detta i centermotioner. Vi har hdr samma syn pa frigan som nar det
giller kontakten med polisen. Tycker det &dr viktigt med personliga
sammantriden och moten mellan dklagaren och mélsidganden pa ett
tidigt stadium, och det brukar ocksa ske. Det giiller sérskilt nir mélsi-
ganden har uttryckt dnskemél om detta. DA skall det ocksd ske. Det
behovs speciellt vid grova brott.

Det dr ménga ganger vildigt besvirligt fér mélsiganden att utsiittas
for de forhér som sker i samband med rittegingar, och det kan kdnnas
obehagligt. Gar dklagaren igenom vad som &r att forvinta dr malsdgan-
den mer forberedd, och da kinns det inte sa obehagligt vid sjilva ritte-
géngen i domstolen.

Det dr ménga malsagande som undrar varfor ett mil aldrig ledde till
dtal. De kdnner sig besvikna. De dr ¢vertygade om att det de har varit
utsatta for dr ett felaktigt beteende och att gidrningsmannen borde ha
fallts, och s& sker det inte, kanske i brist pd bevis. Det &r da oerhért
viktigt att dklagaren forklarar detta sa att det skapas bittre forstaelse for
domslutet.

Vi har i en annan motion utvecklat hur viktigt vi tycker det ar att
domstolarna tar vil hand om malsigande och vittnen i samband med
rittegang. Det kan t.ex. vara att ndgon mdéter dem, visar till ritta, in-
formerar, ser till att malsidgande eller vittnen inte tvingas sitta i samma
vintrum som gidrningsmannen. Méanga domstolar ér idldre byggnader.
Det finns inte de utrymmen som skulle vara 6nskvirda. Men det gar
vanligtvis dndd att ordna detta praktiskt om man skapar rutiner for det.
Det ér det vi kriver i motionen.

Det bér goras upp en handlingsplan for varenda domstol i Sverige
for hur man bittre tar hand om vittnen, och detta borde vara varje
domstols skyldighet. Sddana lokala handlingsplaner borde, som sagt,
vara ett krav.

Sedan bor man ocksa paskynda ombyggnader av domstolsbyggna-
der sa att man skall slippa att konfronteras med de atalade. Dessa krav
utvecklar vi i reservation 8.



I reservation 4 talar vi om att vi tycker att jourerna bor fa stod. Sé-
vil kvinnojourer som brottsofferjourer och éven mansjourer utfor ett
vildigt vardefullt arbete. De utgor ett mycket viktigt stod for dem som
har utsatts for brott. Dirfér behover dessa jourer byggas ut. Vi har satt
som ett mal att det skall finnas minst en brottsofferjour i varje polis-
distrikt. Dit har vi snart nétt, men det beror pa att antalet polisdistrikt
faktiskt har minskat. Darfor ar det viktigt att betona att det skall finnas
minst en brottsofferjour i varje polisdistrikt och minst en kvinnojour i
varje kommun.

Nu kan man se runt om i landet att de som arbetar i kvinnojourer
borjar att litet grand tappa gnistan. De orkar inte med. Det finns kvin-
nojourer som ldggs ned, och det dr en mycket oroande utveckling. Vi
maste alltsd se till att stédja dem som jobbar i jourerna och att jourerna
far ekonomiskt stod.

Kvinnojourerna fir stod frén staten. Vi anser att ocksd brottsoffer-
jourerna skall fi stéd frén staten. I majoritetstexten utgar man ifrdn att
brottsofferjourerna kan fi ett sddant stod. Men det dr alldeles for svagt
skrivet. Det maste verkligen uttalas att jourerna skall ha stod. Det
svenska statliga stod som nu ges ar mycket litet i forhallande till vad
t.ex. Norge ger till sina jourer.

Nu kommer flera andra motionskrav som vi har rest att behandlas i
en utvirdering som riksdagen kommer att krdva av regeringen, en ut-
virdering av de olika atgdrder som har vidtagits och de insatser som
har gjorts for att hjilpa brottsoffren. Utvirderingen foreslas med an-
ledning av olika motioner.

I det sidrskilda yttrande som Centern har fogat till betinkandet
framhdller vi vilka forbittringar som vi anser att utvirderingen skall
leda fram till och vilket resultat som krévs. Vi betonar att det maste ske
forbattringar under tiden utvirderingen gors. Det hir ir ett arbete som
absolut inte fir avstanna under den tiden. En sddan omfattande utviir-
dering kommer att ta lang tid att gora. Darfor dr det viktigt att man
utvirderar olika delar efter varandra och ser till att man kommer fram
till forslag till atgérder.

Men nir det giller polis- och dklagarinsatser har vi ett krav: Det bor
absolut std tydligt och klart i férundersokningsprotokollet om vittnen
och mélsédgare kinner sig hotade. I dag utgdr man ifran att en sddan
hiansyn bor tas, men det star alltsd inte klart uttalat. Men det ar sjalv-
klart att det skall gora det. Vi maste ocksd forbittra skyddet vid s.k.
tredje mans-skada, dvs. ndr inte det direkta offret behdver skydd utan
offrets ndra anhoriga, fordldrar, syskon, make osv. Detta dr forbattring-
ar som vi kriver att utvirderingen skall leda fram till. Det behdvs ocksa
fortydliganden, eftersom det finns olika rittsfall ddr man gor litet olika
tolkning.

Vi har ocksd motionerat om fortsatt utbyggnad av trygghetspaket
och bittre information om nagot som inte alla i vért land kinner till,
niamligen forsoksverksamhet med pepparsprej. Det liter som en liten
detalj, men den leder i alla fall till en forbéttring. Det finns pa sina hall
en siddan forsoksverksamhet. Vi tycker att licensforfarandet dr for
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kringligt. Vi vill allts att utvirderingen skall leda fram till ett férenklat
licensforfarande for tillstdnd att anvinda pepparspre;j.

I reservation 7 utvecklar vi att det dr oerhort viktigt att markera att
de som utsitts for brott har ritt till skadestind. Ekonomiskt skadestand
kan visserligen aldrig kompensera en skada. Men det ir #nda ett sitt for
samhillet att visa att man virderar offret och vill hjilpa det. Nu utdéms
skadestand efter noggrann prévning i domstolarna. Men det ir inte
alltid som skadestindet betalas ut, eftersom girningsminnen ibland
saknar medel. Dirfér dr det sjdlvklart att man skall se till att brottsoff-
ret far skadestdnd. Visserligen kan brottsofferskademyndigheterna gé in
och ge ersdttning, men inte alltid. Vi anser att utdomt skadestind skall
betalas till brottsoffret. Har skall staten garantera att detta betalas ut.
Staten bor alltsd ga in som en garant, vilket vi uttrycker i reservation 7,
som jag nu yrkar bifall till.

Anf. 47 SIW PERSSON (fp)

Herr talman! I detta betinkande diskuteras bdde vittnen och
brottsoffer och hur man pé olika siitt skall forsoka forbittra deras vill-
kor. Nir det giller vittnen &r det oerhort viktigt att vi verkligen inser att
villkoren behover forbittras alltifrin kallelsen till behandlingen av
vittnet i domstolslokalen.

I dag ser kallelsen ut pa ett sddant sitt att vittnet kan kéinna sig som
den skyldige. Nir vittnen kommer till domstolen &r det inte ovanligt att
de far konfronteras med den som utsatt dem for brott. Det finns en
mdojlighet att fa bli hord i ett s.k. medhorningsrum, men det ir inte en
sjdlvklar rittighet. Man kan f# sitta i ett annat rum medan man viintar,
men tyvirr ir minga lokaler gamla. Domstolsverket har dock uppmiérk-
sammat dessa problem. Nir man nu infor datorisering skall rutinerna
forandras sa att kallelsen skall bli mycket vanligare i sin framtoning.

Nir det giller ombyggnad av lokalerna kan man tyvirr inte bygga
om dessa gamla hus hur som helst. Det giller for oss politiker att jaga
Domstolsverket s att det sker fordndringar och forbittringar.

Brottsoffer kan man bli pA ménga olika sétt. Manga har tyckt att det
har tagits alldeles for stor hdnsyn till den som har begétt brottet medan
man har glémt bort den som har blivit utsatt for brott. Dérfor ér det bra
att det har genomforts fordndringar i lagstiftningen. Det #r ocksé vil-
digt bra att riksdagen skall gora ett tillkéinnagivande om en utvirdering
av vad det har blivit for resultat av allt det som vi har lagstiftat om.
Men det giller att det verkligen blir en bred redogorelse sd att man kan
se vad den samlade effekten har blivit.

Vi i Folkpartiet ar tacksamma over detta tillkinnagivande. Men
man far aldrig vara riktigt n6jd. I vissa fall tycker vi att man kunde ha
gatt lingre. Nir det giller fortur vid forundersokning vill jag, herr tal-
man, yrka bifall till reservation 6. Vi i Folkpartiet anser att det inte nog
kan understrykas att det méste bli en kortare handliggningstid fran
anmiilan till dom nér det giller Gvergrepp mot kvinnor. I dag hinner
tyvirr kvinnan ofta bli utsatt for nya 6vergrepp under handldggningsti-
den.



Lt mig till sist namna négra ord om pepparsprej. For nigra ér se-
dan engagerades jag i ett arbete for att forsoka att fi till stand en for-
soksverksamhet med pepparsprej hir i Sverige. Det var ett av de jobbi-
gaste uppdrag som jag hitintills har tagit pd mig. Dirfor var det desto
mer glidjande att den divarande regeringen beslutade om en forsoks-
verksamhet med pepparsprej, som nu pagar. Tyvirr har det varit trogt i
portgdngen, men efter diverse ageranden fran Rikspolisstyrelsen fore-
faller det som att forsoksverksamheten nu gar litet bittre.

Jag tror att det inte kommer att drdja ldnge innan det blir sjalvklart
att i mycket storre omfattning anvénda sig av pepparspre;j i stillet for
tdrgassprej som dr mycket farligare. Nu héller man inom polisen pi att
diskutera att man dven dar skall anvinda sig av pepparsprej. Om man
anvinder pepparsprej orsakar det 6gonbesvir 1 20 minuter hos den som
blir utsatt for sprejen, men han eller hon lever i alla fall dagen efter.
Men om man skjuter med pistol och skjuter fel @r det inte sékert att
personen lever nésta dag. Pepparsprej dr ett valdigt bra medel, men det
ar inte ofarligt. Det ar darfor som jag tycker att det ér oerhort viktigt att
polisen har huvudansvaret for hur detta skall anviindas. Polisen maste
dé naturligtvis se till att man har rutiner som underlittar anvindandet
av pepparsprej. Det far inte vara sa att byrdkrati forhindrar mojligheten
till anvindning.

Anf. 48 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Eftersom jag har en annan syn @n Siw Persson nir det
giller licensforfarande for pepparsprej vill jag bara utveckla den. Jag
respekterar att vi har olika synpunkter.

Sjilvfallet dr inte pepparsprej ofarligt. Men det &r inte heller vanlig
farg. I dag kan man ga in i vilken fiargbutik som helst och utan tillstind
fran polisen kopa en sprejburk med firg som kan sprutas i 6gonen pé
nigon annan. Det dr klart att man di kan fillas for ofredande eller
ndgonting annat. Men for att skydda sig sjilv kan man i dag anviinda
firgsprej. Man kan t.o.m. ta upp en sten som kan kastas pa nigon an-
nan. Det finns hur mycket och fritt som helst i naturen. Vi tinker inte
foresla att polisen skall inféra ett licensforfarande for att man skall fa ta
upp en sten och kasta pa nagon annan.

Det ir dérfor som jag tycker att det ér att ga litet for lingt att siiga
att just pepparsprej skall anses som sa farligt att det skall behovas ett si
omfattande licensforfarande som man har i dag. Det dr dirfor som vi
har motionerat om ett enklare forfarande. Vi tror att seridst arbetande
kvinnojourer och brottsofferjourer skulle kunna ta hand om detta. Men
detta ses Gver av utvirderingen.

Anf. 49 SIW PERSSON (fp) replik

Herr talman! Kniv ar vapen. Peppar dr vapen. Sax dr vapen. Man
kan hitta hur manga vapen som helst. Men det som &r principiellt vik-
tigt 4r att det dr polisen som har huvudansvaret och skall fortsitta att ha
det. Det dr polisen som skall géra den samlade beddmningen. Jag
misstror inte kvinnojourer och brottsofferjourer. Men jag tror att vi ar
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inne pa en farlig vig om vi sldpper efter och inte lingre later polisen
vara den som gor bedomningen.

Pepparspre;j r inte si farligt som targas. Men det ger problem i 20
minuter. Okej, det ar inte si farligt som kniv, sax eller nigonting annat,
men man maste ocksd komma ihdg, Ingbritt Irhammar, att pepparspre;j
ocksd kan anvindas pé fel sitt. Det dr darfor som polisen, som kinner
till bade det onda och goda i samhillet, skall ha huvudansvaret.

Anf. 50 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Jag bara konstaterar att Siw Persson gér samma rang-
ordning av farlighet som jag gor, ndmligen att kniv och sax &r farligare
dn pepparsprej. I konsekvensens namn borde da Siw Persson kriva att
det skall inforas ett licensforfarande for anvindning av sax. Nu gor hon
inte det, vilket jag tycker blir ett stod for min dsikt att vi bor ha ett
enklare licensforfarande for just pepparspre;j.

Anf. 51 SIW PERSSON (fp) replik

Herr talman! Vi skall ju félja gillande lagar och forordningar hér i
riksdagen. Enligt géllande lagar dr pepparsprej ett vapen. Da far vi se
till att vi dndrar lagen si att pepparsprej inte lingre betraktas som ett
vapen.

Anf. 52 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 9. Reserva-
tion 3 handlar om ritten till méalsdgandebitride som i dag inte &r en helt
sjilvklar sak. De som begér brottet har en sjidlvklar rétt att fi juridisk
hjilp och en advokat. Men den som har utsatts for brottet har inte det,
utan det giller under vissa omstiandigheter. Miljopartiet tycker att om
den som har utsatts for brott kiinner att han behdver hjilp och stéd —
det kan gilla skadestindsansprik eller annan juridisk hjélp — skall han
kunna fa detta. Diremot har i alla slags brott den mélsigande ritt att
anlita en stédperson. Men det &r bara ett personligt stod, det giller inte
juridiken.

Lagen siiger i dag att ritten till mélsigandebitride kan forordnas om
fingelse kan folja pd brottet och om det kan antas att mélsédgande har
ett sérskilt stort behov av bitride. Men om fiingelse kan félja pa brottet
maste det forst ha varit ett domslut. Det kan man inte veta pa forhand,
och det dr pa forhand man behover den juridiska hjdlpen. Det ir ett
vildigt konstigt sitt att uttrycka sig.

Aklagaren har inte heller ndgot krav pé sig att engagera sig eller
etablera nigon kontakt med malsagande. Det dr objektivitetsprincipen
som skall giilla. Vid huvudforhandlingarna kan alltsd den som har ut-
satts for grovt vald vara totalt oférberedd for kommande frigor och
forhillanden som tas upp. Om dklagaren gor ett simre arbete finns det
ingen ytterligare hjilp, utan da kan det t.o.m. sluta med att den som
begatt brottet inte doms.

Girningsmannen far alltsd sjdlvklart juridisk hjdlp, men inte den
som har utsatts for brottet. Det vill vi dindra p4. Det allménna riittsmed-
vetandet stors av denna felaktiga behandling.



Reservation 9 handlar om kommun- eller husarrest fér min. Det dr
kanske en litet kontroversiell friga. Det finns i dag ett antal kvinnor —
de dr inte sd ménga, som tur dr — som lever under en vildig press. Det
ar de kvinnor som har blivit utsatta for kvinnomisshandel, oftast av de
min som de har levt och t.o.m. har barn med. Dessa kvinnor fér inte
vara i fred utan utsiitts for stindigt aterkommande hot om véld, trakas-
serier och forfoljelse. Dessa kvinnor har ritt till livvakt i allvarliga fall.
Men en livvakt inskrinker vildigt mycket pa det dagliga livet. Det ar
villdigt svart att leva ett normalt liv nir man har en livvakt utanfor
dorren som foljer en hela dagen.

Miljopartiet tycker att det dr den som misshandlar, mannen, som
méste fi sin rorelsefrihet begrinsad. Dirfor foreslar vi vissa atgirder.
Frin Rikspolisstyrelsen framhdlls ocksd att livvaktsskydd utgdr, som
jag sdger, en stor péfrestning pa den som skyddas. Det finns kvinnor
som avstdr frin det. Vi har hort hér att kvinnor skall ha pepparsprej,
larmordningar osv. Det dr de som hela tiden skall vara aktiva och skyd-
da sig. Det synsiittet kan inte vara ritt. Det maste vara den som utfor
brottet som maste fa sin rorelsefrihet begransad. DA siiger man att det
inte dr demokratiskt, om en man har avtjanat sitt straff for misshandel.
Men demokrati méste ocksa innebira att man fir leva i trygghet. Det
madste std dver ritten till att fritt rora sig for den som vill ndgot ont.
Dirfor tycker vi i reservation 9 att det dr mannens rorelsefrihet som
skall begrinsas.

Miljopartiet stoder reservation 6 om kvinnovild. Det giller tiden
mellan anmilan och domen, som man vill skall vara kortare. Nu har vi
hort i utskottet att domstolarna dr dverbelastade, de har vildigt mycket
att gora. Vi har prioriterat ungdomsbrotten och sagt att det skall vara
kortare forfarande. Jag vill framhélla att detta dr angeldget, som ocksa
tidigare talare har sagt.

Vi stoder édven reservation 8 om vittnesskydd. Vi maste ta vil vara
pa vira vittnen, stodja dem och ge dem skiilig ersittning for utligg och
for forlorad arbetsinkomst, sa att vittnena kan utfora det viktiga arbetet
i var rittsstat.

Anf. 53 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Forst vill jag be om ursdkt for att jag inte fanns pa
plats nir drendebehandlingen péaborjades. Jag fir ta konsekvenserna
genom att fa fyra minuter mindre till mitt forfogande. Men jag tackar
for att jag dnda far ordet.

Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 1 och till féljd av
detta avslag pa hemstillanspunkt 3. I reservation | foreslas att riksda-
gen skall uttala att brottsofferjourerna mdste fa fortsatt starkt stod. Det
verkar kanske konstigt att onska ett sddant uttalande nir alla talar om
att vi skall stédja brottsoffren. Men det &r ett sitt att markera att
brottsoffren behdver som stdd inte bara tal utan ocksa konkreta atgér-
der.

Det finns skil for mig att blicka litet bakét. Den 1 juli i fjol tillska-
pades Brottsoffermyndigheten genom att den tidigare brottsskade-
nimnden ombildades. Syftet med detta var att vi skulle fd stérre méj-
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ligheter till ett samlat grepp over brottsofferfrigor. Bl.a. tillkom inom
brottsoffermyndigheten den s.k. Brottsofferfonden. En del skulle fi-
nansieras genom att de som sitter i fingelse skulle fi 20 % avdrag pa
sin ersiittning och att dessa pengar skulle g till brottsofferarbete. En
del har forts till olika former av brottsofferarbete. Innevarande ar har
andra medel tagits i ansprak for engingskostnader. Men det var tydligt
uttalat, bade fran den ddvarande regeringen och frin det divarande
justitieutskottet, att de pengar som togs frin de fiingelsedémda i fort-
sittningen skulle gi till Brottsofferfonden. Det fanns tva skiil till detta.
Ett skil var att brottsofferarbete kriver pengar. Ett annat skil dr det
pedagogiska i att hela tiden pidminna dem som gjort sig skyldiga till
brott att det finns brottsoffer som de har ansvar for.

Nir vi nu hade att ta stillning till den nya regeringens proposition
upptickte vi att pengarna fran de intagna i vara fingelser inte lingre
skall g till Brottsofferfonden. Det var faktiskt inte sa Litt att uppticka
det. Nir jag tog upp det i justitieutskottet — jag hade inte heller upp-
tickt det frin borjan — visade alla samma forvinade min, dven repre-
sentanter for det riksdagsparti som ocksa &r regeringspartiet. Jag trodde
da att utskottet skulle kunna komma till ett gemensamt beslut och fore-
slog ett utskottsinitiativ, dar vi skulle foresla riksdagen att fatta beslutet
att pengarna #dndd, trots regeringens dolda forslag, skulle gé till
Brottsofferfonden. Men nir vi tog upp detta till behandling, visade det
sig att det inte gick att fi majoritet for ett sddant forslag till utskottsini-
tiativ. Det innebdr alltsd att pengar som var avsedda for brottsofferarbe-
te nu i stéllet skall sta till regeringens disposition for brottsférebyggan-
de arbete, som faktiskt pd ménga sitt ir artskilt frin brottsofferarbete.

Det ér med denna kunskap som det ir viktigt for oss att riksdagen
gor ett uttalande for fortsatt starkt stéd till vira brottsofferjourer. Vad
vi oroar oss Over dr att det som en gang varit, ndmligen att brottsoffren
har funnits i periferin, men som forandrats genom att brottsoffren har
hamnat i fokus for kriminalpolitiken pd nytt skall bli som det var, dvs.
att fokus flyttas i kriminalpolitiken sa att brottsoffren pa nytt hamnar i
periferin. Alla vet att det som ér i periferin inte dr lika tydligt och lika
uppenbart som det som finns i fokus. Tack for ordet!

Anf. 54 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Herr talman! Betydelsefulla atgidrder for att bittre tillgodose
brottsoffrens situation och intressen borjade pa allvar vidtas i mitten av
80-talet. I utskottets betinkande gors en bred tillbakablick pa de atgir-
der som vidtagits sedan dess.

Den socialdemokratiska regeringen inledde i mitten av 80-talet ett
ambitiost program for att hjidlpa och stodja brottsoffer. Regler om
brottsskadeersittning, maélsdgandebitride och besdksforbud infordes.
Ekonomiskt stdd till brottsoffer och kvinnojourer infordes. Det arbetet
har sedan fortsatts och intensifierats under savil socialdemokratiska
som borgerliga regeringar efter mitten av 80-talet.

Det finns anledning att driva reformarbetet vidare. De som utsiitts
for brott tillhor i stor utstriackning dem som ocksd i andra avseenden
lever pa samhiillets skuggsida. Okade insatser kriivs for att ge brottsoff-



ren stod och hjilp. Rittsvisendets handliggning bér anpassas s att
man biittre klarar av att ta till vara de drabbades intressen och behov.
Kunskaper om brottsoffrens situation maste oka inom riittsviisendet,
sjukvirden och socialtjdnsten. Det behivs anpassade rutiner och ett
stodjande forhallningssitt gentemot offren. Forsiikringsbolag, sjukvérd,
arbetsgivare och en rad andra intressenter maste stimuleras att aktivt
stodja och hjdlpa brottsoffren. Samhillets stod till brottsoffer behdver
ses dver. Det stod som samhillet kan erbjuda bor inte enbart inskrinkas
till juridiskt bitride. Vid sidan av det stod som ges av socialtjinst och
sjukvard maste nya former for att ta till vara ménniskors engagemang i
arbetet med dem som utsatts for brott utvecklas.

Det édr ddrfor som justitieutskottet i enighet vill gora ett tillkéinnagi-
vande till regeringen om en bred utvirdering av de brottsofferinsatser
som har vidtagits allt sedan mitten av 80-talet. Det finns anledning till
att den utvirderingen gors brett upplagt och med stor noggrannhet och
omsorg, sa att vi landar riitt nir det géller det vidare utvecklingsarbetet
av brottsofferinsatserna. Det ér gliddjande att utskottet i enighet stiiller
sig bakom ett sadant tillkdnnagivande.

Herr talman! Till utskottets betéinkande har fogats nio reservationer.
Jag skall kommentera négra av dem.

I reservation 1 om bidrag till brottsofferjourer foreslar Moderaterna
och Centern att man ur ett sérskilt anslag, G 4 Ersattning for skador pé
grund av brott, skall ge bidrag till brottsofferjourerna. Utskottsmajorite-
ten menar att den naturliga vigen &r att sadana anslag fortsittningsvis
beviljas av Brottsofferfonden, vid sidan av de anslag som en rad kom-
muner ger som stod till kvinnojourer och brottsofferjourer.

Nir riksdagen antog forslaget om inrdttande av Brottsofferfonden
utgick riksdagen frin att de fortsatta anslagen till brottsofferjourerna
skulle utbetalas via Brottsofferfonden. Det fanns ocksd nagra skriv-
ningar i propositionen. Det dr den naturliga vagen.

Brottsofferfonden kommer arligen att disponera ett belopp p& unge-
fir 19 miljoner for sin verksamhet. Aven om inte alla de pengarna skall
anvindas till brottsofferjourer, utan ocksa till forskning och utveckling,
finns hir utrymme for att ge stod till brottsofferjourerna. Jag vill fram-
for allt understryka vikten av att Brottsofferjourernas riksforbund, BOJ,
far ett permanent stod dven fortséttningsvis for att kunna bedriva sin
viktiga verksamhet.

I reservationerna 2, 3 och 4 limnas nagra synpunkter pd vad den
kommande utvirderingen av brottsofferinsatserna bor innefatta. Jag
menar att utvdrderingen och de skrivningar som utskottet gjort vil
tacker de propder som fors fram i de tre motivreservationerna. Utviir-
deringen skall sjilvfallet goras pd ett brett och noggrant sitt och inne-
fatta alla atgarder som &r av betydelse for brottsoffrens situation.

Nir det giiller reservation nr 6 om fortur vid forundersokning, som
Folkpartiet och Centern har avgett, vill jag papeka att Kvinnovalds-
kommissionen har i uppdrag att titta pd handldggningstiderna inom
rittsviisendet nédr det giller brott som innefattar Gvergrepp mot kvinnor.
De forslag som fors fram 1 den reservationen kommer att aktualiseras
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av kommissionen i dess arbete och blir sedan ocksi féremal for bered-
ning av regeringen och riksdagen.

Reservation nr 7, som giller forskottering av skadesténd, dr avgiven
av Centerpartiet. Det gjordes en regeldndring i fjol i utsékningsbalken
for att underlitta for en malsidgande att fA ut skadestind. Utskottet me-
nar att med de regler for brottsskadeersittning som vi har i dag har vi
ndgorlunda vil tdckt in behovet av skadestind. Det finns dock en dis-
kussion som ér angeldgen att fora och den giller skadestindsbeloppens
nivd. Men det ror en ndgot annan frigestillning 4n den som tas upp i
reservationen. Den frigan har nyligen behandlats av en sirskild kom-
mitté som tittar ver skadestdnden. Dir finns det ocksa forslag om en
hdjning av skadestandsnivan. Det kan vara vil motiverat i vissa fall.

Lokala handlingsplaner for vittnesskydd i domstolarna, som reser-
vation nr 8 berdr, dr en fraga som nu bereds inom regeringskansliet pa
grundval av en departementspromemoria om vittnen och mélsidgande i
domstol. Den frigan dr alltsa aktuell just nu i regeringskansliet. Dirfor
anser utskottet att det inte for ndrvarande finns anledning for riksdagen
att ta ndgot initiativ i den fragan.

Till reservation nr 9 om kommunarrest. Nir besoksforbudet infor-
des en gang i tiden fordes en diskussion om besdksforbudets forenlig-
het med regeringsformen. Man kom da fram till att besoksforbudet
visserligen stred mot den uttryckliga bestaimmelsen i regeringsformen,
men att det finns en mojlighet att inféra sddana inskrdnkningar om det
ir vilmotiverat.

Diremot ir det alldeles uppenbart, och den bedémningen har justi-
tieutskottet gjort vid ett par tillfillen, att skulle man genomfdra sa
ldngtgdende forslag som fors fram i reservationen om kommunarrest
skulle det inte vara forenligt med regeringsformen. Det dr en bedom-
ning som utskottet har gjort vid ett par tillfallen och det ar dérfor som
vi avvisar den tanken.

Diremot finns besiksforbudsreglerna, och finns det direkta hot som
kan rubriceras som Misstanke om olaga hot finns det mojlighet fér
polis och dklagare att ingripa med anhdllande och hiiktning i vissa fall.
Didrmed har man ocksd tickt in ett behov av att kunna ingripa mot
girningsman.

Det dr som Kia Andreasson sdger betydelsefullt att man fokuserar
pd girningsmannen i de hir fallen och inte i alltfér hdg utstriickning
ldgger ansvaret for att skydda sig pd den som ir utsatt for hotet. Man
maste ocksd fokusera pd girningsmannen.

Men forslaget om att inféra kommunarrest strider enligt utskottets
uppfattning mot regeringsformen och avvisas déirfor av utskottet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservationerna.

Anf. 55 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Jag lyssnade mycket noggrant pa det Lars-Erik Lov-
dén sade, sirskilt nér det gillde stid till brottsofferjourerna. Det munt-
ligt uttalade stodet var betydligt starkare én den text som dterfinns i
betinkandet.



Lars-Erik Lovdén sade att han ville understryka vikten av att
brottsofferjourerna fér ett permanent stéd i fortsdttningen fran Brottsof-
ferfonden. Det ar en vildig skillnad mellan det, som jag tycker ar ett
bra och starkt uttalande, och det svaga uttalande som stir i texten,
namligen att utskottet i princip kan stilla sig bakom att man inte kom-
mer att utesluta mojligheten till stoéd for brottsofferjourerna. Att inte
utesluta mojligheten till stéd for brottsofferjourerna ér vil inget garan-
terat permanent stéd for just jourerna.

Det idr synd att inte Lars-Erik Lovdén forsokte fi in den starkare
formuleringen i majoritetstexten, for da kanske vi hade kunnat enas om
den. Diirfor undrar jag verkligen om Lars-Erik Lévdén allvarligt menar
det han sade eller om det verkliga dr den text som stir i betdnkandet,
niamligen att det inte utesluter mijligheterna. Det skulle jag vilja ha ett
fortydligande av.

Visst har reglerna som giller att brottsoffren far ersittning fran det
utdomda skadestandet fordndrats i fjol. Kronofogdemyndigheterna
skall nu driva dessa drenden mot garningsmannen. Men offren far fort-
farande viinta, ibland tre fyra ar, pa att fa det utdémda skadestandet och
ibland far de det inte alls. Det ér klart otillfredsstillande.

Anf. 56 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Jag har bara en kommentar om det permanenta stodet
till brottsofferjourerna. Jag uttryckte mig sd hdr: Jag anser det vara
viktigt att Brottsofferjourernas riksférbund féar ett permanent stod dven
fortsittningsvis.

Jag tror inte att det dr mojligt att via Brottsofferfonden eller med
andra statliga pengar garantera ett permanent stod till alla de brottsof-
ferjourer som finns runt om i landet. Den finansieringen tycker jag att
man skall dstadkomma pa andra sitt, i huvudsak via frivilliga insatser,
via kommuners engagemang nir det giller att stodja brottsofferjourer
och liknande.

Nir det giller Brottsofferjourernas riksforbund tror jag att det ar
betydelsefullt att de kan fa ett permanent stod, sa att deras viktiga verk-
samhet garanteras. Det var det jag sade i1 mitt anférande och det var det
jag menade. Det jag siger, det brukar jag mena.

Anf. 57 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Det var ett viktigt fortydligande, for det innebir fak-
tiskt att majoritetstexten inte garanterar nagot statligt stéd till brottsof-
ferjourerna i fortsittningen. Man utgir bara frén och hoppas att frivilli-
ga, kommuner och landsting skall ge stodet. Da dr det vil att reserva-
tionen fran oss centerpartister och moderater finns, som verkligen be-
tonar hur vi ser pé detta, nimligen att ocksa statligt stod maste utga.

Jag skulle ocksa vilja ta upp det jag inte hann med i den forra repli-
ken, namligen lokala handlingsplaner i domstolar nir det giller vittnes-
skydd.

Visst tittar man pa det hidr och tar del av olika forslag som har
kommit in. Men det bor vil inte utesluta att riksdagen skall ha en me-
ning om vilket resultat detta skall leda till. Det dr det vi gor ett uttalan-
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de om i vir reservation, nr 8. Det hir skall enligt vir mening leda till att
varje domstol skall uppritta lokala handlingsplaner for att bittre ta
hand om vittnena.

Jag har diskuterat detta med olika personer som arbetar i domsto-
larna. Hitintills har jag bara fitt stod for forslaget. Alla séger att man
har téinkt pa det, men man har inte satt i ging arbetet. Men det ir klart,
fick man ett aliggande att gora detta si visst fanns det mycket att gora
runt om pd domstolarna som var mdjligt utan att i férsta hand behéva
bygga om. S& smaningom behdvs det ombyggnader ocksa.

Anf. 58 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Det idr inte sd, Ingbritt Irhammar, att alla brottsoffer-
jourer i landet hitintills har haft permanent stod fran staten. Det ir inte
sd. De medel som ar avsatta pa det s.k. G 4-anslaget, som reservationen
handlar om, uppgér for innevarande budgetar till 1 miljon kronor i form
av ett bidrag till Brottsofferjourernas riksforbund och 500 000 kr i form
av projektpengar till Brottsofferjourernas riksforbund. Det anslaget ar
upptaget for att underlitta 6vergdngen till den 16sning som forutsattes
nir propositionen lades fram och nir utskottet skrev sitt betdnkande i
fjol om Brottsoffermyndigheten och om Brottsofferfonden, nimligen
att stodet fortsittningsvis skulle utgd dirifran,

Det jag understryker dr alltsd Brottsofferjourernas riksforbunds
stillning och behov av stdd. Jag kan inte lova statligt stod till alla
brottsofferjourer runt om i landet och det tror jag inte heller Ingbritt
Irhammar kan gora.

Anf. 59 GUN HELLSVIK (m) replik

Herr talman! Lars-Erik Lovdéns anforande ger skil till vissa kom-
mentarer. Forst blev det som vi har motsatt oss tydligt, namligen att
brottsofferjourerna fortsittningsvis skall fa sina pengar fran Brottsof-
ferfonden. Det far de inte. Innevarande budgetar innebir alltsa redan
hiir en urholkning av stddet till brottsoffer.

Lars-Erik Lovdén sade ocksd nagot som jag hiller med om, namli-
gen att kunskapen om offrens situation méste okas. Det dr ett av syftena
med Brottsofferfonden. Dir dr vi dverens. Men for att detta skall kunna
bli ett fungerande arbete krévs det ocks&d medel. DA kridvs de 7,2 miljo-
ner som de intagna pa vara fingelser fir avsta frin.

Slutligen kan jag inte lata bli att stilla en fraga. Nar vi arbetade
fram Brottsofferfonden och dess finansiering blev vi mycket kraftigt
kritiserade for att vi ville t4 av ersittningen frin de fingelsedomda. De
fingelsedomda kritiserade oss naturligtvis. Men dven socialdemokra-
terna kritiserade oss. Just denna del stillde man sig inte bakom nir
fragan behandlades i kammaren.

Det har nu varit helt tyst nidr det giller att fortsitta att ta fran de
fingelsedomda, men att nu ge pengarna till regeringens disposition.
Har det varit nigon forhandling med de fingelsedomda, eftersom de nu
ar helt tysta, eller tycker de att det 4r bittre att regeringen far pengarna
in att brottsoffren far dem direkt?



Anf. 60 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Det har inte skett ndgon forhandling, givetvis. Vi mot-
satte oss inte heller att man skulle ta pengar fran de fingelsedémda nir
fonden inréttades. Vi hade en annan konstruktion for hur de pengarna
skulle tas in. Men dven de fingelsedémda skulle betala, precis som de
som domdes till béter, dir vi ocksd hade en konstruktion for finansie-
ring.

Pa tal om att urholkas var det ocksd den borgerliga regeringens
skrivning i proposition om Brottsofferfonden, att organisationer som
stoder brottsoffer skulle vanda sig direkt till Brottsofferfonden med en
ansOkan om bidrag. Det var alltsd forutsittningen i fjol ndr riksdagen
fattade beslut om att inritta Brottsofferfonden.

Det som har varit aktuellt innevarande &r har gillt miljonen pd G 4-
anslaget. Meningen har ju varit att underlétta Gvergangen till den nya
ordningen, eftersom det tar tid att bygga upp Brottsofferfondens resur-
ser. Vi vet att manadsbeloppen nu flyter in i litet bittre takt @n de gjort
tidigare. Men det tar tid att bygga upp resurserna.

Brottsofferfonden kommer att disponera 19 miljoner kronor ungefir
for sitt arbete. Det ar litet svart att bedoma exakt. Beloppet innefattar
bide stdd till brottsofferjourer och projekt i olika former. Men det
innefattar ocksa — och betydelsen av det dr vi dverens om — att vi skall
oka vara kunskaper om brottsoffrens situation genom oOkade forsk-
ningsinsatser.

Jag tycker nog att en medelstilldelning pa 19 miljoner &r en ganska
god start for Brottsoffermyndighetens verksamhet.

Anf. 61 GUN HELLSVIK (m) replik

Herr talman! Det dr riktigt att vi var dverens om att domstolar
skulle doma ut avgifter for dem som begdtt brott dar fingelse fanns i
straffskalan. Men jag tror att Lars-Erik Lovdén kommer ihdg att det
forekom tydliga protester dven hir i kammaren mot sidnkningen av de
intagnas ersittning.

Sedan &r det helt ritt att jourer skulle kunna fa stod fran fonden,
men det var i forsta hand for utvecklingsarbete och inte for den 16pande
verksamheten.

Anf. 62 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik

Herr talman! Man kan ha litet olika uppfattning om det sistndmnda.
Men i forra arets proposition om inréittande av en brottsofferfond star
det faktiskt att organisationer som stéder brottsoffer skall vinda sig
direkt till Brottsofferfonden med anstkan om bidrag. Anslaget for
innevarande budgetir pa en miljon kronor har uttryckligen tillkommit
for att underlitta 6vergéngen till den nya ordningen.

Jag vill dn en gdng siga, precis som jag gjorde i mitt inledningsan-
forande, att jag anser det betydelsefullt att Brottsofferjourernas riksfor-
bund #ven fortsiittningsvis far ett permanent stéd frin Brottsofferfon-
den.
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Anf. 63 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Nir det giller att begriinsa rorelsefriheten for de mién
som hotar och misshandlar kvinnor séger Lars-Erik Lévdén att det
strider mot regeringsformen. Men 1 12 § star det att rétten att fritt for-
flytta sig inom riket kan begriansas for att tillgodose dndamdl som ér
godtagbart i ett demokratiskt samhiille.

Det dr vil inte godtagbart i ett demokratiskt samhille att kvinnor
miste byta identitet, flytta frin slikt, byta arbete och kiinna sig stindigt
ridda och pédpassade. Det ar vil inte demokratiskt. Nir detta inte &r
godtagbart fir en sddan begrinsning inte godtas, utéver vad som ir
nodviindigt med hénsyn till det @ndamél som har féranlett begrinsning-
en, och da faller ju inneborden i paragrafen. Da kan man inte luta sig
mot den.

Lars-Erik Lovdén sdger att polisen i stillet kanske kan ta dessa mén
i forvar och pa nytt sitta dem p4 anstalt, for det enda alternativet ar ju
att 1dsa in dem igen och att det blir mycket dyrare for samhillet att
prova metoden med kommunarrest. Det har ju tydligen inte prévats
tidigare. Det talas om punktbevakning men inte om just detta system.
Det dr anledningen till mitt forslag.

Anf. 64 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Herr talman! Om nagon begér ett brott, vilket olaga hot ir, skall ju
polis och aklagare ingripa och tillgripa de eventuella tvingsmedel som
de har till sitt férfogande. D4 kan man inte vidta andra atgirder. Om
det ir fraga om ett brott skall det beivras, och da har polis och dklagare
mojligheter att ingripa.

Utskottet har den mycket klara uppfattningen att inforandet av en
kommunarrest uppenbarligen skulle vara ett sd langtgdende forbud att
det skulle strida mot regeringsformen. D4 fér vil kanske Kia Andreas-
son hidvda att man skall gora dndringar i regeringsformen pa den har
punkten. Men justitieutskottets beddmning &r att det skulle vara ett
uppenbart brott mot regeringsformens regler att inféra en atgird som
kommunarrest.

Anf. 65 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Jag forsokte just inleda med att det inte dr ndgot brott
mot regeringsformen, for dér star helt klart att rétten att fritt forflytta
sig kan upphiivas, om det strider mot vad som #r godtagbart i ett demo-
kratiskt samhille. Det var just det jag i det forra inldgget sade att det
gor.

Niir det giller att hot mot ndgon kan leda till dtal och domslut vill
jag siiga att det oftast dr s& milda domar att de inte riicker for att hindra
en man att fortsitta forfoljandet. En siddan dom ger ju inte en sédan
restriktion nir det giller hot. Sa fungerar ju vér rittslagstiftning. Diérfor
behovs det ett ytterligare medel.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 6 §.)



6 § Anslag till kriminalvarden, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU16
Anslag till kriminalvarden, m.m. (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 66 GOTHE KNUTSON (m)

Herr talman! Det finns fyra moderata reservationer fogade till be-
tankande 1994/95:JuU16. Dessutom finns tvd reservationer som &r
gemensamma for kds och oss moderater i justitieutskottet. Det dr en
omfattande verksamhet i statens hign som vi nu skall behandla i detta
drende.

Kriminalvarden kostar néra sex miljarder kronor om dret for nirva-
rande. Under fjoldret fanns i genomsnitt 4 300 intagna vid véra krimi-
nalvérdsanstalter. Det hade di skett en 6kning med niira 700 fangelsein-
terner under budgetdret 1992/93. Diirtill kommer i genomsnitt ca 1 400
intagna pa landets olika hikten.

Med tanke pé den tkande grova brottsligheten i vért land skall det
inte uteslutas att behovet av fingelseplatser fortsitter att dka. Rege-
ringen forsoker intala oss att vi skall ha en motsatt uppfattning. Jag
gissar att detta kan ha ett samband med de nedskarningar i anslagen till
kriminalvarden som regeringen foreslar.

Vi moderater motsitter oss en sddan nedskiirning som dels leder till
nedlidggningar av fingelser och hikten som behovs, dels leder till
minskningar i utbyggnadsplanerna. Bl.a. tvingas Kriminalvardsstyrel-
sen att stoppa planerna pé en sluten riksanstalt som skulle beh&vas 1 det
anstringda ldge som féreligger.

Vi har, herr talman, de facto en besvirande dverbeliggning vid de
slutna anstalterna i storre delen av landet. De tre s.k. klass 1-anstalterna
ligger betydligt 6ver 85 %, vilket ir det belidggningstak som riksdagen
tidigare har uttalat som ett riktmérke. Nar belaggningen vid ett fingelse
overstiger 85 % blir det svart eller omgjligt att dstadkomma den diffe-
rentiering av klientelet som &r nodvéndig.

Knarkare och icke knarkare bér absolut skiljas at vid anstalterna an-
ser vi moderater, och det finns flera instimmande i detta frin andra
partier.

I reservation nr 9 gor vi moderater gemensam sak med kds i ett
férslag om okat anslag med 75 miljoner kronor. Behdllningen av de
rationaliseringar som kan goras inom kriminalvarden bér anvindas for
att ytterligare utveckla kriminalvardsarbetet.

I reservation nr 1, som jag yrkar bifall till, vill vi moderater poiing-
tera att tidigare utbyggnadsplaner i princip skall fullféljas. Det dr en
forutsittning for att kriminalvarden skall kunna leva upp till tidigare
riksdagsbeslut om hogst 85 % beldggning vid anstalterna.

Tillsammans med kds vill vi moderater fista uppmirksamhet pa be-
hovet av fingelseplatser innan Socialdemokraterna ligger ned en rad
fingelser och hiikten. Det dr alltsa atta fangelser, tva hikten och tva
hiktesavdelningar som regeringen nu har beslutat att ligga ned. Det ir
sedan upp till Kriminalvardsstyrelsen att verkstilla detta. Vi begir i en
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reservation att konsekvensanalyser redovisas innan nedldggningsbeslut
overvigs.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Diérmed, herr talman, har jag yrkat bifall till tvA reservationer. Vi
hade girna begrinsat oss till att yrka bifall till en reservation, men
under samma moment finns det en reservation frin ett annat parti. Dir-
for yrkar jag hir och nu bifall ocksa till den reservationen.

Jag skall inte ndrmare gé in pa andra reservationer i betinkandet
Jjust nu. Men det finns en reservation med rubriken Lokalisering av
anstalter, ddr vi konstaterar att vi inte vill att riksdagen exakt och spe-
cifikt tar stillning till enskilda nedldaggningsplaner i detta beslutsliige.
Vi saknar en konsekvensanalys som berittar om vddan av en nedligg-
ning — konsekvenser som #r biade ekonomiska och som kan bedémas
som samhillsnyttiga inskrinkningar. Vidare handlar det om sociala
aspekter, nérhetsprincipen for de intagna och mycket annat som behd-
ver Gvervigas. Vi tycker att det dr en bra motion som vi har upphdjt till
reservation, vilken vi hiirmed stider.

Vi moderater har framlagt ytterligare nagra reservationer som jag
inte yrkar bifall till, darfor att hiansyn bor tagas till den tid det tar nér
man yrkar bifall som leder till voteringar. Men vi vill givetvis till fullo
framhalla viirdet av innehallet 1 dessa reservationer, t.ex. reservation nr
4 om pifoljdssystemet. Dir konstaterar vi att det finns alternativ till
fiangelse — alternativ som den borgerliga regeringen med justitieminis-
ter Gun Hellsvik har satt i verkstillighet, dels den elektroniska Gver-
vakningen, dels samhillstjansten som vi under de borgerliga rege-
ringsiren gjorde till ett permanent inslag i samtliga kommuner och
delar av vart land.

Vi konstaterar alltsd behovet och nyttan av alternativa péféljder,
men for den skull podngterar vi ocksé att fingelse som pafoljd behovs
och skall finnas framdver.

Vi har i reservation nr 7 med rubriken Ungdomar i anstalt poédngte-
rat att sérskilda kriminalvardshem bor inrittas for ungdomar under 18
ar som maste frihetsberévas. Vi vill givetvis ocksa se till att vart land
inte kommer i konflikt med barnkonventionens regler. Det idr givet att
vi frin justitieutskottets sida skulle vilja ha ett instimmande i detta.

I reservation nr 12 vill vi spara 20 miljoner kronor pd kriminalvar-
dens transporttjdanst. Den sorterar, som framgér av det jag nyss nimnde,
numera under Kriminalvérdsstyrelsen. Den har blivit mycket dyr och
kostar betydligt mer @n 200 miljoner kronor.

Men vi finner — som ocksd andra har gjort motionsvigen — att det
maste kunna goras en besparing pé detta svillande anslag. Man kan
rimligen forsoka astadkomma mera samlade transporter och se till
kostnaderna for personalbemanningen vid transporterna. Det handlar i
huvudsak om utvisningar, och vi tycker att personalbemanningen ofta
ar vil tilltagen.

Med detta, fru talman, vill jag avsluta detta inldgg.



Anf. 67 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Kriminalvdrdens ansvarsomrdde ir att verkstilla fiang-
elsestraff och att 6vervaka skyddstillsynsdomda och villkorligt frigivna.
Dessutom svarar man for verksamheten vid landets anstalter och hik-
ten.

I budgetpropositionen féreslis nu fortsatta rationaliseringar inom
administrationen samt organisations- och schemaftrindringar inom
anstalts- och hiktesorganisationen. Det dr besparingskrav for de nir-
maste tre budgetiren. Sammanlagt ror det sig om 79 miljoner kronor
for de ndrmaste tolv ménaderna.

Fran Centerns sida kan vi inte stiilla upp pa denna stora besparing.
Trots att det statsfinansiella ldget dr mycket allvarligt och besvirligt
tycker vi inte att det gir att gora en sédan besparing. Vi foreslir dirfor,
vilket framgér av reservation 10, att kriminalvirden bér anvisas 25
miljoner kronor utéver vad regeringen har foreslagit.

I den partimotion dir vi utvecklar orsakerna till detta séger vi att det
ar viktigt att de intagna pa kriminalvérdsanstalter, som manga ganger
har missbruksproblem och ir i behov av psykisk vard, verkligen kan fa
hjdlp och att det giller att prioritera olika insatser for att rehabilitera de
intagna s att de inte begar nya brott.

Det dr vildigt manga intagna pad anstalter som har missbruks-
problem, och det #r ett mycket stort problem. Just rétten att fi vistas pé
avdelningar dédr man inte kommer i kontakt med droger anser vi vara en
sjdlvklarhet. Det behovs flera avdelningar som &r drogfria. I dag dr det
tyvirr fortfarande si att en intagen kan starta ett missbruk pé anstalten,
da det forekommer missbruk dir. Vi tycker alltsd att detta problem
skall ha hog prioritet, och det behévs medel for det.

Vi tycker att man férutom att ta narkotikaprov pa de intagna inom
anstalten ocksd bor ta dopningsprov. Just anvindningen av dopnings-
preparat har okat inom anstalterna. Vi som sitter i Dopningsutredning-
en har nyligen fitt information om att anviindningen av dessa preparat
ir verkligt stor och bekymmersam. Den ger effekter som dr mycket
skadliga och skapar dessutom ett beroende, som det inte har talats om
tidigare.

Allt fler intagna har olika psykiska problem. De som har begatt
brott och har en allvarlig psykisk storning skall naturligtvis inte sitta i
fingelse, utan de skall behandlas inom sjukvarden. Over huvud taget
skall intagna pa anstalter ha samma ritt till sjukvard som alla andra i
samhiillet. Men det har visat sig att allt fler intagna har psykiska pro-
blem av olika slag, och det krivs stora insatser for att ta hand om dem.
Dirfor har vi sagt att det behvs extra medel for detta. Det ir ett omré-
de som de 25 miljonerna som vi anvisar kan anvindas till.

Centerns 0kade satsningar innebir sjdlvklart ocksé att det finns stor-
re mdjligheter att bevara vissa av de anstalter och hikten som man nu
foreslar skall liggas ned. Jag ser med stor oro pa att det kommer att ske
en sd omfattande nedldggning, framfor allt av hiktesplatser i sédra
Sverige. Jag har fatt hora att beldggningen dr mycket hogre én vad som
redovisades nir vi i justitieutskottet tog del av informationen. Visserli-
gen fluktuerar siffrorna upp och ned dver ménaderna, men enligt den
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information jag har fatt om de senaste minaderna ser det mycket all-
varligare ut 4n vad det gjorde i den information som vi tidigare har fétt.

Det ir viktigt att de konsekvensanalyser verkligen gérs som det star
i majoritetstexten att regeringen maste gora. Man maste titta pa hiiktes-
beliggningen. Vdra 25 miljoner kronor ricker till att bevara ndgra
hikten. Det ir klart att hiiktet i Angelholm ligger mig varmt om hjirtat
eftersom jag kommer fran Angelholm, men det har nyligen renoverats
och behdvs i stdra Sverige. Men vi skall inte frin utskottets och riks-
dagens sida utpeka vissa anstalter, som t.ex. Hudiksvallsanstalten, som
det finns motioner om, utan det skall Kriminalvardsstyrelsen gora,
varefter regeringen skall fatta beslut. Den principen ér oerhort viktig.
Med extra medel kan man allts& bevara flera anstalter och hiikten.

Just med betoning pa att konsekvensanalyserna sker noggrant, vill
jag avsluta med att papeka att man i dessa naturligtvis fir se till de
totala kostnaderna for rittsvisendet. Det giller transportkostnader vid
nedliggning av vissa anstalter och hikten, advokatkostnader och andra
kostnader, som kanske iiter upp de besparingar som man hade tinkt sig
fran borjan.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 10.

Anf. 68 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Jag vill borja med att siiga att vi givetvis stir bakom
alla de reservationer som vi har fogat till betinkandet, och jag kommer
att berora en hel del av dem. Men jag yrkar bifall enbart till reservatio-
nerna 8 och 11, for att pd sa sitt spara tid i kammaren.

Det dr s&, som andra talare har sagt tidigare, att kriminalvarden &r
ett stort och kostnadskrivande omrade. I det forslag som nu foreligger
vill man gora besparingar och rationaliseringar inom kriminalvérden.
Flera talare har tidigare berort den negativa effekten av de minskade
anslagen. Vi i Viinsterpartiet anser tvirtom att man kan spara ytterliga-
re 200 miljoner kronor pa kriminalvarden. Det gor vi utifran vért still-
ningstagande att utvecklingen i Sverige under de senaste dren — dir
straffet har satts mer i centrum, dér straffen pa fingelserna har blivit
lingre och lidngre och dér beldggningen stidndigt har okat — har varit en
felaktig utveckling. Fingelsestraff har inte ritt inverkan pa kriminalite-
ten. Tvirtom visar i stort sett all forskning att fingelsestraff tenderar att
skapa dterfallsforbrytare, i stillet for att bryta ett kriminellt beteende.

Vinsterpartiet anser att utvecklingen i stillet maste gd mot fler al-
ternativa pafoljder. Antalet fingelsestraff bor minskas i Sverige, och
alternativa pafoljder, som samhillstjinst, kontraktsvard och elektronisk
overvakning, bor anvindas i dnnu storre utstriackning dn i dag.

Dessutom anser vi i Vinsterpartiet att det bor utarbetas fler alterna-
tiva pafoljder, att det arbetet méste bedrivas mer intensivt, att frivirden
ockséd behover tillféras mer resurser och att man skall gora en omfor-
delning av de resurser som finns, sa att mer gér till frivarden.

I de fall dir det inte ar mojligt med en annan paféljd 4n fingelse-
straff anser Viinsterpartiet att det dr oerhort viktigt att man pi alla sitt
forsoker begrinsa de negativa effekter som vi i dag vet att ett fingelse-
straff innebdr. Detta giller givetvis alla dem som doms till fingelse,



men kanske framfor allt dem som ir forstagdngsdémda. Vi vet att ca
50 % av dem som i dag ér forstagangsdomda kommer att bli éterfalls-
forbrytare. Dirfor ar det oerhtrt viktigt att man sétter in stora resurser
for att bryta den kriminella banan. Om man kan bryta trenden och kan-
ske fa en minskning till 30 %, har man gjort stora framsteg bade sam-
hilleligt och for personen i fraga.

Vi anser att ett sitt att bidra till den utvecklingen &r att infora halv-
tidsfrigivning just for forstagingsdémda. Om man lyckas kommer man
att gora stora vinster. Samtidigt ir detta en viktig markering, att om de
aterfaller till brott kommer de dven att fa avtjina den andra delen av det
straff som de tidigare domts till.

Det hir innebdr givetvis att man gor besparingar inom kriminalvér-
den. Behovet av platser kommer att minska. Det frigors dé fler platser,
och pé det sittet kommer den Gverbeldggning som nu finns ocksé att
minska. Den planerade utbyggnaden behdver heller inte bli sd stor som
man tidigare hade beriknat skulle behdvas. Viinsterpartiet anser att
man pa det sittet kan spara ytterligare 200 miljoner.

En annan av vira reservationer handlar om den vixande gruppen
psykiskt stérda inom kriminalvarden, som ocksa har tagits upp hir
tidigare. Att den gruppen har dkat s mycket pa véra fingelser dr en
konsekvens av den lagidndring som beslutades viren 1991, namligen att
man skall ha en striktare definition av begreppet psykisk stérning. Vid
ett besok vid Rittspsykiatriska kliniken i Huddinge i gér fick vi infor-
mation om att man far ga tillbaka till fore 1864 ars lagstiftning for att
hitta en lika sndv definition av vad som ir friskt och sjukt vid bedom-
ningen av de psykiskt stérda. — Vinsterpartiet anser att denna lagénd-
ring var felaktig och bor omprivas.

Nir de psykiskt storda pa fingelserna okar innebér det givetvis en
storre péfrestning pa kriminalvirden nir det giller utbildning av perso-
nal och utveckling av vird och behandling, men det innebir ocksd en
pafrestning for ovriga intagna och framfor allt en oerhérd péfrestning
for de psykiskt stérda inom kriminalvérden.

Den I6sning som man i dag har foreslagit dr att det skall skapas sér-
skilda avdelningar, dir personalen dessutom skall ha mentalskétarkom-
petens. Vinsterpartiet anser att det dr en felaktig utveckling — det ér att
angripa problemet fran fel hall. Det man skulle behdva diskutera och
det man bor utgd frén 4r om vi verkligen skall ha de psykiskt sjuka
minniskorna pd véra fingelser. Bor inte var rittstillimpning i stillet
vara sadan att sjuka minniskor inte doms till straff utan fir vérd pd de
institutioner som dr uppbyggda for detta dndamél? Men nu vill man
skapa speciella avdelningar inom kriminalvarden just for att vi domer
psykiskt sjuka ménniskor till fingelsestraff! Det bor inte f& férekomma.
Vinsterpartiet &r emot att man bygger upp séddana avdelningar och vill i
stillet ha en lagindring.

Det finns ocksd en grupp minniskor som hamnar pa vara hikten
som inte bor sitta dir, och det iir de forvarstagna. De har varit foremdl
for en stindigt aterkommande diskussion. Man séger att man har indrat
detta, och man har borjat, men det gar alldeles for langsamt. Europara-
dets kommitté for férhindrande av tortyr och inhuman eller férnedrande
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behandling och straff lade fram en rapport i mitten av mars ddr man
gav Sverige en svidande kritik. Kommittén rekommenderar omedelbara
atgirder for att sikerstélla att personer tagna i forvar inte skall héllas i
fangelse. Mot den bakgrunden borde det vara en sjidlvklarhet for riks-
dagen att stédja Vinsterpartiets och kds reservation om att inféra en lag
som innebdr ett forbud mot att placera vuxna forvarstagna i hikten och
polisarrester.

Anf. 69 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Alice Astrom och hennes parti vill spara ett par hundra
miljoner pd fangelser. Hon talar for en minskning av anviindningen av
fangelsestraff.

I den allminna réttsuppfattningen dkar ropen pa mera anvindning
av fingelsestraff och anviindning av ldngre fingelsestraff — det kan jag
liksom alla andra konstatera. Sa ar det nér det giller vdldet mot kvin-
nor, nér det géller sexualbrott, nér det giiller ekobrott och mycket annat,
rattfylleri icke att forglomma. Den allmiénna rittsuppfattningen &r inte
ovisentlig i sammanhanget, och kritiken har varit hird mot de domsto-
lar som inte har démt till fingelsestraff, sirskilt om straffen har ansetts
for milda.

Vi moderater har, som jag ndmnde i mitt anférande, gétt i brischen
for alternativa pafdljder. Det har under den borgerliga tiden genomforts
en permanentning av samhillstjinsten, och vi har genomfort elektro-
nisk dvervakning. Det ligger tydligen helt i linje med vad Vinsterpar-
tiet onskar. Men fingelse kommer enligt var uppfattning dven i framti-
den att vara den mest viisentliga delen 1 paféljdssystemet — det séiger vi
1 den reservation som jag nyss ldste ur.

Det ir inte heller ovisentligt, fru talman, att somliga personer som
begdr tjuvnadsbrott behdver ldsas in och att antalet sidana brott mins-
kar under den tid en sddan person sitter i fangelse.

Anf. 70 ALICE ASTROM (v) replik

Fru talman! Gothe Knutson siiger att den allménna opinionen kréaver
fler och hérdare straff. Jag dr helt 6vertygad om att vi politiker ocksé
spelar en betydande roll som opinionsbildare. Vid en diskussion skulle
foretradare for den allmédnna opinionen sékert instimma lika mycket i
mina synpunkter att vi inte skall ha fingelsestraff som skapar éterfalls-
forbrytare. Jag dr dvertygad om att ménniskor kriver hdrdare straff pé
grund av att de inte fatt tillriickligt mycket information.

Nir det handlar om att minska antalet brottsoffer maste en av de
viktigaste atgdrder som man som politiker kan vidta vara att minska
antalet aterfall bland de kriminella. Nir i stort sett all forskning visar att
fangelsestraff i sig genererar aterfallsforbrytare maste vi som politiker
ocksa kunna diskutera vilka alternativ vi da skall ta till.

Anf. 71 GOTHE KNUTSON (m) replik
Fru talman! Det forefaller mig som om Alice Astrém hade missupp-
fattat vad som ligger bakom fingelsestraffen. De ir ju inte till for att



skapa aterfallsforbrytare! Vad féngelsestraffen syftar till har vi ju satt
pé print gemensamt i justitieutskottets betinkande.

Det foreligger ocksa en missuppfattning om det som jag kallade den
allmiinna rittsuppfattningen. Den ér inte ovisentlig. Jag talade inte om
att skapa opinioner.

Alice Astrom talade om politikernas eventuella skyldighet att skapa
opinioner. A la bonheure — vi bér naturligtvis se till att de lagar vi
stiftar ligger i liric med den allminna rittsuppfattningen. Jag har svart
att tro att Alice Astrom anser att kvinnovaldets utdvare, sexualdrapar-
na, osv. skall beldggas med elektronisk fotboja som péfoljd for de
ogirningar de gjort. Nej, fingelsestraffet blir nog det som vi kommer
att anvinda mest frekvent i fortsittningen ocksd — det dr min dvertygel-
se. Men det var jag som forst talade om de alternativa pafoljderna i de
fall da personen ér lamplig och da brottet dr av sddan art att man kan
tillimpa dem.

Anf. 72 ALICE ASTROM (v) replik

Fru talman! Géthe Knutson tycks dra langtgdende slutsatser av det
jag har sagt, namligen att fingelsestraff over huvud taget inte skulle
existera om jag hade fatt bestimma. Det &r inte riktigt. Ddremot pratar
jag om att begriinsa antalet fiangelsestraff.

Att fangelsestraffet inte ar till for att skapa éterfallsforbrytare tror
jag att vi kan vara overens om. Men vi borde ocksd kunna vara Gverens
om att forskningen visar att det dr just det som fangelsestraffen i sig
tycks ha en tendens att gora. Det méste man ju kunna diskutera. Man
maste ocksd kunna hitta alternativa metoder dir Moderaterna och
Vinsterpartiet har varit Gverens om det alternativa paféljdssystemet.

Men vi kan ju inte bara gobmma oss och siga att vi skall anvinda
fangelsestraff i fortsatt hog utstrickning om det inte ger det resultat vi
vill ha. Den diskussionen maste man ju kunna féra. Vinsterpartiet
foresprakar inte att vi skall skippa fingelsestraffet Gver huvud taget,
men vi tycker att det dr nodvindigt att det anvinds i mindre utstrick-
ning dn vad som sker i dag.

Anf. 73 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Ni som sitter pa ldktaren! Jag yrkar bifall till reserva-
tion 3.

Minga mindre anstalter i vart land har varslats om nedliggning. I
stillet vill Kriminalvardsstyrelsen att de befintliga anstalterna skall
byggas ut si att det blir storre enheter. Det tycker Miljopartiet inte dr
bra. Vi vill behélla de mindre enheterna. I dessa kan det bedrivas en
annorlunda verksamhet, och det blir ofta en annan stimning och anda.
Dessutom behdvs det en viss spridning ute i landet, sd att anstaltsplat-
serna inte ligger koncentrerat med langa avstand som f6ljd.

Meningsutbytet nyss géllde fiangelser i allménhet — om vi skall ha
fangelser eller inte. Men man kan inte diskutera sd generellt. Det ir ju
inte bara en friga om fingelser eller anstalter i sig utan ocksd om hur
verksamheten som bedrivs i dessa anstalter ser ut. Det dr det som #r
viktigt for mig.

5 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 90
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Intentionerna i kriminalvirden ar nu att verksamheten skall vara
problemorienterad och personorienterad och att man kan dela upp
anstaltsvirden sd att de som ar motiverade att #ndra sitt beteende i
nigon riktning skall kunna gora det och de som inte vill det skall kunna
forvaras pa en annan plats. Det dr mycket positivt om man arbetar
utifrdn det programmet och dessutom stiller storre krav pa de intagna
och trinar just det som de behover. Det idr ju s verksamheten skall
bedrivas.

Detta har vi bra exempel pa vid de mindre anstalterna. Manga har
svarigheter i det dagliga livet — att laga sin egen mat, att kunna skota
sin egen omvéardnad m.m. Det far de trining i pd dessa mindre enheter.
Det har dessutom visat sig att kostnaden per intagen ar lagre pa dessa
anstalter.

I Miljopartiet dr vi ocksa upprorda dver att flera av de anstalter som
har ett nedldggningshot hingande tver sig nyss har reparerats. Man har
nyss investerat i nya funktionsenliga saker for stora belopp. Ett exem-
pel pa detta ar Hudiksvallsfingelset. 7 miljoner har man kostat pi i
upprustningen. Hyreskontraktet 16per dnda till 1999. Dessutom har
anstalten 28 anstiillda. Det dr bra, eftersom det behovs arbetstillfillen i
det omradet. Andi skall fingelset bara liggas ner.

Vi tycker att det verkar kortsiktigt att Kriminalvardsstyrelsen fak-
tiskt bara har sagt att om man ldgger ner atta anstalter och négra hikten
sa sparar vi si och s& mycket pengar. Man har dock inte gjort nigon
djup analys av vad det hir egentligen kommer att kosta. Vi tycker att
det dr uppenbara brister. Centern siger t.ex. att det &r upp till Kriminal-
vardsstyrelsen att gora de hir bedomningarna, men det kan den uppen-
barligen inte géra. Om de har gjort egna studiebesik, méste de ha gjort
en felbedomning. Ingbritt Irhammar siiger sjilv att man har rustat upp i
Angelholm. Det krivs att vi ocksi ser over det hir. Det behovs en djup
konsekvensanalys, vilket vi tar upp i var reservation.

Ett annat argument for att behalla de sma enheterna #r ocksa att fri-
virden kommer att behva lokaler. Det finns reservationer i utskottsbe-
tinkandet om att det skall finnas alternativ till fingelser och anstalter.
Sadan verksamhet har redan pibérjats. Jag forstar inte att man skall
behdva reservera sig. Det finns redan en kommitté som &r i slutstadiet
av att utarbeta riktlinjer for de alternativa pafoljderna.

Frivirden kommer att behtva vildigt mycket resurser. Om korta
fingelsestraff pa upp till ett ar avtjdnas i 6ppenvarden i stillet behdvs
lokaler. Frivarden har fétt kritik — det méste till ett bittre innehall och
en bittre samverkan med anstalterna. De hir lokalanstalterna skulle
kunna ombildas till behandlingshem t.ex. for kriminella med miss-
bruksproblem. Frivarden skulle kunna erbjuda samma behandling som
man nu oftast far kopa upp till ett mycket hogt pris pa den 6ppna vird-
marknaden.

Man behover siledes inte spara 200 miljarder pa anstalterna, som
Viinstern sédger. Friviarden behover siikert ocksé dessa resurser.

Vi stoder ocksa reservation 8 Forvar enligt utldnningslagen. Minni-
skor som soker sig till Sverige och som inte har begétt nigot brott skall
inte forvaras i hikten, det tycker inte Miljopartiet heller.



Anf. 74 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! Eftersom Kia Andreasson undrade varfor inte vi frin
Centern talade om vilka anstalter som skall laggas ner och vilka som
skall vara kvar, vill jag bara aterigen upprepa vad jag sade. Jag tycker
séledes att det hér dr en prioriteringsfraga for Kriminalvardsstyrelsen.
Jag har ingen anledning att misstro dess bedomningar. Jag inser att
Kriminalvardsstyrelsen har det mycket svart. Man har fitt ett bespa-
ringskrav i budgetpropositionen som man maste leva upp till.

Det som skiljer Centern fran bl.a. Miljopartiet &r faktiskt att vi har
tillfért mera medel. Vi anser alltsd inte att denna besparing som finns i
budgetpropositionen dr acceptabel. Vi tillfor 25 miljoner kronor utéver
regeringens forslag. De pengarna kan bl.a. anvindas till att vissa hikten
eller anstalter kan bevaras. Det kan t.ex. innebira att hiktet i Angel-
holm och Hudiksvallsanstalten kan riddas. Men vi gor inga priorite-
ringar.

Om man skall gora prioriteringar skall man ocksa tala om vilka en-
heter som skall ldggas ner i stillet. Det saknas 1 Miljopartiets beskriv-
ning. Ni talar om att ni vill bevara allting och ha allting kvar som det
ir. Eftersom ni har stillt upp pd budgetpropositionens forslag om be-
sparingar, bor ni tala om hur man skall spara i stillet.

Anf. 75 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Det behovs en djupgéende analys. Det kan vi vara eni-
ga om. Vad skall vi spara pa i stillet? Jo, det dr uppenbart att man
skulle kunna spara in investeringar. Man behover inte gora tillbyggna-
der pa redan befintliga anstalter och gora dem storre. Det ar dyrt att
bygga nytt.

I samband med den hir konsekvensanalysen kanske man ser att det
inte I6nar sig att ligga ner de hir anstalterna, sirskilt inte de dir det
finns linga, 16pande hyreskontrakt. Jag kan inte forstd att man skulle
kunna spara pé det sitt som foreslas.

Anf. 76 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! Jag vill forst séga att Kia Andreasson och jag idr over-
ens om att det behovs en konsekvensanalys. Det star dock i betéinkandet
att en sddan analys dr nddvandig och skall géras. Vi har uttalat att det
ar viktigt att ta hdnsyn till t.ex. 6kade kostnader for transporter, po-
lisviisendet och advokatverksamhet. Man madste se till helheten.

Faktum kvarstar dock att Miljopartiet inte har ndgon motion som
talar om att man skall stoppa utbyggnaden av andra anstalter. Det finns
inte heller ndgon reservation som siger nigot annat 4n att man skall se
over konsekvenserna. Man kan tycka vildigt mycket, men det ar viktigt
att fora fram det i motionskrav eller p annat siitt i betéinkandet.

Anf. 77 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Det hir maste ske i samband med konsekvensanalysen.
Jag kan inte bara pa rak arm precisera varenda krona. Det gar inte. Jag
begrinsar mig till att man skall bevara vissa av de anstalter som nyss
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har reparerats och dir det finns linga, l6pande hyresavtal. Det dr den
begrinsningen jag gor. Det hir giller inte fér samtliga anstalter.

Anf. 78 ROLF ABJORNSSON (kds)

Fru talman! Vi har en del reservationer, och jag kan haka pd dér
utan att vi spiller tid. Det giller foljande reservationer: reservation 2,
mom. 2, reservation 8, mom. 9, och reservation 9, mom. 10.

Det har under debatten redan sagts ganska mycket i dessa fradgor
och det har varit ganska uttémmande. Dirfor tinker jag bara gora nagra
randanmarkningar.

I reservation 2 talas om en Overgripande konsekvensanalys. Vi
tycker att det dr mycket viktigt att vi som princip inte skall sitta i riks-
dagen och debattera vilka hikten eller anstalter som skall liggas ner
och hur man skall forfara ute pa filtet. Det @r en helt orimlig arbets-
ordning. Det tycker vi dr en visentlig friga.

Sé till forvar enligt utlanningslagen. Man kan inte nog understryka
vikten av att ordna upp det hir omedelbart. Det dr oerhort sttande att
vi pa grund av, som jag tror, svensk pragmatism sitter dessa ménniskor
i hikte. Att sitta i ett svenskt hikte kan jag forsikra &r ytterst avskyvirt
pa alla sitt. Jag tror att vi uppritthaller mycket hoga krav pa otrevlighet
i alla dess aspekter. Det ir inte meningen att utsétta invandrarna, flyk-
tingarna for det. Egentligen skulle man inte behva utsitta de tilltalade
for det heller, men det ér en annan historia. Det ir ett oavvisligt krav att
man helt enkelt skiljer pa detta genast.

Det dr bara att konstatera att enligt vért synsitt utgér Kriminalvér-
den sjilvfallet en visentlig del av rittsvdsendet. Vi har intagit den
principiella positionen att rittsvidsendet inte #r ett omrade inom vért
samhille dir det finns utrymme att spara eller montera ner. Det dr inte
tal om att spara, utan man monterar faktiskt ner delar av rittsvisendet.

Det ir helt oacceptabelt. Vi vet mycket vil hur det ser ut ute pa fil-
tet. Snarare behdver man rusta upp rittsviasendet. Det dr ett omride
som har forfarit under manga herrans ar. Det finns alltsd inte ndgot
utrymme for besparingar. Naturligtvis kan man alltid bli effektivare och
rationellare. I den mén verkliga vinster kan uppkomma skall de tillgo-
dogoras inom kriminalvarden.

Det handlar naturligtvis ocksd om fiingelse kontra frivard. Vi tyck-
er, som Alice Astrom, att fangelser i sig 4r ett otyg. I och for sig kanske
det inte #ir si som Alice Astrém uttrycker det, att fingelserna skapar
aterfallsforbrytare. Nir det har gétt s& 1dngt att man har hamnat i fing-
else ir det som regel kort. Man skall sitta in mycket kraftfulla och
forebyggande dtgirder i frivarden. Jag tyckte mig skonja i Kia Andre-
assons anforande att hon ocksa tyckte att man skall sitta in stéten dér.
Det dr dven vér uppfattning.

Aven om vi kan f4 ner antalet intagna pa fingelserna finns det inget
utrymme att spara. De medlen bér sittas in i frivarden si att den sek-
torn aktiveras, och man bor naturligtvis @ven utveckla alternativa pa-
féljder. Sarskilt giller detta ungdomar. Man skall ldgga ner hela arbetet
pa dem, bortsett frin att man skall skapa ett vettigt samhiille som inte
producerar en massa bovar. Om det kravet har uppfyllts skall resurser



sittas in for ungdomarna. Det skall vara rejila resurser. Nar de har
hamnat i fingelse och liknande &r det for sent.

Jag kan inte underldta att pipeka nigot som jag tycker dr utomor-
dentligt otillfredsstéllande. Jag tycker att det dr mirkligt att man i dag
borjar fa dubbelbelidggningar pa fingelserna, dvs. att det dr flera intag-
na i en cell. Det kan inte vara ndgon human kriminalvard. Det kan inte
heller vara rétt att man fér vinta ldnge pé att fullgora ett fangelsestraff.
Over huvud taget ir det principiellt viktigt i réttsvidsendet att lagforing-
en sker snabbt. Uppticktsrisken édr ndgot av det mest visentliga nar det
giller den brottsforebyggande verksamheten. Dessutom skall lagforing
ske inom rimlig tid.

Om jag hinner skall jag siga nigra ord om psykiskt sjuka. Det ar ett
mycket kinsligt omridde som krdver en sirskild genomgéng. Jag vill
bara peka pd att det ar farligt att prata om att ménniskor dr psykiskt
sjuka, att de inte mér bra och att de skall virdas pa sjukhus. Ur rittssi-
kerhetssynpunkt dr det viktigt att sjukdomar kan identifieras med me-
dicinska indikationer. Om det inte kan géras dr vederborande inte sjuk.
D4 skall den personen behandlas pa ett annat sitt. Det méste vara en
grundléggande princip. Det ir livsfarligt att 6verlamna till domstolarna
att avgdra om manniskor 4r sjuka eller inte. Jag tanker pa den cirkus
som vi hade under 70-talet. Det kan inte vara lovvirt att komma tillba-
ka till den. Dédrmed ér det inte sagt att ménniskor som inte madr bra inte
skall fi hjilp och stod pé olika sitt. Rittsligt sett maste man vara vil-
digt forsiktig ndr man talar om att ménniskor &ar psykiskt sjuka bara for
att de begdr brott.

Tack!

Anf. 79 BIRTHE SORESTEDT (s)

Fru talman! Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken och dér-
med ocksé for kriminalvérdens verksamhet r att minska brottsligheten
och ka manniskans trygghet i samhiillet.

Kriminalvirdens verksamhet priglas av en human méanniskosyn och
av ambitionen att underldtta de démdas anpassning till samhillet. D4
giller det att ta till vara tiden i kriminalvarden pé ett meningsfullt sitt.

En av huvuduppgifterna ir att paverka de domda sé att de inte ater-
faller i brott. Darfor bor programverksamheten utvecklas, och det bor
skapas biittre forutsittningar for paverkansarbetet genom att man okar
mojligheterna till differentiering av de intagna mellan olika anstalter
och anstaltsavdelningar.

Ett sirskilt handlingsprogram for vélds- och sexualbrottslingar har
utarbetats, och det r angeldget med en fortsatt uppfdljning och utveck-
ling av olika paverkansprogram mot alkohol och narkotika inom sdvil
anstalterna som frivirden. Ytterligare insatser kommer att vidtas for att
forhindra forekomsten av narkotika pé anstalterna.

I det rddande statsfinansiella laget, dd besparingar méste goras inom
i stort sett alla omraden, méste ocksé rittsvisendet ta sin del. Det finns
mojligheter att inom kriminalvarden fortsiitta med rationaliseringar i
administrationen och att gora ytterligare forindringar nir det giller
organisation av anstalter och hikten. Dessutom synes den tidigare be-
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liggningsutvecklingen ha dimpats, vilket innebir att utbyggnaden av
anstalter och hiikten bor kunna begrinsas ndgot.

Jag vill borja med att kommentera de reservationer av Moderaterna,
kds, Centern och Vinsterpartiet som giller anslaget till kriminalvarden.
Reservationerna har helt olika utgangspunkter. Viinstern menar att det
gér att spara ytterligare genom att lagstiftningen éndras. Nu pagér ett
arbete i Straffsystemkommittén. Man forvéntas snart ldgga fram for-
slag. Det bor vi invinta. P4 sikt kan vi kanske gora ytterligare bespa-
ringar genom forindringar inom lagstiftningen.

Centern hivdar att det inte gir att dtgdrda drogproblematiken utan
ett ytterligare tillskott, utdver det som regeringen har foreslagit. Varken
regeringen eller Kriminalvardsstyrelsen har pa ndgot sitt haft for avsikt
att lata besparingarna drabba innehallet i verksamheten. De har pa olika
sitt papekat att det bor ske en utveckling av densamma.

Regeringen har som jag tidigare nimnde aviserat att ytterligare &t-
girder kommer att vidtas for att forhindra forekomsten av narkotika pé
anstalterna.

Moderaterna och kds hévdar att det inte gér att spara pa kriminal-
vardens resurser. Om man inte inom kriminalvarden tar sin del av be-
sparingarna mdste det sparas pad andra omraden. Det dr vi medvetna
om. Reservanterna hinvisar till det brottsférebyggande arbetet. Detta ar
av storsta betydelse. Om man inte inom kriminalvarden tar sitt ansvar
for besparingarna kanske andra omraden dir det brottsférebyggande
arbetet dr ytterst visentligt kommer att drabbas. Jag tanker pa barns och
ungdomars milj6. Kds stiller sig, sd vitt jag forstdr, egentligen bakom
uppfattningen att det 4r allra viktigast med resurser till barn och ung-
domar nér det géller det brottsforebyggande arbetet.

Besparingarna stiiller naturligtvis krav pa reformarbetet inom kri-
minalvirden. Inom kriminalvarden har man ocksd angivit att det vid
besparingarna maste vara vigledande att man bibehéller en human
grundsyn och att man fortsitter att utveckla det samlade brottsforebyg-
gande arbetet.

De forslag till nedldggningar och platsforindringar som nu initieras
ligger i huvudsak i linje med den langsiktiga lokalplaneringen. For att
man skall nd en okad flexibilitet och differentiering inom anstaltsbe-
standet ldggs relativt smé och éldre anstalter ner. Nya och mer dnda-
madlsenliga byggnader och anstalter tillkommer.

Det kan tyckas underligt att anstalter som renoverats — t.ex. den i
Hudiksvall, som Miljopartiet speciellt virnar om — kan bli foremal for
nedldggning. Men utgangspunkten for Kriminalvardsstyrelsens be-
domning, som Miljopartiet inte godtar, ir att det finns begrinsade ut-
byggnads- och utvecklingsmdjligheter for framtiden. Den bedémningen
har man gjort dven nér det giller de 6vriga foreslagna anstalterna.

Alla partier ar 6verens — ocksd Miljopartiet — om att det inte dr
mojligt for utskottet att prioritera ett eller flera angeldgna projekt fram-
for andra. Det ir en friga som regeringen fattar beslut om. Dock menar
Moderaterna, kds och Miljopartiet att konsekvenserna inte ar tillridck-
ligt utredda.



Kriminalvérdsstyrelsen har i sitt forslag till nedlidggning av anstalter
och hikten utgdtt frin verksamheternas kvalitet, kostnader och effek-
tivitet. Som vi alla dr dverens om ir det regeringen som skall bereda
och fatta beslut i frigan. Justitieministern har ocksa uttalat att dessa
beslut kommer att fattas utifran ett helhetsperspektiv. Jag tycker att det
sammanfaller med det forslag som reservanterna har om att det miste
goras en konsekvensbeskrivning. Regeringen kommer ju fore beslutet
att viga in effekter for andra myndigheter.

Jag tyckte att Gothe Knutson anforde att man frdn moderat hall i
stort sett motsatte sig en nedlidggning av anstalter. Den uppfattningen
kunde jag inte se i reservationerna. Om jag fattade fel vill jag ha ett
fortydligande pa den punkten.

Vidare sade Ingbritt Ithammar att Centerns tillskott pa 25 miljoner i
den budget som vi nu behandlar skulle kunna gora att hikten och an-
stalter bevaras. Det framgér inte i Centerns reservation.

Jag vill kommentera det Ingbritt Irhammar sade om hiktesbeldgg-
ningen. Hon anforde att belaggningen i hikten i sodra Sverige var hig.
Jag kan d& bara notera att i redovisningen for i februari hade man i
Malméregionen en 87-procentig beldggning.

Erfarenhet och forskning visar att fingelsestraffet inte 4r sarskilt ef-
fektivt niir det giiller att forhindra att en ménniska fortsitter en brottslig
bana utan att det i ménga fall beféster den kriminella identiteten. Darfor
ir det regeringens ambition att begransa anviandningen av fangelsestraff
och utvidga anvindningen av alternativa straff och verkstillighetsfor-
mer. Utskottet har ocksi vid ett flertal tillfidllen uttalat sig for en mins-
kad anvidndning av fingelsestraff och att det bor ske en satsning pa
alternativa pafoljder.

Det finns inte ndgon anledning till ytterligare initiativ i denna friga
nu, eftersom vi viintar pa forslaget fran Straffsystemkommittén, som
just har till uppgift att utreda och ligga fram forslag om alternativa
pafoljder.

Den psykiatriska vird som i dag finns inom kriminalvirden kan
jamstillas med oppenvérd. Nar det giller sluten psykiatrisk vird méste
den befintliga slutna viarden inom landstingen ge en sadan, alltsd helt
enligt normaliseringsprincipen. De s.k. stddavdelningarna som nu pla-
neras for de intagna med psykiska storningar skall ta hand om de per-
soner inom kriminalvirden som har psykiska problem men som inte har
ett vardbehov i den bemirkelsen att de dr sjuka, dvs. de &r sa att siga
inte behandlingsbara. Dessa personer skulle finnas inom kriminalvar-
den i vilket fall som helst, &ven om man inte byggde ut de hir avdel-
ningarna, eftersom det inte finns nagot behov av sluten vard. Insatser
gors for denna grupp for att de skall fa en biittre omvardnad och ocksi
for att underlitta dven for den Gvriga verksamheten inom anstalterna.

Utskottet har uppfattningen att ungdomar inte skall placeras i fing-
else. Bade Ungdomsbrottskommittén och Fingelseutredningen har
behandlat frigor om behandling och placering av unga lagovertridare.
Utredningarna har remissbehandlats, och dessa fragor ar under bered-
ning och bor avvaktas.
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Utskottet har den uppfattningen att de placeringar som gjorts av
unga i fingelse inte str i strid med atagandet enligt barnkonventionen.
De placeringar som gjorts har skett utifrin den unges biista.

Till sist, fru talman, vill jag kommentera anslaget till utlandstrans-
porterna. Moderaterna och Viinstern anser att ytterligare besparingar
kan goras pa detta omrade. Utskottet utgdr fran, vilket ocksé uttalades
vid forra arets behandling av fragan, att verksamheten bedrivs effektivt,
eftersom en sirskild enhet nyligen har inréttats for att planera och utfo-
ra de hir transporterna. Det som didremot paverkar kostnaderna ér vo-
lymen av transporter, eftersom kostnaderna ir relaterade till antal per-
soner, destinationsorternas beldgenhet och kostnadsnivén. Utskottet gor
i frdgan samma beddmning som den regeringen gér i budgetpropositio-
nen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstillan och av-
slag pa reservationerna.

Anf. 80 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Birthe Sorestedt sade att det finns forutsdttningar for
rationaliseringar inom kriminalvarden. Ja, det gér det, och kriminalvr-
den har ocksa gjort betydande anstringningar.

Birthe Sorestedt ar liksom jag ledamot av Kriminalvérdsstyrelsen.
Dirfor kan jag rikna med att Sorestedt har lést det brev som generaldi-
rektoren Bertel Osterdahl siinde oss redan den 18 januari. Han ber att fi
fasta uppmarksamheten pa att det inte bara dr 50 miljoner som krimi-
nalvérden &r satt att spara.

I propositionen finns ocksa en rad andra atgirder, vissa beslutade
redan tidigare, vissa kopplade till lonekompensation m.m., som innebar
att det krdver noggrant studium for att man skall fi beloppets volym
exakt klart for sig. Vi har kommit fram till — och detta har ocksd bekrif-
tats av departementet — att summan ligger pd mellan 290 och 300 mil-
joner kronor for budgetaret 1995/96. Av detta strivar vi efter att "beta
av” 100 miljoner redan innevarande budgetar.

Man gor alltsd sa gott man kan, men sedan kommer man fram till
mirgen, och da finns det bara nedldggningar att ta till. Birthe Strestedt
vet att Kriminalvardsstyrelsen inte har haft mojlighet att géra, eller i
varje fall inte har gjort, den konsekvensanalys som vi i véra reservatio-
ner efterlyser.

DA blir det som Sorestedts egen partiviin, kommunalridet i Oster-
sund, Gun-Britt Martensson, sidger om nedliggningen i Ostersund: Den
kom som en kalldusch, och det ir fullstindigt vanvett. Det &r ett hirt
betyg gentemot partivénner.

Anf. 81 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Fru talman! Jag har tagit del av vad Kriminalvérdsstyrelsen skriver.
Gothe Knutson redovisade inte hir pa vilket sitt man har tinkt genom-
fora den hir besparingen. Jag kan inte forstd det som att det pa nagot
sitt skulle bli en simre verksamhet i och med nedlidggningen av vissa
anstalter och utbyggnaden av vissa tillkommande paviljonger och an-
nat.



Kriminalvardsstyrelsen redovisar faktiskt att man har tittat pa kost-
nader, effekter och kvalitet inom varden och gjort bedémningar utifran
hur man pé sikt skall kunna utveckla de befintliga anstalterna, och man
har funnit att en del anstalter och hikten, som man har konstaterat inte
har utvecklingsmojligheter, kan vara foremal for nedlidggning.

Géthe Knutson vet att Kriminalvardsstyrelsen har varit i Ostersund
och diskuterat kostnader och effekter. Frigan overlimnades sedan till
regeringen. Som vi alla 4r Sverens om 4r det regeringen som fattar
beslut i de hir frdgorna, och di foreligger de kostnadsutredningar och
effektivitetsutredningar som Kriminalvardsstyrelsen har gjort.

Anf. 82 GOTHE KNUTSON (m) replik

Fru talman! Fortfarande ér det den konsekvensutredning som vi ef-
terlyser som borde ha tillkommit for att man skall kunna gora bedom-
ningar. Det idr inte Kriminalvardsstyrelsen som har funnit att det ir
nodvindigt att for innehéllet 1 kriminalvéarden ldgga ner ett antal anstal-
ter. Detta tvingades man till darfor att man inte hade andra medel &n
nedlidggning att tillgd infor den nedskérning som regeringen péabjuder.

Anstalten i Hudiksvall har nimnts i debatten. 7 miljoner sattes in
dir. Det gjorde Kriminalvardsstyrelsen darfor att man hade tankt sig att
behélla den anstalten atskilliga ar till.

I Vinersborg finns anstalten Borgen. Den ir visserligen byggd
1851, om jag minns riitt, men innehdllet i virden ddr ar alldeles utom-
ordentligt och kompletteras av den vird som ges pa den nybyggda
anstalten i samma kommun, Det &r en s.k. virdkedja som har utvecklats
dar tillsammans med frivérd.

Men infér damoklessvirdet tvingas man nu fatta beslut som man
inte hade tinkt sig, och det bor Birthe Sorestedt tdnka pa.

Nir det giller Ostersund Aberopade jag det socialdemokratiska
kommunalrddet, som anser detta vara vanvett. Jag antar att det ir en
klok kvinna, eftersom hon dr partivin till Birthe Sorestedt.

Anf. 83 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Fru talman! Nej, Gothe Knutson, Kriminalvardsstyrelsen kanske
inte hade tidnkt ldgga ner de hir anstalterna i den takt man nu blir
tvungen till.

Vi skall inte glomma vad som &r utgangspunkten. Utgéngspunkten
ar att vi har ett statsfinansiellt lige som gor det nodvindigt med bespa-
ringar. Besparingar gérs i dag pa i stort sett alla omraden. Dirfor anser
vi att kriminalvirden inte kan undantas.

Nir vi i hostas behandlade den ekonomiska propositionen anség
ocksé majoriteten i utskottet att kriminalvarden och rittsvdsendet méste
ta sin del av besparingarna. Besparingarna far inte, som ocksd kds
anforde tidigare i debatten, ldaggas Gver pa andra viktiga omriden som
barn och ungdomar, insatser mot arbetsloshet och social utslagning.
Det ir omraden som kanske hade fétt ta de hir besparingarna om de
inte hade kunnat tas inom kriminalvarden.

Pd inget sitt antyder man inom kriminalvdrden att verksamheten
skall bli sdmre. De kostnader man dér har bedomt vara storst ar lokaler
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och loner. Man har ocksé utifrdn olika utgdngspunkter och analyser gett
forslag till vilka anstalter och hiikten som kan liggas ner. Det ankom-
mer pa regeringen att ta stiillning till detta utifrin vilka effekter det far
pa andra myndigheter och dérefter gora en bedémning av vad som skall
laggas ner.

Anf. 84 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! Birthe Sorestedt sade i sitt inldgg att regeringen och
Kriminalvérdsstyrelsen inte har haft for avsikt att minska pa narkotika-
bekdmpningen pa anstalterna utan att den tvirtom skall oka. Jag tycker
att det &r bra, eftersom det giller ett i dag oerhort stort problem och de
resultat som man uppnér absolut inte &r tillrackliga.

Vi har fran Centern i motionen och i reservationen sagt att de 25
miljoner som vi foresldr kan anvindas till drogbekdmpning och till
insatser for dem som har psykiska problem. Men om det, som Birthe
Sorestedt sager, visar sig att dessa pengar inte behovs for narkotikabe-
kimpning utan att man skall utoka denna andd, finns det verkligen
ytterligare mojligheter. Som jag sade i mitt forsta inldgg kan dessa 25
miljoner sjélvfallet ocksd anvindas for att rddda vissa nedliggningsho-
tade hikten och anstalter, iven om vi inte specifikt har uttalat detta i
motionen och i reservationen. Det giller sirskilt om medlen inte be-
hovs for drogbekdmpning.

Anf. 85 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Fru talman! Vi har alltsedan mitten av 80-talet diskuterat olika at-
garder for att komma till rdtta med narkotikamissbruket. Vi @r helt
overens om att detta arbete maste fortsitta. Det skall inte goras avkall
pa detta, utan ytterligare initiativ skall, som regeringen har uttalat, tas
for att komma 4t narkotikamissbruket.

Ingbritt Irhammar séger nu att de 25 miljonerna kan anvindas till
annat, till hikten och till anstalter. Givetvis, men om man inte gir en
besparing nu, iterkommer kostnaderna lingre fram. Ar di Centern
villig att framover ge ytterligare pengar till kriminalvardens anstalter
och hikten?

Anf. 86 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Fru talman! Jag vill forst sdga att det dr viktigt att vi dr Hverens om
att det fordras en ordentlig narkotikabeké@mpning pé anstalterna. Som
jag sade i mitt forsta inligg behovs sddana insatser i dag minsann ocksa
mot dopningspreparat.

Vad giller det bevarande av vissa anstalter som védra medel kan
racka till krivs det dterigen en total konsekvensanalys av om man
verkligen gor nigra besparingar eller ej. Birthe Sorestedt sade i sitt
forsta inldgg att det nu dr, om jag hoérde ritt, i genomsnitt en 87-
procentig beldggning pa hiktena i sddra Sverige. Det ir en oerhort hog
belidggning. Vi har tidigare sett att genomsnittet dr 91 % beldggning.
Jag har fatt hora att det dr veckovisa kontroller av situationen pa hiikte-
na i t.ex. Skne. Man har dir ringt runt till hikte efter hikte, och det
har vecka efter vecka inte funnits en enda plats. Det ir sjilvklart att en



genomsnittsstatistik ligger litet ldgre medan beldggningen enstaka
veckor kan vara litet hégre. Situationen dr dock mycket allvarlig, och
det dr viktigt att se 6ver och f6lja upp situationen.

Anf. 87 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Fru talman! Visst kan vi hir redovisa procentsiffror pd beliggning-
en och hdnvisa till forhdllandena i februari eller mars eller under andra
perioder. Siffrorna varierar fran ménad till ménad, och det ir viktigt att
beldggningen inte blir for hog. Vi har tidigare frin riksdagen uttalat att
vi vill ha en 85-procentig belidggning, men pa grund av besparingar
som madste goras kommer vi inte att ni det mélet under de nirmaste
aren framover. Lat mig ocksé konstatera att vi inte heller under de
foregdende tva aren nidde den beldggningen.

Anf. 88 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Jag vill kommentera tvé saker i Birthe Sorestedts anfo-
rande. Det giller aterigen de nedlidggningshotade anstalterna.

Birthe Sorestedt sade att Kriminalvardsstyrelsens kriterium var
mindre, utbyggbara anstalter. D& undrar jag: Varfor skall de byggas ut?
Jag forstdr inte varfor vi skall ha en strivan att bygga ut anstalter. Det
dr de mindre anstalterna som jag vill virna om. Jag tycker att de &r
béttre och menar att de kan omvandlas och tas i bruk for frivirden. Det
dr en positiv inriktning.

Det andra uttalandet var att det ar friga om gamla och nedslitna an-
stalter. Ja, det var den informationen som vi fick. Jag sig framfér mig
flagnande ruckel som det regnar in i. Vi fick hora att det var friga om
flera byggnader fran 1800-talet, bl.a. i Hudiksvall. Men i verkligheten
dr de inte nagra ruckel, utan det har gjorts genomgripande renovering-
ar. 1800-talshus har ofta mycket bittre stomme én dagens hus. Det dr
darfor som vi ifragasitter nedliggningen av dessa anstalter. Det har
framkommit att den beskrivning som vi har fatt inte stimmer.

Lokalerna pa Hudiksvallsanstalten &r i s& bra kondition att de nyli-
gen har aterinvigts. Vi sidger darfor att det i detta sammanhang inte blir
frdga om négra stora belopp, som man kortsiktigt kan tro att det blir.

Anf. 89 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Fru talman! Jag vill forst for Kia Andreasson peka pé forutsittning-
arna for verksamheten och pé anledningen till att man vill utveckla och
bygga storre anstalter.

Man kan spara pa administration m.m., om anstalten &r litet storre.
Om man, som sker, bygger till vissa anstalter, kan man inom dessa
anstalter inritta smé enheter dir man kan genomftra paverkansprogram
och olika former av rehabilitering. Man kan ocksa pd ett bittre siitt
differentiera de intagna mellan de olika avdelningarna och ha dem helt
eller delvis avskilda frin varandra. Det &r en sddan inriktning av verk-
samheten pd olika paverkansprogram som man vill se infor framtiden.
Kriminalvérdsstyrelsen har dirfor angivit att vissa anstalter ur kost-
nads- och effektivitetssynpunkt men ocksé av utvecklings- och utbygg-
nadsskil bor liggas ned.
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Som jag tidigare namnde finns dessa anstalter med i de planer som
har funnits for att foriindra anstaltsbestindet pd liangre sikt. Minga av
dem ér, som Kia Andreasson sade, 1800-talsanstalter, och det har varit
ett maste att gora renoveringar i lokalerna for att bide personalen och
de intagna skulle ha en ndgot s& nir driglig miljo att vistas i. Dessa
lokaler skall vara kvar fram till dess att anstalten skall liggas ned.

Utgéngspunkter for den bedémning som gjorts av Kriminalvérds-
styrelsen har varit dels verksamheten, dels kostnaderna och utveck-
lingsméjligheterna.

Anf. 90 KIA ANDREASSON (mp) replik

Fru talman! Jag forstir av Birthe Sorestedts inldgg att man kan ef-
fektivisera genom att ha stora anlédggningar. Men dven om de delas upp
i mindre avdelningar dr det anda friga om stora anstalter, som till viss
del 4r negativa. Det blir ddr en helt annan atmosfir och anda, och det dr
ovedersigligt att det ar positivare med mindre anstalter.

De besparingar som kan goras genom samordning kan itas upp av
kostnader for ldnga avstind och annat som kommer in i bilden. Det &r
sddant som vi forsoker analysera.

Vad aterigen giller de gamla argumenten att det bara ér fraga om
kosmetika pd byggnaderna vill jag siiga att det inte dr sa. Upprustning-
en sker inte bara for att man skall kunna vistas dir under en liten period
till, utan det 4r frdga om en genomgripande renovering.

Vi kommer vil inte mycket lidngre i detta replikskifte, men jag ville
ind4 kommentera dessa uppgifter.

Anf. 91 BIRTHE SORESTEDT (s) replik

Fru talman! Det kan kanske vara pa sin plats att beskriva vilka
storlekar som vi talar om. De anstalter som hér beskrivs som stora har
ungefir 100 — 120 intagna, och de anses i varje fall i ett internationellt
perspektiv vara mycket sma.

De mindre anstalter som byggs ut blir inte s hiskligt stora. Jag sade
inte att det blir friga om kosmetika. Jag sade att det krivs en forbatt-
ring for att ménniskor skall kunna vistas i dessa byggnader, och det dr
viktigt. Diskussionen om huruvida dessa gamla anstalter skall vara kvar
dnnu en tid giller om de skall kunna vara kvar pa ytterligare 10, 15
eller 20 ars sikt. For att de skall kunna vara andamaélsenliga for krimi-
nalvirden krivs det di helt andra utbyggnads- och utvecklingsmdjlig-
heter.

Anf. 92 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Forst vill jag siiga att jag kommer att viinta med spén-
ning pa att Straffsystemkommittén skall bli klar. Jag ar ocksa mycket
tacksam over de signaler som jag kénner att socialdemokraterna ger nir
det giller att bygga ut de alternativa pifoljderna och att dterkomma
dven med storre dndringar i framtiden.

Vad jag framfor allt skulle vilja kommentera 4r situationen for de
psykiskt storda inne pa anstalterna. I det fallet 4r jag helt 6verens med
Birthe Sorestedt om att det ir olidligt for dem som ar dir, bade for



personal, de ménniskor som har dessa problem och 6vriga intagna. Ur
den synpunkten &r det vettigt att bygga upp stodavdelningar. Men det
handlar inte om psykiskt stérda som #&ndé skulle ha hamnat inom krimi-
nalvirden. Som jag tog upp i mitt anforande handlar det ocksd om
lagindringen. Det &r fler av de psykiskt stérda som i dag doms till
fangelse darfor att vi har en striktare definition. En stor del av dem som
ar psykiskt storda som kommer att behdva hjilp pd stodavdelningar
hade tidigare inte domts till fingelse.

Birthe Sorestedt talar om att dessa ménniskor dr icke behandlings-
bara. Men det ir vildigt olika meningar om detta ir en behandlingsbar
grupp eller inte. Det tvistar man om 4dven inom réttspsykiatrin. For bara
tvd &r sedan hade dessa minniskor bedomts vara sd sjuka att de inte
skulle domas till straff. Det ar dar dndringen méste ske, anser vi i
Vinsterpartiet.

Anf. 93 BIRTHE SORESTEDT (s)

Fru talman! Det dr vildigt svért att uttala sig om de psykiskt sjuka.
Kriminalvirden foresldr nu att man pa bista sitt skall ta hand om dem
som finns inom kriminalvarden. Fingelseutredningen har ocksd varit
inne pé den diskussion som forts tidigare om att den slutna varden inte
tog hand om dem som fanns inom kriminalvérden. Det bor alltsd vara
ett bittre samarbete med den slutna virden. Vi kommer sikert att ater-
komma till denna grupp. Det finns mycket mer att diskutera i dessa
fragor.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att utskottet vid flera tillfal-
len har uttalat att vi skall anvinda oss av alternativa pafoljder i stérre
utstrickning och att vi skall fi forslag till nya alternativa paféljder. Vad
jag forstir kommer Straffsystemkommittén med sitt forslag till hosten.
Da far vi mdjlighet att vidare diskutera de alternativa paféljderna och
de fordndringar i lagstiftningen som kan behévas.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UU21 Situationen i f.d. Jugoslavien samt Albanien

Mom. 1 och 2 (Bosnien-Hercegovinas folkrittsliga status och hidvande
av vapenembargo)

1. utskottet

2. res. i motsvarande del (fp)

Votering:

266 for utskottet

25 for res.

58 frnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
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Prot. 1994/95:90 Partivis fordelning av rosterna:

19 april For utskottet: 139s,67m,22c, 1fp, 17 v, 8 mp, 12 kds

For res.: 1 m, 21 fp, 3 mp

Franvarande: 22s,12m,5¢,4 fp,5 v, 7 mp, 3 kds

Henrik Landerholm (m) anmilde att han avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.

Bo Konberg (fp) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats
vara frnvarande.

Mom. 3-9
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

UU22 Fredsprocessen i Mellandstern
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JuU13 Anslag till Brottsoffermyndigheten, m.m.
Mom. 3 (bidrag till brottsofferjourer)

1. utskottet

2.res. 1 (m, c)

Votering:

210 for utskottet

91 for res. 1

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 ¢, 23 fp, 18 v, 12 mp, 12 kds
For res. 1: 70m, 21 ¢

Franvarande: 17s,10m, 5 ¢, 3 fp, 4 v, 6 mp, 3 kds

Mom. 4 (utvirdering av atgirder pa brottsofferomridet)
Godkinnande av utskottets hemstiillan med

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 3 (mp)

Votering:

249 for utskottet

13 forres. 3

40 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan och motivering.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 143s,68m,21 ¢, 17v

For res. 3: 13 mp

Avstod: 1s,2m,1¢c,231p, 1v, 12 kds
Frinvarande: 175,10m,5¢, 3 fp, 4 v, 5 mp, 3 kds

Mom. 6 (fortur vid forundersokning)
1. utskottet
2. res. 6 (fp, c)
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Votering: Prot. 1994/95:90
244 for utskottet 19 april

58 forres. 6

47 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 18 v, 12 kds

For res. 6: 22 ¢, 23 fp, 13 mp

Frinvarande: 17s,10m,5¢, 3 fp, 4 v, 5 mp, 3 kds

Mom. 7 (forskottering av skadestiand m.m.)

1. utskottet

2.res. 7 (c)

Votering:

281 for utskottet

20 for res. 7

48 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,70 m, 1 ¢, 23 fp, 18 v, 13 mp, 12 kds
For res. 7: 20c

Frinvarande: 175,10m, 6 ¢, 3 fp, 4 v, 5 mp, 3 kds

Mom. 10 (kommunarrest)

1. utskottet

2.res. 9 (mp)

Votering:

287 for utskottet

13 for res. 9

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,69 m, 22 ¢, 23 fp, 17 v, 12 kds
For res. 9: 13 mp

Avstod: lv

Franvarande: 17s,11m,5¢,3fp, 4 v,5 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

JuU16 Anslag till kriminalvarden, m.m.

Mom. I (beldggning m.m.)

1. utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering

2. utskottets hemstillan med godkidnnande av motiveringen i res. 1 (m)
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Prot. 1994/95:90 Votering:

19 april 233 for utskottet

68 for res. 1

48 franvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets
motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143s,2m,22¢, 23 fp, 18 v, 13 mp, 12 kds

For res. 1: 68 m

Frénvarande: 18s,10m,5¢,3 fp,4 v, 5 mp, 3 kds

Mom. 2 (lokalisering av anstalter m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (m, kds)

3.res. 3 (mp)

Forberedande votering:

83 for res. 2

18 forres. 3

198 avstod

50 franvarande

Kammaren bitridde res. 2.
Huvudvotering:

206 for utskottet

91 forres. 2

1 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143,21 ¢, 23 fp, 18 v, 1 kds
For res. 2: 68 m, 12 mp, 11 kds
Avstod: lc

Franvarande: 18s,12m,5¢,3 fp,4 v, 6 mp, 3 kds

Mom. 9 (forvar enligt utldnningslagen)

1. utskottet

2.res. 8 (v, kds)

Votering:

256 for utskottet

44 for res. 8

49 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 142,70 m, 22 ¢, 22 fp
For res. 8: 1fp, 18 v, 13 mp, 12 kds
Frinvarande: 195,10 m, 5¢,3 fp, 4 v, 5 mp, 3 kds
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Mom. 10 (anslag till Kriminalvérden)
1. utskottet

2.res. 9 (m, kds)

3.res. 10 ()

4.res. 11 (v)

Forberedande votering 1:

25 for res. 10

18 for res. 11

253 avstod

53 franvarande

Kammaren bitridde res. 10.
Forberedande votering 2:

82 forres. 9

23 for res. 10

195 avstod

49 franvarande

Kammaren bitridde res. 9.
Huvudvotering:

197 for utskottet

82 for res. 9

21 avstod

49 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 5,23 fp, 17 v, 13 mp
For res. 9: 70 m, 12 kds
Avstod: 216

Franvarande: 17s,10m,6¢,3 fp, 5 v, 5 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att justitieut-
skottets betdnkanden JuU17, JuU18 och JuU19 samt lagutskottets be-
tinkande LU4 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

7 § Anslag till Brottsforebyggande radet, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betankande 1994/95:JuU17
Anslag till Brottsférebyggande riadet, m.m. (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 94 GUN HELLSVIK (m)

Fru talman! Betdnkandet rérande anslag till Brottsférebyggande ré-
det innehaller fyra moderata reservationer. I det hiar sammanhanget
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tanker jag for tids vinnande endast yrka bifall till en reservation. Det
innebdr inte att vi moderater har dndrat uppfattning sedan behandlingen
1 utskottet. Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 6 och dar-
med avslag pa utskottets hemstillanspunkt nr 5. Att vi valt att koncent-
rera véra reservationer i kammaren till just reservation 6 hiinger sam-
man med att denna reservation tar upp och pekar pd den 6vergripande
synen pa kriminalpolitiken.

Brottsforebyggande ridets arbete och annat offentligt brottsfore-
byggande arbete styrs av de uttalanden om inriktningen pé kriminal-
politiken som bl.a. riksdagen gor. Ser man pd olika uttalanden ar det
enligt min uppfattning mycket tydligt att det finns en grundliggande
skillnad i synen pd inriktningen av kriminalpolitiken.

Vi moderater menar att majoritetens forslag visar att den inte har
lyckats frigora sig frin myndighetsperspektivet. Ndr man ldser majori-
tetens uttalanden i detta och dven i andra sammanhang far man latt
intrycket att om vi bara kan fatta de ratta politiska besluten kommer
minniskan ddrmed att bli god.

Vi moderater har en litet annan utgdngspunkt. Vi utgér fran den en-
skilde individens kapacitet men ocksa frdn den enskilde individens
ansvar. Utgdngspunkten mdste vara att det dr den enskilde individen
som har det yttersta ansvaret for sina handlingar. Inte alla, men sa gott
som alla enskilda individer har ocksd formagan att forstd konsekven-
serna av sitt handlanden och kan didrmed ocksa ta ansvaret for det.

Det innebér ocksd, vilket framkommer i véra resonemang, att det ar
visentligt att det allminna stéder de krafter som ar sirskilt viktiga for
hur vi formas som miénniskor. En sak ér alla rimligen medvetna om,
och det 4r att vi inte formas som minniskor genom politiska beslut utan
att vi formas som minniskor i vira relationer till andra manniskor. Det
finns vissa relationer som @r sirskilt viktiga. Allra viktigast dr den
unges relation till féridldrarna. Dirfor dr det otroligt viktigt att vi stoder
dem och dven uttalar vara forvintningar pad dem som ér forildrar till det
uppviixande sliktet. Forildrarna @r de absolut bista norméverforarna.
Dirfor maste vi ge dem mojlighet att fungera som detta.

En bakgrund till det under de borgerliga dren inforda vardnadsbi-
draget ir just att ge foridldrarna stod, visa tilltro till deras férméiga och
forbittra deras maojligheter att fungera i sin forildraroll. Tyvidrr dr
virdnadsbidraget numera borta. Skolpengen har motsvarande funktion.
Aven om skolpengen inte dr borta har vi fitt signaler om att den skall
urholkas.

Men vi vill ocksa markera vara krav pa foridldrarna, som jag antyd-
de. Det resulterade bl.a. i en lagindring under den férra mandatperio-
den som innebar en utdkning av forildrarnas skadestindsrittsliga an-
svar,

Vi f6r ocksé fram skolan och de ménniskor som ar verksamma dar.
Deras relation till de unga dr ocksa av sirskild betydelse nir det giller
det brottsforebyggande arbetet. Det dr viktigt att skolan inte bara over-
for kunskaper utan dven normer. Vi maste gora det mycket tydligt att
de som &r verksamma i véra skolor skall vara medvetna om att lagbrott
som begds inom skolans murar ir lika mycket lagbrott som om de be-



gas utanfor skolan och skolans lokaler. Jag dr av den uppfattningen att
vi har en forbittrad attityd, men det &r lingt kvar innan den svenska
skolan mer generellt lever upp till kravet som normdverforare.

Det idr den hir typen av resonemang som vi for fram i vér reserva-
tion. For var del innebir det att vi ville ha ett uttalande om inriktningen
av kriminalpolitiken i denna riktning.

Jag vill ocksa i sammanhanget ta upp det sirskilda yttrande som vi
moderater har avgivit i anslutning till betdnkandet. Vi hade en motion
dér vi foresprakade att det nationella brottsférebyggande programmet
skulle arbetas fram med stor snabbhet. Vi fick i samband med utskotts-
behandlingen det lugnande beskedet att det uppdrag som den borgerli-
ga regeringen gav till Brottsforebyggande ridet skulle kunna slutforas i
tid och att regeringen skulle kunna redovisa ett nationellt brottsfore-
byggande program till hdsten.

I och med att vi fick detta besked var vi lugnade. Det fanns inte skal
for oss att vidhdlla ett bifallsyrkande till var motion. Men vi ville med
vart sirskilda yttrande markera hur viktigt vi anser det ar att det natio-
nella brottsforebyggande programmet verkligen kommer fram i tid. Nu
har vi efter utskottsbehandlingen fétt besked som oroar oss. Det ir inte
bara Brottsforebyggande ridets arbete som dr av betydelse for det
brottsforebyggande programmet. Aven Trygghetsutredningens arbete ir
av betydelse.

Jag har fatt besked om att Trygghetsutredningen har fatt forlingd
tid, sa att Trygghetsutredningen inte kommer att kunna avldmna sitt
betinkande forriin vid kommande arsskifte. Det innebiir att jag har svart
att se att regeringen kan ligga fram ndgot heltickande och meningsfullt
nationellt program redan till hosten. Det ar dé virt att notera vad vi
sade i vért sarskilda yttrande. Om vi inte far ett program snabbt kom-
mer vi moderater att aterkomma och ldgga fram sirskilda forslag och
stélla sdrskilda krav.

Aven om det ir litt att peka pa vilka krafter som ér avgorande ir
det mycket arbete kvar for att se till att alla de krafter som &r viktiga i
det brottsforebyggande arbetet samverkar pa ett biittre sétt och att vi tar
till vara dven de icke-offentliga krafter som ér visentliga for det brotts-
forebyggande arbetet.

Anf. 95 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! BRA firade tjugodrsjubileum i fjol. Arbetet inom BRA
har forindrats en hel del under 4ren. Den senaste tiden har BRA mer
utvecklats till ett kvalificerat expertorgan i kriminalpolitiska fragor
under regeringen.

BRA:s verksamhet har forskjutits frin mer grundliggande 1ingsik-
tig forskning till mer tillimpad forskning och utvirdering, vilket natur-
ligtvis inte utesluter ocksd en viss grundlaggande forskning. Man dgnar
sig at statistiska oversikter, analyser och kunskapssammanstillningar.
Tyngdpunkten ligger pd det brottspreventiva arbetet och sambhiillets
reaktioner pa brott.

Det dr viktigt att betona att det brottsforebyggande arbetet givetvis
skall minska antalet brott och oka tryggheten i samhillet. Ddrmed &r
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det brottsforebyggande arbetet kopplat till dtgidrder for brottsoffer.
Forebyggande arbete minskar sjélvfallet antalet brottsoffer. Diérfor har
det brottsforebyggande arbetet vildigt manga bertringspunkter med
brottsofferinriktad verksamhet.

Vi har frin Centerns sida vickt motioner dér vi har betonat vikten
av det brottsforebyggande arbetet sirskilt i kommunerna. Vi har tidiga-
re under dagen berort brottsoffren och att det ér onskvirt att inritta
lokala brottsforebyggande planer i varje kommun och att det arbetet
bor utvecklas snabbt. BRA har hiir tillsammans med Rikspolisstyrelsen
en oerhort viktig roll att spela genom att stodja, initiera och stimulera
ett sadant arbete.

Det bista vore om sddana lokala trygghetsplaner kom fram pé fri-
villig vdg, och det ér vad vi onskar. Skulle det visa sig att det inte gér ar
vi i Centern inte frimmande for en lagstiftning som tvingar fram planer.
Men vi bor forst ge det nagot ar for att se om de kommer fram pa fri-
villig vdg. Dessutom dr arbetet med en nationell brottsforebyggande
strategi, pilotprojekt och dven Trygghetsutredningens resultat oerhort
viktigt for detta.

Den kriminalpolitiska framtids- och omvirldsanalys som BRA har
gjort, och som enligt betinkandet ocksa far fortsitta, &r oerhort intres-
sant och viktig, liksom de olika pilotprojekten som nu ir pa gang, skall
utvirderas och ligga till underlag och vara modeller for det forebyg-
gandet arbetet. BRA har fitt i uppdrag av regeringen att ta fram ett
nationellt brottsférebyggande program. Jag tror att det kommer att fi en
enorm betydelse for att minska brottsligheten i samhillet om man kan
stimulera kommunerna att arbeta i den riktningen.

Hirut6ver har BRA gjort en undersékning om rittsmedvetandet i
vart land. Det ar en undersékning som &r oerhort intressant och viktig,
for att inte tala om det bestillaransvar som BRA har fétt for den offi-
ciella statistiken inom riittsvisendet. Det dr oerhort svért att veta hur
man skall utvirdera statistik si att man far ritt underlag for bl.a. poli-
tiska beslut.

Debatten om vad vi skall gora for att forsoka minska véldet i sam-
hillet och oka tryggheten for de enskilda ar oerhort viktig. Vi oroas
over det 6kade véldet, det 6kade grovre véldet och att valdet gir ner i
dldrarna. Vi gissar oss fram till olika orsaker till det. Det vi tycks vara
ganska dverens om &r att det dr oerhort viktigt att starta insatser tidigt
och prioritera insatser for barn och ungdomar.

Detta har Centern utvecklat i reservation 4. Vi redogér dar for var
syn pa inriktningen pa kriminalpolitiken. Vi betonar bl.a. itgirder for
att fa till stind en uppvaxtmiljo déar barn utvecklas till mogna, trygga
och ansvarskinnande individer. Normlosheten far inte breda ut sig,
utan det skall finnas en etik och moral i samhillet och mellan oss.

Vi skall forsoka minska klyftorna i samhillet och minska segrega-
tionen, som &r ett oerhort stort problem i dagens lidge. Vi betonar frin
Centerns sida sévil familjens roll som skolans roll och samhillsinsatser
pé olika omriden. Vi vill framfér allt ha Atgirder som bryter tidig
brottslighet. Darfor kraver vi ocksé tidiga insatser, och alltid tidiga och
snabba reaktioner p4 ungdomsbrott.



Vi har lange fran Centerns sida kdmpat for inférande av medling
och utvecklande av det. Det gér trogt framét. Vi har kimpat for skade-
lindrande arbete, atgirder pa det omrddet och att man far sti till svars
for sina handlingar dven som ung brottsling. Eftersom droger ligger
bakom oerhort mycket av brottslighet — narkotika, men ocksa alkohol
och numera dopning — ir det oerhort viktigt med insatser pa detta om-
rade.

Jag har hir utvecklat de tankar som fors fram i reservation 4, och
jag yrkar hiarmed bifall till den reservationen.

Anf. 96 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Nir det giller Vinsterpartiets instillning till det brotts-
forebyggande arbetet har jag i debatter vid flera tidigare tillfillen lyft
fram hur vélfardssamhillet ar uppbyggt. Den allra viktigaste insatsen i
det brottsforebyggande arbetet dr att motverka segregation, motverka
arbetsloshet och utslagning och minska de 6kade klyftorna mellan
minniskor.

Ett instrument som riksdagen och staten har dr Brottsforebyggande
ridet. Vi anser att den inriktning som Brottsférebyggande riadet har haft
inte har varit den riktiga nar det giller att kunna forebygga brott pa en
grundnivad. Vi anser att det verkligen behdvs ett organ och en myndig-
het som enbart har som inriktning att finna metoder som motverkar
valdsbrott, rasistiska upplopp, framlingsfientliga angrepp och andra
overgrepp.

Det behdvs en organisation som har tentakler éver hela landet just
for att valdet och kriminaliteten inte ldngre enbart ir ett storstadsfeno-
men, utan ir ett fenomen som blir starkare dver hela landet. BRA skulle
kunna initiera fler olika lokala verksamheter. Det skull: kunna folja
dem och sprida kunskap om vad som kan vara verksamt for att minska
vild och overgrepp.

Vi anser inte att det ar ritt att ha en statlig organisation som till
storre delen bedriver en forskning, en utvdrdering och ett statistiskt
arbete som inte fr en konkret nytta i det brottsforebyggande arbetet.
Huvudparten av BRA:s verksamhet har fitt karaktiren av grundforsk-
ning, vilket vi anser dr en forskningsdisciplin som borde hora hemma
inom den ordinarie kriminologiska forskningen och borde forpassas dit.
Den delen borde man skilja ut frén BRA och ligga éver forskningen pa
andra hall.

BRA skulle i stiillet arbeta mer konkret med daghem, skolor, fri-
tidshem, foreningar och framfor allt skulle skolan vara den malgrupp
som fick den storsta uppmirksamheten. Skolan har den Overldgset
storsta chansen att kunna paverka ungdomar. Dir finns de storre delen
av dret och veckan. En aktivare insats frin ett centralt organ skulle pa
sikt kunna ge resultat. Man skulle kunna se till att eldsjilar togs till vara
i ett brottsforebyggande arbete. Det dr orimligt att samhillet och staten
ldgger ner pengar pd att ta fram kunskap medan mycket litet pengar
liggs pa att sprida kunskapen. De forskningsresultat som yi har tillging
till maste bittre tillvaratas.
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BRA skulle kunna ta till sig bide internationella och svenska erfa-
renheter och forskning och omvandla dessa till limpliga projekt och
sedan tillimpa detta i lokala verksamheter runt om i landet, frdn norr
till séder. Det #r sidant som jag anser skall vara BRA:s huvuduppgift,
ett BRA som stir nirmare ménniskorna ute och inte bara ir till for
forskare, ett BRA dar hundratals lokala skol- och foreningsprojekt
skulle kunna blomma.

BRA har gjort mycket goda insatser. J ag vill ocksa peka pa alla de
rapporter som man har tagit fram. Man har skrivit ett femtontal rappor-
ter om den ekonomiska brottsligheten dér det fordes fram ett hundratal
bra forslag, varav endast fi har realiserats. Men det dr ju knappast
BRA:s fel. Man har tagit fram rapporter om vildsbrotten. Man har gjort
en kartldggning av vildet pd krogar och i anslutning till krogar, om
kvinnomisshandel, om stélder. Man har gjort rapporter om skolans
mojlighet som forebyggande instans. Under éret har det kommit ett
tiotal rapporter. I dessa rapporter framldaggs det ett otal forslag till at-
girder som oftast inte har blivit provade, utan forslagen har blivit lig-
gande. D4 anser vi att nigonting maste ha blivit fel.

Mycket av BRA:s jobb har hela tiden varit att ta fram forslag till at-
girder, men det hinder mycket litet. Nu maste vi alla dela pa jobben
och se till att detta kommer ut till markplanet. Vi tror att en bra viig
skulle vara att lita BRA bli en organisation som renodlat arbetar med
forebyggande arbete medan man i stillet later andra instanser ta hand
om forskningen.

Jag stir givetvis bakom bada reservationerna. Men jag kommer att
yrka bifall bara till reservation 2.

Anf. 97 MARTA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till justitieutskottets
hemstillan i betinkande nr 17. Dessutom yrkar jag avslag pa samtliga
motioner och reservationer som behandlas i detta betidnkande.

Brottsforebyggande radet fick genom ett riksdagsbeslut 1993 en ny
roll, precis som Ingbritt Irhammar sade. Det blev ett kvalificerat expert-
organ i kriminalpolitiska fragor under regeringen. Utvecklingsarbete,
utviirdering och tillimpad forskning spelar en stor roll i ridets arbete.

En annan uppgift dr att under regeringen ansvara for évergripande
utredningar och analyser och pa det siittet ge underlag for statsmakter-
nas kriminalpolitiska atgdrder.

Verksamheten har forskjutits fran mer grundliggande forskning till
tillampad forskning, utvirderingar, statistiska Gversikter och analyser.
Tyngdpunkten ligger pé brottsprevention och samhillets reaktioner mot
brott.

Man bedriver ett antal pilotprojekt som syftar till att utveckla mo-
deller for lokalt brottsforebyggande arbete. Frin den 1 juli 1994 har
man fatt ansvaret for den officiella statistiken inom réttsviisendet. Det
ar alltsd mycket betydelsefulla uppgifter fran samhillets synpunkt.

Det sjilvklara mélet for ett lands kriminalpolitik r att minska
brottsligheten. Dirfor ér det en central uppgift for samhillet att forscka
forebygga brott. Familjen har sjilvfallet en avgérande roll nir det gil-



ler att forhindra unga minniskor att komma in i ett kriminellt
livsmonster. Fordldrarna har det priméra ansvaret for sina barn. Detta
ansvar inbegriper sjélvfallet ocksa att de skall forhindra och forebygga
att barn begér brott.

Men vi miste ocksa stodja de fordldrar som inte klarar sin uppgift.
Och vi méste stodja de insatser som gors inom vara folkrorelser, pad
vira skolor, pd arbetsplatser och i det ¢vriga vardagslivet. Vi har alla
upprorts Gver de hemska hindelser som har gt rum pa olika platser i
vart land, i Falun, i Bjuv, vid Stureplan och nu senast det som hénde
under paskhelgen i Vilberg. Dirfor maste vi satsa 4n mer pa riktade
forebyggande insatser.

Dessa insatser kan dels bestd av att forbittra ungdomars sociala
forhallanden, dels av atgirder for att minska antalet tillfillen att bega
brott. Riktade atgirder behivs ocksa for att tka uppticktsrisken och
dérigenom for att 6ka andelen uppklarade brott.

For min del hoppas jag darvidlag mycket pa nirpolisverksamheten,
som bygger pd ett problemorienterat arbetssitt och pa samarbete med
andra myndigheter och organisationer. Frian min tidigare verksamhet i
skolan har jag mycket goda erfarenheter av samarbetet med de poliser
som fanns i "mina” skolors bostadsomraden.

Sedan vill jag 6verga till att nigot kommentera de motioner och re-
servationer som foreligger i detta drende. De har blivit farre.

Vid mom. 3 angiende BRA:s inriktning har Alice Astrom pliderat
for yrkande 3 i sin motion om dndring av huvudinriktningen. Man skall
bedriva ett mera féltnira arbete och sprida kunskap och idéer till skolor
och organisationer. Vi i utskottet anser inte att man efter sa kort tid bor
iindra den inriktning som BRA:s verksamhet nyligen har fatt. Vi vill
ocksa att BRA — som det stir i betinkandet — skall utvecklas till ett
kvalificerat expertorgan med uppgift att arbeta med utveckling, utvir-
dering, tillimpad forskning och information inom det kriminalpolitiska
omradet.

I Viinsterpartiets motion yrkas ocksa att man skulle minska anslaget
med 15 miljoner kronor — Alice Astrom har pliderat for detta. Man vill
i stillet fora 6ver pengarna till universitet och hogskolor, eftersom man
anser att den kriminalpolitiska forskningen hér hemma didr. Men med
hianvisning till det som jag nyss sade om det oldmpliga i att &ndra
BRA:s inriktning efter s kort tid har vi samma uppfattning dven nir de
giller de 15 miljonerna.

Vid mom. 5 foreligger det tre reservationer. Det giller inriktningen
av kriminalpolitiken. Centerpartiet och kds vill bdda ha dndringar i
betinkandets text. Men den texten i betinkandet 4r for mig mycket
viktig, eftersom det i den tas upp de sociala och centrala tankarna om
social trygghet, vikten av en familjepolitik som syftar till att minska
klyftorna i samhillet och motverka segregationen m.m. Allt detta dr
viktiga faktorer for att man skall nd det kriminalpolitiska malet att
minska brottsligheten.

Den tredje reservationen — reservation 6 — vid mom. 5 har Gun
Hellsvik yrkat bifall till. Man reserverar sig till forman for sin egen
motion Ju801. Jag maste sdiga att den motionen innehaller moderat
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retorik pa hog nivd. Jag citerar: "Socialdemokraternas metod att angri-
pa brottsligheten dr att reducera individen till ett objekt for sociala och
ekonomiska krafter utan ansvar for sitt eget liv eller handlingar och att
ersitta det individuella ansvaret med politiska beslut.” Hur man kan
tolka det som vi har sagt och skrivit pa det sittet begriper jag inte. Jag
har en kinsla av att man inte vill lisa det pd annat siitt.

I den reservationen talar Gun Hellsvik dven om att familjens roll
knappast kan dverskattas. Sdvitt jag forstir foreligger det ingen oenig-
het om att férildrarnas roll dr det absolut viktigaste. Jag tycker att det
dr att sl in Gppna dorrar om man pastir att vi har sagt nigot annat. Av
utskottsbetdnkandet framgar det mycket klart.

Gun Hellsvik rationaliserade verksamheten hidr och plockade in
dven skolans brottsforebyggande betydelse i motiveringen for den
reservationen, nr 6. Aven detta stir mycket klart uttalat i betinkandet
och bor inte dndras.

Vid mom. 14 har kds avgett en reservation — nr 9 — om att man re-
dan nu vill igangsitta ett handlingsprogram i brottspreventivt syfte for
fordldrar och dem som i sitt arbete kommer i kontakt med barn och
ungdomar. P4 den forra regeringens initiativ fick BRA i uppdrag att
utarbeta ett underlag for ett nationellt brottsférebyggande program.
Som vi hédr har hort flera ginger dr den utredningen pa vdg framét.
Senast den 1 maj var det sagt att den skulle vara klar. Det som Gun
Hellsvik tillade om att Trygghetsutredningen skulle ha fatt forlangd tid
ir ndgonting som i alla fall inte jag vet ndgonting om. Jag hoppas fort-
farande att det blir ett program i host. Givetvis bor man avvakta detta
forslag innan man gor nigonting annat.

I reservation 10 — som bygger pid kds motion — vid mom. 15 vill
man att alla projekt som finansieras av Allminna arvsfonden skall
utvirderas. Men eftersom det ligger utanfor utskottets beredningsomré-
de — Allménna arvsfonden forvaltas av Kammarkollegiet — dr detta
egentligen inte justitieutskottets bord. Men sjilvfallet, som vi har
skrivit i betinkandet, ser utskottet positivt pa att utvirderingar kommer
till stind. Men frdgan om huruvida det finns anledning att infora en
generell sddan ordning undandrar sig utskottets bedémning.

Herr talman! Med det anforda har jag kommenterat reservationerna.

Anf. 98 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Jag vill bara for Mirta Johansson fortydliga vad vér
reservation innebir. Vi stiller oss bakom det som stir i majoritets-
skrivningen om inriktningen av kriminalpolitiken. Men vi vill gora
tillagg till inriktningen om sadant som vi tycker saknas.

Att familjens och skolans roll é@r central finns inte med i inriktning-
en. Betydelsen av att unga minniskor mots av en omedelbar reaktion
ndr de begér brott finns inte heller angiven i er inriktning. Att det ar den
enskilde medborgaren sjilv som har det yttersta ansvaret for sina hand-
lingar sidger ni ingenting om. Vi talar om den kombinerade politiken
som syftar till bide social trygghet och manniskovinligt samhille och
som krédvs for att man skall nd malet en minskad brottslighet. Vi tar



ocksd upp arbetsmarknadspolitikens roll. Dessutom talar vi vildigt
mycket om kravet pa fasta moraliska och rittsliga virderingar.

Allt detta @r tilldgg till det ni skrev om inriktningen men som vi
tyckte var for tunt och snalt.

Anf. 99 MARTA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag tycker att det som stér pa s. 9 i betinkandet nir det
giller familjen och det som star pd s. 13 nér det géller skolan dr mycket
vdl och fylligt uttryckt. Det dr bra om vi inte skiljer oss at i uppfatt-
ningarna.

Anf. 100 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik

Herr talman! Det ér vil att ni har tagit med dessa tankar litet senare
inom andra omriden. Nir det giller inriktningen av kriminalpolitiken
tyckte vi att det saknades. Dérfor tar vi med det i1 var reservation. Det ér
en, kan man siga, dubbelbetoning plus att vi saknade detta med tidiga
reaktioner nidr ungdomar begar brott.

Anf. 101 GUN HELLSVIK (m) replik

Herr talman! Mirta Johansson séger sig inte se hur vi kan uttala oss
om den socialdemokratiska politiken som en politik dir man tror pa de
politiska besluten som lsare av allt. Jag vet inte om jag har férmagan
att forklara det tillrdckligt tydligt. Jag tycker att det framgr tydligt nir
man jamfor vér reservation 6 med texten i betinkandet, som socialde-
mokraterna stir bakom. I betiinkandet talas det om att den allminna
politiken mdste dn det ena, @n det andra. Man maste skapa forutsatt-
ningar, man mdste skapa bittre levnadsvillkor i friga om samhillets
formaga osv. S& sdgs det att mycket av detta ankommer pi andra én
Justitiedepartementet och dess myndigheter. Jag kan inte utldsa det som
ndgonting annat dn att det dr andra offentliga organ. Detta bor jamforas
med det som anges som grunden i den moderata reservationen, namli-
gen att kriminalpolitiken maste ha sin utgangspunkt i att den enskilde
medborgaren sjilv har det yttersta ansvaret. Det finns ingen motsvarig-
het till detta i det socialdemokratiska resonemanget. Det dr hela tiden
myndighetsperspektivet. Det &@r dir skillnaden ligger. Vi forsoker se ur
grodperspektivet, socialdemokraterna ser ur myndighetsperspektivet.

Anf. 102 MARTA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Men vi sitter ju i riksdagen och fattar politiska beslut
vid varje arbetsplenum. Det dr pd politiska beslut som vi grundar vért
samhille. Det har vi vil i alla fall accepterat.

Gun Hellsvik har dnnu inte lyckats forklara fér mig hur man kan 14-
sa ut att vi socialdemokrater inte vill att ménniskor skall ta personligt
ansvar. Sjilvfallet skall de gora det.

Anf. 103 GUN HELLSVIK (m) replik

Herr talman! Jag tycker att jag hdller mig till 4mnet dven om jag gir
in pa ett annat omrade for att forklara hur jag ser det. Jag tycker att vi
fick ett bra exempel forra fredagen nir socialdemokraterna lade fram
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sitt forslag om begrinsningar i avdragsritten fér pensionsavgifter. En
motivering var att svenska folket sparar for mycket. Jag vet inte om
detta #r en bittre forklaring: Nér staten skall fatta beslut — var uppgift
ar ju att fatta beslut — maste man ibland forstd att man skall 1ata bli att
gora det for att inte forstora situationen.

Anf. 104 MARTA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag tyckte inte att pensionerna hade med saken att go-
ra i det hiar sammanhanget.

Jag skulle vilja ha besked av Gun Hellsvik i en friga. Niir det giller
skolan uppfattar jag det hon sade nistan som ett pihopp pa att skolan
inte har skott sin uppgift med det brottsforebyggande arbetet under de
gingna dren. Jag har plockat fram 1980 &rs ldroplan och 1994 érs li-
roplan for att kunna bevisa att det mycket tydligt stir talat om skolans
uppgift att fostra och paverka. Man skall gora det tillsammans med
fordldrarna.

Anf. 105 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Jag ar tacksam att jag kunde fa ordet, eftersom det ger
mig tillfille att beméta en frdga som jag tycker ar vildigt viktig. Den
som pastér att vi i de svenska skolorna har lyckats hantera de interna
problemen pa ritt sitt vigar inte riktigt se de problem som vi har haft.
Vi kénner alla till att mobbning &r ndgonting som har férekommit linge
och dr ett allvarligt problem i ménga skolor i Sverige. Jag hivdar inte
att det dr létt att 16sa denna typ av problem, men det dr rimligt att krdva
att skolan, nir den kinner att den inte ensam kan hantera detta problem,
faktiskt gor en anmilan. Vi fir inte glomma att mobbning #r alltid
nagon form av brott som den unge begdr dven om den som begér brot-
tet inte nodvindigtvis ar i straffbar alder.

De som har litit mobbning fortgé i skolan utan att gora anmalan nir
de inte kunnat hantera den sjdlva har inte skott sin uppgift. Den som
inte vagar sidga det tycker jag skall borja rannsaka sitt eget sitt att téin-
ka.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

8 § Anslag till aklagarviisendet, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU18
Anslag till dklagarvisendet, m.m. (prop. 1994/95:100 delvis)

Kammaren bif6ll utkottets hemstillan att drendet fick avgoras efter
endast en bordldggning.



Anf. 106 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Betiankandet handlar om anslag till aklagarmyndighe-
ten. Jag yrkar bifall till Miljopartiets reservation under mom. 3.

Alldeles for fa miljobrott leder till domstolsbeslut. Ménga drenden
liggs ner i stillet dérfor att de dr besvirliga att utreda och bevisldgga.
En orsak 4r brister i férundersokningsforfarandet, vilket méste forbitt-
ras. Det ridcker inte med att stifta bra lagar om inte dessa inte kan fs att
fungera sa att skyldiga blir démda for att de brutit mot lagarna.

For att exemplifiera vad jag menar tar jag upp ett terkommande
problem, oljeutslidppen i Ostersjon. For att motverka olagliga oljeut-
slipp bevakar Kustbevakningen svenska farvatten. Genom radarspa-
ning fréin flygplan kan man enkelt upptiicka utsldpp over 20 liter. Alla
fartyg blir tyvirr inte identifierade. Men nér detta kan goras och bevi-
sen dr klara Gverlimnas drendet till aklagarmyndigheten. Av 43 inlam-
nade fall har endast ett fall lett till fallande dom. Detta maste ge upphov
till frégor: Vad kan detta bero pa? Beror det pd att Kustbevakningen
limnat fall till atal utan starka bevis? Utnyttjar man Kustbevakningen
som vittne?

Miljopartiets bedomning dr att dklagarmyndigheten inte klarar att
anvinda miljolagarna fullt ut, vilket kan bero p& daliga kunskaper och
brister i férmagan att ta sig an miljoproblemen. Det dr ldttare att lagga
ner édrendena niir det ir besvirligt. Det dr ingen annan som trycker pa
att de skall utredas. Enligt miljoskyddslagen skall den som uppsatligt
eller av oaktsamhet medfor skada for omgivningen domas till boter
eller fingelse i hogst tva ar. Nir det giller oljeutsldppen dr det antingen
den trafikansvarige for farleden, i detta fall Sjofartsverket, eller det
enskilda fartyget.

Det svenska rittssystemet har tydligen stora svarigheter att filla na-
gon for ett uppenbart miljobrott.

Miljépartiet tycker inte att miljén skall behova utstd onoddig skada
pé grund av att rattssystemet dr gammaldags och inte féljer med i ut-
vecklingen mot ett miljovinligare samhiille.

Sambhiillet behdver jurister som arbetar med kunnighet och be-
stimdhet och som ddrmed statuerar exempel for brott mot miljolag-
stiftningen i framtiden. Som en markering vill Miljopartiet éverfora 2
miljoner frin de 50 miljoner som &r avsatta for ekobrott. Dessa 2 mil-
joner skall ga for utbildning av aklagare i miljordtt. Man har faktiskt
bérjat pd Polishdgskolan att utbilda miljopoliser dir ocksa dklagare far
plats. Det ér bara att siitta i ging med den utbildningen for redan fardi-
ga fdklagare. De nya som utbildas fir numera den kunskapen i sin
grundutbildning, medan de som redan finns har tydligen brister.

Anf. 107 HELENA FRISK (s)

Herr talman! Aklagaren har en central roll inom rittsvisendet nir
det giller att bekiimpa brottslighet. Till dklagarens uppgifter hor bl.a att
leda forundersokningar, fatta beslut i atalsfrigor och fora talan om
ansvar for brott vid domstol. Justitieutskottet besokte den 15 mars i dr
riksdklagaren for att infor budgetbehandlingen informera sig om bl.a.
dklagarnas arbetssituation och organisation av dklagarverksamheten.
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Aklagarvisendet har under senare tid varit foremal for ett betydan-
de utredningsarbete. Bl.a. tillsattes Aklagarutredningen 1990 som i juni
1992 avlimnade betidnkandet Ett reformerat dklagarvisende. Hosten
1994 behandlade riksdagen ett regeringsforslag om ett effektivare
brottmélsforfarande, som byggde pa forslag i Aklagarutredningens
betinkande. Riksdagen antog lagéndringar som i huvudsak tridde i
kraft den 1 april i 4r och som bl.a. syftar till att renodla aklagarrollen
och forenkla dklagarnas drendehandliggning.

Regeringen uppdrog den 22 december 1994 &t riksaklagaren att se
over dklagarvisendets organisation som helhet. Mélet skall vara att det
skapas en organisation som pa bista sitt kan anpassa verksamheten till
vad som behovs pa den lokala och regionala nivdn. Resultatet av detta
skall redovisas senast den 1 juni i 4r.

Det statsfinansiella lige som vi befinner oss i idag stiller stora krav
pd besparingar pi alla omriden inom den offentliga sektorn. Aklagar-
visendets ekonomiska situation ar dock mycket anstrangd. Da riksikla-
garen under det kommande budgetaret skall géra en omfattande Gver-
syn av dklagarorganisationen och forindra vissa delar av dklagarut-
bildningen anser utskottet, i likhet med regeringen, att riksiklagaren
inte bor aldggas nagot besparingskrav. Dock kriver det statsfinansiella
ldget nir det giller dklagarvdsendet i dvrigt att de rationaliseringar och
effektiviseringar som anses nodvindiga gors.

Det ir samtidigt angelédget att papeka vikten av att det sker en in-
tensifiering och fortsatt satsning pa ekobrottslighet, att bekdmpningen
av miljobrottslighet miste utvecklas och att det idr nodvindigt att
véildsbrott och narkotikabrott dven i fortsittningen prioriteras. Medel
kommer ocksa att tillféras for detta dndamal.

Ytterligare satsningar kommer att goras for att hoja kvaliteten i
dklagarutbildningen. I motion Ju807 fran Miljopartiet foreslds en k-
ning av anslaget till aklagarmyndigheterna med 2 miljoner kronor for
att anvindas exempelvis till personalférstirkningar och utbildning nér
det giller miljobrott.

Herr talman! De aspiranter som antas till dklagarutbildningen har
alla for att kunna fé juris kandidatexamen deltagit i utbildning i bl.a.
miljoritt. Harutover behandlas miljobrottslighet under ett eget avsnitt i
aklagarkurs 1 i dklagarvisendets aspirantutbildning. Miljobrottslighet
har inte sillan ett samband med ekonomisk brottslighet. Det ir, som jag
sade tidigare, viktigt att bekdmpningen av miljébrott utvecklas.

For att forbittra dklagarvisendets mojligheter att bekdmpa ekono-
misk brottslighet har budgetramen forstirkts for bl.a. anstillning av 30
ekodklagare. Utskottet 4r inte berett att fororda ytterligare medel till
aklagarmyndigheterna. Vi forutsitter att dklagarvisendet gor de priori-
teringar som maste goras och avsitter limpliga resurser for utbildning
och utredning av miljobrottslighet.

Med detta vill jag yrka bifall till justitieutskottets hemstillan i be-
tinkande 18 och avslag pa Miljopartiets reservation.



Anf. 108 KIA ANDREASSON (mp) Prot. 1994/95:90
Herr talman! Helena Frisk sade att inga ytterligare pengar kan ges 19 april

till dklagarmyndigheterna for just miljoritt. Men det giller ju inte yt-
terligare pengar. Det dr precis som till Domstolsverket, dir jag ocksa Anslag till
yrkade 2 miljoner. Det ér ju en omfordelning av de 50 miljoner som har  gkiggarviisendet, m.m.
gétt till ekobrottsligheten. Men for att markera att dven miljobrott dr en
typ av ekobrott vill jag skilja ut pengar ur den potten och rikta dem, for
att det skall bli tydligt.
Helena Frisk sidger ocksa att de som antas till juristutbildningen re-
dan har utbildning i miljoratt. Men det finns manga aklagare i Sverige
som saknar den utbildningen, som inte har fatt den. Det ir ett litet sena-
re pafund att den skall inga.
Det exempel jag tog om oljeutslipp i Ostersjén talar vl for sig
sjdlvt. Det har inte rickt med det som har gjorts hittills. Det dr dérfor
det behovs en forstarkning.

Anf. 109 HELENA FRISK (s)

Herr talman! Som jag tidigare sade i mitt anférande, Kia Andreas-
son, anser vi att dklagarmyndigheterna sjdlva ér kapabla att gora de
nodviindiga prioriteringarna och att tillféra limpliga resurser bade till
utbildning och niir det giller utredning av miljobrottslighet.

Anf. 110 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Det ir det som dr sd uppenbart, Helena Frisk, att de
inte dr kapabla till detta. Av 43 stycken atalade dr det en som domts.

Jag kan ta fram ytterligare statistik pad miljébrott. Det dr samma
dystra resultat. De ar inte kapabla att gora detta. Den uppfattningen
stoder jag pa de siffror som visar fillande domar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Anslag till rittshjilp, m.m. Anslag till rinshjalp,
m.m.
Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU19
Anslag till réttshjilp, m.m. (prop. 1994/95:100 delvis)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan att drendet fick avgoras efter
endast en bordldggning.

Anf. 111 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation 2 och
dirmed avslag pa hemstéllans punkt 3.

Vi har frin moderat sida ytterligare en reservation, som vi natur-
ligtvis stdr bakom. Men i den gemensamma nit vi har att spara tid ndjer
jag mig med att i detta sammanhang yrka bifall till reservation 2.
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Reservation 2 tar upp frigan om besparingar pa rittshjilpskostna-
derna. Vi har under en f6ljd av ar haft en stindig 6kning av kostnader-
na for rittshjdlpen. Det har vidtagits en del atgirder for att komma till
ritta med den hir 6kningen. Men vi kan i dag se — och dir uppfattar jag
att vi inom riksdagen har en gemensam uppfattning — att det krivs
ytterligare dtgirder for att bromsa denna utveckling.

Fran moderat sida menar vi att det faktiskt nu 4r brattom. Det finns
inte tid att viinta pa att Rittshjdlpsutredningen skall komma med forslag
till besparingar. Dessutom &r det vir uppfattning att direktiven behéver
utvidgas for att vi skall fa tillrdckligt underlag for kostnadsminskning-
en. Vi vill dirfor paskynda Rittshjdlpsutredningen och vi vill ocksé
aldgga utredningen en viss breddning.

Vi sdger i var reservation, jag kan ta nigra enstaka exempel, att vi
vill att man skall se éver den 6vre inkomstgransen for rittshjilp. Vi har
tidigare fort fram detta. Tiden var da inte riktigt mogen. Men vi menar
att dr det ndgonstans det skall tas dr det fran dem med de hégre inkoms-
terna — jag siger ddrmed inte hoga — och inte som har varit fallet tidiga-
re, att man snarare har naggat i kanten for dem med de ldgre inkoms-
terna.

Vi pekar ocksd i var reservation pa att det inte dr rimligt att man,
bara for att man startar en process i lagsta instans, sedan skall slippa
alla ytterligare kostnader nir man begdr Gverprévning. Vi menar att
man bor se pd mojligheterna att ta ut en avgift dven i samband med
Overprovning, sa att inte alla kostnader efter tingsriitts- eller ldnsritts-
provning faller pa skattebetalarna.

Vi dr som jag har uppfattat det dverens om att besparingar maste
goras. Vi moderater vill att besparingarna kommer snabbare och fér en
storre omfattning dn vad utskottets majoritet anser.

Anf. 112 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Till att bérja med yrkar jag bifall till hemstillan i be-
tinkandet och avslag pa reservationerna.

Rittshjédlpslagen trddde i kraft den 1 juli 1973 och har éndrats
ménga ginger. Resultatet har blivit ett lappticke som alla partier har
sytt pa. Lappar som kints angeldgna har tillkommit och andra har
plockats bort eller blivit en smal rand. Det har varit svért fér dem som
skall tillimpa rittshjdlpslagen att halla sig a jour med vad som giller.

Besparingar som gjorts for att minska rittshjilpskostnaderna har
frimst gjorts pa den allménna rittshjalpen. For rittshjilpen i stort har
kostnaderna inte minskat.

Riksrevisionsverket fick den socialdemokratiska regeringens upp-
drag att utvirdera 1988 drs reform och granska rittshjélpens effektivi-
tet, analysera kostnadsutvecklingen och komma med forslag om hur
kostnaderna for rittshjilpen skulle kunna minska. Oversynen redovisa-
des i februari 1992 och kostnadsanalysen visade att mellan 1986 och
1990 ©kade kostnaderna for rittshjdlp genom offentligt bitride med
98 %, for misstinkt i brottmdl med 74 % och for den allmiinna riitts-
hjilpen med 43 %. Bitridesarvodena beriknades std for hilften av
kostnadsokningen.



I betdnkandet 1991/92:JuU26 om sidnkt inkomstgréans for rittshjilp,
som avslogs av riksdagen, skrev utskottet: "Som utskottet redan konsta-
terat krivs emellertid besparingar och effektiviseringar inom ritts-
hjilpsomradet och i detta syfte bor ske en samlad dversyn.”

Det var viaren 1992. I december 1992 kom ett nytt delfrslag som
bifolls av riksdagen, namligen att réttshjilpsavgifterna och aterbetal-
ningsskyldigheten for tilltalade i brottmél skulle héjas den 1 mars 1993.
Aret dirpa, den 1 juli 1994, inskriinktes mdjligheterna till rittshjilp i
form av offentligt bitride i asyldrenden dir det finns beslut som vunnit
laga kraft om avvisning eller utvisning. For att fa ett helhetsgrepp be-
slot regeringen i juni 1993 att tillsdtta Rittshjdlpsutredningen, och i
september denna host skall resultatet redovisas.

I reservation 1 vill Vinsterpartiet utbka mdjligheten till réttshjélp
for funktionshindrade for att de skall kunna driva drenden om t.ex.
socialforsakringsersittning. Forvaltningsmyndigheter har utrednings-
skyldighet, och finns det brister skall de se till att de har kompetenta
utredare. Det skall inte avhjdlpas via rittshjdlpen. Det skulle innebira
att en advokat och forvaltningsmyndigheten utreder samma drende.

I reservation 2 foresldr moderaterna att forslagsanslaget till ritts-
hjdlpen skall minska ytterligare med 99 miljoner under budgetiret
1995/96. Dessutom vill moderaterna paskynda utredningen och samti-
digt dldgga den en rad nya uppgifter. Reservationen ar en kritik mot de
direktiv de sjilva skrivit och haft god tid att @ndra pa fore regerings-
skiftet. Justitieminister Laila Freivalds har mig veterligt inte dndrat pa
den tidigare justitieministern Gun Hellsviks direktiv.

Moderaterna skriver i reservationen “att utredningen bor aldggas att
prova om inte ytterligare grupper av mél och drenden kan undantas fran
rittshjdlp och foresld skirpningar i friga om den del den enskilde har
att bdra. Av intresse dr bl.a. ritten till offentligt bitridde i vissa asyld-
renden, den dterbetalningsskyldighet i friga om kostnad for offentlig
forsvarare som éligger den domde i brottmal, en allmin sidnkning av
inkomstgrinsen och inférande av en ny grundavgift vid 6verklagande.”

Det ir inte lite som foreslds i elfte timmen. Jag forstdr inte heller
hur man skall fi ihop de 99 miljonerna. Uppdraget att préva om flera
drenden kan undantas fran rittshjalpsomradet har utredningen redan
fatt och utredaren har fria hdnder att komma med forslag som inte ingdr
i utredningsuppdraget. I uppdraget ingar att se Gver avgiftssystemet.

Avgifterna, som den enskilde skall bira, hojdes den 1 mars 1993 sé
att alla som har en arsinkomst pd 0 — 52 000 kr om édret betalar en
grundavgift pd 460 kr. Sedan hojs avgiften successivt sa att den som
t.ex. tjanar 200 000 kr och inte har férsorjningsbérda har en-grundav-
gift pd 7 000 kr och en tilliggsavgift som maximalt kan bli tre génger
grundavgiften, alltsid 21 000 kr.

Vi anser att utredningen noga skall prova frigan om avgifter och
inkomstgrénser utan att beordras till att foresld skirpningar. Besparing-
arna skall vigas mot vad som stdr i rittshjilpslagen om att ingen av
ekonomiska skiil skall vara forhindrad att tillvarata sina intressen.

Nir det giller utlinningsirenden stir det i direktiven bara att ut-
redningen skall ta upp utskottets tillkdnnagivande till regeringen den 22
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april 1993 att Gverviga om kostnaderna for offentligt bitrdde skall
belasta riittshjdlpsanslaget. Den 1 juli 1994 inskrinktes mdjligheterna
till réttshjdlp i ny ansokan i asyldrenden, dér beslut fattats om utvisning
eller avvisning. Om Raittshjédlpsutredningen inte kommer med nagra
forslag angdende ritten till offentligt bitrdde i vissa invandrarirenden
kan regeringen ge forslag, om det anses mdjligt och behévligt.

De nya reglerna om egenavgifter och asylirenden fir effekt forst
budgetaret 1995/96 och motsvarar en besparing pd 4 % av anslaget till
den allminna rittshjdlpen som bara utgor 40 % av hela rittshjélpsan-
slaget. Det moderaterna vill hasta fram ger till innehallet inga 99 miljo-
ner budgetaret 1995/96. Paborjade mal och drenden paverkas inte, utan
bara den riittshjilp som beviljats sedan lagdndringarna tritt i kraft.

Nar det giller drenden inom den allminna réttshjilpen finns de sto-
ra besparingarna dér rittshjdlpen kan goras subsidiar till réttsskyddsfor-
sakringar, viardnadsmélen, malen om underhéllsbidrag och gemensam
ansokan om &ktenskapsskillnad. Och Rittshjilpsutredningen samrader
med de utredningar som nu ser 6ver vardnadsfragor och underhéllsbi-
dragen.

Men en stor brist i direktiven &r att det saknas en Oversyn av kost-
naderna for brottmdl. Det upptickte jag forst ndr jag skulle stilla en
friga om den s.k. Lasermannen och hans manga bitridesbyten som
slukat miljoner. Justitieministern gav mig svaret den 14 februari i 4r att
Domstolsverket skall f4 i uppdrag att underséka hur reglerna for of-
fentliga forsvar tillimpas och om okningen av antalet forsvarsuppdrag
fortsatt. Reglerna for bitradesbyten skall ses éver liksom frigan om
tillimpningen av reglerna har férandrats under senare &r.

Vi ir inte beredda att fringd den bedémning av medelsbehovet som
gors 1 budgetpropositionen. Riittshjilpsutredningen kan inte paskyndas.
I dag ér det den 19 april, och utredningen skall ha sitt slutsammantriide
i juni. Vi tycker att moderaterna skall ge den utredning som Gun
Hellsvik tillsatte en érlig chans att sy ihop sina forslag. Jag dr helt
overtygad om att utredningen skulle férsenas med moderaternas forslag
att rycka ut bitar,

I reservation 3 vill moderaterna och kds privatisera de allminna ad-
vokatbyraerna. Utskottsmajoriteten anser att allménna advokatbyraer
ger minniskor mdjligheter att viilja, och undersokningar visar att
ménga vill ha den valméjligheten. De allménna advokatbyrferna ger
ocksa staten kostnadsinsyn i advokatverksamheten. En stor del av deras
loner utbetalas av sambhillet, och kostnadsnivdn ér viigledande vid
taxesittningen av advokattjénster.

Men vi delar uppfattningen att det dr nodvindigt att avveckla byraer
som saknar forutsattningar att bli 1onsamma. Men for de nordligaste
byrderna, som har en betydande social verksamhet i omrdden med
advokatbrist, maste dven andra skil in de ekonomiska fi paverka be-
domningen.

Allminna advokatbyrders frimsta uppgift dr att ge rittshjélp enligt
rittshjédlpslagen. Det ér ofta uppdrag som privata advokater helst inte
vill ha i goda tider men som duger nu nir uppdragen tryter. De skall
ocksd 4ta sig uppdrag som god man och i andra fall dir det dr svirt att



fa uppdragen utforda dérfor att ersittning inte kan pérdknas. Dir tiicks
kostnaderna av driftsanslaget.

Inférandet av bonusléner den 1 juli 1987 okade 16nsamheten. Men
en resultatnedgdng har skett under budgetiren 1992/93 och 1993/94.
En viktig orsak till detta dr departementspromemorian DS 1992:51, dér
den dévarande justitieministern ansig att allmidnna advokatbyrder
skulle avvecklas darfor att regeringen ansdg att statlig verksamhet
skulle privatiseras.

Detta skapade oro och motsittningar som paverkade den trivsel som
behovs for att utfora ett bra jobb. Sedan blev det ingen avveckling. Den
dévarande justitieministern sade i budgetpropositionen: "Jag har dérvid
ocksé beaktat att avvecklingen med all sannolikhet kommer att ge upp-
hov till kostnader som #r betankliga i det riadande statsfinansiella 14-
get.” Det rorde sig om 90 miljoner kronor. Om regeringen haft rad,
skulle allmanna advokatbyréer ha avvecklats av ideologiska skiil.

Det problem som tas upp i moderaternas sérskilda yttrande &r inget
nytt. I Riksrevisionsverkets rapport togs upp arvodesokning, timglid-
ning, bristfilliga kostnadsrikningar m.m.

I budgetpropositionen i januari 1992 siiger ddvarande justitieminis-
tern: "Jag avser att efter Arsskiftet ta initiativ till 6verliggningar med
Sveriges advokatsamfund i denna fraga.” Det handlade alltsd om advo-
katarvoden och forslag till effektivitetsvinster.

Jag har manga génger frigat om resultatet av dverliggningarna, och
vi socialdemokrater har tagit upp frigan i motioner. Jag har inte sett
ndgot resultat av overldggningarna utan har alltid fitt beskedet att fra-
gan bereds i regeringskansliet. Nu dntligen kan vi fa svar av den tidiga-
re justitieministern.

Vad som kommer att ge stabilitet at timkostnadsnormen ér ett for-
slag som justitieminister Freivalds lagt fram och som nu har behandlats
av Lagridet. Forslaget innebiir att det skall slis fast att advokaterna
skall ha skilig ersittning. Taxan blir lagstadgad och kan inte dverkla-
gas. Alltsd kan inte den rora som uppstod efter Hogsta domstolens
beslut den 19 mars 1993 upprepas.

I yttrandet sdger moderaterna ocksa att det ar angelédget att pa olika
siitt ingripa mot illojala och felaktiga debiteringar och att Rittshjélpsut-
redningen skall fa ytterligare direktiv. Illojala och felaktiga debiteringar
ar hirda ord, och visst finns det advokater som saltar sina rikningar.
Men ser ni inga andra skil till att det begérda arvodet prutas kraftigt?

Anf. 113 GUN HELLSVIK (m) replik

Herr talman! Sigrid Bolkéus sdger att hon har stillt frigan om vad
som hinde nir det giller forhandlingarna om advokatarvodet. Eftersom
Sigrid Bolkéus tydligen har 6nskat svar frin mig hade det varit bra om
fragan ocksd hade stillts till mig. Jag vet inte i vilket sammanhang
fragan har stillts, men jag har i vart fall inte haft nigot tillfille att be-
svara frigan tidigare.

Det ar helt riktigt att det fordes forhandlingar, och jag dr Gvertygad
om att var nu Sigrid Bolkéus har stillt frigan, har hon sikert fitt svaret
att dessa forhandlingar i och for sig inte resulterade i 6verenskommel-

7 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 90
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ser. Men den regering i vilken jag ingick fattade beslut om en differen-
tierad taxa som sedan, pd grund av tidigare beslut, visade sig kunna
rivas upp. Vi nidde alltsd inte det resultat som vi hade 6nskat, men det
berodde pa att man konstaterade att det sedan tidigare fanns regler som
gjorde att vi inte kunde fatta den typ av beslut som vi har gjort. Darfor
initierade vi den Gversyn som jag nu med glidje noterar att den nuva-
rande justitieministern fullféljer.

Sedan bara ett enkelt svar pa frigan var i all virlden de 99 miljo-
nerna skall komma ifrdn. Pa tolv ménader dr det 66 miljoner. Sigrid
Bolkéus bor minnas att det forslag fran Jusitiedepartementet, som riks-
dagen tidigare rostade ned, om en sinkning av den Gvre inkomstgrin-
sen redan dé — det méste ha varit 1992 — innebar niistan samma belopp.
Riksdagen fattade da beslut om att i stillet kréva in andra besparings-
forslag. Jag minns inte siffrorna, men det &r inte sd stor skillnad mellan
det vi nu foresldr, som har en storre vidd, och det enstaka forslag som
riksdagen tidigare rostade ned. Snarare ir det en friga om det finns ett
intresse av att siinka den ovre inkomstgransen och att gora dvriga for-
indringar. Med tanke pa hur det statsfinansiella ldget i alla andra sam-
manhang dberopas bér det goras ocksi i detta sammanhang.

Anf. 114 SIGRID BOLKEUS (s) replik

Herr talman! Frigan angdende forhandlingarna med Advokatsam-
fundet har jag stiillt i kammaren. Jag forviintade mig att de som besva-
rade fragan visste ndgot om detta. Det resulterade, som jag sade, i den
rora som uppstod efter att brottmalstaxan sinktes till 850 kr. Om detta
kan man prata vildigt mycket.

Over till frigan om de 99 miljonerna och de évre inkomstgrinserna.
Ritten till bitrdde i vissa invandrardrenden ér redan vildigt begriinsad,
och antalet mal har ju minskat betydligt. Jag tror inte att det kan rora
sig om ndgra stora summor, for grundutredningen maste vara bra. Den
fér inte forsdmras.

Forslaget om en sinkning av den ovre inkomstgrinsen fran 7 till 4
basbelopp skulle innebira att bara de riktigt rika och de riktigt fattiga
skulle ha rad att anlita advokat. Men 1992 var besparingarna 15 miljo-
ner pé tolv ménader. Det skulle blir drygt 22 miljoner pa 18 manader.
Om man gor en upprikning med ndgra miljoner hamnar man langt ifrin
de 99 miljonerna.

Alcrbctalningsskyldighetcn i brottmal skall skirpas. Ja, vi vet att av
samtliga boter som utdoms flyter 95 % in. Nir det giller boter utdomda
i domstol dr det 90 %. Da finns det anledning att anta att domda i
brottmal ocksa betalar i stor utstrickning, kanske i storre utstrickning
in vi tror. Naturligtvis finns det lingtidsdémda, men de brukar sillan
ha nagra tillgangar, si dir tror jag inte heller att det finns nigra miljo-
ner att hiamta.

Jag har nimnt grundavgiften, men den frigan kan jag iterkomma
till.



Anf. 115 GUN HELLSVIK (m) replik

Herr talman! Bara en kort kommentar. Det dr helt riktigt att en
sinkning av den Ovre inkomstgrinsen innebdr att det blir en storre
grupp som inte kan fa rittshjalp. Men jag kan gé tillbaka till vad vi har
diskuterat i tidigare sammanhang: Vem har det yttersta ansvaret fér mig
sjalv? Jo, det d@r rimligen jag. Det #r viktigt att de som saknar eller har
mycket ldga inkomster skall ha méjlighet att processa oberoende av sin
ekonomi. Men 6vriga ménniskor med ndgot sd nir normala inkomster
kan teckna en hemforsikring och ddrmed fa ett réttsskydd.

Anf. 116 SIGRID BOLKEUS (s) replik

Herr talman! Det vore intressant att fa veta vad justitieministern
menar med normala inkomster och hur mycket inkomstgriansen skulle
sinkas, for det dr ju vad det handlar om. Jag tycker att Rittshjdlpsut-
redningen skall fi se &ver dessa frigor i lugn och ro. Som sagt var
skulle det ge, tidigare dd, 22 miljoner pd 18 manader plus litet upprék-
ningar.

Jag har tittat pa frigan om ny grundavgift for dverklaganden. Visst
forekommer okynnesoverklaganden, men det far inte bli s att en ny
avgift gor att man inte har mdjlighet att 6verklaga och hidvda sin ritt.
Man fér ocksa akta sig, s att inte detta skapar organisatoriskt krangliga
l6sningar som dter upp tinkta besparingar, vilket tidigare har hént.

Tyvirr fick jag inget svar pa frigan som jag litet grand upplever
som en anklagelse att advokater skulle fuska. Jag ser sa ménga andra
skiil till att pruta nér det giller bitrdde, och jag har gitt igenom hundra-
tals drenden i Rittshjilpsndmnden. Vad har ni for beldgg for att advok-
takterna skulle fuska?

Anf. 117 ROLF ABJORNSSON (kds)

Herr talman! Vi kristdemokrater yrkar bifall till reservation 3, Pri-
vatisering av allménna advokatbyrder, mom. 5.

Jag skall fatta mig ganska kort i detta &mne som man kan utveckla
ritt mycket. Min grundinstillning &dr att advokatverksamhet till sin
natur ir sadan att den lampligen drivs i privat regi och i konkurrens. De
allminna advokatbyrderna har, som jag ser det, inget berittigande dver
huvud taget. Ju snabbare de kan avvecklas, desto biittre ir det.

Det skiil som ursprungligen dberopades for att inritta de allmiinna
advokatbyrderna var att man skulle fi insyn i advokatverksamheten.
Men det kan man fa @nda, sa det &r inga som helst problem med det.
Det ir egentligen bara ett skenargument.

Diremot har det uppstétt en massa problem, som jag inte nérmare
skall utveckla hiir. Men det har namligen visat sig att de allménna ad-
vokatbyraerna, som skall vara kostnadsledande, ér dyrare iin de privata.

Nir det giller den sociala sidan har det egentligen aldrig ifrigasatts
att det privata advokatvisendet kan klara den lika bra, for att inte siiga
bittre. De allmdnna advokatbyrderna subventioneras ju pé olika sitt.
Annars skulle de Gver huvud taget inte fa det att gd ihop i nigon form.

Nir det giller valmojligheten rader det ingen tvekan om att allmin-
heten skulle vilja den advokat som de anser vara bist.

Prot. 1994/95:90

19 april

Anslag till rdttshjdlp,

m.m

99



Prot. 1994/95:90
19 april

Anslag till rittshijélp,
m.m

100

Kort bara om detta med timtaxa och timredovisning. Detta ir ett
vildigt bekymmer i hela vastvirlden faktiskt. Anledningen &r att man
av olika skil har kommit fram till att tidsredovisning &r l6sningen nir
det giller att ersitta advokater, vilket har en tendens att bli oerhort dyrt.
Det ar klart att om man fir betalt for ett kvantum tid oberoende av
innehallet i prestationen, sa ér det inte bra.

Det ar svart att finna parametrar for att pd ett riktigt bra siitt arvode-
ra dessa tjinster — det ir jag den forste att erkdnna. Men timtaxeredo-
visning dr det absolut simsta av alla sitt, det kan jag garantera. Det
finns nog anledning att titta pa det hir pa ett annat sitt.

Avveckla de statliga advokatbyrderna si snabbt som mdjligt! Da
kommer man att tjana en hel del pengar.

Anf. 118 SIGRID BOLKEUS (s)

Herr talman! Jag lyssnade pa Rolf Abjdrnsson, och hans grundin-
stallning 4r att man skall jobba i konkurrens. Han sade att de allmanna
advokatbyraerna ar dyrare 4n de privata. For nigra 4r sedan 14g mark-
nadsersittningen for privata advokater pa 1 500 kr, och jag tror inte att
det kommer att bli billigare.

Det har talats om glesbygden, och Rolf Abjornsson sade att de all-
minna advokatbyrderna subventioneras. Men hur blir det om vi inte har
dessa sju allminna advokatbyrder som har mottagning pad 15 stillen?
Jag tror att det kommer advokater till glesbygden, dirfor att det finns
gott om sddana. De som ir skickliga kommer att samlas dir godbitarna
och pengarna finns, men de som inte kan livnira sig i tdtorten far flytta
ut. Det hir dr ocksd en regionalpolitisk fraga, forutom att det behdvs
bra folk i glesbygden.

Utredningen har tittat pa taxorna, och jag haller med om att det nu-
varande systemet inte ir riktigt bra. Men det vore intressant att veta vad
Rolf Abjérnsson anser om timkostnadsnormen. Advokaterna klagar ju

anska ofta pi att den ligger alldeles for lagt. Ar det ocksi Rolf
bjornssons uppfattning”*

Anf. 119 ROLF ABJORNSSON (kds)

Herr talman! Jag tror inte att det regionala dr nigot problem. Nar
detta ursprungligen diskuterades pa 70-talet var man inne pd ett s.k.
Jamtlandssystem, som alltsa i privat regi skulle tillgodose de sociala
och regionala synpunkterna. Jag tror sdkerligen att det gér att 15sa.

Jag tror i stort sett inte att taxenormen dr nagot stérre problem. Man
kan alltid diskutera fram och tillbaka exakt var den skall ligga, men jag
tror inte att det dr nagot storre fel med den. Vad jag har reagerat mot ir
just att man far betalt for varje timme helt oberoende av innehéllet i
arbetet. Det &@r det som dr si oerhort upprérande. Det har ocksé inne-
burit nagon form av demoralisering. Det rér brottmal och allmén ritts-
hjilp, som &r ett omrdde som tyvirr &r litet sumpartat just nu.

Anf. 120 SIGRID BOLKEUS (s)
Herr talman! Varfor jag var litet intresserad av Rolf Abjornssons
asikter angdende timkostnadsnormen, som han nu tycker ir ganska bra,



var att den ocksa utgor underlag for konkursforvaltartaxan. Det ér ock-
sd galet att man far betalt for timmar. I det forslag som nu kommer dr
timkostnadsnormen ungefdr som en trea i betyget. De som inte &r
skickliga advokater, som ligger ned fér mycket tid, kommer att fi mera
avdrag @n tidigare. Skicklighet skall ocksa kunna premieras.

Jag tror att detta forslag, som remissinstanserna har varit positiva
till - t.o.m. Advokatsamfundet, som var mera positivt dn jag hade
trott — kommer att innebira en klar forbittring.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Uthyrning och utlaning av upphovsriittsligt skyddade verk,
m.m.

Foredrogs

Lagutskottets betéinkande 1994/95:LU4

Uthyrning och utlning av upphovsrittsligt skyddade verk, m.m. (prop.
1994/95:58)

Anf. 121 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! 1 betdnkandet behandlar utskottet proposition
1994/95:58 om uthyrning och utldning av upphovsrittsligt skyddade
verk m.m. jamte fem motioner som vickts med anledning av proposi-
tionen.

Jag vill forst av allt pdpeka att detta har varit ett mycket omfattande
arbete for utskottet, dé intresset for behandlingen har varit mycket stort
bland bertrda parter, men ocksd frdn allménheten, da propositionens
huvudfriga under behandlingen blivit huruvida det dven i framtiden
finns méjlighet att parallellimportera musik pa CD-skiva fran linder
utanfor EU-omradet. Nir utskottet pd ett tidigt stadium blev inforstétt
med vidden av denna fraga, och det stora intresse som vicktes runt om,
anordnades en speciell hearing for att om mdjligt reda ut de frageteck-
en som fanns.

Propositionen i sig har kommit till 1 syfte att géra de lagéndringar
som behovs for att uppfylla tva EG-direktiv.

Det ena direktivet handlar om uthyrnings- och utldningsrittigheter
till upphovsriittsligt skyddade verk och upphovsritten nirstdende riit-
tigheter.

Det andra direktivet handlar om samordningen av vissa regler om
upphovsritt och nirstiende rittigheter avseende satellit- och kabel-
sandningar.

Regeringen har i propositionen foreslagit att upphovsménnens
spridningsritt skall forstirkas genom en 6vergang fran global till regio-
nal konsumtion, s.k. EES-vid. Sett frin nationella och upphovsrittsliga
utgéngspunkter kan utskottet finna starka skl for forslaget. Om det
genomfordes skulle det dock fa stora konsekvenser for importen av
fonogram, dvs. framfor allt CD-musik, till Sverige.
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Utskottet avstyrker déarfor i full enighet forslaget om att ge upp-
hovsminnen regional spridningsritt. Dessutom trycker utskottet extra
starkt pa, i enlighet med den socialdemokratiska motionen av Anita
Persson m.fl., vikten av att Sverige som nation med styrka verkar inom
EU for global konsumtion. Fér Sverige har den globala konsumtionen,
dvs. mojligheten att fritt handla med hela vir omvirld utan restriktio-
ner, varit en mycket viktig princip. Den dr s viktig att den bor drivas
av Sverige inom den europeiska unionen. Det dr anledningen till att
utskottet sarskilt vill ge regeringen detta till kénna.

I och med att utskottet gor detta stidllningstagande gir utskottet
emot det forslag som regeringen har lagt fram i propositionen. Men
utskottet anser att det finns Gverviigande skil for detta forfaringssiitt,
som jag har redogjort for.

I praktiken innebir utskottets forslag namligen att det dven framde-
les d@r fullt m&jligt att parallellimportera CD-skivor frin tex. USA.
Detta har naturligtvis stor betydelse for konsumenterna men dr ocksa
ett viktigt beslut for att befrimja ett framtida brett kulturellt utbud.
Denna mdjlighet har med all sikerhet dven betydelse for ett konsumen-
tvinligt pris pa just fonogram/CD-skivor.

Dessutom ansluter Sverige i och med utskottets forslag till den
nordiska linjen. Likartade beslut dr fattade i Danmark och Finland.

Det dr darfor som jag med mycket stor tillfredsstillelse kan konsta-
tera att utskottet kunde enas i denna mycket svara uppgift. Utskottet har
heller inte sparat ndgon mdda i friga om att fi det heltickande be-
slutsunderlag som denna friga har krivt. Jag vill hir dter hanvisa till de
uppvaktningar som varit samt den hearing som anordnats pa utskottets
initiativ.

I och med utskottets stillningstagande har 6nskemalen 1 motionerna
L8, L9, L10 yrkandena 1 och 2, L11 och L12 yrkande 1 blivit tillgodo-
sedda.

Betriffande de farhdgor som framforts i motion L10 av Tanja Lin-
derborg m.fl. samt motion L12 yrkande 2 av Anita Persson m.fl. om att
overgdngsbestimmelserna betriffande avtal om filminspelning, dvs.
avtal mellan en filmproducent och en utévande konstnir, skulle kunna
ha en retroaktiv negativ effekt pa redan ingingna avtal slir utskottet
fast att farhdgorna ar helt obefogade, eftersom Gvergéngsbestimmel-
serna inte har retroaktiv verkan pa redan ingangna avtal.

I propositionen fastslas att den nya lagstiftningen skulle trida i kraft
den 1 januari 1995, men eftersom riksdagsbehandlingen har dragit ut
pé tiden — av de skil som jag har redogjort for — foreslar utskottet att
ikrafttridandet sker den 1 juni 1995.

Med de orden vill jag yrka bifall till hemstillan i dess helhet i lagut-
skottets betankande nr 4.

Anf. 122 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Jag vill forst gé ifran dmnet och bara kort uttrycka min
sorg och min vrede Gver de rasistiska attacker som tva familjer har i
Sverige nyligen har utsatts for, nimligen familjen Labadi och den chi-
lenska familjen Rojas i Tdby. Jag vill uppmana alla — regering och
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Nir det giller betinkandet anser jag att bade kansliet och ledamé-
terna i utskottet har gjort ett oerhort bra arbete. Frin borjan var dock  ythyrming och
min dsikt att regeringen aldrig borde ha lagt fram den hér propositio-  ysigning av upphovs-
nen. Man borde i stillet ha varit i Bryssel och i Strasbourg och agerat  riysligr skyddande
inom EU for att direktivet skulle dras tillbaka eller éindras. Regeringen ok mom.
och hela riksdagen vill bibehilla global konsumtion pa det hidr omradet,
och de flesta EU-landerna har fortfarande inte implementerat detta EU-
direktiv i den nationella lagstiftningen. Den tveksamheten inom EU
skulle man ha kunnat utnyttja. Min frdga dr: Varfor har den svenska
regeringen alltid sddan bridska att snabbt implementera EU-direktiv?
Niir jag var i Holland fick jag hora ett skamt — for mig 4r det inget
skiimt men det &r det for dem i Holland — om att svenska jurister tolkar
EU-lagar till Sveriges nackdel och att vi dr vildigt laglydiga. Skall
Sverige vara ett féredome och pa sa sitt paverka EU, viga gé fore? Det
var ju ja-sidans argument for att vi skulle gd med i EU - vi skulle gi
med och péverka, inte ldgga oss platt. Jag hoppas att regeringen inte
kommer att agera s hiir i framtiden utan véga ga fore!

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

JuU17 Anslag till Brottsférebyggande radet, m.m.
Mom. 3 (BRA:S inriktning)

1. utskottet

2.res. 2 (v)

Votering:

273 for utskottet

17 for res. 2

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan,

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 5,69 m, 21 ¢, 19 fp, 14 mp, 12 kds
For res. 2: 17 v

Franvarande: 23s,11m,6¢,7fp,5v,4 mp, 3 kds

Mom. 5 (inriktningen av kriminalpolitiken)
Propositioner stilldes forst betriffande utskottets
hemstiillan och diirefter ifrdga om motiveringen.
Hemstillan:

1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

218 for utskottet

69 for res. 6

4 avstod
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58 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 139 s, 18 ¢, 19 fp, 17 v, 14 mp, 11 kds
For res. 6: 69 m

Avstod: 3¢, 1kds

Franvarande: 22s,11m,6¢,7fp,5v,4 mp, 3 kds
Motiveringen:

Godkinnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 4 (c)

Votering:

195 for utskottet

21 for res. 4

75 avstod

58 franvarande

Kammaren godkinde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s,6m, 19 fp, 17 v, 14 mp
For res. 4: 2lc

Avstod: 63 m, 12 kds

Frinvarande: 22s,11m,6¢,7fp,5 v, 4 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

JuU18 Anslag till aklagarvisendet, m.m.
Mom. I och 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Mom. 3 (anslag till Aklagarmyndigheterna)

1. utskottet

2. res. (mp)

Votering:

277 for utskottet

14 for res.

58 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139,69 m, 21 c, 19 fp, 17 v, 12 kds
For res.: 14 mp

Franvarande: 22s,11m,6¢,7 fp, 5 v,4 mp, 3 kds

JuU19 Anslag till rittshjilp, m.m.
Mom. 3 (anslag till rittshjalpskostnader)
1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

222 for utskottet
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Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s, 21 ¢, 19 fp, 17 v, 14 mp, 12 kds
For res. 2: 69 m

Frinvarande: 22s,11m,6¢,7 fp, 5 v, 4 mp, 3 kds

Mom. 5 (privatisering av allminna advokatbyraer)
1. utskottet

2. res. 3 (m, kds)

Votering:

209 roster for utskottet

81 rdster for res. 3

59 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 139,21 ¢, 18fp, 17 v, 14 mp
For res. 3; 69 m, 12 kds

Frinvarande: 225,11 m,6¢, 8 fp,5 v, 4 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

LU4 Uthyrning och utlaning av upphovsriittsligt skyddade verk,
m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

11 § Ny marknadsforingslag Ny

Foredrogs marknadsforingslag
Lagutskottets betdnkande 1994/95:LU16
Ny marknadsforingslag (prop. 1994/95:123)

Anf. 123 BIRGITTA CARLSSON (c)

Herr talman! Vi skall nu behandla lagutskottets betinkande
1994/95:LU16 Ny marknadsforingslag. Detta ar ett forslag till ny
marknadsforingslag som ersitter 1975 drs marknadsforingslag.

I stort sett 4r vi dverens om detta forslag fran utskottet. Utskottet
har vid behandlingen av detta drende gjort vissa fordndringar, bl.a. har
tiden for ikrafttridandet flyttats fran den 1 juli 1995 till den 1 januari
1996 pa grund av att utskottet beslutat tillstyrka bl.a. ett yrkande i var
motion fridn Centern, L16. Det dr viktigt att dessa fordndringar vad
giller "faktureringar av obestéllda varor” dr gjorda med tanke pa den
stora oldgenhet de har medfort for ménga niringsidkare.

Miénga foretag har upplevt det mycket irriterande att de erhallit
fakturor eller orderbekriftelser for varor som de inte har bestillt. Det

giller inte minst pastddda bestillningar av annonsering i olika katalo- 05
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ger. I de fallen har det regelmissigt skickats ut fakturor eller orderbe-
kriftelser innan nagon produkt har fardigstillts. Just detta har jag sjdlv
utsatts for av flera aktorer, da jag tidigare skott administrationen &t ett
mindre foretag. Under de ér jag arbetade med detta erhéll jag atskilliga
fakturor och orderbekriftelser. Vid flera tillfillen var det svart att nd
dessa foretag, och vid kontakt var de dessutom vid flera tillfillen
mycket otrevliga darfor att vart foretag inte ville godkénna deras forsok
att tvinga oss att annonsera i deras katalog.

Det ir dirfér med stor tillfredsstillelse jag kan konstatera vad ut-
skottet skriver: "Enligt utskottets mening foreligger ett behov av lag-
stiftning som kan motverka negativa siljmetoder i form av fakturasko-
jeri pa ett effektivare sitt dn vad straffbestimmelserna i brottsbalken
och generalklausulen om otillborlig marknadsforing kan gora. Utskottet
forordar att regeringen snarast mdjligt framlagger ett forslag till rattslig
reglering i nu angivet syfte.”

Med den skrivningen har vi fatt en del av var motion tillgodosedd.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 3 om diskrimineran-
de reklam, som behandlar resten av var motion.

Vi i Centern tycker att vi nu 4r mogna att g vidare med att forbjuda
diskriminerande reklam. I vir motion har vi tagit upp detta. Man kan
inte vilja bort reklamen. Den méter vi dverallt — i tidningar, pa TV och
pé annonspelare. Dirfor tycker vi att det dr extra angeldget att vi fran
samhillets sida sitter grinser och visar att vi inte accepterar vilken
reklam som helst. Samhillet maste reagera kraftigare pa reklam som &r
krinkande och nedviirderande. Vi anser att Gvertrampen i dag dr virre
dn tidigare. Det forekommer inte bara reklam dar kvinnor framstills pa
ett krankande sitt, utan det &r inte heller ovanligt med etniskt och reli-
giost krankande reklam i vissa sammanhang.

Vi har i dag nétt den grins dér lagstiftning mot kridnkande reklam
kanns pikallad. Vi méste sitta grinser for vad vi tilldter. Lagstiftning ar
inte tillrdckligt. Vi maste fortsitta med opinionsbildning. Lagreglering
och sjdlvsanering skall inte stéillas mot varandra utan ses som komplet-
terande varandra. En lagreglering kommer bara it de grovsta overtram-
pen. Aven med en lagstiftning har branschen ett ansvar att diskutera
och skapa normer fér god reklamsed.

I Norge dir man sedan ling tid har lagreglering har man goda erfa-
renheter av just denna kombination av lagstiftning och egenitgirder.
Inte minst med tanke pd en okad internationalisering &r det viktigt att
forsoka fa en enhetlighet i de granser och kriterier vi stéller for vad som
ar tillatet respektive overtramp.

Sverige har genom olika internationella konventioner atagit sig att
motverka diskriminering av olika slag. Ovriga nordiska linder har
genom lagstiftning mdjligheter att ingripa mot diskriminerande reklam.
Sverige borde dirfor efterstrava att vi uppfyller véara internationella
ataganden inom detta omréade.

Dirfor bor regeringen tillsitta en parlamentarisk utredning med
uppgift att ytterligare bereda fragan och foresld reglering mot diskrimi-
nerande reklam.



Herr talman! Med det anforda yrkar jag én en ging bifall till reser-
vation 3.

Anf. 124 TANJA LINDERBORG (v)

Herr talman! Jag skall forst be att fa yrka bifall till reservation 2 av-
seende mom. 9.

Nir vi nu stdr i begrepp att fatta beslut om en ny marknadsforing-
slag tycker jag att det dr beklagligt att regeringen inte har orkat foresla
lagstiftning mot diskriminerande reklam.

Redan for 20 ar sedan vicktes ett antal motioner med forslag till
lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam. 1975/76 &rs riksméte gav
regeringen i uppdrag att komma med ett sddant lagforslag. Direfter har
drendet — som jag ser det — dragits i langbink med hjilp av kommitté-
betiinkande, rapporter och slutligen Civildepartementets promemoria
Diskriminerande reklam som kom till den slutsatsen, att skl talar for
att i lag infora mojligheter att ingripa mot diskriminerande reklam.

Vinsterpartiet delar den uppfattningen. Det finns ett klart behov av
lagstiftning inom omridet. Ménga ménniskor kdnner sig krinkta av
framstillningar av kvinnor som rena sexualobjekt. Reklam som inne-
haller inslag av diskriminering pd grund av ras och religion har ocksa
borjat forekomma, om &n i begrinsad omfattning hittills. Alla dessa
reklammetoder dr fullstdndigt oacceptabla i vért samhille. Sverige har,
som Birgitta Carlsson nimnde i sitt anférande, genom olika internatio-
nella konventioner atagit sig att motverka diskriminering av olika slag.

Vi ldr oss obestridligen att bemo6ta méanniskor utifrin hur de fram-
stalls. Reklam bevarar ofta foréldrade kvinnobilder. Personligen ér jag
hjartligt trott pd reklam dédr kvinnor framstills som okunniga fjollor —
det 4r alltsd friga om ett klart konsrollsbevarande. Jag dr ocksa oerhort
trott och less pd den alltmer forekommande sexualiserade reklamen.
Jag vet inte om ni minns reklamen i TV for Palmolive for ett par ar
sedan. Inslaget bara droppade in i vardagsrummet. En ung vacker flicka
holl upp en tvélflaska som var formgiven som en penis. Den sprutade
skum 6ver hela hennes kropp. Detta skum ringlade sig som en orm Gver
kroppen. Det reklaminslaget upprorde mig och ménga andra kvinnor.
Vi kdnde oss djupt krinkta.

Reklam riktar sig oftast till ungdomar, barn och kvinnor. Det hand-
lar om ménniskor som ér ldttpéverkade for att de &r unga och pa vig att
hitta en identitet och det handlar om oss kvinnor som faktiskt har ett
omiittligt behov av att tillfredsstilla just andras behov. De grupper som
reklamen oftast riktar sig till dr de grupper som lattast tar at sig av
exempelvis konsdiskriminerande ménster.

Jag tror forresten inte heller att méannen tycker att det &r sarskilt ro-
ligt att utnyttjas i reklam foér exempelvis Tipstjanst. De sitter i en skitig
— forldt uttrycket — undertréja med en 6lburk och tipskupong framfor
TV:n och bara viintar pa att Tipsextra skall borja. Minnen talar dock
inte om att de kinner sig krinkta. Det kan bero pa att mannen inte &dr
lika vana vid att uttrycka kéinslor som vi kvinnor &r.

Herr talman! Som jag inledningsvis namnde har behov av lagstift-
ning mot diskriminerande reklam pétalats vid flera tillfillen sedan en
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ling tid tillbaka. Det har vdckts motioner i riksdagen. Det har kommit
rapporter frdn Konsumentverket, och det har inte minst férekommit
opinionsyttringar frin olika organisationer, framfor allt fran kvinnoor-
ganisationer.

Frin nidringslivets sida har man emellertid hela tiden varit starkt
kritisk till en sddan lagstiftning. Om man #r litet konspiratoriskt lagd
kanske man kan ana att niringslivets etiska rdd inrittades av ridsla for
lagstiftning. Ddrmed ansdg man att niringslivets egna atgirder skulle
vara tillrackliga. Det har nu gitt nistan sex &r sedan rddet inrittades.
Det har sikert astadkommit en hel del; det erkdnnandet tycker jag att
radet skall ha. Men det gér inte att bortse frin det faktum att den krén-
kande och diskriminerande reklamen finns kvar. Den har blivit alltmer
pétringande. Den dyker upp i vdra TV-apparater i vdra hem vid snart
sagt alla tider pa dygnet.

Om man frin statsmakternas sida klart séger ifrén att vi i vrt sam-
hélle inte tolererar diskriminerande reklam och att sddana reklammeto-
der kan leda till forbud i domstol finns det sikert anledning att anta att
naringsidkarna blir mer forsiktiga 1 valet av marknadsforingsmetoder.
Lagstiftningen har ju ocksé ett preventivt syfte.

Att det krdvs en grundlagsdndring for att man skall kunna ingripa
mot diskriminerande reklam har klargjorts av konstitutionsutskottet.
Det béjer jag mig sjilvfallet for. Men jag anser att det inte fir utgora
nagot hinder for att en lagstiftning dntligen kommer till stind. Rege-
ringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning
mot diskriminerande marknadsféring och med forslag till den grund-
lagséindring som kan bli nédvindig pa grund av denna lagstiftning. Det
blir i s& fall inte forsta gangen som man dndrar grundlagen for en ange-
lagen sak.

Enligt min mening &r det inte nodvindigt att anvinda ytterligare
pengar och tid for en parlamentarisk utredning, som Centerpartiet yr-
kar. Fragan har faktiskt utretts i 20 &r. Jag avslutar med att dn en ging
yrka bifall till reservation 2, mom. 9.

Anf. 125 YVONNE RUWAIDA (mp)

Herr talman! Reklam paverkar. Jag tinker pa alla dessa trddsmala
tjejer som vi ser i reklamen och pa det slanka skonhetsideal som inte
ménga kan uppné. Som ung tjej vill man bli som dem och uppna detta
skinhetsideal. Dessa modeller 4r nidstan som en del av dem sjilva.

Manga tjejer har pa grund av reklamens péverkan faktiskt drivits till
anorexi eller bulimi. De far ett sdmre sjidlvfortroende eftersom de inte
kan leva upp till detta skonhetsideal.

Reklam péverkar pd ménga olika siitt. Skinhetsidealet &r en sida. Vi
minniskor ir inga maskiner som kan sélla bort det som ar daligt med
reklam. Man kan inte séiga: Det hir angdr inte mig; jag paverkas inte.

Vi dr ménniskor och inte maskiner, och vi paverkas. Reklamen ut-
gor i manga fall en sorts livsstilspropaganda. Ménga miénniskor, inte
minst unga, saknar bdde kraft och formdga att viirja sig emot den.
Dessutom dverskdljs vi av reklam som ibland har en sddan intensitet att
den riskerar att krinka ménniskors integritet.



Vi i Miljopartiet vill att regeringen tillsétter en utredning som
kommer med férslag om hur man kan minska kridnkningar av ménni-
skans integritet och 6ka mojligheterna fér ménniskorna att slippa re-
klam. Dessutom vill vi att utredningen skall titta pd hur den livs-
stilspropaganda som skoljer Gver vuxna, barn och ungdomar péaverkar
normer och beteenden i samhillet. DA tanker vi bl.a. pd konsumtionen.

Tanja Linderborg, fran Vinsterpartiet, har sagt det mesta som jag
skulle vilja sdga nir det giller diskriminerande reklam. Vi vill, precis
som Vinsterpartiet, att regeringen aterkommer med forslag till lag-
stiftning mot diskriminerande marknadsforing och forslag till de
grundlagséndringar som kan bli nédvindiga pd grund av denna lag-
stiftning.

Precis som Tanja Linderborg papekade har det i ménga samman-
hang visat sig att man har kunnat dndra grundlagen nir det har gillt en
angeldgen lagstiftning. Och att forbjuda diskriminerande reklam ar
verkligen angeliget.

Vi kan titta pd andra linder, t.ex. nordiska linder. De har i dag en
lagstiftning som gor att man kan ingripa mot konsdiskriminerande
reklam. I grund och botten handlar detta om principen om alla ménni-
skors lika virde.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2, som dr gemensam med Vins-
terpartiet, och till reservation nr 4.

Vi kommer frdn Miljopartiet att aterkomma angdende den motion
som handlar om hur vi kan fi en miljovénligare konsumtion och om hur
vi som konsumenter kan fé fullstindig information om de varor som vi
koper, delvis dven i marknadsféringen.

Tack!

Anf. 126 BENGT KRONBLAD (s)

Herr talman! Marknadsforingslagstiftningen syftar, enligt oss soci-
aldemokrater, till att stirka konsumenternas stillning. Redan under
1970-talet vidgades synen pd konsumenternas roll. Konsumenterna
hade i lagstiftningen tidigare framst uppmarksammats som anvindare
och brukare av varor och tjidnster. Nu vidgades synen pa konsumenter-
nas roll. Det var bl.a. konsumenternas 6kade kopkraft, utbudet av varor
och tjénster, den omfattande reklamen och svérigheterna fér konsumen-
terna att dverblicka utbudet och virdera olika alternativ som lag bakom
ambitionshdjningen i konsumentskyddslagstiftningen.

Sedan mitten av 1970-talet, di den nu géllande marknadsforingsla-
gen tillkom, har utvecklingen mot en alltmer svérdverskadlig och
komplicerad marknad tilltagit. Den okande internationaliseringen och
EU-intridet har skarpt konkurrensen pa marknaden. S&vil konkur-
renslagstiftningen som marknadsforingslagstiftningen ar i behov av en
modernisering och en anpassning till de nya forhallandena.

Konkurrenslagstiftningen har nyligen reformerats. Nu gar vi vidare
med marknadsféringsomrédet.

Den nya lagen syftar till att frimja konsumenternas och niringsid-
karnas intressen i samband med néringsidkarnas marknadsféring av
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varor, tjanster och andra nyttigheter samt att motverka marknadsforing
som dr otillborlig mot konsumenter eller néringsidkare.

Herr talman! I korthet innebér den nya lagstiftningen:

— att de vitessanktionerade generalklausulerna frin den gamla lagen
bibehdlls,

— att det infors sirskilda regler med konkreta forbud mot och krav
pa vissa marknadsforingsatgrider,

— att overtradelser av dessa forbud kan medfora att niringsidkaren
adoms en marknadsstorningsavgift,

— att skadestandsreglerna utvidgas sa att skadestdnd dven kan utga
till andra néringsidkare dn konkurrenter till den felande naringsidkaren
samt till konsumenterna — dven Gvertridelse av ett dldggande att limna
vissa informationer kan medfora skadestindsskyldighet,

— att ett tvainstanssystem infors i marknadsforingsmal, med Stock-
holms tingsrétt som forsta instans och Marknadsdomstolen som andra
och sista instans,

— att Konsumentombudsmannens primira taleritt nir det giller for-
bud och dldgganden avskaffas. I mal om marknadsstorningsavgifter har
Konsumentombudsmannen primir taleritt. Om Konsumentombuds-
mannen inte utnyttjar denna taleritt kan enskilda niringsidkare som
bertrs av Overtridelsen och en sammanslutning av niringsidkare fora
talan i malet.

Herr talman! Lat mig nu kommentera de fem reservationer som har
fogats till betinkandet. Den forsta handlar om efterbildningar. Reser-
vanten anfor att det skall vara en produkts funktion, kvalitet, sikerhet
samt miljo- och hidlsoanpassning som bér beaktas nar man bedémer om
konsumenten vilseleds. Reservanten menar att regeringens forslag bor
kompletteras i detta syfte och att vilseledande efterbildningar inte far
anvindas vid marknadsforing.

Det ar enligt svensk ritt i princip tillatet att efterbilda en annan ni-
ringsidkares prestationer, kidnnetecken eller andra objekt nér det ef-
terbildade objektet inte dr skyddat enligt den immaterialrittsliga spe-
ciallagstiftningen. Det kan gilla bade patentregler och varumérkes-
skydd. Att anvinda en sidan efterbildning vid marknadsforing kan
emellertid utgora otillbérlig marknadsforing om efterbildningen an-
vinds pa ett vilseledande sitt.

Regeringens forslag innebir att en niringsidkare vid marknadsfo-
ring inte far anvinda efterbildningar som éar vilseledande genom att de
litt kan forvixlas med nagon annan niringsidkares kinda eller sdrprig-
lade produkter, sdvida det inte ror efterbildningar som huvudsakligen
har som syfte att géra produkten funktionell.

I den senare delen innebir detta att t.ex. reservdelar till vilkénda
bilmirken kan tillverkas och siljas av andra in bilfabrikanter och deras
auktoriserade aterforsiljare. For Gvrigt ar det foreslagna forbudet ut-
format sd att det faller inom ramen fér marknadsdomstolens praxis, och
det ligger dven i linje med Sveriges konventionsforpliktelser.

Utskottet anser att regeringens forslag i sak dverensstimmer med
yrkandet i motion L18, som dérmed fir anses tillgodosett.



Herr talman! Jag vill géra nagra ytterligare kommentarer i friga om
den diskriminerande reklamen, som tas upp i reservationerna 2 och 3
och som redan har tagits upp i debatten.

I flera motioner framfors krav pa skirpt lagstiftning mot diskrimine-
rande reklam och att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att man
bor dterkomma med ett sddant forslag.

Med diskriminerande reklam brukar i forsta hand avses konsdis-
kriminerande reklam, varvid man skiljer pa krinkande och schablonise-
rande reklam. Typiska exempel ér bilder dir kvinnan utnyttjas som
blickfing eller som utnyttjar sexuella anspelningar och ger léften som
inte har med produkten att skaffa. Diskriminerande reklam kan ocksd
gilla framstillningar som éterspeglar ett foraldrat konstinkande liksom
reklam i fraga om ras, religion, nationalitet, m.m.

Négon lagstiftning som gor det majligt att ingripa mot kénsdiskri-
minerande eller annan diskriminerande reklam finns i dag inte. Rege-
ringen ldgger heller inte nu fram nigon ny lagstiftning med férbud mot
diskriminerande reklam. En sddan lagstiftning kan inte inforas utan
grundlagsiindringar. Det innebir att det for ett ingripande mot diskri-
minerande reklam ocksd i fortsittningen skall krdvas att dtgirden &r
otillborlig mot konsumenter eller nidringsidkare.

Lagutskottet har ingen annan uppfattning 4n motionirerna i denna
friga, utan anser att reklam med inslag av diskriminering i olika former
dr helt oacceptabel. Genom konstitutionsutskottets yttrande &r det klar-
lagt att en laglig mojlighet till ingripande mot diskriminerande reklam
kriver grundlagsindringar som innebir inskrankningar i tryckfrihetens
och yttrandefrihetens grundvalar. Mot denna bakgrund bor enligt lagut-
skottets mening lagstiftning komma i friga endast om detta framstar
som det enda alternativet for att komma till ritta med det hir stora
problemet.

Utskottet anser att situationen for nirvarande inte kan anses vara si
allvarlig att inskridnkningar av de grundlagsfista rittigheterna ound-
gingligen behdvs for att komma till ritta med problemen vad avser
diskriminerande reklam. Bl.a. bor det vara mdjligt att skérpa de insatser
som sker genom egenatgirder inom naringslivet, t.ex. genom Nirings-
livets etiska rdd mot konsdiskriminerande reklam. Andra former av
diskriminerande reklam tas upp av Marknadsetiska riadet, som &r ett
overbranschetiskt rdd som behandlar frigor av principiell karaktir.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen noga kommer att félja ut-
vecklingen. Om inte ndringslivets egendtgirder kan stivja den diskri-
minerande reklamen finns det enligt regeringen anledning att pa nytt ta
upp frigan om atgiarder mot denna.

Herr talman! Reservation 4 handlar om en utredning om reklamens
péverkan. Motiondren vill att regeringen, bl.a. mot bakgrund av att
marknadsforingen blivit mer internationell och grinsoverskridande,
tillsétter en utredning bl.a. med uppgift att ge forslag om hur man kan
minska krinkningar av minniskors integritet och 6ka deras majligheter
att slippa reklam t.ex. i TV och radio, m.m.

Utskottet konstaterar att det genomfors en rad forskningsprojekt in-
om ramen for konsumentforskningen. I den méin dessa projekt skulle
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pavisa ett behov av ytterligare utredningar utgér utskottet fran att Kon-
sumentverket eller regeringen tar erforderliga initiativ hértill.

Herr talman! I reservation 5 behandlas frigan om bevisbordan i
marknadsforingsmal. Motionirerna vill att det skall inféras en regel om
omvind bevisborda i marknadsforingsmél. Motioniirerna anser att det
behovs en siddan regel betriffande vederhiiftighet nir det giller sa-
kuppgifter i marknadsforingen.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte bor inféras né-
gon regel om omviind bevisborda i dessa mal. Manga bevisborde-
problem &r invecklade och inte limpade for en enkel anvisning i lag-
stiftningen. Fragorna avgors ocksa enligt utskottets mening biittre av de
rittstillimpande organen. Att i dessa fall lagreglera en enda bevisregel,
som dessutom dr oomtvistad och vil etablerad som i detta fall, kan leda
till svérigheter och framstar som helt onddigt.

Herr talman! Fakturaskojeri forekommer tyvérr pa sé sitt att en fo-
retagare eller privatperson faktureras utan att ha bestillt en vara eller en
tjénst. I ett antal motioner tas denna friga upp.

Marknadsforingsutredningen foreslog en katalogregel som innebir
ett uttryckligt forbud mot att skicka fakturor och liknande handlingar
och dirigenom vilseleda mottagaren i friga om att bestdllning har skett
eller om att betalningsskyldighet foreligger, s.k. fakturaskojeri. Rege-
ringen anser att en uttrycklig regel om detta inte dr motiverad. I den
man ett sddant forfarande dr att bedéma som marknadsforing bor det
enligt regeringens mening kunna forbjudas med stdd av generalklausu-
len om otillborlig marknadsforing.

Vid en uppvaktning infor lagutskottet har foretradare for Internatio-
nella handelskammarens svenska nationalkommitté framfort liknande
synpunkter som motionidrerna. Liknande synpunkter har ocksd fram-
forts av Sveriges Kopmannaforbund, Motorbranschens Riksférbund,
Foretagarnas Riksorganisation och Grossistforbundet Svensk Handel.

Negativa sidljmetoder utgor ett allvarligt problem savil pa konsu-
mentomradet som i relationerna mellan niringsidkare. Stora anstring-
ningar gors darfor ocksd frin olika branschorganisationers sida for att
komma till ritta med de problem som vissa oseriésa niringsidkare
fororsakar.

Visserligen kan det i en del fall vara mojligt att komma &t de hir
problemen med hjdlp av brottsbalkens bestimmelser om bedriigeri,
men da krivs att det gér att styrka skada hos mottagaren samt vinning
och uppsét hos niringsidkaren.

Herr talman! Mot bakgrund av den uppméarksamhet som under lang
tid #gnats &t problemet med fakturaskojeri borde regeringen enligt
utskottets mening ha behandlat frigan mer utférligt i propositionen.
Utskottet anser att det finns ett behov av lagstiftning som kan motverka
negativa sdljmetoder i form av fakturaskojeri pa ett effektivare sitt én
vad straffbestimmelserna i brottsbalken och generalklausulen om otill-
borlig marknadsforing kan gora. Utskottet férordar att regeringen sna-
rast mojligt lagger fram ett forslag till rittslig reglering i syfte att kom-
ma till ritta med det angivna problemet.



Herr talman! Utskottet foresldr att den nya marknadsforingslagen
trader 1 kraft forst den 1 januari 1996, vilket &r ett halvt ar senare in
vad regeringen har foreslagit i propositionen. Det r dnskvirt att den
ovan forordade réttsliga regleringen mot negativa siljmetoder kan trida
i kraft samtidigt med den nya marknadsforingslagen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa samtliga reserva-
tioner och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 127 TANJA LINDERBORG (v) replik

Herr talman! Egentligen hade jag inte tinkt forlinga debatten
mycket, men jag tyckte jag horde Bengt Kronblad sdga att problemen
med den krinkande reklamen inte var sd allvarliga. Jag har di en fraga:
Var gir grinsen, Bengt Kronblad? Hur mycket skall vi tolerera innan vi
vagar anta en lagstiftning 1 likhet med vad man har gjort i de andra
nordiska landerna?

Anf. 128 BENGT KRONBLAD (s) replik

Herr talman! Jag ser mycket allvarligt pa det som omndmns hir. Det
maste vara friga om ett horfel, for jag namnde i mitt anférande att vi
ser allvarligt pa frigan.

Anf. 129 ROLF ABJORNSSON (kds)

Herr talman! Vi kristdemokrater sitter ju inte med i lagutskottet,
men vi ansluter oss @ndé till reservation 2 under mom. 9. Vi tycker att
det dr olyckligt att man inte har kunnat 16sa frigan om diskriminerande
reklam.

Jag dr personligen fullsténdigt 6vertygad om att tiden nu & mogen
for att lagstifta i det hdr hidnseendet. Det dr mdjligt att vi dnnu inte
riktigt har nétt den absoluta smartgriansen, men tendensen ar fullstdn-
digt entydig. Jag &r alldeles Gvertygad om att néringslivet inte kommer
att klara det hir. I det massmediala brus som giller i dessa tider méste
man utnyttja ganska osedvanliga medel for att horas och synas. Man
tinjer grinser, man Overtrader tabu.

Vad som pa nagot sitt fick mig att vakna upp var Hennes & Mauritz
reklam pa senhdsten. En mycket ung flicka anvindes dé i reklamen pa
ett sitt som gor att jag fortfarande inte riktigt begriper vad det var man
ville vicka intresse for. Det maste ha varit dunkla krafter som man var
ute efter, och det var pa nagot sitt utomordentligt stotande.

Det finns anledning for lagstiftarna att ligga steget fore och inte
komma 10-15 &r efterit och forstka reparera saker och ting som det
kanske da inte &r sa litt att hantera.

Den hir fragan har som sagt stotts och blotts i ett odndligt antal ar,
och i mangt och mycket har man i slutindan hingt upp sig pa att det
krivs en grundlagsindring. Det mé vara att konstitutionsutskottet har
sagt att det dr pa det viset. Personligen &r jag fullstindigt 6vertygad om
att det infe #r sd. Nir jag gir igenom grundmaterialet i drendet tycker
jag mig kunna se att oberoende jurister sdger att det inte krivs nigon
grundlagséndring, under det att politiker sdger att en sidan krévs.

8 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 90
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Vid en hearing som Civildepartementet ordnade i de hir frigorna
den 27 september 1993 formulerade en ung jurist, jur. kand. Cecilia
Beck-Friis, det hér ganska ritt upp och ner. Det skulle vara sként om
man nagon ging borjade avmystifiera tryckfriheten. Det ir fullstdndigt
sjdlvklart att vi skall ha yttrandefrihet i det hir landet och att det dr en
grundpelare i en demokrati, men det skall liksom inte ske till vilket pris
som helst — jag skall dock inte nu dra in barnpornografi och annat som
vi behover dras med av det hir skiilet. Cecilia Beck-Friis sdger s hér:

"Slutsatsen av denna remisskritik méste alltsa bli att konsdiskrimi-
nerande reklam &r en grundlagsskyddad riittighet. Jag tyckte att det lit
absurt. S jag forskade efter vad grundlagar och forarbeten till grundla-
garna sager.

Tryckfrihetsforordningen kom 1949. Det som skyddas av den ér
‘yttranden som syftar till fri politisk debatt, fri nyhetsformedling’ och
kulturell yttrandefrihet som ett komplement till detta. Reklam, sade
man redan frn borjan, star utanfor det tryckfrihetsrittsliga grundlags-
skyddet pd grund av att syftet med reklam 4r att 6ka forsiljningen av
varor och oka den enskilda niringsidkarens vinst.

Slutsatsen ir att nagot juridiskt hinder mot lagstiftning inte finns.”

Formodligen ir det inte konstigare dn sd. Men hur det nu én dr med
denna sak #r det mitt partis fullstindiga Gvertygelse att tiden dr mogen
for att gora ndgot at det hér. Det ér bara att ganska kvickt dra igenom
det hir, Négra ytterligare utredningar &r inte erforderliga.

Anf. 130 BENGT KRONBLAD (s) replik

Fru talman! Jag skall inte replikera s mycket mot Rolf Abjornsson,
men jag vill gdrna med bestimdhet hdvda att det hir &r mycket allvar-
ligt och att vi med noggrannhet maste folja frigan. Det har ocksa rege-
ringen skrivit i sin proposition och utskottet understrukit. Det ar ocksa
viktigt att sld vakt om grundlagens intentioner och de réttigheter som
det dir stadgas om.

Den egentliga anledningen till att jag begirde ordet var att Rolf
Abjornsson sade att vi inte skall behdva vinta sa linge. Han hade just
list om Hennes & Mauritz, och jag forstar att Rolf Abjornsson tillsam-
mans med &vriga kds-ledaméter forst nu har vaknat upp infor detta. Det
skulle inte behova ta 15 ér.

Jag vill erinra om att propositionen ér underskriven av regeringens
nuvarande civilminister Marita Ulvskog. Fram till for sex och en halv
manad sedan fanns det en annan civilminister vid namn Inger Da-
vidson, och hon skulle ha haft mojlighet att ordna det hir som minister
i den dévarande regeringen.

Anf. 131 HENRIK S JARREL (m)

Fru talman! Den nya marknadsféringslagens syfte ar, i likhet med
den gamla, att frimja konsumenternas och niringslivets intressen i
samband med marknadsféring av produkter — dvs. varor, tjanster, fast
egendom, arbetstillfdllen och andra nyttigheter — och att motverka
marknadsféring som &r otillborlig mot konsumenter och niringsidkare.



Det dr ca 20 ar sedan riksdagen hade att ta stillning till en mark-
nadsforingslag. Under de &r som forflutit sedan 1975 har nya erfarenhe-
ter vunnits, och en praxis utifrdn den dé antagna marknadsforingslagen
har utvecklats.

Genom anslutning till vissa internationella konventioner och vart
nyvunna medlemskap i den europeiska unionen har Sverige ocksé
dtagit sig att i viss utstrickning folja internationell och/eller europeisk
norm- och praxisbildning ndr det giller etiken inom marknadsforingens
omréde.

Enkelt uttryckt kan man dérfor pastd att den nya marknadsforings-
lag som ligger pé riksdagens bord och som vi inom kort skall ta beslut
om hér i kammaren, i allt visentligt stadfaster en betydelsefull del av
den generella praxis som kommit att utvecklas i samspelet mellan de i
dessa fall rdttsvirdande myndigheterna/domstolarna & ena sidan och
niringsidkarna tillika med de marknadsanknutna branschorganen — med
sina ganska betydande egendtgirder — & andra sidan, allt detta under
den tid som 1975 érs marknadsforingslag varit i kraft.

Vid sidan av det gamla systemet med vitessanktionerade general-
klausuler, som nu behalls, tillférs ocksd regler med konkreta forbud
mot respektive krav pa vissa marknadsforingsétgirder. Skadestidnds-
sanktionen mot naringsidkare utvidgas och mdjligheten att utdéma s.k.
marknadsstorningsavgift oppnas.

Processordningen i méil enligt marknadsforingslagen renodlas pa sa
sitt, som har sagts hir tidigare, att Stockholms tingsritt blir den enda
och forsta instansen medan Marknadsdomstolen blir den andra och
sista instansen.

Lagutskottet stéller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till ny
marknadsforingslag. Pa vissa punkter, fru talman, har dock ett enigt
utskott intagit avvikande mening genom ndgra tillkdnnagivanden. Dir-
utover forekommer ndgra reservationer och ett kortfattat siirskilt yttran-
de frin de borgerliga partierna, som ansluter sig till ett motsvarande
borgerligt yttrande i justitieutskottet angdende den principiella synen pé
férekomsten av s.k. partssammansatta specialdomstolar, i detta fall
alltsd Marknadsdomstolen.

Nu ville, som vi har hort, regeringen inte ga lika langt som Mark-
nadsforingsutredningen i dess forslag 1993, niimligen till att ocksa
infoga en bestimmelse som forbjuder férekomsten av s.k. fakturasko-
jeri, dvs. vilseledande om betalningsskyldighet for icke bestillda varor
eller tjéinster. Detta dr ett betydande problem, fru talman, som arligen
framfor allt &samkar niringslivet stora kostnader och som inte tillriick-
ligt effektivt visat sig kunna beivras med stod av brottsbalkens bedri-
geriparagraf. Forhéllandet har linge papekats av néringslivets organi-
sationer liksom av bl.a. oss moderater, inte minst genom ett flertal
motioner, och det ir dirfor glddjande att riksdagen nu, genom tillkéin-
nagivandet hos regeringen, inskirper behovet av en starkare reglering i
detta hiinseende.

Vidare forordar ett enigt utskott att det, for bestimmande av s.k.
marknadsstorningsavgift, i 24 § tydligt skall anges att &rsomsittningen i
vissa ndrmare angivna fall fir uppskattas till ett skiilighetsbelopp.
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Slutligen férordar utskottet, med hinsyn till bl.a. de justeringar och
tilligg som pafordras och den omstillningstid som niringsidkarna med
den nya lagen kan behéva, att ikrafttridandet flyttas fram fran den 1
juli 1995 till den 1 januari 1996.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till lagutskottets
hemstillan i betinkande 16 och avslag pa de till betinkandet fogade
reservationerna.

Anf. 132 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Det kiinns bra att vi har kommit sd langt att riksdagen i
dag kan ta stéllning till en ny marknadsforingslag. Jag tror att det ér en
positiv sak for alla inblandade parter, men framfor allt fér konsumen-
terna, att vi far ett regelverk som ér tydligare och att sanktionssystemet
skirps.

Eftersom forslaget togs fram under min tid pa Civildepartementet
har jag inga problem med att stidlla mig bakom huvuddragen i betiin-
kandet, men det finns ett omrade som jag inte var néjd med dd och som
jag inte heller nu dr ndjd med, och det giller den friga som har varit
uppe i flera anforanden, nimligen lagstiftning mot krinkande reklam,
som jag foredrar att kalla det.

Jag hade hoppats att socialdemokraterna, som under alla ir motio-
nerat i den har fragan, skulle ha utnyttjat mojligheten att nu antingen
fora in ett sddant hir regelverk i marknadsforingslagen eller sidga att
man skall dterkomma i en sirskild lag. Det hade inte blivit négra pro-
blem med att fa igenom den i riksdagen, men s valde att passa igen —
for vilken gang i ordningen, kan man friga sig.

Jag hade ocksé hoppats att vi skulle ha ansvarigt statsrdd, Marita
Ulvskog, hir i dag. Det hade varit intressant att héra om hon internt har
samma problem som jag hade i koalitionsregeringen med att fi igenom
det hir forslaget. I stillet &r det en man som foretrdder socialdemokra-
terna i dag, trots att de flesta motioner som vickts genom éren har varit
undertecknade av kvinnor. Jag tror faktiskt att det hidr gar en grins,
eftersom det oftare dr kvinnor dn mén som kénner sig krinkta av re-
klamen.

Denna friga har diskuterats pd politisk niva i éver 20 ar. Det har
gjorts ett antal utredningar, men de har inte lett till nigot resultat. P4
senare ar har frigan om konsdiskriminerande reklam breddats till att
ocksd handla om krinkande reklam i vid bemiirkelse, alltsd ocksi et-
niskt och religiost krankande reklam.

Varje gang fragan kommer upp ér det svart att fa en saklig diskus-
sion om behovet av att markera grinser pa det hdr omradet. Det blir
alltid en diskussion om yttrandefrihet, och sa slas det fast att inga grin-
ser kan sattas. Ibland tror jag faktiskt att en del politiker gommer sig
bakom yttrandefrihetsargumentet for att slippa ta stillning i sakfragan.
Det &r namligen langt ifrdn alla jurister som 4r eniga om att det inte gir
att lagstifta mot krinkande reklam utan att dndra i grundlagen. Visserli-
gen skulle man troligen inte komma at den schabloniserande reklamen,
alltsd en del av den konsdiskriminerande reklamen, men grova Gver-



tramp av krinkande karaktir skulle en ny lag mycket viil kunna omfatta
utan att man gick in och dndrade grundlagen.

Fragan ar alltsd i forsta hand: Anser vi att det férekommer &ver-
tramp inom reklamvirlden som vi tror att det behovs lagstiftning for att
komma &t? Det dr en politisk friga, som precis som alla andra kriiver
ett drligt svar. Man kan inte samtidigt sdga att man anser att det behovs
ytterligare sanering av marknaden och sedan inte ta de politiska kon-
sekvenserna av det.

I samband med att marknadsféringslagen utformades gjorde vi en
grundlig genomgéng av denna friga, och di kom vi kristdemokrater
fram till att vi tycker att det behovs en lagstiftning, inte som en ersiitt-
ning for de egendtgirder som finns i dag och som medverkar till en viss
sjdlvsanering — det dr helt klart — utan som ett komplement och en
tydlig markering fran statens sida. Det innebiir inte att vi bortser fran att
det kan bli svdra gransdragningsproblem. Vi tror inte heller att lag-
stiftning loser hela problemet. En levande debatt, opinionsbildning och
attitydpdverkan &@r minst lika viktiga delar for att paverka utvecklingen.

Bengt Kronblad sade att man kan téinka sig en lagstiftning ndr det ar
det enda alternativ som aterstar. Ja, det som jag tycker att vi star infor
nu dr att alla de andra delar som man kan anvinda sig av har provats.
Anda ir de flesta Gverens om att grinserna hela tiden tinjs, att effekter-
na blir grovre och att fler och fler manniskor kinner sig krinkta av
reklam som de inte kan undvika eller vilja bort och som de uppfattar
som ett intrdng i den personliga integriteten.

Vi bekdnner oss ju i Sverige ofta till en médnniskosyn som siger att
varje minniskas personliga virdighet méste respekteras. Jag menar att
lagstiftning mot krdnkande reklam helt enkelt handlar om att forbittra
integritetsskyddet for den enskilda minniskan. Det skyddet finns inte
pé reklamomrédet i dag. Darfor finns det all anledning att i likhet med
alla de Gvriga nordiska linderna, som vi har hort tidigare, inféra en
lagstiftning som gor det majligt att ingripa mot reklam som reducerar
maénniskor till sexualobjekt utan ménniskovirde eller som &r kriankande
utifran ménniskors etniska eller religidsa tillhorighet.

Fru talman! Eftersom Kristdemokraterna inte har nagon represen-
tant i lagutskottet yrkar jag bifall till reservation nr 2 fran Vinsterpar-
tiet och Miljopartiet, som delvis har sin utgangspunkt i en motion frin
kds.

Anf. 133 BENGT KRONBLAD (s)

Fru talman! Inger Davidson redovisar litet av det historiska pers-
pektivet i arbetet. Det &r riktigt att marknadsforingslagen i viss man
borjade beredas under Inger Davidsons tid. Utredningen tillsattes av
den tidigare socialdemokratiska regeringen. Jag forstar att Inger Da-
vidson hade svarigheter i sin regering att fa fram det budskap som hon
redovisar i dag tillsammans med sina partivinner. Det &r bra, for det
innebir att vi har mojlighet att fortsitta en dialog. Det 4r precis sd som
den socialdemokratiska regeringen skriver, att alla dessa reklammeto-
der sjalvfallet ir helt oacceptabla i virt svenska samhille.
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Inger Davidson undrar om vi kryper bakom grundlagarna. Det gor
vi inte. Ddremot ar det viktigt att balansera frigor betriffande vad
grundlagarna ir till fér och vad denna friga behandlar.

Inger Davidson var litet besviken Gver att det var en man som forde
debatten. I det socialdemokratiska partiet viljer man inte efter man
eller kvinna, dven om man ibland funderar 6ver detta med varannan. Vi
har manga duktiga kvinnor som hade kunnat ta denna debatt minst lika
bra. Vi ser icke detta som en kvinnofraga. Vi ser det som en friga om
maénskliga rittigheter, oavsett om det géller mén eller kvinnor, vita eller
svarta, Det dr kanske dér skillnaden ligger mellan Inger Davidsons kds
och ett socialdemokratiskt parti som ser till bredden och helheten.

Anf. 134 INGER DAVIDSON (kds)

Fru talman! Bengt Kronblad upprepar hela tiden att man icke accep-
terar detta. Han konstaterar att det finns reklam som gar langt dver
grinserna och krinker méanniskovérdet. And4 sdger han att han inte vill
gd vidare. Men det dr vad vi har kommit fram till, efter allt detta utre-
dande och efter att grundligt ha gatt igenom denna fraga. Jag var inte
alls sd overtygad fran borjan — det skall jag girna erkdnna — som jag
blev nir jag ldste alla lagtexter och allt utredningsmaterial som finns 1
denna fraga och tog del av alla brev och synpunkter som jag fick uti-
fran, av manniskor som horde av sig och som kénner sig krinkta av
sadant som forekommer i reklamen i dag. Jag blev alltsd &vertygad
under arbetets ging och dirfor forsokte jag ocksa i den forra regeringen
verka for att vi skulle foresld en lagstiftning. Jag lyckades icke med det.
Dirfor hoppades jag att min socialdemokratiska eftertridare skulle gora
det. Jag tror att hon har fitt samma problem internt i denna regering
som jag hade i den forra. Det dr bara att beklaga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 9 (diskriminerande reklam)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

3.res. 3(c)

Firberedande votering:

52 forres. 2

21 forres. 3

212 avstod

64 franvarande
Kammaren bitridde res. 2.
Huvudvotering:

233 for utskottet

41 forres. 2

23 avstod

52 frinvarande



Kammaren bif6ll utskottets hemstiillan. Prot. 1994/95:90

Partivis fordelning av rosterna: 19 april
For utskottet: 142s,69m, 1 c, 21 fp

For res. 2: 18 v, 14 mp, 9 kds

Avstod: 20 ¢, 3 kds

Franvarande: 195,11 m, 6¢,5 fp, 4 v, 4 mp, 3 kds

Meom. 10 (utredning om reklamens pdverkan)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

285 for utskottet

14 for res. 4

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143s,70m, 21 ¢, 21 fp, 18 v, 12 kds
For res. 4: 14 mp

Franvarande: 18s,10m, 6 ¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de éren-
den som hann debatteras firdigt under dagens sammantriade fick avgo-
ras i ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.

12 § Anslag till Livsmedelsverket, m.m. Anslag till
Livsmedelsverket, m.m.
Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1994/95:LU20
Anslag till Livsmedelsverket, m.m. (prop.1994/95:100 delvis)

Anf. 135 BIRGIT HENRIKSSON (m)

Fru talman! Lagutskottets betankande nr 20 behandlar anslag till
Livsmedelsverket m.m. Utskottet har dels behandlat regeringens forslag
till anslag och Gvergripande malsittning betrdffande Statens livsme-
delsverk och anslag till tickande av vissa kostnader for kottbesiktning,
dels Riksdagens revisorers forslag angéende kontroll av livsmedel.
Aven ett antal motioner frin allmiinna motionstiden har behandlats, och
jag tinker ndrmare ta upp den motion som vickts av den moderata
jordbrukskommittén och dven forslaget fran Riksdagens revisorer.

Statens livsmedelsverk — SLV — dr en central myndighet som hand-
lagger alla livsmedelsfrigor som inte skall handlaggas av annan myn-
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dighet. Verket dr ocksé chefsmyndighet for besiktningsveterinirorgani-
sationen.

Statens livsmedelsverks inkomster bestar bl.a. av avgifter for kott-
besiktning, for kontroll av likemedelsrester och bekimpningmedelsres-
ter i animaliska och vegetabiliska livsmedel, avgiftsmedel for provtag-
ning och undersokning av storre livsmedelsanldggningar, avgiftsmedel
for central tillsyn som Gverforts till verket frin kommunerna och ocksd
avgifter for tillstind m.m. Statens livsmedelsverk fir ocksd inkomster
frén uppdragsverksamhet. Man far inkomster fran publikationer och
kursverksamhet. Dessa inkomster utgdr 65 % av verkets finansiering.

I forra drets budgetproposition gjordes bedémningen att verksamhe-
ten nu bedrevs med sddan inriktning att de uppsatta médlen kunde nds
dven med en real medelsminskning p& nagra procent. Nuvarande rege-
ring konstaterar i propositionen med tillfredsstiillelse, som man ut-
trycker det, att verket genom olika atgiarder har lyckats uppna betydan-
de besparingar inom besiktningsveterindrorganisationen, men man
konstaterar ocksa i bil. 10 s. 5 att administrationen inom livsmedelsom-
radet behover forenklas och renodlas. Det finns dven i fortséttningen ett
stort behov av att rationalisera verksamheten och dven av att begriinsa
de administrativa kostnaderna, framhaller man. Regeringen avser dir-
for att tillsitta en utredning med uppdrag att granska den samlade ad-
ministrationen.

Fru talman! I Moderata samlingspartiet anser vi att ytterligare be-
sparingar maste kunna genomforas redan nu. Darfor yrkar vi att rege-
ringens forslag skall minskas med 6 miljoner kronor redan nista bud-
getdr. Det ir bl.a. med hiénsyn till det statsfinansiella ldget nodvindigt
att det aviserade besparingsarbetet kommer i ging sd snabbt som det
ndgonsin &r mdojligt. Pd det sittet far ocksd myndigheten lédngre tid pa
sig att anpassa sin verksamhet. Man far sjilv vidta de rationaliserings-
och besparingsétgirder som maste vara genomforda till ar 1998.

Jag yrkar alltsa, fru talman, bifall till reservation 1.

Fru talman! Jag vill ocksd bara kort kommentera det gliadjande
faktum att utskottet funnit det befogat att det oversyns- och utvirde-
ringsarbete som efterlysts bade av Riksdagens revisorer och i en mode-
rat kommittémotion nu kommer i ging. Revisorerna anser i sin rapport
att en éversyn av vilken roll den regionala nivan skall spela i livsme-
delstillsynen snarast bor kartldggas. Man vill ocksd ha klarhet i vilken
ansvarsfordelning som bor gilla mellan ldnsstyrelserna och Statens
livsmedelsverk. Det tycks i dag rada ett visst motsatsforhéllande dem
emellan.

Eftersom det har gétt sex ar sedan riksdagen beslutade om den nu-
varande ordningen for kontroll av livsmedel konstaterar ett enigt ut-
skott att tiden d&r mogen for utvirdering.

I 6vrigt kan jag bara beklaga att betinkandet kommer fore den kon-
sumentpolitiska propositionens behandling och att vi dven behandlar
drendet innan utskottet gor sitt besok i Ostersund den 4-5 maj och
niarmare far diskutera dessa frigor.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1.



Anf. 136 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Fru talman! I detta betdnkande redovisas ocksd kontroll av livsme-
del. Det dr gladjande att vi, nir vi foljer livsmedelsforsorjningen hir
hemma i Sverige, kan konstatera att det pa nationell nivd pagar ett
intensivt arbete sdvil hos regeringen som vid Statens livsmedelsverk
och inte minst inom handeln och i branschorganisationer som syftar till
forbittringar for oss konsumenter. Det arbetet har vi i lagutskottet ock-
sd varit eniga om, och vi har ansett att det ér viildigt positivt. Att arbetet
fortsitter i en oférbruten takt anser vi ir helt nodvindigt.

Utskottet har ockséd konstaterat att det har gitt sex ar sedan riksda-
gen beslutade om den nuvarande kontrollen av livsmedel. Dérfor ar det
nu dags for ett utvirderings- och Gversynsarbete. Om det ar vi eniga.

Nir det giller motionsyrkandena med krav pé internationellt age-
rande fran svenskt hall vill vi fran Centern terupprepa att ett fornyat
tillkéinnagivande frin riksdagen om att fa till stind skirpta regler for
EU ir motiverat. Sverige har nu, med medlemskap i EU, ytterligare
kraft att verka for att reglerna om mirkning bade vad betriffar ur-
sprungsland och innehallet i livsmedlen skall skérpas.

Behovet av skidrpta regler framgar med all tydlighet i den debatt
som varit och som dr vad giller respektlosheten for djurens forhallan-
den. Det giller savil transporter som orsakar skador som uppfodning
och uppstallning av djur. Vi i Sverige maéste driva pi och tala om att vi
inte accepterar djurpldgeri i ndgon form, vare sig hir hemma eller i
utlandet. Vi borde inte ita mat som kommer ifran daliga livsmiljoer.

Sveriges djurskyddslag &r unik och stiller stora krav pa uppfédaren.
Hir far t.ex. inga djur hormonbehandlas for en snabbare tillvixt. Hir
finns stringa restriktioner ndr det géller antibiotikabehandling., Har
finns klara regler for hur transporter skall ske och hur djuren skall
slaktas. Allt detta for att vi skall f4 bra mat.

Jag vet inte om ni har hért hur man gjorde kvalitetskontroll av flask
1 ett vanligt svenskt kok forr 1 tiden. Grisar som slaktades under stress
gav ett flask som hoppade och protesterade i stekpannan. Det smakade
inte heller sérskilt bra. Sddan mat ville man inte ha. I dag har vi helt
andra mdjligheter till kontroll. Men det &r lika viktigt att denna kontroll
av var mat finns.

Det ér oerhort viktigt att vi fir samma rigordsa kontroll av livsme-
del frin EU-ldnderna. Innehdllsdeklarationen av livsmedel ir ocksd
mycket viktig. Om vi bara fir en mérkning med ursprungsland hjilper
det till en del, men inte i allt. Det sétter méjligen fart pd fantasin. Man
blir undrande Gver vad det egentligen & man dter. Ar det ko, kamel
eller dsna? Det &r tokigt om man tror att allt som kommer utifrén r
déligt, for sd dr det ju inte. Men vi har ritt att kréiva att fa veta vad det
ar som vi stoppar i oss. Det giller alla slag av livsmedel.

Vi har nog alla métt den holldndska tomaten. Vi vet att det ar skill-
nad i smak pd tomaten som kommer utifrdn och pd den som vi odlar i
tradgarden. Ménga kinner ocksd oro &ver att hollandska eller andra
utlindska tomater kan vara besprutade med olika medel for att inte
mogla i transporten. Badda tomaterna ser lika bra ut nir de ligger i dis-
ken, men vi vet att bestralning av livsmedel &r forbjudet i Sverige.
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Tyvirr lider manga miénniskor av allergier och blir déliga av vissa
livsmedel. Detta om ndgot ger anledning att kridva skirpta regler for
kontroll av véara livsmedel. Vi far inte fortréttas i det kravet. Ur-
sprungsmérkning krivs ocksa for att vi skall kunna jamfora kvalitet och
pris pa varorna.

Vi dr alla konsumenter, och vi dr fortjanta av goda livsmedel. Vi
har ritt att stdlla krav. Vi i Centern kommer att fortsétta att kriva att
Sverige skall verka for savil innehdllsdeklaration som ursprungsmirk-
ning dven pa varor som importeras frin EU. Vi kommer att kridva detta
tills vi har natt resultat.

Fru talman! Dirfor yrkar jag bifall till reservation 2 under mom. 5.
Den ér undertecknad av mig och Agne Hansson.

Anf. 137 RUNE BERGLUND (s)

Fru talman! I propositionen sager regeringen att livsmedelsfragorna
ar viktiga for konsumenten. Bra mat till rimliga priser skall std i cent-
rum for livsmedelspolitiken. Man séger vidare att det finns ett starkt
samband mellan kost och hilsa. Dirfor bor Livsmedelsverkets overgri-
pande mal vara att i konsumenternas intresse verka for sikra livsmedel
av god kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen samt bra matvanor.

I och med Sveriges intrdde i EU den 1 januari 1995 blev édven jord-
brukspolitiken, och dirmed livsmedelsfragorna, en del av den svenska
vardagen i ett EU-perspektiv. Det stills manga fragor: Hur blir det med
innehallsdeklarationen i livsmedel? Blir den lika bra och sdker som
tidigare nir jordbruksprodukterna nu fér réra sig fritt mellan linderna?
Den friga som allra mest engagerar folk just nu dr om importorer,
grossister och butiker kommer att mérka kottprodukter med ursprungs-
land.

Vid en Demoskopundersikning som genomfordes i februari i ar
stilldes fragan: "Hur viktigt dr det for dig att det framgar pa kott som
siljs 1 Sverige vilket land det kommer ifran?”

67 % ansédg att det var mycket viktigt och 23 % att det var ganska
viktigt. Det betyder att 90 % av konsumenterna i undersokningen satte
stort virde pa att fi veta var de kottprodukter man iter har sitt ur-
sprung.

I den debatt som pagér giller detta krav ocksd produkter som é&r
forddlade i Sverige nir ravaran har ett annat ursprungsland.

Minga motioner som har kommit in till lagutskottet handlar om
dessa fragor, men det dr Jordbruksdepartementet och jordbruksutskottet
som egentligen har hand om dessa fragor.

Ett annat omrdde inom livsmedelspolitiken som &r viktigt for kon-
sumenterna dr anvindningen av tillsatser i mat samt mérkning av livs-
medel bdde vad giller tillsatser och datum.

Av de 18 motioner som behandlats i utskottet infor justeringen av
det hir betiinkande handlar 16 om dessa frigor. Det handlar om kon-
troll av och gransviirden i livsmedel. Berorda departement och myn-
digheter arbetar hart inom EU med att hdvda Sveriges syn i konsu-
ment- och livsmedelsfrigorna inom alla omraden dér vi tycker att vi har



kommit litet ldngre dn 6vriga EU-ldinder. Motiondrerna dr vil tillgodo-
sedda i och med att arbetet redan pagar for fullt.

Aven om ingen systematisk granskontroll fir ske vid import frén ett
annat EU-land kommer enligt de uppgifter jag har tagit del av de stora
livsmedelskedjornas grossistforetag att skidrpa sin egenkontroll av im-
porterade livsmedel. Det giller sdvil siljarkontroll med besdk hos
producenterna som kvalitetskontroll i egna laboratorier. I detta kan
vigas in allt frn djurhdllning i exportlandet till firdig vara som limnar
grossistledet och gir vidare in i detaljhandeln. I sista hand kontrolleras
varorna i butiken genom den egenkontroll som butiksdgaren ar skyldig
att tillampa.

I det hir sammanhanget far vi inte heller glomma bort de frivilliga
konsumentorganisationernas kontroll och Konsumentverkets insatser
ndr det giller varor som ligger i butiksdiskarna. I sista hand kan natur-
ligtvis bade konsumenter och grossister lata bli att kipa varor som man
ar tveksam till.

Sammantaget har vi i Sverige en bra organisation nir det giller
kontroll. Den garanterar att vi fir siikra livsmedel. I maj kommer bran-
schens foretridare att triffas for att diskutera en frivillig 6verenskom-
melse om ursprungsmérkning av animalieprodukter. Jordbruksminister
Margareta Winberg kommer i Bryssel att driva frigan om att alla
EU-ldnder skall tillimpa ursprungsmérkning.

Vi har ett bra utgéngslige, men det betyder inte att vi skall sl oss
till ro. Det finns fortfarande en hel del att gora for att forbéttra inne-
hallsdeklarationer, siinka grinsvirden m.m.

Aven om ursprungsmirkningen ir en viktig friga r innehallsdekla-
rationer och gransvirden nog sa viktiga for personer som har allergier
eller dr dverkinsliga. Det kan vara livsavgorande att sikert kunna veta
vad mat som man koper innehaller for tillsatser, firgimnen och sam-
mansatta ingredienser. Man maste kunna veta att man inte blir sjuk av
den mat man iter. Det méste bevakas noga att innehallsdeklarationerna
ar korrekta och skrivna pd ett sprak som alla forstér.

Nir det giller sammansatta ingredienser finns det i dag inget krav
pé att ange annat dn namn om ingrediensen utgdr mindre dn 25 % av
livsmedlet. De nordiska ldnderna har nu foreslagit att Codex Alimenta-
rius, som &r samlingsnamn for internationella standarder nir det géller
gemensamma program, skall sanka grinsvirdet till 5 % och att en lista
skall utarbetas dver sidana ingredienser som alltid maste anges pa
grund av att de dr kiinda for att ge allergiska och andra reaktioner hos
overkinsligs personer oavsett hur sma méngder som anvinds i livsme-
del. Den frigan ldr vara aktuell dven inom EU-omradet.

Folkhélsoaspekten maste vara tongivande dven i framtiden. Den
skall vi aldrig ge avkall pa. Det ar en viktig princip for vart fortsatta
arbete. Enligt den s.k. Cassis de Dijon-principen far ett mottagarland
inte hindra import av en vara som dr godkénd i tillverkarlandet. Det
finns dock ett undantag som kan hindra import. Det dr om varan strider
mot svenska bestimmelser for skydd mot hélsorisker. Det kan tolkas si
att livsmedel som beddms otjiinliga i Sverige kan atersandas till export-
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landet. Det finns siledes goda utsikter att dven fortsdttningsvis behélla
en god kvalitet pa livsmedlen i Sverige.

Slutligen vill jag siga ndgra ord om revisorernas forslag.

Sedan en tid ankommer det pé butiken att genomfora egna kontroll-
program under dverinseende av den kommun dar butiken dr beldgen.
Enligt Riksdagens revisorer far dock inte en egentillsyn inkriikta pi en
aktiv tillsyn frdn myndigheternas sida. Revisorerna foreslar nu en ut-
virdering av kommunernas insatser.

Revisorerna foreslar ocksa att lansstyrelsernas roll skall utvirderas
for att klargora den regionala nivans roll i livsmedelstillsynen nu niir
Livsmedelsverket har som uppgift att félja upp den kommunala till-
synsverksamheten.

Slutligen vill Riksdagens revisorer att avgiftssystemet skall ses Gver
med avseende pa vilka delar av tillsynen som skall finansieras via
skatter vilka som skall avgiftsfinansieras. Utskottet har for sin del be-
slutat bifalla revisorernas forslag till riksdagen som en utredning av
livsmedelstillsynen enligt RR8:1994/95.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Riksdagens revisorers forslag och
darmed ocksa till yrkande 18 i motion Jo238 av Gote Jonsson m.fl. Jag
yrkar avslag pa de 6vriga motionerna och bifall till betinkande LU20 i
ovriga delar.

Anf. 138 YVONNE RUWAIDA (mp)

Fru talman! Hur vi bendmner en sak eller ett fenomen, med andra
ord vilken definition vi anvénder, har en innebord. Definitionen
“talman” dr en bendmning som genererar bilden av en man som talar,
inte av ménniskor eller en méinniska som talar. Man kan tycka att det ér
en formsak om man sdger talman eller talkvinna, men det gor inte jag.

Riksdagen borde vara virldens mest jamstéllda och Sveriges mest
innovativa arbetsplats. Att riksdagens instanser forvigrar ledamoterna
att sdga fru talkvinna 4r ett tecken pé riksdagens alderdomlighet. I dag
har jag for forsta gdngen sagt fru talman, och jag kommer att siga det
ocksa i framtiden. Det beror pa att fru Gorel Thurdin personligen bett
mig om detta.

Nir utskottet skulle justera betdnkandet var jag franvarande. Jag
satt p ett tag som var forsenat, och jag kunde inte reservera mig. Dir-
for kommer jag hdr i dag att yrka bifall till de yrkanden som Miljépar-
tiet reserverat sig for. Jag yrkar bifall till F6802 yrkande 12, So488
yrkande 10 och Jo529 yrkande 27. Jag yrkar édven bifall till reservation
nr 2.

Vad vill vi ha niir det giller livsmedel? Vi vill ha bra kvalitet, bra
priser och en fullstindig information. Det vill vi ha som konsumenter.
EU-medlemskapet har inneburit forsimringar bade nir det giller kvali-
teten och informationen. Jag kommer i dag att tala om bl.a. radioaktiva
livsmedel, ursprungsmarkning, fullstindiga varudeklarationer och
markning av dgg.

Radioaktiv foda och radioaktivitet 6ver huvud taget kan ge skador
pa foster, och det kan bidra till cancer. Exakt vilka effekter det har vet
vi inte. Men en sak borde vi anvinda, och det ar forsiktighetsprincipen.



Nedfallet frin Tjernobyl aktualiserade debatten om radioaktiv foda.
Man forsokte bagatellisera det hela med att séiga att det var lika hoga
virden som under kirnvapenspringningens dagar. Skrimmande nog
hojde Livsmedelsverket den tilldtna grinsen pa kott frin vilt fem géng-
er. Det var exakt samma sak som skedde i det forna Sovjet.

Miljopartiet anser att vi skall anvinda forsiktighetsprincipen. Vi
kréver att grinsvirdena for radioaktivitet i livsmedel skall sdnkas till s&
nira noll som méjligt. Vi vill 4tminstone sinka grinsvirdet for radio-
aktivitet, dvs. cesium 137, i livsmedel med en tiopotens. Om renniring-
en blir drabbat ekonomiskt av att grinsvirdet for renkdtt sinks vill vi
att staten gér in med ett ekonomiskt std och att man fortsatt stédutfod-
rar renar.

Jag gér nu Gver till att tala om allergier. Precis som det sades frin
socialdemokratiskt héll kan det vara livsavgorande om man som fodo-
dmnesallergiker inte vet vad en vara innehéller. Dirfor undrar jag var-
for man inte jobbar for och later Sverige gi fore nér det giller att ha
fullstandiga varudeklarationer. Man kan atminstone ha ett mérknings-
system som &r anpassat for allergiker. Vi mdste hiir i Sverige ga fore.
Det handlar ndmligen om konsumenternas frihet att vilja, inte om pro-
ducenternas frihet att anvdnda vad som helst darfor att vi som konsu-
menter inte kan veta vad som finns i produkten.

Allergier och Overkinslighet dr 1 dag folksjukdomar. Det ér olika
faktorer som har bidragit till detta, t.ex. forekomsten av sjuka hus,
luftféroreningar men ocksé innehéllet i livsmedel. Konsumenten har,
som jag tidigare sade, ritt till full information om en vara. Det ér vad
jag skulle kalla en minsklig rittighet. Det dr noédvindigt om vi som
konsumenter skall gora nigra val pA marknaden.

Detta handlar bl.a. ocksd om ursprungsmirkningen. Vi skall kunna
fa en information om varifran en vara eller en produkt kommer. Hir
hidnvisar Socialdemokraterna till egenkontroll och frivillighet. Det ér
anmirkningsvirt ndr man séger: Vi vill girna ha en ursprungsmirkning,
men vi forlitar oss pé att marknaden kontrollerar det sjilv. Det verkar
man gora i manga fall. Jag tror inte att det racker. Vi méste frin svensk
sida ha en sidan lagstiftning.

Férbudet mot burhéns kommer att tridda i kraft ar 1999. Vi i Miljo-
partiet vill att man som konsument redan innan dess skall fa informa-
tion om det dr dgg som kommer fran burhéns eller fran frigdende hons.
Diirfor vill vi infora en méirkning av dgg si att konsumenter kan vilja
bort burigg.

Anf. 139 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik

Fru talman! Jag vill bara mycket kort klargéra varfor vi frin Mode-
rata samlingspartiets sida inte hdr har lyft fram t.ex. de motioner som
behandlar just allergier eller midrkning av livsmedel. Det har visat sig
redan pa den hir korta tiden att de svenska konsumenterna har efterfra-
gat det som de vill ha, dvs. svenskt kott eller deklarationer.

Vi har dessutom ett mycket langtgdende svenskt system med VDN-
mirkning. Jag dr sjilv allergiker. Jag levde manga dr med min lilla
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lapp, och jag férsikrar Yvonne Ruwaida att det gér utmirkt bra att
viilja varor for allergiker i svenska matbutiker 1 dag.

Vi har ocksa fatt deklarationer frin de stora varuhuskedjorna och
véra stora livmedelshallar att de imnar behilla sina svenska mérkningar
just dérfor att svenska konsumenter efterfrigar detta. Det 4r konsumen-
ten som styr, och det & konsumenten som visar att man vill ha infor-
mation om sina produkter. Vi kommer bl.a. att fa kvar datummirkning-
en av brod osv.

Det dr konsumenten som avgor. Antingen koper man varan, eller
ocksd koper man den inte. Det dr dérfor vi tycker att vi kan avvakta och
se hur systemet kommer att sld. Konsumenten &r suverén.

Anf. 140 YVONNE RUWAIDA (mp) replik

Fru talman! Om konsumenten vore suveridn i dagens Sverige skulle
vi leva upp till grundprincipen att du som konsument kan fa full infor-
mation om en vara, och det kan man inte i dag.

Efter EU-medlemskapet har det skett ett antal fordndringar. Gudrun
Lindvall kommer att berora nigra. Jag kan ge ett exempel. Jimforel-
sepriset har forsvunnit pa t.ex. frukt och grénsaker i manga livsmedels-
butiker.

Sjilv anser jag att niir det giller vissa saker, t.ex. att vi skall fi en
fullstindig information, miste man ha det reglerat i en lagstiftning.
Annars kommer det att luckras upp.

Anf. 141 RUNE BERGLUND (s) replik

Fru talman! Yvonne Ruwaida séger att det édr daligt att vi maste ha
frivilliga uppgérelser nir det giller ursprungsmirkningen. Det kan bli
en annan ordning i framtiden. Men for narvarande har EU inga regler
over huvud taget for ursprungsmérkning.

Som jag sade i talarstolen avser Margareta Winberg att ta upp fra-
gan om ursprungsmirkning i Bryssel och att alla linder skall tillimpa
en sddan. Men innan dess méaste det vara bittre med en frivillig svensk
overenskommelse in att inte ha nidgon dverenskommelse alls.

Anf. 142 YVONNE RUWAIDA (mp) replik
Fru talman! Vi kan hér i riksdagen besluta att vi skall ha ur-
sprungsmirkning i Sverige.

Anf. 143 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag vill borja med att kommentera en del som Rigmor
Abhlstedt sade. Det 4r tyvirr sa att det har skett en forsamring pa det hir
omradet i och med EU-medlemskapet. Vi diskuterar mycket om djur-
transporter. Men om vi skall vara érliga och ldser noga om vad som
hinder har vi fatt en forsamring nér det géller djurtransporter.

Det tror jag att Rigmor Ahlstedt kénner till. Den okunnigheten tror
jag henne inte om. Kan det mojligen vara si att Centern har en viss
vilja att forskona EU-medlemskapet? Det som har skett nir det giller
djurtransporter ir att vi inte langre fir ha kvar vara bestimmelser om
transport av hogdriktiga djur och djur som dr nyforlosta. De bestdm-



melserna infordes i Sverige for att man sdg att minga av de djuren dog
vid transporterna.

Nir det giller djurskyddslagarna kan vi bara hoppas att Sverige dri-
ver de fragorna i EU. Eftersom det inom EU ér totalharmoniserat pa
jordbruksomradet innebdr det, om vi borjar driva frigan om djur-
skyddslagarna, att om vi far direktiv frin EU ar det direktiven som
giller hdr. Det dr knappast troligt att de gemensamma direktiv som
skulle kunna komma pé djurskyddsomradet skulle vara lika bra som de
svenska djurskyddslagarna. Det ir alltsd sd att vi inte kan driva djur-
skyddsfrigor i EU. D4 riskerar vi att vdra svenska djurskyddslagar blir
betydligt samre. Det dr nagot som forskricker.

Jag stdr hir i talarstolen dérfor att jag har skrivit en motion om al-
lergier. Nagra av de att-satser som finns i den motionen har behandlats
i betinkandet. Det giller framfor allt firgdmnen i livsmedel och godis,
och det giller ocksé utarbetandet av ett system for mérkning av livsme-
del avsedda for allergiker.

Jag har sjdlv i min ndra sldkt manga allergiker, bl.a. livsmedelsal-
lergiker. Jag vet att mycket liten méngd av vissa dmnen kan, 1 det hir
fallet for ett litet barn, innebdra déden. Det ir alltsd av yttersta vikt att
vi 1 Sverige gir fore pa det hir omradet.

Man kan fraga sig vad som ir en rittighet. Ar det en rittighet att fa
stoppa in négonting i ett livsmedel som ménniskor kan riskera att do
av, eller ar det en rittighet att ha den tryggheten att kunna ita mat som
siljs i butiker och veta att man inte utsétts for risker? For mig ar svaret
pa den fragan sjilvklar.

Det méste vara sa att man skall kunna képa livsmedel och garante-
rat veta att de inte innehéller ndgonting som man kan befara att man ar
overkdnslig mot. Det méste klart framgé om det finns sddana amnen i
maten eller inte.

Man kan ockséa fraga sig som om det &r en frihet att fa ha azo-
fargdmnen, framfor allt de réda och oranga @mnena i godis, nir vi vet
att si manga barn dr Gverkénsliga mot dem. Det ir en dverkinslighet
som nistan alltid foljer nir barn ér allergiska. Man kan som allergiker
borja att vara allergisk mot hund eller ndgot annat. S& smaningom blir
man allergisk och overkinslig dven mot andra dmnen. Just det rida
fiargdmnet dr ndgonting som vildigt ménga barn blir allergiska mot.

Man kan fundera pa vad det leder till. En sak som det leder till ir att
de barnen mar mycket illa pd ett sitt som vi ofta inte reagerar pa att det
ar allergiskt. De blir oroliga och rastlosa, och de far ofta mycket stora
problem i skolan. Vad ir det for en frihet? Ar det en frihet att kunna
leva pd ett sdtt sa att jag kan leva ett fullvirdigt liv, eller dr det en frihet
att kunna stoppa in vad som helst i livsmedel?

Hir maste Sverige gi fore. Medlemskapet kan inte innebira att vi
gor det sdmre. Det har vi gjort. Det har kommit in stora partier med
godis, framfor allt 16sgodis, som vi vet innehéller azofirgimnen som
tidigare var férbjudna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 april.)

Prot. 1994/95:90
19 april

Anslag till
Livsmedelsverket, m.m

127



Prot. 1994/95:90
19 april

Funktionshindrades
resemdjligheter

128

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.01 att ajournera forhandlingarna till kl.
19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Férhandlingarna dterupptogs kl. 19.00

13 § Funktionshindrades resemdjligheter

Foredrogs
Trafikutskottets betinkande 1994/95:TU16
Funktionshindrades resemdjligheter (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 144 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! For att betona den vikt som Miljopartiet ldgger vid ett
handikappanpassat samhille skall jag nu tala for ett sdrskilt yttrande,
som 4r skrivet efter en motion som jag har vickt. Den har delvis ham-
nat i trafikutskottet och for 6vrigt i socialutskottet. Den handlar om ett
handikappanpassat samhille.

Jag menar att man under en lang rad &r har tagit till mera ordkraft
in handlingskraft. Det har inte hidnt sd mycket. Det har tillsatts utred-
ningar, och man har direktiv och forslag till hur samhillet skall handi-
kappanpassas, men det som hénder gér vildigt langsamt.

Mainga funktionshindrade, blinda, synskadade och horselskadade
har svarigheter att resa sjilva. Man tinker inte sd mycket pa de problem
som en horselskadad har; han kan inte héra meddelanden om att tiget
ar forsenat eller byter plattform. Det dr en sak som mycket enkelt skulle
kunna édtgirdas med tavlor pd perrongerna. Det ér svirigheter att klara
trappor in till stationer. Det finns inte alltid rulltrappor eller hissar for
att komma ned till perrongerna. Det dr manga saker som skulle kunna
goras utan att det blir stora ingrepp i miljon. Om man handikappanpas-
sar samhillet passar det ju ockséd for andra — det blir aldrig till ndgon
nackdel for andra. Jag menar att det hénder for litet.

Nir det finns en sa stor grupp i samhéllet som inte kan delta i stora
delar av det som samhillet erbjuder, som i det hér fallet kollektivtrafi-
ken, ar det allvarligt. Har skulle man ocksd kunna spara pengar. Det
skulle kosta en del i initialskedet, men 1 och med att ménniskor kan
klara sig sjidlva behover de inte den hjilp och det stéd som kostar peng-
ar. De behover inte anvianda fardtjinst i samma utstrickning som de gor
i dag, nir samhillet inte &r handikappanpassat.

Det dr viktigt att vi nu tar till oss det hiir och att vi nir utredningen
blir klar sommaren 1995 ser till att det hander nagonting.

Mitt huvudsakliga meddelande i dag i det hir lilla anforandet dr att
vi skall bevaka detta, sd att det hinder ndgonting med handikappan-
passningen. Jag har méinga handikappade vinner, och jag har arbetat



med handikappfragor under minga artionden. Jag dr forresten sjilv
handikappad, dven om det inte syns — det syns inte utanpd att man r
diabetiker. Men da har man inga problem att klara sig i samhillet.

Miljopartiet vill stodja det hir sarskilda yttrandet, dér vi siger att
Vigverket maste intensifiera och piskynda sitt arbete nir det giller
handikappanpassning av kollektiva trafikmedel.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 april.)

14 § Andring i telelagen, m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betankande 1994/95:TU17
Andring i telelagen, m.m. (prop. 1994/96:128)

Anf. 145 JAN SANDBERG (m)

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationen till betinkandet.

I reservationen framgar moderaternas stillningstagande. Det inne-
bar att vi stoder huvuddelen av regeringens forslag i propositionen,
dock inte den tolkning av lagen som regeringen gor. Vi tycker att man i
de fall man inte pa annat sdtt kan skilja ut intressenter i ett sidant hér
forfarande kan anviinda sig av auktionsforfarande. Det gor vi darfor att
vi tycker att det ér det minst subjektiva urvalssystemet.

Anf. 146 JARL LANDER (s)

Herr talman! Jan Sandberg siger att vi d4r Gverens om merparten i
detta betinkande angdende dndringar i telelagen m.m., och det ir allde-
les riktigt. Det finns en liten &siktsskillnad, och det giller hur man skall
tolka nér man inte kommer &verens.

Vi har i det hidr landet myndigheter som fattar beslut och tar still-
ning, kanske ocksa i tvistiga sporsméal. Vi fran majoriteten i utskottet
har ansett att Post- och telestyrelsen r vil bevandrad i att ta stéllning i
de hir tvistemdlen om olika synpunkter skulle uppsta nir det giller att
fordela frekvens inom ett visst utrymme.

Moderaterna och Folkpartiet har i reservationen sagt att det mest
objektiva skulle vara ett auktionsforfarande. Jag vill pasta att jag hellre
ser en s.k. subjektiv bedémning fran en myndighet @n att jag ser en s.k.
objektiv bedémning gjord av en auktionist. Det fir inte vara sa att det
dr pengarna som styr vem som skall ha tillgéng till frekvensutrymmet,
utan det maste en myndighet fa avgora, om in det dr nigot subjektivt i
det laget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i dess helhet i trafikut-
skottets betankande nr 17.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 april.)
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15 § Renniringen

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU16
Renniringen (prop. 1994/95:100 delvis)

Anf. 147 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1, som
géller mom. 3 1 bostadsutskottets betinkande.

Det hir handlar om ett nytt sitt att ersitta samerna for rovdjur. Ti-
digare har det varit s att de har varit tvungna att hitta 6éron fér att fa
ersittning for rovdjursrivna renar. Det hidr har diskuterats mycket, och
vi vet att samerna ofta inte har klarat av det. Vi kan tinka oss vad som
hinder ndr man skall leta efter éron frin en rovdjursriven ren Gver hela
fjallvérlden — det fungerar inte i praktiken. Det hér har ocksa inneburit
konflikter i fjallvarlden just mellan rovdjur och renskétsel — de har inte
fungerat tillsammans.

Vad som nu har skett dar att Naturvdrdsverket och Sametinget har
funderat hur det skall kunna bedrivas renskotsel i fjéllvirlden pa ett
sadant sitt att det ocksa gar att ha rovdjur utan att det blir stindiga
konflikter. Man har hittat ett sédtt som skulle kunna vara mojligt. Man
sdger namligen sa hir: Lat oss se hur mycket rovdjur som finns i ett
omrade, och lit oss sedan bestimma hur stor ersittningen skall vara
utifrian rovdjursforekomsten. Man séger t.ex. att en jirvhona med ungar
skall innebira en ersittning motsvarande 200 renar. En varghona med
kull skall ge en ersittning motsvarande 500 renar. Bjérn och kungsérn i
ett omrade skall ge en ersittning motsvarande 4 000 renar totalt i Sve-
rige, som far fordelas.

Det hir ar ett mycket bra system, dirfor att det innebér att samerna
vet att de far ersittning utifran rovdjursforekomsten och att de slipper
detta hopplésa att leta 6ron efter rivna renar. Det gor att mdjligheten att
ha kvar rovdjuren i renskotselland skulle 6ka betydligt. Vi skulle édntli-
gen fd en samsyn pa hur vi skall hantera ersittningsfragorna.

Men det hir kostar pengar. Man har riknat ut att det i dag skulle
kosta mellan 30 och 35 miljoner kronor for att systemet skulle fungera
fullt ut. For att det skall fungera maste alltsd dessa medel anslds. Det
gors inte.

Tyvirr skriver socialdemokraterna att man anser att 14 miljoner
skulle rdcka, och da utgér man fran de tidigare rivna renarnas slaktvér-
de. Man utgdr alltsd fran ett system som vi vet inte fungerade i prakti-
ken. Man anammar inte det system som Naturvardsverket och Same-
tinget har forhandlat sig fram till. Det innebar att vi har kvar samma
problem, att samerna inte kan fé ersiittning for de renar som de facto
rivs i ett omrade dar det d@ven finns rovdjur.

Om det hir forslaget skall kunna fungera maste det alltsd anslas
pengar. Man skulle kunna ursiikta regeringen med att systemet inte var
diskuterat fullt ut nar budgetpropositionen lades fram. Men nu dr det
gjort. Det innebér att regeringen senast i kompletteringspropositionen
miste ansld mer pengar for att det hir ypperliga systemet skall kunna



trida i funktion. Men det verkar som om det inte finns nigon ambition
hos regeringen att géra det, och det dr mycket beklagligt. Vi skulle nu
dntligen kunna fi ett system dar samerna och naturvirdarna dr Gverens
om hur rovdjur i renbetesland skall hanteras.

Det hiir tas ockséd upp 1 den reservation som jag har yrkat bifall till.
Jag vill verkligen vidja till regeringen att se 6ver detta en gang till och
att gora det som &r det enda ritta, dvs. ansla tillrickligt mycket pengar
sd att detta ypperliga system kan fungera. Sametinget och Naturvérds-
verket har forhandlat sig fram till detta system, dir man inte ersitter
utifrin de Gron av rivna renar som man hittar, utan utifrin hur ménga
rovdjur som de facto finns i omradet. Det beh&vs 30-35 miljoner.

Naturvarden ér vird det. Naturen och de djur vi har dr virda det. Vi
pratar mycket om att vi skall bevara de djur vi har i livskraftiga popu-
lationer, och det ir precis det som det handlar om. Om vi inte fir ett
system som kan fungera har vi hela tiden ett tryck mot rovdjuren. Vi
har en jakt, och rovdjuren fér inte en chans att féryngra sig. Om vi infor
det hir systemet tryggar vi de rovdjur som finns i mycket smé popula-
tioner i dag och som bor finnas kvar.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 148 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! I budgetpropositionen har regeringen satt ett tak for
vad ersiittningen for rovdjursrivna renar far kosta. Det dr svart att for-
std, eftersom det skall inforas ett nytt system, ddr antalet rovdjur riknas
i stdllet for upphittade renar.

Naturvardsverket och Sametinget har foreslagit ett systern som man
dr overens om och som ar féremal for remiss och beredning. Att man
foregriper resultatet av den processen dr anmirkningsvirt. Den hir
fyrkantiga hanteringen kan foranleda att blickarna i stillet riktas mot
rovdjuren som river renarna, att deras existens ifrigasitts och att det
uppstér en debatt om att vi skall hélla nere var rovdjursstam. Det skulle
vara en olycklig debatt, som inte gynnar rovdjurens ritt att finnas som
en naturlig del av var svenska natur, utan innebér att médnniskan skall
gd in och reglera stammen av besparingsskil, med hinvisning till den
ekonomiska krisen.

Préva systemet i samforstind med samerna! Motarbeta inte det nya
systemet, som ar mindre byrdkratiskt men som ocksé kriaver omsesidigt
fortroende!

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 1 av bl.a. Miljpartiet.

For knappt nio ar sedan drabbades Sverige av sviterna efter kérn-
kraftsolyckan i Tjernobyl. Jag minns hindelsen vil, eftersom jag kom-
mer frin det geografiska omride som drabbades viirst, nimligen Gav-
letrakten. Sviterna efter olyckan kommer att bestd linge, eftersom cesi-
um har en halveringstid pa 30 ar.

Katastrofen, om man far beteckna den sa i vart land, ansdgs vara en
nationell angeligenhet, och staten skulle svara for kostnader som drab-
bar befolkningen pa olika sitt.

Miinniskor kiinde, och kinner fortfarande, stor oro for att konsume-
ra fisk, vilt, bir och svamp i de drabbade omradena. For att testa cesi-
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umhalten i vilt limnas prover fér analys. Vissa kommuner bekostar
proverna, medan andra liter den enskilde std for kostnaden. Ett utlovat
nationellt atagande har i vissa fall blivit ett kommunalt, men lika ofta
ett dtagande for den drabbade enskilde individen. Det hiir ér inte accep-
tabelt. Det ar en principfraga.

Kostnaden for varje enskilt prov dr 70-150 kr, och den totala kost-
naden for proven, med vissa restriktioner, behdver inte uppga till mer
an 500 000 kr per ar.

Pa en konferens om cesiumbhalten i vilt i Hogbo utanfér Sandviken
varen 1994 — det var fore valet — var de nirvarande partierna &verens
om att detta var ett nationellt problem och att staten skulle std for kost-
naderna. Nu &r frigan tydligen omvirderad, eftersom ingen i utskottet
utom Vinsterpartiet har tillstyrkt motionerna i den hir frigan.

Harmed yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Anf. 149 BRITTA SUNDIN (s)

Herr talman! I det hir betinkandet behandlas anslag till rennéring-
en. Vi har i utskottet tillstyrkt regeringens forslag i budgetpropositio-
nen.

Forst vill jag konstatera att det rdder ganska stor enighet i den hér
frdgan. Det dr endast pa ndgra punkter som det finns reservationer till
utskottsmajoritetens forslag.

Vi dr eniga ndr det giller renbetesinventeringarna, som &r ett
mycket viktigt instrument fér bedomningen av balansen mellan renantal
och betestillgdng. Regeringen har foreslagit 1,5 miljoner till Jordbruks-
verket som ett engangsanslag for att ta fram metoder for inventeringen.
Vi tycker att det dr bra. Det dr viktigt att metoderna accepteras av de
berrda parterna och att man s snart som maéjligt kommer till skott. Vi
utgdr fran att arbetet bedrivs s snabbt som mdjligt. Det bor ocksi
papekas att inventeringen skall kunna anvindas for miljéovervakning.

Prisstodet ar ocksd en friga som vi dr eniga om, liksom att det arbe-
te som pagar med EU:s strukturfonder ocksa skall innebira att struk-
turmedel tillfaller rennéringen.

Nir det giller ersittning for viltskador finns det en reservation mot
att det nya systemet godkinns. Riksdagen beslutade 1992 om ett nytt
system for ersittning for rovdjursrivna renar, och systemet skulle till-
lampas fr.o.m. den 1 juli 1995. Naturvardsverket och Sametinget fick i
uppdrag att ndrmare utforma systemet, och de begirde tillsammans en
forlingd tid for sitt uppdrag till den sista december 1994 och att er-
sattningssystemet skulle inféras den 1 januari 1996. Nu féreslar rege-
ringen detta, och utskottsmajoriteten har samma uppfattning.

Jag yrkar darfér avslag pa reservation nr 1.

Miljépartiet har i en reservation tagit upp frigan om grinsvirden
for radioaktivitet i renkott. Det dr en frdga som behandlas i forsvarsut-
skottet, och enligt vad jag har erfarit kommer forsvarsutskottet att av-
styrka motionen. DA finns det inte heller ndgon anledning fér oss att ta
upp frdgan om ersittningar. Om det mot férmodan skulle bli s& att
forsvarsutskottet beslutar nigot annat, fir regeringen dterkomma i fré-
gan.



Vinsterpartiet tar i en reservation upp frdgan om kostnadsansvaret
for cesiumanalyser av dlgkott och radjurskétt. Det ar klart att man kan
hilla med om att det i princip kan anses befogat att staten skall ta det
hir ansvaret. Det gjorde staten ocksa strax efter Tjernobylolyckan. Men
det handlar om vildigt smd belopp, och utskottsmajoriteten har ansett
att den hir ringa kostnaden bor kunna biras av jigarna sjilva.

Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 150 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Herr talman! Jag tidnkte hora litet med Britta Sundin nér det giller
det ersdttningssystem for rovdjursrivna renar som just har tagits fram:
Avser regeringen att finansiera det fullt ut? Eller avser man att bromsa
finansieringen till 14 miljoner, vilket innebdr att det system som har
tagits fram i samarbete mellan Naturvirdsverket och Sametinget inte
kan fullféljas? Vilken dr ambitionsnivin?

Anf. 151 BRITTA SUNDIN (s) replik

Herr talman! Som det stdr i propositionen, har regeringen anslagit
pengar pa den hir nivén. I sina beridkningar gér man alltsd bedomning-
en att den nivan ar tillrdcklig.

Anf. 152 GUDRUN LINDVALL (mp) replik

Herr talman! Det skulle vara roligt att veta vem som gor den be-
domningen. Varken Sametinget eller Naturvardsverket gor den be-
domningen.

Naturvirdsverket och de som har gjort den undersokning som har
legat till grund for det hir forslaget har berdknat ersittningen till 30-35
miljoner om man skall klara detta. I den beridkningen utgir man inte,
som regeringen gor, fran hur ménga renar som det har funnits tidigare,
utan fran hur ménga rovdjur som det finns i landet.

Vems berikning dr det som regeringen stoder sig pd? Det ér uppen-
barligen inte Naturvdrdsverkets beridkning, som utgér frin antalet rov-
djur.

Anf. 153 BRITTA SUNDIN (s) replik

Herr talman! Det rader ju enighet om det nya systemet, som Natur-
véardsverket och Sametinget kom med forslag om i februari i ar. Rege-
ringen har utifran det gjort bedomningen att det hér ar den niva som ar
lamplig. Det ir alltsd regeringen som har gjort den bedomningen, och
utskottsmajoriteten instdmmer i den.

Anf. 154 OWE HELLBERG (v) replik

Herr talman! Nir det giller kostnadstaket och tickningen for rov-
djursrivna renar, vilar det taket pad det gamla systemets grund. Det
miste vara mycket svart att sitta det taket pa det nya systemet. Jag kan
inte forstd hur regeringen har kommit fram till det beslutet, om man
inte har tagit det som géllde i det tidigare systemet.
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Nir det giller kostnaderna for cesiumanalyserna ér det en for oss
principiellt viktig friga. Britta Sundin séger sjilv att kostnaden inte ir
sd stor. Nej, och just darfor tycker vi att staten skulle kunna ta pa sig
den kostnaden.

Det dr ganska lustigt att det 4r en socialdemokratisk motion som
ligger till grund for den hér reservationen. Motioniren dr inte hir for att
forsvara motionen och har tydligen inte heller lyckats férsvara den
infor sin egen riksdagsgrupp, vilket vi tycker ar beklagligt.

Anf. 155 BRITTA SUNDIN (s) replik

Herr talman! Som jag sade i mitt anforande, dr det hir friga om en
sd pass marginell kostnad for jigarna att vi i utskottsmajoriteten har
ansett att jigarna sjélva kan bidra den kostnaden. Det ror sig alltsd om
50-150 kr, sa det dr inga stora pengar.

Anf. 156 SVEN BERGSTROM (c)

Herr talman! Jag har begirt ordet for att kommentera vad utskottet
siger om cesiumprover, eftersom jag sjdlv har en motion i frigan. Jag
tycker att det finns anledning att instimma i Owe Hellbergs reservation
i den fragan.

Jag tycker att utskottet tar ganska litt pd det hir problemet, som
framfor allt finns i Gévleborgs och Visternorrlands ldn. Fortfarande,
snart tio ar efter Tjernobylkatastrofen, kastar olyckan en mycket mork
skugga over de hir delarna av vart land. I de hir linen har man dnnu
inte mérkt nagon sarskilt pataglig nedgang av de mycket hoga halter av
cesium 137 som konstaterats 1 vilt, fisk, svamp m.m. Négot annat &r
inte heller att vinta, eftersom halveringstiden for cesium dr 30 ar.
Manniskor med intresse for att ta till vara det som naturen ger inom de
hiar omradena kinner fortfarande en mycket stark oro och ett behov av
att kontinuerligt mita halterna av cesium i samband med t.ex. dlgjakt.

Jag tycker att det da &r litet lattvindigt att som utskottet gr bara
hdnvisa till att man tidigare ar har sagt att det hér inte ir si farligt och
att det kan biras av jigarna sjadlva. Jag dr helt siker pa att om den hir
olyckan drabbat t.ex. Milardalen, storstadsomradena, hade man fatt en
helt annan reaktion frén vissa ansvariga politiker. Nu drabbades Viis-
ternorrland, Gavleborg och delar av sédra Norrland, och dé tycker man
inte att det 4r s viktigt.

Jag tycker att det dr en nationell angeldgenhet att forsoka klara av
det hiir utan att viltra dver kostnaderna pa kommunerna eller jigarna
som dr verksamma i dessa omraden. Dirfor finns det anledning att
instimma i reservation nr 3 av Owe Hellberg om att det har skall klaras
av pa nationell nivd. Det handlar inte om négra jéttelika summor. Det
skulle kunna klaras av genom anslaget for ersittning pa grund av radio-
aktivt avfall.

Med det anforda vill jag yrka bifall till Owe Hellbergs reservation.

Anf. 157 BRITTA SUNDIN (s)
Herr talman! Eftersom jag kommer fran Visternorrland kinner jag
vil till de hir problemen. Jag ir inte jigare, men didremot tycker jag om



att plocka svamp. Varken i Givleborg eller i Visternorrland kan vi
plocka svamp utan att limna in och ta prover. Det gor jag ocksa nir jag
har varit ute i skogen och plockat svamp. Jag tycker inte att kostnaden
hindrar mig frdn att vara ute i naturen och plocka svamp. Den kostna-
den kan jag ta pa mig.

I mitt inledningsanférande forsékte jag sdga att man principiellt kan
anse att det hir dr en statlig angeldgenhet som ir lika 6ver hela landet.
Eftersom kostnaden ir si ringa, har jag inga betédnkligheter mot att vi
som #r ute i skog och mark tar p oss det ansvaret.

Anf. 158 SVEN BERGSTROM (c)

Herr talman! Vart och ett av proven innebir kanske en ringa kost-
nad. Om man &r efter &r i minst 30 &r — halveringstiden 4r sa lang —
drabbas av denna kostnad, blir kostnaden sammantaget mycket hog.
Det giller i synnerhet for de som jagar bade smavilt och élg och som
dessutom kanske édgnar sig at bir- och svampplockning m.m.

Sjdlva skadan — det radioaktiva nedfallet — har tagit bort mycket av
glddjen med att vistas ute i naturen och ta till vara det som naturen ger.
Om man dessutom sjilv skall stid for kostnaderna tycker jag att dessa
minniskor drabbas oanstindigt hart.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 3. Jag tycker att det ar fraga
om ett nationellt ansvar. Eftersom de sammantagna kostnaderna inte dr
odverstigliga for staten, borde det vara méjligt att samla en majoritet
for att ta det ansvaret pa nationell niva.

Anf. 159 BRITTA SUNDIN (s)

Herr talman! Det trikiga &r att vi inte pa nagot sitt kan gora skadan
ogjord. Det spelar ingen roll vilka beslut vi fattar. Problemen och ska-
dorna ute i naturen kvarstar. Det kanske ar pa det omradet vi sd sma-
ningom skall siitta in resurserna och se till att vi inte forstér var natur
pé det siitt som skedde vid Tjernobylolyckan.

Anf. 160 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag har gatt upp i talarstolen med anledning av att den
person som egentligen skulle ha foretritt Miljopartiet i det hir drendet
tyvarr inte har mojlighet att néirvara.

Jag vill yrka bifall till reservation 2 avseende mom. 4. Det ir en
motion frin Miljopartiet som handlar om nagonting som vi faktiskt har
diskuterat tidigare hir i kammaren i kvill, nimligen radioaktivitet i
livsmedel. Det hiir hiinger naturligtvis ihop med fragan om Tjernobyl-
olyckan som just har diskuterats.

En niiring som drabbades hart av Tjernobylolyckan ér rennéringen.
Efter olyckan i Tjernobyl steg grinsvirdet betydligt i renkott. I Sverige
har man hanterat problemet pi ungefir samma sitt som i Ryssland.
Man har héjt grinsvirdena. I stillet borde vi kanske ha fort en diskus-
sion om vad radioaktivitet, dven i laga doser, i livsmedel innebdr. I
Ryssland 6kar antalet cancersjuka barn dramatiskt. Vi vet ocksa att laga
doser av radioaktivitet 4r farligare @n vad vi tidigare har trott.
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Forsiktighetsprincipen borde innebira att vi skulle sinka grinsvir-
dena rejilt i stallet for att héja dem. Det hir skulle naturligtvis paverka
renniringen. For att rennéringen inte skall drabbas ekonomiskt menar
vi att staten skall gd in med ett ekonomiskt stéd och #dven bekosta
stodutfodring av renarna.

Det dr oacceptabelt att en nidring som renniringen sa dramatiskt kan
pdverkas av ndgonting som sker utan dess egen forskyllan. Vi menar att
just nér det giller radioaktivitet bér vi ha en betydligt stringare syn i
Sverige in vad vi har haft och inse att det hir dr ndgonting som paver-
kas oss rejilt. Jag yrkar siledes bifall till reservation 2 avseende mom.
4,

Anf. 161 PETER WEIBULL BERNSTROM (m)

Herr talman! Jag hade inte ténkt ge mig in i den hédr debatten, men
jag tycker att det fortjidnar att pipekas for reservanterna och kanske
dven for Britta Sundin — nir det giller drendet om ersittning for vilt-
skador — att utskottsmajoriteten har enats om att avsluta skrivningen
med foljande rader: "Det fir ndrmast anses givet att regeringen, om sa
anses erforderligt, aterkommer till riksdagen i drendet i 1995 Ars
kompletteringsproposition eller i annat sammanhang om beredningen
av Naturvérdsverkets och Sametingets forslag foranleder en omprév-
ning av fragan.”

Detta utgér vi ifrdn att regeringen kommer att géra om det visar sig
att dessa 14 miljoner kronor inte skulle vara till fyllest.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 april.)

16 § Hyresriitt m.m.

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU19
Hyresritt m.m.

Anf. 162 STIG GRAUERS (m)

Herr talman! Kammaren har att behandla ett mycket viktigt betidn-
kande som ror hyresritt och dgarldgenheter. Till detta betinkande &r
fogat tvd moderata reservationer, som jag naturligtvis stiller mig bak-
om utan att nu yrka bifall till dem.

Till betinkandet ér fogat en reservation till forman for dgarligenhe-
ter. Bakom denna reservation stir Moderata samlingspartiet tillsam-
mans med Centern, Folkpartiet, Miljopartiet och kristdemokraterna.
Till denna reservation ber jag att f yrka bifall.

Vart vill dd vi moderater komma med dessa reservationer? Jo, vi
vill uppnd en Gkad trygghet i boendet samtidigt som vi vill ha okad
valfrihet och 6kade valmojligheter. Trygghet, valfrihet och dkade val-
mdjligheter dr tre milsattningar som vi erfarit att alla méanniskor tillma-
ter stor betydelse nir de viljer bostadsform. I utskottets majoritets-



skrivning kan man inte finna nigot som tyder pa att det finns nagot
kontroversiellt eller nigra motsittningar kring dessa tre mal fér boen-
det, och det 4r bra. Lat oss dé se pa hur vi moderater i véra tre reserva-
tioner har sagt att vi vill forma politiken for att nd dessa tre mal.

I reservation 1 rorande bruksvirdessystemet tar vi just upp trygg-
hetsaspekten i boendet ur besittningsskyddssynpunkt. Vi menar att
bruksvirdessystemet dr det enda som tillgodoser grundliggande krav
pa rittvisa och samtidigt garanterar storsta mojliga valfrihet. De som
viljer att bosétta sig i mycket attraktiva ligen med hogre bostadsstan-
dard dn normalt, skall betala for detta. Omvint skall de som viljer
mindre attraktiva ldgen och négot ligre bostadsstandard, t.ex. fér att ha
rad med ett fritidsboende, ocksé kunna erbjudas ligre boendekostnader.
Maéngfalden ger valfrihet, menar vi.

Det ér bostadskonsumenten sjilv som skall vilja. Det ir alltsa enligt
var mening rimligt att hyrorna relateras till det kvalitetskrav och det
lige som den boende sjdlv viljer. Enligt denna reservation finns det
alltsd bade ur rittvisesynpunkt och ur valfrihetssynpunkt all anledning
att aterinfora bruksvirdessystemet och att avskaffa de allménnyttiga
bostadsforetagens hyresledande roll.

Vi menar att ett system med en fri hyresbildning i kombination med
ett rejilt besittningsskydd okar de boendes valmdjligheter och dirtill
tryggheten 1 boendet.

I reservation nr 2 tar vi upp en annan aspekt pa tryggheten i boen-
det: problemen med de s.k. oseriosa hyresvardarna. Trots att vi vet att
endast ett fital av hyresvirdarna dr oseri6sa menar vi att det krivs
bittre regelsystem och mindre byrdkrati for att man skall komma till
ritta med dessa. Vi menar, i likhet med den utredning som har haft i
uppdrag att se &ver regelsystemen, att den nuvarande lagstiftningen ar
for tandlos och ineffektiv for att de boende skall kunna ges ett verkligt
skydd och en verklig trygghet.

Ett sitt att nd en annan tingens ordning 4r att avskaffa forvirvslagen
och i stillet skirpa bostadsforvaltningslagen. P det sittet menar vi att
det 6ppnas en mdjlighet att ingripa tidigare, redan nir det foreligger
omstidndigheter som kan komma att leda till patagliga missférhallanden
for de boende. Det nuvarande systemet ger inte mdjlighet att ingripa
forréin missforhéllandena har drabbat de boende. Vi moderater menar
att detta inte ger de boende den trygghet som de skall kunna krava.

I reservation 3, som jag hir yrkar bifall till, behandlar vi ett gam-
malt viilkint forslag. Det handlar om dgarlagenheter. Var uppfattning ar
att dganderétt i ett flerfamiljshus dr bra bade for den enskilde och for
samhiillet. Det ger de boende storre mdojligheter att forfoga Gver sin
bostad och utforma den efter egna behov och 6nskemal. Det ger ocksé
storre mojligheter till en bra finansiering genom egna medel eller per-
sonliga lan. Vi kan inte se nagra skl till att det inte skall finnas mojlig-
het att dga sin bostad i ett flerfamiljshus. De forutsittningar som giller
for enskilt dgande ér i princip tillimpliga dven nér det giiller dgarligen-
heter.

10 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 90
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I betidnkandet sdgs det att man vid tidigare provningar har ifrgasatt
forslaget. Motiveringen har varit att man ansdg att upplatelseformen
bostadsritt i allt visentligt tillgodosag syftet med dgarlidgenheter.

Herr talman! Detta gillde kanske forr men knappast i dag. Jag vill
endast redovisa ett exempel. I dag &r det storsta problemet pa bostads-
sektorn att det finns insolventa bostadsrittsforeningar. Med #dgarlégen-
heter skulle detta problem inte pa linga vigar bli sd patagligt som det
ir nu. Det finns mycket som talar fér dgarligenheter, men jag nojer mig
med detta som motiv for att yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 163 LENA LARSSON (s)

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pa samtliga reservationer.

Betinkandet behandlar som vi horde hyresritten, dvs. forhédllandet
mellan hyresgister och hyresvirdar. I betinkandet behandlar utskottet
tolv motioner, helt eller delvis. Flertalet av dessa har utskottsmajorite-
ten avstyrkt med hinvisning till en férestiende utredning avseende
olika frigor inom det hyresrittsliga omrédet.

Regeringen har den 6 april antagit ett kommittédirektiv for 6versyn
av hyreslagstiftningen. Oversynen skall bl.a. gi ut pa att stiirka hyres-
gasternas inflytande och stillning i olika situationer. Det giller t.ex.
forhandlingssystemet och inflytandet vid upprustning och ombyggnad.
Man skall ocksé se dver hyreslagens regler om forverkande av hyresritt
till bostadslagenhet vid dréjsmél med betalning av hyran. Dessutom
skall utredaren foresld lagéndringar som innebdr att kontrollen av for-
virv av hyresfastigheter effektiviseras.

P4 tvd omrdden dr moderaterna inte Gverens med Gvriga partier i ut-
skottet, vilket framgdr av reservationerna 1 och 2. De handlar om det
nuvarande bruksvirdessystemet och om hur vi skall komma till ritta
med oseridsa hyresvirdar. Moderaterna vill ta bort de allminnyttiga
bostadsforetagens hyror som forstahandsnorm vid en bruksvir-
desprovning. Man pépekar att systemet inte lever upp till dagens krav
pé flexibilitet.

Under den forra valperiodens moderatledda regering aktualiserades
frigan. Men den davarande regeringen valde att inte foresld ndgon
forandring av bruksvirdesregeln, just pi grund av att systemet i viktiga
avseenden fétt den flexibilitet som &syftats. Bostadshyrorna har under
senare ar, inom systemets ram, anpassats till de boendes betalningsvil-
ja.

De allminnyttiga bostadsforetagens kostnadsbaserade hyressittning
verkar aterhallande pa hyresnivan. Savitt jag forstar 4r moderaterna inte
nojda med det. De vill att marknaden skall sitta hyresnivan.

Nir det giller reservation 2 vill jag hinvisa till kommittédirektiven.
Dir framhaller vi uttryckligen vikten av att ha forvirvslagen kvar. Att
forst i efterhand ha mdjlighet att tillvarata hyresgisternas intressen
gentemot oseridsa hyresvirdar &r inte tillfredsstillande. Erfarenheterna
frin 80-talet sdger oss att det ar ytterst viktigt att forhindra oseridsa
forvérvare att komma in pé fastighetsmarknaden.



Reservation 3, som giller dgarldgenheter, dr en foljetong. Senast i
hostas debatterades den frigan i kammaren. Reservanterna radar upp en
rad fordelar med dgarldgenheter men har tydligen glomt hur svért alla
utredare har haft att finna nagon juridisk héllbarhet. Utskottsmajorite-
ten ser dessutom inga fordelar med #garlidgenheter som inte skulle
kunna uppnds genom fordndringar i bostadsrittslagen. Vi ser det inte
som relevant att i nuldget ytterligare en gang utreda fragan, med hidnsyn
till att alla tidigare utredningar mer eller mindre har hamnat i det runda
arkivet.

Anf. 164 STIG GRAUERS (m) replik

Herr talman! Lena Larsson for fram en del kritik mot véra reserva-
tioner. Nir det giiller dgarligenheter handlar kritiken om att man tidiga-
re har utrett detta och inte funnit juridiska losningar. Vi anser att det
skall kunna vara lika enkelt att dga en ligenhet som att dga en villa. Vi
ser alltsd inte att den juridiska delen av den hir fragan skulle vara ett
hinder. Om man bara inser betydelsen av édgarligenheter savil for sam-
hiillet som for den enskilde skulle man utan vidare kunna genomféra
denna idé.

Nir det giller de allminnyttiga bostadsforetagen menar vi att den
historia vi ser bakom oss forskricker. Lena Larsson kan vil inte mena
att utvecklingen pi bostadsmarknaden under de senaste 20 dren har
varit foredomlig? Lena Larsson kan vil inte mena att den valfrihet som
alla bostadskonsumenter efterfragar har funnits? Lena Larsson maste
vil inse att det nu — nér vi har kort det gamla systemet i botten och pa
alla siitt forsokt utnyttja, vinda och vrida pa det — 4r tid att finna nigot
nytt. Det ir i det perspektivet som man skall se var reservation. Vi vill
visa pd en mojlighet att oka attraktionsvirdet pd boendet, och vi vill
oka valmdjligheterna och dirmed skapa trygghet for de boende.

Anf. 165 LENA LARSSON (s) replik

Herr talman! Jag vill borja med att ta upp édgarldgenheterna. Jag
forstar inte Stig Grauers. Han siger att det skulle vara lika enkelt att
dga en ldgenhet i ett hyreshus som ett egnahem. Det finns en rad komp-
likationer i en hyresfastighet. Det handlar ofta om samverkan och sam-
rad ndr man tillsammans skall aga ndgonting. Det handlar ju inte bara
om att dga sjilva lagenheten. Man har ju ocksd gemensamma utrymmen
som man maste forvalta och se till att skéta. Dessutom ér det svart att
ligga in markvirden och sddant i sjidlva dgarligenheten.

Det finns ocksé en annan aspekt pé detta. Det ér kanske hir som va-
ra asikter skiljer sig allra mest. Man skall fritt kunna hyra ut sin s.k.
dgarligenhet. Dir ser vi socialdemokrater ett problem, eftersom dgaren
da inte sjalv tar det totala ansvaret for den del av fastigheten som han
faktiskt ager.

Stig Grauers talade ocksd om bruksvirdet och om de allminnyttiga
bostadsforetagen. Jag triffade naturligtvis precis riitt nir jag forstod att
man ir ute efter dem.

For oss har allmidnnyttan en mycket stor betydelse ndr det giller
bruksvirdessystemet, mycket pa grund av att védr allmédnnytta inte har
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ndgot vinstsyfte. Ddrmed har vi ocksa en reglering av hur véra statliga
subventioner, bostadssubventioner, anvinds.

Anf. 166 STIG GRAUERS (m) replik

Herr talman! Det kan vil inte, Lena Larsson, vara ett hot mot idén
om d#garldgenheter att dgaren i sin egenskap av dgare forfogar Gver
ligenheten och dé dven kan utforma den som han vill? Det ir vil ett
erbjudande som de boende maste uppskatta, att fi anpassa och utforma
lagenheten efter sina egna nskemal?

S4 sdger Lena Larsson att man t.o.m. kan tinka sig att den boende
hyr ut sin ligenhet. Ja visst kan man goéra det. Men fortfarande for han
med sig dgaransvaret. Agaransvaret forflyttas ju inte i och med att man
hyr ut sin ligenhet, utan dgaransvaret star kvar pa de villkor som géller
i Ovrigt.

Detta ir inget problem i och for sig. Lena Larsson kan sdkert mota
exempel pad goda dgarlidgenhetsforhallanden i ménga linder, dir erfa-
renheterna av dessa dr mycket storre.

Angéende bruksvirdet siger Lena Larsson att det ir allménnyttan
jag vill komma at. Nej, det ér det faktiskt inte. Jag pekar pa att allmén-
nyttan, trots att man inte har vinstsyfte, inte har kunnat presentera en
sddan mangfald att den skulle kunna anvdndas som en riktnorm nér
man erbjuder de boende olika alternativ.

Allmiénnyttan beslutar mot bakgrund av kommunala och andra pri-
oriteringar hur de boende skall ha det. I vért system &r det den boende
sjalv som skall ha mojlighet att vilja. Den méngfalden i boendet hivdar
vi dr det viktiga.

Anf. 167 LENA LARSSON (s) replik

Herr talman! Det Stig Grauers talar om nir det giller dgarldgenhe-
ten finns ju redan i bostadsritten, forutom den del som ror sjilva fi-
nansieringen. Jag forstdr inte varfor man maste skaffa sig ytterligare en
boendeform, nir det man pekar pa dr just det som finns i bostadsritten
och som alltsé redan finns i dag: att utforma sin egen ligenhet, att kun-
na paverka den egna ldgenheten och se till hur man sjélv vill ha det.
Den méjligheten finns i dag. Det man kan tinka sig ér sjidlva bostads-
rittslagen, som man skulle kunna se 6ver for att kunna komma en bit
ndrmare ett system dér var och en tar fullt ansvar for sin egen lagenhet.

Visst har allménnyttan en mangfald. I dag kan man inom allménnyt-
tans bestind se olika efterfrigan pé storre eller mindre ligenheter och
olika typer av kvalitet — inte i betydelsen kvalitet som sidan, utan i
betydelsen att man kan hitta ligenheter som har en kvalitet som gér
utdver det som i dag dr en standardbostad. Det har ocksa visat sig att
allménnyttan i dag dr mer flexibel i sin hyressittning.

Jag vet inte vad mer Stig Grauers menar med méangfald, om han
menar att det ocksd inom allmannyttan skall finnas egenbyggda ligen-
heter. I sé fall 4r vi inne pé nigot annat.



Anf. 168 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Uppluckringen av lagstiftningen som reglerar hyres-
rittsliga fragor har lett till ett sdmre skydd och sidmre villkor fér hyres-
gisterna. Villkoren pé fastighetsmarknaden ér osiikra och kan leda till
spekulation med fastigheter som #dr pd obestdnd eller som ligger i
riskzonen for att bli det. Omfattande ombyggnader och renoveringar
star infor fullbordan pa 90-talet, vilket kan gora boendet osikert for
manga hyresgister.

Hyresgisternas skydd och besittningsritt maste utdkas och kontrol-
len och lagstiftningen runt fastighetskop och fastighetsforvaltning skir-
pas. Hyresgisternas méjlighet att kidnna trygghet i sitt boende genom
ett seridst ansvarstagande hos fastighetsdgaren ar lika viktigt som att
fastighetsdgaren kan lita pa att hyresgésterna uppfyller sina ataganden.

Detta har vi i Vinsterpartiet berort i niagra av vara motioner och
krivt dndring i lagstiftningen om. Men vi kommer inte att reservera oss,
eftersom en utredning skall se 6ver de hyresriittsliga frigorna och man i
betinkandets andemening kan uttolka att hyresgisternas lagstiftade
skydd kommer att férbittras.

Man skall inte i tidningen behdva ldsa om att hyresgéster infor om-
byggnad sédgs upp och avflyttas for att sedan erbjudas en ligenhet som
de inte hade fran borjan eller som de inte hade mdjlighet att paverka
hur den skulle rustas eller andras. Hyran ligger sedan, i enlighet med de
nya regler som giller, pd en betydligt hogre nivd. Det hdr kommer
enligt Hyresgastforeningen bara i Stockholmsregionen under 1995
tusentals hyresgister att raka ut for.

Det hander ocksa att hyreshus pd obestdnd byter #gare till sidana
som snabbt visar sig vara oseridsa, forsvinner och liamnar stora la-
neskulder och obetalda rakningar efter sig. Naturligtvis drabbas hyres-
gisterna av sddana hindelser, med oro och kanske med hogre hyra som
foljd.

Vi emotser, med de direktiv som foreligger, utredningens dndrings-
forslag med spind forvintan.

Det som har orsakat mest oenighet i det hir beténkandet ér frigan
om dgarldgenheter. Det dr ett borgerligt krav med ideologiska forteck-
en. Den frdga man bor stélla sig 4r om det finns ndgot att vinna pa en
sadan reform. Ger det ett tillskott till boendesektorn i form av en biittre
bostadspolitik, framfor allt i form av en bittre social bostadspolitik?
Svaret pé frigan har hittills varit nej. Tidigare utredningar har avstyrkt
sadana forslag med motiveringen att de bostadssociala effekterna inte
har utretts tillriickligt och att det forsvarar lagstiftningen och regelsys-
temet i 6vrigt pd bostadsomradet.

Viinsterpartiet anser att de upplételseformer som redan finns i dag
ar tillrdackliga men att de behdver kompletteras med att hyresgisternas
inflytande och rittsliga stillning stirks. Vi tror att dgarlagenheter leder
till stérre problem, med fler som dr utan bostad, ytterligare segregering
och en minskad rérlighet pa bostadsmarknaden.

I en del linder i Europa dir systemet med dgarldgenheter dr det
dominerande blir det svart for dem som inte har rad att skaffa sig en
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egen bostad. Antingen blir man hemlos, eller sd hidnvisas man till sir-
skilda bostider, s.k. Sozialwohnungs.

Att pa detta sitt peka ut manniskor ir inget som vi vinsterpartister
foresprékar. Aven om vi i Sverige genom en ogenomtidnkt planering ar
pa vig att skapa problemomraden pa grinsen till social utslagning,
skall vi satsa pa att dteruppritta de omrddenas status genom en rad
dtgdrder. Men vi tror inte att dgarlidgenheter 4r nigon 16sning pi det
problemet. Darfor ansluter vi oss till utskottets stillningstagande i den
har frigan.

Anf. 169 PER LAGER (mp)

Herr talman! Miljopartiet de grina anser att en bra bostad till rimlig
kostnad skall vara en minsklig rittighet. Vi menar ocksa att bostaden
medfor skyldigheter i den meningen att ménniskor kan och skall ta
ansvar for sitt boende och sin ndrmiljo. De maste dérfor fi mojlighet att
delta redan vid planeringen i samband med ny- och ombyggnationer.

Vi vill ocksa 6ka mojligheterna for hyresgaster att kopa sina ligen-
heter. Vid forindringar av fastighetens status skall de ges laglig fortur
att overta sina ligenheter med dganderitt. Reformen kan genomforas
genom en skirpning och utvidgning av lagen om férvirvstillstand for
bostadsfastigheter. En privatperson skall inte kunna kdpa och silja
hyreshus med mer én tre ligenheter utan att dverlatelser i forsta hand
sker till hyresréttshavarna, dvs. genom forkopsritt. Lagskirpningen bor
enbart galla vid frivillig forsiljning och mojligen vid arv och gava.

Resultatet blir enligt oss ett spritt dgande och en begrinsning av
spekulation i fastigheter.

Observera att detta inte minskar véra krav pa ett bra bestind av hy-
resritter och en satsning p& den kooperativa hyresritten, som ett alter-
nativ for okat inflytande utan storre ekonomiska insatser.

Herr talman! I reservation nr 3 under mom. 10, som jag yrkar bifall
till och som vi star bakom tillsammans med flera andra partier, vill vi
ha dgarlidgenheten som bostadsform nirmare utredd, bl.a. med forkops-
ritt for hyresgisterna — detta trots alla tidigare misslyckade férsok, som
har ndmnts tidigare i debatten. Efter méinga ars krav dr det nu dags att
se nidrmare pa denna mojlighet till storre valfrihet i boendet.

Anf. 170 LENA LARSSON (s)

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Per Lager vilken skillnad han ser
mellan att gora en bostadsritt av ett hus i och med att man ger hyres-
gisterna forkopsritt till den och att inrdtta dgarlagenheter. Det handlar
ju d& om att fériindra en lagstiftning, men till vad? Jag forstar inte vil-
ken skillnad som han ser hér.

Anf. 171 PER LAGER (mp)

Herr talman! Det giller storleken av det egna ansvaret, varvid
dganderatten medfor ett totalt ansvar. Det ar vil liksom pd manga om-
raden i livet sa, att ju storre ansvar man far ta, desto storre forsiktighet
och noggrannhet iakttar man med det som man ansvarar for.



Anf. 172 LENA LARSSON (s) Prot. 1994/95:90
Herr talman! Ocksa ndr det giller bostadsritter har man ett dga- 19 april

ransvar, men ett kollektivt sddant. Menar Per Lager att man for dgarla-
genheter skall ha ett dgaransvar men att det skall vara begriinsat till den
egna ldgenheten? Hur blir det d& med de gemensamma utrymmena?
Vem skall ta ansvar for dem?

Hyresriitt m.m

Anf. 173 PER LAGER (mp)

Herr talman! For skotseln av de gemensamma anldggningarna kan
man mycket vil skapa en ekonomisk férening. Sadana finns overallt i
samhillet i 6vrigt dir man mdste ta ett gemensamt ansvar, men sjilva
lagenheten kan man dga. Det &r bara ytterligare ett alternativ, som inte
alls inverkar negativt pa bostadsritten eller nigon annan upplitelse-
form.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 april.)

17 § Bordlédggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

1994/95:161 Regionalpolitik

1994/95:219 Enhetlig rintesittning och finansiering av statliga bostads-
l1dn m.m.

Motioner
med anledning av prop. 1994/95:148 Transplantationer och obduktio-
ner m.m.
1994/95:S030 av Rigmor Ahlstedt (c)
1994/95:S031 av Sten Svensson m.fl. (m)
1994/95:S032 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
1994/95:S033 av Rune Backlund (c)
1994/95:S034 av Margitta Edgren m.fl. (fp)
1994/95:S035 av Barbro Westerholm m.fl. (fp)
1994/95:5036 av Thomas Julin (mp)
1994/95:S037 av Stig Sandstrom m.fl. (v)
1994/95:S038 av Alf Svensson m.fl. (kds)

med anledning av prop. 1994/95:151 Droit de suite och lingre upp-
hovsrittsligt skydd

1994/95:1.33 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)

1994/95:1.34 av Carl-Johan Wilson (fp)

1994/95:1.35 av Ingegerd Sahlstrom och Agneta Ringman (s)

1994/95:1.36 av Agne Hansson och Marianne Andersson (c)

1994/95:1.37 av Inger Lundberg (s)

1994/95:1.38 av Karl-Goran Biorsmark (fp)

1994/95:1.39 av Margitta Edgren (fp) (43
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1994/95:L40 av Tanja Linderborg m.fl. (v)
1994/95:L41 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1994/95:182 Beskattning av fri hilso- och
sjukvérd samt vissa andra forméner

1994/95:5k48 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1994/95:Sk49 av Gothe Knutson (m)

med anledning av prop. 1994/95:189 Konkursgildeniren
1994/95:1L.31 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
1994/95:1L.32 av Per Rosengren m.fl. (v)

med anledning av prop. 1994/95:194 Vissa frigor om psykiatrisk
tvangsvard

1994/95:S039 av Gun Hellsvik m.fl. (m)

1994/95:S040 av Stig Sandstrom m.fl. (v)

med anledning av prop. 1994/95:197 Vissa socialforsikringsfragor,
m.m.
1994/95:5£18 av Sigge Godin m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1994/95:200 Lag om vissa personregister for
officiell statistik m.m.
1994/95:Fi30 av Bengt Harding Olson (fp)

med anledning av prop. 1994/95:208 Beslutanderitten i friga om kyrk-
liga kulturminnen
1994/95:Kr14 av Jan Backman (m)

med anledning av prop. 1994/95:209 Kontrolluppgiftsskyldighet vid
avyttring av virdepapper m.m.

1994/95:Sk45 av Isa Halvarsson och Karin Pilsiter (fp)

1994/95:Sk46 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1994/95:Sk47 av Michael Stjernstrom (kds)

Jordbruksutskottets betinkande
1994/95:JoU13 Statsbudgeten for budgetaret 1995/96

(Justitiedepartementet, Jordbruksdepartementet och Niringsdepar-
tementet)

18 § Anmilan om fragor
Anmiildes att foljande fragor framstillts

den 19 april

1994/95:448 av Géte Jonsson (m) till statsrddet Jorgen Andersson om
utbyggnad av skyddade dlvar



1994/95:449 av Ulla-Britt Hagstrém (kds) till kulturministern om
barnkultur

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 25 april.

19 § Kammaren atskildes kl. 20.02.

Férhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantriidets bérjan t.o.m. 3 § anf. 35
(delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 6 § anf. 66 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 96 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 129 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 18.01 och

av forste vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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