JuU 1981/82: 36
Justitieutskottets betinkande

1981/82: 36

om anslag till justitiedepartementet m. m. (prop. 1981/82:100 bil. 5,
A, jamte motioner)

ANDRA HUVUDTITELN:
Justitiedepartementet m. m,

1. Statsradsberedningen. Justitiedepartementet. Utskottet tillstyrker rege-
ringens i proposition 1981/82:100 bilaga 5 (justiticdepartementet) under
punkterna A 1 och A 2 (s. 35 och 36) framlagda forslag och hemstaller
1. att riksdagen till Statsrddsberedningen for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 9215000 kr.,
2. att riksdagen till Justitiedepartementer for budgetaret 1982/83
anvisar ett forslagsanslag av 28 820 000 kr.

2. Kommittéer m.m. Regeringen har under punkt A 3 (s. 36) foreslagit
riksdagen att till Kommittéer m. m. for budgetéret 1982/83 anvisa ett reser-
vationsanslag av 20000 000 kr. ’

Motioner

I motion 1981/82: 300 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
angaende forslag fran regeringen med anledning av utvardering av lagen
om tillfalligt omhédndertagande (LTO) och lagen om omhindertagande av
berusade personer (LOB). )

I motion 1981/82: 389 av Kerstin Andersson i Hjirtum (c) och Kerstin
Gothberg (c) hemstiills att riksdagen antar foljande sisom Motiondrernas
Jforslag betecknade andring av 9 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken:

Nuvarande lydelse . Motiondrernas forslag

Ar brott som anges i forsta eller Ar brott som anges i forsta eller
andra stycket grovt, domes till andra stycket grovt. domes till
fangelse, lagst sex mdanader och fangelse, ligst rvd dr och hogst sex
hogst fyra ar. ar.

I motion 1981/82: 664 av Lisa Mattson m. fl. (s) hemstills savitt nu ar i
fraga _

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angiende straff- och paféljdssystemet vad giller arbets-
miljé-, miljoskydds- och valutabrott (yrkande 2),
| Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 36 '



JuU 1981/82: 36

(]

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende den allménna inriktningen i vrigt av pafoljds-
systemet (yrkande 3),

— att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende tilldggsdirektiv till fangelsestraffkommittén att
utreda mojligheterna for domstol att uppskjuta verkstillighet av straff i
avvaktan pa resultatet av medicinsk eller social behandling som den
domde underkastar sig (yrkande 5).

I motion 1981/82: 715 av Gorel Bohlin (m) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir att motionen ¢verlimnas till frivirdskommittén fér beak-
tande.

I motion 1981/82:874 av Mona S:t Cyr (m) och Margareta Gard (m)
hemstélls, med hanvisning till vad som anférts i motion 1981/82: 873, att
riksdagen hos regeringen begiir sidana atgirder att Kvinnliga valdsoffers
rittsliga stallning forbéttras.

1 motion 1981/82: 920 av Marianne Karlsson (c) hemstéalls

1. att riksdagen hos regeringen begir en skirpning av ]agen sd att
tillgrepp av ringa virde ej medger atalseftergift,

2. att riksdagen begir att regeringen utlyser en rikskampanj under mot-
ot ’Du skall icke stjdla’".

I motion 1981/82: 924 av Eva Winther m. fl. {(fp) hemstélls

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utvérdering av det s. k.
skyltningsforbudet,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
i dvrigt anforts om atgarder for att forebygga prostitution.

[ motion 1981/82:1215 av Lars Ahlmark (ni) hemstalls att riksdagen antar
foljande andrade lydelse av 10 kap. 5 § brottsbalken:

Om nagon — — — — — — — tva ar.
Arbrottet — — — — — — — skada.
Missbrukar ndgon — — — ekonomisk art.

Till straff skall domas dven om jamval annan behorighet eller befogenhet
innehafts, som ej harror av fortroendestéllningen.

I motion 1981/82:1217 av Karl Bjorzén (m) hemstalls att riksdagen hos
regeringen anhaller att fingelsestraffkommittén far i uppdrag att dverviga
inforande av péafoljdskombinaticnen fangelse och béter.

I motion 1981/82:1221 av Ella Johnsson m.fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos regeringen begér vidtagande av atgirder i syfte att &stadkomma nigon
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form av forsoksverksamhet med samhillstjanst speciellt for unga lagéver-
tradare.

I motion 1981/82:1223 av Inger Lindquist m. fl. (m) hemstalls s&vitt nu ar
i frga att riksdagen under andra huvudtiteln med bifall till forslagen i -
motionen beslutar att till Kommittéer m. m. fér budgetiret 1982/83 anvisa
ett reservationsanslag av 18 000000 kr. (yrkande 1).

Utskottet
Medelsberiakningen

Regeringen foresiar att 20 milj. kr. skall anvisas till Kommittéer m. m.
Det ér lika stort belopp som har anvisats for innevarande budgetér.

I motion 1223 anfors att anslaget kan minskas med 2 milj. kr. eftersom
atta kommittéer har slutfort sitt arbete under ar 1981 men endast tre nya
har tillsatts.

Till justitiedepartementet dr knutna ca 45 kommittéer. Under ar 1981
har, som motiondrerna anger, fitta kommittéer avslutat sin verksamhet och
tre nya har tillsatts. Enligt de redovisningar som gors i kommittéberittel-
sen 1982 (skr. 1981/82:103) planerar ca 20 kommittéer att avsluta sitt arbete
under ar 1982. :

Budgetaret 1980/81 var belastningen pd kommittéanslaget ca 19,6 milj.
kr. Den storsta posten utgjordes av kostnaderna for 16ner som uppgick till
12,6 milj. kr. Den nést storsta posten var dagarvodena som uppgick till ca
2,5 milj. kr. Kostnaderna varierade avsevirt mellan de olika kommit-
téerna. Bland de kommittéer vars kostnader belastade kommittéanslaget
budgetaret 1980/81 fanns det tva vars utgifter 6versteg 1 milj. kr. Kostna-
derna for det stora flertalet kommittéer understeg 500000 kr. och fér mer
an halften understeg kostnaderna 300000 kr. Bland de sist nimnda kom-
mittéerna fanns det dock sddana som avslutat sin verksamhet fore ingdng-
en av budgetaret och sidana som inte bedrev nigon egentlig verksamhet.

1 férra &rets kompletteringsproposition behandlade budgetministern &t-
garder i syftc bl.a. att begrinsa kommittéverksamhcten (prop. 1980/
1981:150 bil. 2, s. 24 ). Han uttalade dar bl. a. att storre restriktivitet bor
iakttas nar det galler att tillsitta nya kommittéer. I drets budgetproposition
aterkommer budgetministern till denna fréga och anger bl. a. att en-bortre
tidsgrans for utredningsuppdraget fortsittningsvis kommer att anges i di-
rektiven: lingre utredningstid dn tva ar skall fa férekomma endast undan--
tagsvis (prop. 1981/82:100 bilaga 2, s. 89 f). Regeringen har nyligen beslu-
tat att varje kommitté i sin planfor utredningsarbetet skall berikna kostna-
derna for fullgdrande av uppdraget (SFS 1982:37).

Utskottet, som noterar att regeringens forslag till medelsanvisning reelit
sett innebir en minskning av anslaget i forhéllande till innevarande budget-
ar, anser att regeringens forslag utgoér en limplig avvigning mellan intres-
set av att gora besparingar inom den statliga verksamheten och intresset av
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att ha en vl fungerande utredningsorganisation. Enligt utskottets mening
bor riksdagen darfor godta regeringens forslag och avsla motion 1223 i nu
behandlad del (yrkande 1).

Pafoljdsfragor
Inledning

I motion 664 tas upp fragan om inriktningen av pafoljdssystemet. Motio-
nirerna framhaller bl. a. att straffsatserna for olika brott maste forandras i
takt med de forskjutningar i varderingar som sker i samhillet. Hirvidlag
méste det enligt motionirerna vara en allmén princip att man tar hansyn till
det 6kande behovet att ingripa mot ekonomisk brottslighet och mot siddana
brott som arbetsmiljo-, miljo- och valutabrott. Det torde frimst vara be-
traffande den organiserade och den ekonomiska brottsligheten som straft-
skarpningar kan fa forebyggande effekt. I 6vrigt anser motionirerna det
visentligt att sl& vakt om ett pafolidssystem som i forsta hand ir dgnat att
hjalpa den démde till dteranpassning; resurserna maste alltsd dven i fort-
sittningen i storsta utstrackning satsas pa frivarden och pa en meningsfull
anstaltsbehandling.

I motionerna 664, 715, 1217 och 1221 efterlyses alternativ till de nuva-
rande brottspafoljderna. De alternativ som tas upp i motionerna ir kon-
traktsvard, samhillstjinst och kombinationen fiangelse och boter.

Utskottet behandlar forst det yrkande i motion 664 som giller den
allménna inriktningen av péf6ljdssystemet. Hiérefter behandlas frigan om
alternativ till de nuvarande brottspafoljderna och direfter frigan om straff-
och pafoljdssystemet betriffande arbétsmiljé-, miljé- och valutabrott.

Inriktningen av pafoljdssystemet .

Vid inforandet av brottsbalkens pafoljdssystem var en av huvudlinjerna
att i mojlig mn s6ka begrinsa anviandningen av frihetsstraff, samtidigt
som underlag skapades for en ordning som innebar att kriminalvérd i frihet
skulle kunna tillimpas i storsta mojliga utstrickning. Detsamma giller de
reformer betriffande pafoljdssystemet som tid efter annan har beslutats
efter brottsbalkens tillkomst och vid vilka inriktningen i stor u(étréckning
varit att avkorta lingden pa de frihetsberévanden som 4ndi maste goéras.

For fangelsestraffets utformning har 1974 ars kriminalvardsreform haft
visentlig betydelse. Reformen innebar bl. a. att kriminalvarden i anstalt
redan frin borjan skulle inriktas pa konkreta dtgirder som forbereder den
intagne for tillvaron utanfér anstalten. Kriminalvardsreformen har kommit
till uttryck bl. a. i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

Som framgar av redogérelsen i budgetpropositionen (s. 30—32) ir pa-
foljdssystemet f.n. foremdl for dverviaganden inom kommittéviisendet.
Det pigaende reformarbetet har {6regétts av diskussioner om huruvida den
behandlingstanke som legat bakom brottsbalkens paféljdssystem ar ratio-
nellt motiverad. Det har satts i friga om inte straffet i princip uteslutande
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bor bestammas med utgangspunkt i brottets svirhet. — Statsmakterna har
hittills inte tagit ndgon bestimd standpunkt i dessa diskussioner.

Frigan om anvindningen av frihetsstraffet dr foremdl for en allsidig
oversyn av fangelsestraffkommittén (Ju 1979: 04). Vigledande fér utred-
ningsarbetet ar enligt direktiven (kommittéberiittelsen 1980 del I1 s. 37) att
anvindningen av frihetsberévande pafélider bér minskas och att lingden
pé de frihetsberévanden som forekommer bér forkortas. I detta hiinseende
har kommittén lagt fram férslag till deliosningar i tva betdnkanden. Dessa -
giller dels forslag om sénkning av minimitiden for fingelse (SOU 1980: 1)
som redan har lett till lagstiftning (SFS 1981:331), dels forslag rorande
bl. a. reglerna om villkorlig frigivning (SOU 1981:92).

Féngelsestraffkommittén har ocksa till uppgift att gora en allmén dver-
syn av straffskalorna. Oversynen skall enligt direktiven ta sikte pi om
straffskalorna ar anpassade till de varderingar som rader i dagens samhil-
le. Harvidlag bor i forsta hand de straffbestimmelser som i praktiken leder
till de flesta frihetsstraffen tas upp till bedomande. De straftbestimmelser
som omfattas av formoégenhetsbrottsutredningens uppdrag (se nedan) bor i
princip inte omfattas av Oversynen. I direktiven framhélls i sammanhanget
att insatserna i kampen mot den organiserade och den ekonomiska brotts-
ligheten kan behova stédjas av andringar i de straffviarden som kommer till
uttryck i brottsbalken och andra férfattningar. Denna fraga bor uppmark-
sammas sérskilt av kommittén.

Fangelsestraffkommittén beridknas avsluta sitt arbete under ar 1984.

Fragan om straffvirdegrinser och straffbarhetsgrader vad giller formo-
genhetsbrotten dr foremal for en forutsittningslés prévning av formdégen-
hetsbrottsutredningen (Ju 1976: 04). Den 6versyn som utredningen har att
gora skall g& ut pa att anpassa lagstiftningen pa omradet till det moderna
samhillets varderingar (kommittéberittelsen 1977 del IT s. 22 och 1978 del
Il s. 17).

Formogenhetsbrottsutredningen beriiknas avsluta sitt arbete under ar
1983. .

Frivdardskommirttén (Ju 1979: 05) har i uppdrag att préva fragor om den
framtida utformningen av kriminalvard i frihet och om alternativ till fri-
hetsstraff. Kommitténs arbete skall ses som ett led i strivandena att
minska anvandningen av frihetsberovande péfoljder. Enligt kommitténs
direktiv (kommittéberéittelsen 1980 del II s. 50) bor utredningsarbetet
bedrivas efter tvd huvudlinjer. Dels bor undersokas mojligheterna att
effektivisera frivirden inom ramen for det nuvarande pafoljdssystemet,
dels bor provas férutsittningarna for att med detta system inforliva en eller
ett par brottspéafoljder som kan utgdra nya alternativ till frihetsstraff.

Frivardskommittén, som nyligen avldmnat ett delbetinkande (SOU
1981:90), beridknas avsluta sitt arbete under ar 1983.

Utskottet kan for sin del konstatera att de pigdende dvervigandena
rorande pafoljdssystemet foljer den huvudlinje for systemet som lades fast
t1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 36
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nir brottsbalken inférdes. Utredningsarbetet rérande inriktningen av pé-
foljdssystemet har enligt utskottets mening f. 6. ocksa i huvudsak getts den
riktning som anges i motion 664. Ocksa den i motionen berérda frigan om
huruvida straffskalorna &r anpassade till de virderingar som rader i dagens
sambhille ar sdledes under dvervigande. Vidare 6vervigs straffskarpningar
i friga om sadana brott som kan hénforas till ekonomisk brottslighet.

Med héanvisning till det sagda anser utskotict att det inte finns anledning
till nigon riksdagens atgéird med anledning av motion 664 i har behandlad
del.

Alternativ tili de nuvarande brottspaféljderna

Kontraktsvard brukar anviindas som bendmning for en ordning som
innebir att frigan om vilka reaktioner som skall folja pd brottet gors
beroende av att den brottslige under viss tid frivilligt underkastar sig vard
eller behandling. 1 Sverige pagar fors6ksverksamhet med kontraktsvard
for narkotikamissbrukare som bzgitt brott. Denna forséksverksamhet in-
nebir att mélet forklaras vilande i avvaktan pa att den brottslige undergar
behandling; nir malet tas upp pé nytt bestams péféliden (lag 1979: 661 med
vissa bestimmelser om handldggningen av brottmil i anslutning till for-
soksverksamhet pad narkomanvérdens omrade). Utomlands forekommer
kontraktsvard som en sjalvstindig pafoljd. Vad motionirerna efterlyser r
en ordning som innebir att verkstilligheten av ett 4domt fiangelsestraff
skjuts upp i avvaktan pa att den domde undergér vard eller behandling.

Samhillstjanst 4r en pafoljd som kan innebéra att den domde ir skyldig
att under t. ex. vissa timmar varje vecka uppehalla sig i en institution och
dar delta i olika slag av samhdllsnyttigt arbete. En annan form kan besta i
att den domde pa sin fritid utfér samhillsnyttigt arbete ett.visst antal
timmar. Arbetet kan besta i t. ex. bitrdde vid naturvirdsprojekt, reparation
av leksaker &t barnstugor. uppforande av lekplatser o. d.

Enligt de regler som giller nu kan flera pafoljder Adémas fér samma
brott i vissa fall. Saledes kan t. ex. villkorlig dom och skyddstillsyn kombi-
neras med boter om det dr pékallat f6r den tilltalades tillrittatorande eller
av hidnsyn till allmén laglydnad (brottsbalken 27 kap. 2 § och 28 kap. 2 §).
Boter och fingelse kan ddaremot inte domas for samma brott.

Utskottet har tidigare behandlat motioner som gillt alternativ till de
nuvarande pafoljderna. T samband harmed har utskottet uttalat att det ar
angeliget att frigan om att finna verkningsfulla alternativ till frihetsstraffet
dgnas uppmirksamhet: en 6nskvird minskning i anviindningen av frihets-
straffet torde enligt vad uvtskottet anfdrde inte kunna komma till stdnd
forrin det inom péfoljdssystemet finns att tillgd alternativ som bittre 4n de
nuvarande tillgodoser de kriminalpolitiska behoven (JuU 1980/81: 4).

Frivardskommittén (Ju 1979:05) som tillkallades ar 1979 har till uppgift
att prova frigor om den allminna utformningen av kriminalvard i frihet.
Kommittén har nyligen avlimnat delbetinkandet (SOU 1981: 90) Frivards-
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pafoljder. I betinkandet har kommittén foreslagit fordndringar som syftar
till att intensifiera verkstilligheten av skyddstillsynspéfoljden. Kommittén
har ocksé foreslagit forandringar i paféljden villkorlig dom, och den pafélj-
den foreslas bli kallad straffvarning. Vidare har kommittén bl. a. foreslagit
att en ny pafoljd infors. Den nya pafoljden kallas villkorligt fingelse och
innebir att domstolen miter ut ett straff men samtidigt medger anstand
med verkstilligheten.

1 frivardskommitténs uppdrag ingér att prova forutsittningarna att i
brottsbalkens pafoljdssystem inforliva en eller flera brottspafoljder som
kan utgora alternativ till frihetsstraff. Som exempel pa sddana niamns i -
direktiven bl.a. samhillstjanst -och kontraktsvard (kommittéberittelsen
1980 det IT s. 50f). Kommittén avser att behandla fragan om alternativa
pafoljder i ett senare betiankande.

Fingelsestraffkommittén (Ju 1979: 04), som tillkallades ar 1979, har till
uppgift att géra en allsidig Gversyn nér det galler anvandningen av frihets-
straff (kommittéberittelsen 1980 del II s. 34f). Kommittén har nyligen
avlamnat delbetankandet (SOU 1981:92) Villkorlig frigivning. Utskottet
har inhdmtat att man inom Kommittén dverviger att prova frigan om det
bor bli mojligt att kombinera fingelse med boter.

Av den redogorelse som utskottet nu lamnat framgér att det pagér ett
omfattande arbete som syftar till att dindra paf6ljdssystemet pa ett forhal-
landevis ingripande sétt. De av motiondrerna aktualiserade alternativa
pafoljderna 6vervags i de sammanhangen. Utskottet anser darfor att riks-
dagen inte bor vidta nagon tgird med anledning av motionerna. Utskottet
avstyrker séledes bifall till motion 664 i hir behandlad del (yrkande 5) och
motionerna 715, 1217 och 1221.

Pafoljder for arbetsmiljé-, miljo- och valutabrott

Vad hirefter giller frigan om straff- och paféljdssystemet betraffande
arbetsmiljé-, miljo- och valutabrott bor erinras om att de mera allménna
dvervigandena rorande pafoljdssystemet som har berorts i det foregiende
under rubriken Inriktningen av pifoljdssystemet givetvis ocksi giller sa-
dan brottslighet. 1 6vrigt skall foljande tilliggas.

Bestiammelser om utformningen av arbetsmiljon och dirmed samman-
hangande frigor regleras i arbetsmiljolagen (1977: 1160), som tridde i kraft
den 1juli 1978. Till lagen anknyter arbetsmiljéférordningen (1977: 1166).

Foreskrifterna i arbetsmiljolagen 4r inte direkt straffsanktionerade. De
ger i stéllet mojlighet till ingripande i enskilda fall av yrkesinspektionen i
syfte att fa till stdnd konkreta tgirder i arbetsmiljéframjande syfte. Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett av yrkesinspektionen
meddelat foreliggande eller forbud kan démas till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Till samma straff kan den domas som bryter mot féreskrift
som innehdller t.ex. konkreta eller generella forbud mot anviandning av
bl. a. viss arbetsprocess eller farligt imne.
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Ansvar for brott mot arbetsmiljon kan ocksa férekomma enligt brotts-
balken. Har arbetsgivaren t.ex. dsidosatt foreskrifter eller inte anskaffat
erforderliga sikerhetsanordningar eller pa annat sitt forfarit oaktsamt och
dirigenom vallat arbetstagarens dod eller asamkat denne kroppsskada
eller sjukdom som inte ar ringa kan straff salunda bli aktuellt enligt 3 kap. 7
och 8 §§ brottsbalken. Straffet for vallande till annans dod ar fingelse i
hégst tva ar eller, om brottet ir ringa, béter (7 §). Fér vallande till kropps-
skada eller sjukdom &r straffet boter eller fingelse i hogst sex manader
(8 §). Utsétter ndgon av grov oaktsamhet annan for livsfara cller fara for
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom kan han enligt 3 kap. 9 § brotts-
balken domas for framkallande av fara for annan till béter eller fingelse i
hogst tva ar.

1 syfte att 6ka mojligheterna for de rittsvardande myndigheterna att
ingripa mot arbetsmiljébrott slopades genom en lagéindring, som tridde i
kraft den 1 juli 1980, kravet pd angivelse frin maélsigande vid brottet
véllande till kroppsskada eller sjukdom for fall da skadan eller sjukdomen
asamkats mélsiganden i verksamhet som arbetstagare.

Under féregaende riksmote behandlade utskottet ett motionsyrkande
om straffskarpning betriffande arbetsmiljébrott. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande (JuU 1980/81:21 s. 77, jfr JuU 1980/81:40) avstyrkte
utskottet bifall till motionen i denna del. En minoritet (s) inom utskottet
forordade i en reservation till betinkandet att straffsatserna for arbetsmil-
jobrotten hojdes. _

Nér det giller andra sanktionsformer dn straff mot den som begér brott
mot arbetsmiljon skall ndmnas att regeringen nyligen har forelagt riksda-
gen en proposition om ekonomiska sanktioner vid brott i naringsverksam-
het (prop. 1981/82:142). Forslaget i propositionen syftar till att gora det
mojligt att forverka sddana féretagsekonomiska vinster som har uppkom-
mit hos niringsidkare i anledning av att brott har begdits i utévningen av
deras verksamhet. Bestimmelserna tar sikte inte bara pa direkta brotts-
fértjinster utan dven pa virdet av sddana ekonomiska fordelar som pa ett
mera indirekt sitt kan hirledas till brottet. Bestimmelserna skall kunna
tillampas savial vid brott mot brottsbalken som vid specialstraffriatisliga
overtridelser. For brott mot arbetsmiljc'in kommer saledes den nya sank-
tionsformen att kunna tillgripas i vissa fall.

Ocksa pa annat sitt overvags frigan om nya sanktionstormer pi omra-
det. Efter regeringens bemyndigande i oktober forra dret har chefen for
justitiedepartementet tillkallat en kommitté med uppdrag att prova frigan
om utvidgade regler om néringsférbud. Kommittén har enligt sina direktiv
(kommittéberittelsen 1982 del I1 s. 2295) till uppgift att forutsittningslost ta
stillning till det allmdnna behovet av och de principiclla och praktiska
aspekterna pa utvidgade regler om niringsforbud mot oseridsa néringsid-
kare som p4 ett kvalificerat sitt har dokumenterat att dc inte ér beredda att
félja de regler som giller fér verksamheten. Sidana forbud skulle, enligt
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vad departementschefen framhaller i budgetpropositionen (s. 25), kunna
vara ett verksamt medel for att motverka systematiskt dvertridande av
bi.a. den lagstiftning som giller arbetarskydd, valuta, miljévard, konsu-
mentskydd eller illegal konkurrens.

Slutligen skall betriffande beivrandet av arbetsmiljébrott nimnas att
socialutskottet under hésten 1981 behandlat tvd motioner som rérde viss
del av sanktionssystemet i arbetsmiljolagen. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande (SoU 1981/82:20) framhéll socialutskottet att ansvarsreglerna
och deras tillimpning maste dgnas uppmirksamhet, och utskottet utgick
frin att regeringen i lampligt sammanhang ldmnar riksdagen en redovisning
av vilka atgirder som vidtagits inom polis- och &klagarvisendet for att
utreda och beivra arbetsmiljobrott. Redovisningen borde ocksa innefatta
en bedémning av i vad mén det 4r motiverat att ytterligare insatser gors for
att polis- och &klagarmyndigheterna skall bibringas kunskaper om arbets-
milj6lagstiftningen och dess ansvarsregler. Utskottet ansag att motionsyr-
kandet i denna del skulle komma att bli tillgodosett utan nagon riksdagens
atgard och avstyrkte darfor detta. _

Betriffande miljébrort finns regler om ansvar sévil i miljoskyddslagen
(1969: 387) som i brottsbalken.

I miljoskyddslagen regleras s. k. miljofarlig verksamhet som hirrér fran
mark, byggnader eller anliggningar. Straffansvar kan drabba den som
bl. a. 6vertriader vissa med stod av lagen meddelade forbud. Straffbestim-
melserna skirptes genom beslut av riksdagen under varen 1981 (SFS
1981: 420). Straffet for brott mot miljoskyddslagen ér sedan den 1 juli 1981
boter eller fingelse i hogst tva ar; straffmaximum var tidigare fingelse i ett
ar. I samband med att straffet hojdes infordes ocksa en sirskild avgiftspa-
foljd (miljoskyddsavgift). Syftet med avgiften 4r att eliminera de ekonomis-
ka fordelar som overtradelser av lagen kan medféra.

I brottsbalken har den 1 juli 1981 inférts generella straffbestimmelser till
skydd for miljon (SFS 1981:469). For uppsatligt beginget brott kan enligt
13 kap. 8 a § brottsbalken démas till ansvar fér miljobrott. Om gérningen
begas av grov oaktsamhet doms enligt 13 kap. 9 § till straff for vallande till
miljostorning. Straffet for savil miljobrott som véllande till miljostérning
ar boter eller fangelse i hogst tva ar. For grova fall av miljébrott finns en
sdrskild straffskala som omfattar fingelse i lagst sex manader och hogst
sex Aar.

Regler om ansvar for valutabrott finns i valutalagen (1939: 350). Valuta-
lagen ir en fullmaktslag som ger regeringen rétt att under vissa forutstt-
ningar utfirda i lagen angivna valutareglerande féreskrifter. Regeringens
foreskrifter finns i valutaférordningen (1959: 264). Denna har fatt sin giltig-
het forldngd for ett ar i sinder. F.n. giller valutaregleringen t. 0. m. den 30
Jjuni 1982 (SFS 1981:438 och 439).

Brott mot valutalagen kan innefatta t.ex. otillaten ut- eller inférsel av
svenska eller utlindska betalningsmedel, fordringar eller virdepapper.
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Straffet for sidant brott ar boter eller fingelse i hogst ett ér eller. om
brottet dr grovt, fingelse i hogst tva ar. Har garning begtts av grov
oaktsamhet déms till béter. | valutalagen finns ocksd bestimmelser om
ansvar for forsok och medverkan till dvertriadelser av lagens foreskrifter.
Betalningsmedel, fordran eller virdepapper som varit foremal for brott
eller vederlag darfor far vidare forklaras forverkat. 1 stillet for siddan
egendom kan dess virde helt eller delvis férverkas.

Valutaregleringen och valutalagstiftningen &r f. n. foremal fér 6versyn
av valutakommittén (E 1977: 03). Enligt sina direktiv (kommittéberiittelsen
1978 del 11 s. 211) har kommittén bl. a. att utreda frigan hur man pa ett
effektivare sitt skall forebygga och beivra dvertridelser och kringgdende
av valutaregleringen utan att dirmed dstadkomma nidmnvirda stérningar
av det stora antalet legala betalningstransaktioner. Kommittén kommer
darvidlag enligt vad utskottet erfarit ocksé att 6verviga frigan om utform-
ningen av straffbuden pd omradet samt straffsatsen for brott mot valuta-
bestimmelserna.

Valutakommittén berdknas avsluta sitt arbete under innevarande ar.

Vid beddomningen av motionssporsmalet rérande straff- och pafoljdssy-
stemet betriaffande arbetsmiljé- och miljobrott vill utskottet framhélla att
det givetvis dr ytterst angeléget att samhallet skyddar sig mot uppkomsten
av miljéskador, vare sig dessa riktar sig mot minniskor eller mot den
omgivande miljon. I syfte att virna om dessa intressen fyller de straffbud
som finns pa omrédet en viktig roll. Betydelsen av enbart kriminalpolitiska
atgarder far emellertid inte Gverskattas.

Nir det géller sanktionssystemet enligt arbetsmiljélagstiftningen torde

det f. 6. — enligt den uppfattning som socialutskottet redovisat i sitt forut
berdrda betinkande — vara si att samhiillsingripanden genom kriminalise-
ring och straffatgiirder spelar en relativt underordnad roll; férelaggande
och forbud fran yrkesinspektionen bildar grundpelarna i sanktionssyste-
met. .
Med hiinsyn hirtill och innan den av socialutskottet efterfrigade redo-
visningen rorande beivrandet av arbetsmiljébrott har lamnats av regering-
en finns det enligt justitieutskottets mening inte skdl Overvdga nagon
héjning av straffsatserna for brott mot arbetsmiljélagen eller for de brott i
brottsbalken som ar tillimpliga i sammanhanget. Sanktionsmdjligheterna
mot den som begdr brott mot arbetsmiljon kommer f. 6. att forstiirkas om
riksdagen antar det forslag om ekonomiska sanktioner vid brott i narings-
verksamhet som regeringen nyligen har lagt fram for riksdagen. Aven de
pagiende Gvervigandena om utvidgade regler om naringsforbud kan leda
till att det tillskapas ett ytterligare verksamt medel i anstringningarna att
minska arbetsmiljébrotten. .

Med hanvisning till det anforda avstyrkcr utskottet bifall till motion 664 i
denna del.

Nir det géller andra milj('ibrott an sddana som avser arbetsmiljon har
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riksdagen sé sent som forra varen fattat beslut om betydande forstiirkning-
ar av sanktionssystemet pa omradet. Utskottet anser att erfarenheterna
hdrav bor avvaktas ytterligare en tid innan man pi nytt tar stéllning till
frigan om ytterligare skarpningar av reglerna. Vad som nyss har sagts om
de pagiende Overvigandena rorande néringsférbud har tillampning ocksé i
fraga om miljobrott. Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motion
664 i hir behandlad del.

Nir det slutligen géaller valutabrott kan savil brottets utformning som
straffsatserna for brottet komma att éindras som en féljd av valutakommit-
téns arbete. Aven utredningen rérande niringsférbud kan ha betydelse i
sammanhanget. Med hansyn till det utredningsarbete som salunda pagér
anser utskottet att det inte finns skél till ndgon atgérd frin riksdagens sida
till féljd av motionen. Utskottet avstyrker bifall till motion 664 ocksé i
denna del.

Troléshet mot huvudman

I brottsbalkens kapitel om forskingring och annan troldshet (10 kap.)
stadgas i 5 § ansvar for trolgshet mot huvudman. Bestdmmelsen giller den
som pa grund av fortroendestilining, sdsom syssloman eller eljest, har fatt
att for annan skota ekonomisk angelagenhet. Om han missbrukar sin
behorighet att foretrada huvudmannen eller eljest sin fortroendestéllning
och dirigenom skadar huvudmannen doms han for troléshet mot huvud-
man, om girningen inte dr att bedéma som forskingring eller undandrikt.
Ansvar intrider ocksd om ndgon, som fatt att skota riittslig angeligenhet
for annan, missbrukar sin fortroendestillning till forfang fér huvudmannen
aven om angeldgenheten inte dr av ekonomisk art.

I motion 1215 framstills yrkande av innebdrd att lagrummet skall indras
sa att den som ir syssloman eller liknande kan domas till straff om han,
forutom behérigheten eller befogenheten som harror fran fortroendestill-
ningen, ocksi haft annan behorighet eller befogenhet.

Motionsyrkandet har sin utgdngspunkt i rattsfallet NJA 1955 s. 574
(atalspunkt V B). I det fallet hade ett rittegdngsombud enligt avtal med
huvudmannen fatt processforemalet 6verlitet pa sig. Sedan rittegingen
vunnits hiavdade ombudet aganderitt till processféremalet och vigrade att
redovisa. Huvudmannen for sin del pastod att overlatelsen skett bara for
att tillgodose ombudets ansprak pa arvode. Det dtalade rittegingsombudet
frikindes av hogsta domstolen (majoritetcn), eftersom han inte kunde
anses ha handlat i egenskap av rittegangsombud nir han efter rittegdngens
slut utnyttjade avtalet genom att havda att verklig dganderattsoverlatelse
skett. Tva ledamoter av hogsta domstolen ville doma for troldshet mot
huvudman; enligt dem hade ombudet pa grund av sitt uppdrag haft att
redbart ta till vara huvudmannens intresse ocksa i friga om verkstallighet
av domen och vid direfter forda forhandlingar.

Utgangen i méilet har diskuterats i den rittsvetenskapliga lmeraturen
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och sympatier har uttalats for den uppfattning som hivdades av de tva
ledamoéterna av hogsta domstolen: se Ivar Strahl i Svensk Juristtidning
1960 s. 272 och Nils Jareborg Formégenhetsbrotten (1975) s. 185 och 293.

Den av regeringen ar 1976 tillsatta formogenhetsbrottsutredningen (Ju
1976: 04) har att prova de straffbarhetsgrunder och straffvardegranser som
bor gilla for formogenhetsbrotten, till vilka de i brottsbalkens 10 kap.
upptagna brotten forskingring och annan troldshet hor. Enligt utredning-
ens direktiv bor det inte vara ndgon huvuduppgift for den att foresla
andringar i den straffrittsliga uppbyggnaden av de siirskilda brotten. I
direktiven namns dock att det kan finnas anledning for utredningen att
prova behovet av nirmare precisering eller avgrinsning av de for olika
brott gillande rekvisiten i samband med att straffvirdegrinser dras upp
(kommittéberattelsen 1977 del 11 s. 22 och 1978 del 11 5. 17). Enligt vad
utskottet inhimtat avser utredningen att 6verviga den fraga som motioni-
ren vickt. Utredningen riknar med att avge ett huvudbetinkande — omfat-
tande bl. a. dverviiganden och stilllningstaganden rérande brottsbalkens 10
kap. — kring arsskiftet 1982-1983.

Eftersom den friga motionéren tar upp kommer att dvervigas av formo-
genhetsbrottsutredningen och da resultatet av utredningens dverviganden
i denna del kan vintas foreligga inom kort, saknas enligt utskottets mening
skiil till nigon riksdagens atgird med anledning av motionen.

Straffskdrpning for grovt hileri

I motion 389 begirs att straffet for grovt héleri skall hdjas. Enligt
motiondrerna bor minimistraffet hojas frin sex ménader till tvd &r och
maximistraffet fran fyra ar till sex ar. Bakgrunden till yrkandet ar att det
blir mojligt att anvinda telefonavtyssning vid utredning om grovt hileri om
straffminimum héjs till tvé ar. I sin motivering knyter motionirerna an till
ett resonemang av tvangsmedelskommittén i betdnkandet (Ds Ju 1981:22
Hemlig avlyssning m. m. Kommittén foreslar bl. a. att hemlig avlyssning -
genom dold mikrofon skall inféras som ett nytt tvingsmedel. Det nya
tvangsmedlet skall enligt kommittén fa anvindas vid brott for vilka straff-
minimum ir fingelse tvd &r och vid vissa andra sérskilt angivna brott. 1
samband med att tillampningsomradet for avlyssning med dold mikrofon
diskuteras anfér kommittén att den grova hileribrottsligheten utgor en
forutsittning for en mera omfattande narkotikahandel i landet; darfor
skulle det enligt kommittén kunna sidgas att sdrskilda skal talar for att
ocksa de allvarliga hileribrotten tas med nér tillampningsomradet for av-
lyssning genom dold mikrofon bestams.

Kommittén anser sig dock inte bora sdrbehandla denna typ av brottslig-
het och stannar for att inte inbegripa den under annan forutsattning én att
straffminimum hojs till tvé ars fangelse.

Lagstiftningen om formogenhetsbrotten ses f. n. dver av formogenhets-
brottsutredningen (Ju 1976: 04). Utskottet har inhadmtat att straffskalan for
haleribrottet ar foremadl for utredningens éverviganden.
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Med héansyn till det utredningsarbete som siledes pagar anser utskottet
att riksdagen inte bor vidta nagon dtgird med anledning av motion 389, och
utskottet avstyrker darfor bifall till den.

Tillgrepp av ringa varde

I motion 920 tas upp fragan om Aatgirder mot tillgrepp i affirer och
varuhus. Motioniiren efterlyser en skirpning sa att atalseftergift inte skall
forekomma vid tillgrepp av ringa virde. och hon foreslar att regeringen
skall utlysa en rikskampanj under mottot ’Du skall icke stjila™.

Enligt reglerna om atalsunderlatelse i riattegangsbalken och i lagen med
sérskilda bestimmelser om unga lagévertriadare far aklagare underlata att
atala, bl.a. om det kan antas att i hindelse av lagforing annan pafolid &n
boter inte skulle komma att 4&démas och den misstinktes lagforing inte
kravs fran allmén synpunkt.

Enligt anvisningar av riksdklagaren bor ‘dtal for snatteri i manga fall
kunna underldtas dven da virdet av det tillgripna ligger 6ver grinsen for att
rapporteftergift skall kunna meddelas, 20 kr. Harvidlag har riksaklagaren
sagt sig kunna godta en praxis enligt vilken viardegrinsen satts vid 50 kr.

I polisinstruktionen (1972: 511) ges allménna regler om rapporteftergift.
Sirskilda bestimmelser for vissa snatteribrott finns i cirkularet (1972; 25)
till polismyndigheterna om rapporteftergift for vissa snatteribrott. Regle-
ringen innebir i huvudsak féljande.

En polisman far underlata att avge rapport eller vidarebefordra rapport
till aklagare betriffande botesbrott om brottet med hinsyn till omstandig-
heterna i det sirskilda fallet dr obetydligt.

Om brottet utgor snatteri och om det med hénsyn till det tillgripnas
virde och dvriga omstindigheter ir obetydligt, kan polisman underléta att
vidarebefordra rapport till klagare och i stillet lata saken bero vid en
erinran. Girningen skall i dessa fall gilla tillgrepp i affiarslokal av vara som
hélls till salu under siddana former att den &r latt tillginglig f6r kunden.
Framst avses tillgrepp i snabbkopsbutik och i varuhus med sjalvbetjaning.
Brottet skall framst& som obetydligt, och virdet av det tillgripna skall vara
lagt. I regel bor det asatta forsiljningspriset inte vara hogre in omkring 20
kr. .

Utskottet har tidigare i olika sammanhang uttalat sin anslutning till det
overgripande syftet bakom reglerna om atals- och férundersdkningsbe-
gransningar betriffande mindre lagovertridelser, nimligen att gora det
majligt att inrikta rittsviasendets tillgingliga resurser mot den grovre
brottsligheten. Samtidigt har utskottet dock pekat pa de negativa verkning-
ar en sidan inriktning kan ha pa den aliminna laglydnaden. Utskottet har
silunda framhallit att det med hinsyn till den allminna laglydnaden &4r
viktigt att inte den uppfattningen sprids att snatteribrott limnas utan ingri-
pande fran sambhillets sida; det maste st klart att alla former av varutill-
grepp i princip ir straffbara (JuU 1980/81:9 s. 13).
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Dessa uttalanden 4ger enligt utskottets mening alltjamt giltighet.

F.n. pagir inom handeln en brett upplagd aktion mot butiksstélder.
Enligt vad utskottet inhémtat skall den fortsitta under forsta halvaret 1982
och sedan f6ljas av en annan, mer offensiv kampanj.

I linje med riksdagens 6nskemal har chefen for justitiedepartementet ar
1980 tillkallat en sirskild utredare for att géra en undersokning av omfatt- -
ningen av det s. k. stéldsvinnet — stoldutredningen (Ju 1980:02). Denna
har ocksa fatt till uppgift att. i den mén unders6kningen skulle bekrifta att
svinnet har en sddan omfattning att sarskilda insatser behdvs, limna 5r-
slag till tgirder som kan vara Andamalsenliga for att man skall komma till
riatta med problemet. Utredningens forslag kan férvintas komma att bero-
ra de Atals- och forundersokningsregler som géller pd omradet. Enligt vad
utskottet inhimtat kommer utredningen ocksé att berdra frigor om sirskil-
da kampanjer och ansvarsférdelningen mellan handeln och det. allménna.
Utredningen riknar med att redovisa resultatet av sitt arbete i juni 1982.

Av den redogorelse utskottet hir lamnat framgéar att de sporsmal som tas
upp i motionen redan ar uppmirksammade och att ett utredningsforslag i
dessa delar kan vintas inom kort. Nagon riksdagens atgéird med anledning
av motionen erfordras darfor inte.

Kvinnliga valdsoffer

I motion 874 begirs — med hinvisning till motion 873 — att kvinnor som
har utsatts fér valdsbrott skall fa rétt till bitride av advokat.

Enligt en intervjuundersokning som motionirerna hianfér sig till utsitts
varje r ca 40000 kvinnor for vald som inte rapporteras till polisen; 40 % av
de intervjuade uppgav att de avstod fran anmélan pa grund av bekantskap
med girningsmannnen, familjeskil eller radsla for repressalier (Statistiska
centralbyran: Levnadforhéllanden, Rapport nr 24, Offer for valds- och
egendomsbrott 1978). Motiondrerna anfor att kvinnor som vénder sig till
polisen enbart betraktas som anmélare och inte s& mycket som offer och
part i rattegidngen. I ritten har kvinnan funktion som bevismedel, och
enligt motionidrerna rader det inte nigon balans i rittssalen niar mal om
vald mot kvinnor behandlas. Motionérerna anser att detta dr en orsak till
att si fa kvinnor vigar anmila eller fullfolja anmilan om brott. Enligt
motiondrerna méaste darfér kvinnans stillning i rittssalen stirkas.

Ett offer for brott ar inte berittigat till rittsligt bitride med st6d av
statliga medel enbart i denna sin egenskap. Om den som har utsatts for
brott pa grund harav behdver bitrade i rittslig angelagenhet, t. ex. for att
fora skadestandstalan. kan bitrade enligt rattshjilpslagen férordnas i vissa
fall.

I Danmark och Norge har man genom lagstiftning ar 1980 resp. ar 1981
gett offer for sexualbrott ritt till advokatbitrade pa det aliminnas bekost-
nad. Advokaten far vara nédrvarande vid polisférhor och under huvudfér-
handlingen. Advokaten har bl. a. riitt att stilla frigor till offret (Lov den 16
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juni 1980 om @ndring af retsplejeloven och Lov den 12 juni 1981 om
endringer i straffeprosesseloven).

Brottsbalkens regler om sedlighetsbrotten ses f.n. éver av 1977 &rs

. sexualbrottskommitté. Enligt sina ursprungliga direktiv skall kommittén
ocksd undersoka forutsittningarna att underlitta situationen under foérun-
dersokningen for den som har utsatts for sexualbrott och dverviga hur
rutiner kan astadkommas si att offer for sexualbrott kan f& omedelbar
hjalp av kurator, psykolog, likare eller annan (kommittéberattelsen 1978
del II s. 19). Kommitténs uppdrag har senare utvidgats bl. a. till att gilla
ocksa situationer for kvinnor som har utsatts fér vald utan sexuellt inslag
(kommittéberittelsen 1981 del IT s. 3). Kommittén planerar att avsluta sitt
arbete i ar. .

Riksdagen begirde ar 1980 en Gversyn som syftar till att kartligga
behovet av sérskilda insatser for att ge hjéilp och stdd at den som utsitts for
misshandel (SoU 1980/81: 8, rskr 93). Oversynsarbetet bedrivs inom ramen
for en interdepartemental arbetsgrupp och leds fran socialdepartementet.

Ar 1981 behandlade riksdagen en motion som gillde rittegangsbitride &t -
misshandlade kvinnor. Motionen avslogs med hénvisning till det arbete
som pagick med att finna vigar att pd olika sitt underlitta situationen for
kvinnor som har blivit misshandlade (JuU 1980/81: 29).

Senare samma ar beslutade riksdagen att upphiva den siirskilda Atalsre-
gel som tidigare géllde for misshandel pa enskild plats. | samband darmed
framholl justitieutskottet att ett avskaffande av regeln inte fick medfora att
samhillet minskar anstringningarna att ge de kvinnor som misshandlats
hjilp och stdod (JuU 1981/82: 18). ) .

Utskottet anser — bl. a. mot bakgrund av de uppgifter som under senare
ar har kommit fram om att kvinnor utsétts for vald i hemmen i en utstriick-
ning som inte tidigare varit allméint kind — att det &r angel4get att samhiil-
let ger hjélp och stod at de kvinnor som har utsatts for vald. Av vad som
tidigare har sagts framgdr att arbete pagar {or att finna vigar att pa olika
satt underlitta situationen fér kvinnor som har blivit misshandiade. Mo-
tionssporsmalet 4r sdlunda redan aktualiserat, och enligt utskottets mening
saknas dérfor anledning att — sasom foreslas i motion 874 — hos regering-
en pakalla sirskilda atgirder.

Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen.

Atgarder mot prostitution m.m.

I motion 924 efterlyses olika atgarder for att forebygga och férhindra
prostitution. Samtidigt begérs en utvirdering av det s. k. skyltningsforbu-
det, dvs. bestimmelsen i 16 kap. 11 § brottsbalken om otillatet férfarande
med pornografisk bild.

1 friga om dtgdirder mot prostitution fér motionirerna under rubriken
Forbittrad samlevnadsundervisning fram énskeméal om att undervisningen
maéste bli bittre, bl. a. genom att skolskoterska och gynekolog engageras.
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Sexual- och samlevnadsundervisning bor ingd i virnpliktsutbildningen.
Flera abortforebyggande forsoksprojekt med sexual- och samlevnadsupp-
lysning i socialstyrelsens regi (s. k. Gotlandsprojekt. se Ds Ju 1980:9 s.
712) bor genoinféras. Under rubriken sexklubbar uttalar motionérerna att
de forutsitter att regeringen snarast ligger fram f6rslag om forbud mot
offentliga pornografiska forestallningar. .

De 4mnen som motionarerna tar upp har behandlats inom prostitutions-
utredningen, som nyligen avlamnat sitt betinkande (SOU 1981: 71) Prosti-
tutionen i Sverige. Utredningen lidgger dar fram en rad forslag i friga om
bl. a. utbildning och upplysning. sociala insatser och atgirder pa det straff-
rittsliga och offentligrittsliga omradet. Forslagen 6verviigs f.n. inom re-
geringskansliet. Enligt vad utskottet inhidmtat pagar inom socialdeparte-
mentet ett arbete med sikte pa att en proposition med férslag till lagstift-
ning mot offentliga pornografiska forestallningar och férslag till ett socialt
atgardspaket skall foreldggas riksdagen senare under varen.

Med hinsyn till det arbete som sélunda pagar inom regeringskansliet
saknas enligt utskottets mening skl till ndgon atgard med anledning av
motionen i denna del.

1 fréga om brottsbalkens bestdmmelse om otilldtet forfarande med por-
nografisk bild uttalar motionarerna att det alltfor ofta férekommer noncha-
lans mot det forbud som giller. Det &r enligt motioniirerna angeliget att
utvirdera effekten av stadgandet och eventuellt forstiarka det.

Tidigare fanns ett férbud som bl. a. gillde spridning av pornogratiska
alster. Forbudet uttrycktes i 16 kap. I1 § forsta stycket brottsbalken pa
foljande sitt: *’Sarar ndgon tukt och sedlighet genom framstillning i skrift
cller bild eller genom att saluhalla, forevisa eller annorledes sprida skrift
eller bild, domes for sarande av tukt och sedlighet till béter eller fangelse i
hogst sex manader.”” En motsvarande bestimmelse fanns i 7 kap. 4 § 14
tryckfrihetsférordningen.

Bestimmelserna dndrades &r 1971, och 16 kap. 11 § brottsbalken har
direfter foljande lydelse: “"Den som pé eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfarande forevisar pornografisk bild pa sitt som
ar agnat att viicka allmén anstot démes for otillatet férfarande med porno-
grafisk bild till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma giller
den som med posten sinder eller pd annat satt tillstiller nigon pornogra-
fisk bild utan foregiende bestillning.”

Frigan om en viss utvidgning av det straffbara omradet i bl.a. det
hiinseende som hér dr aktuellt har berdrts i dircktiven till yttrandefrihetsut-
redningen. Utredningen har ocksa berort fragan i sitt betinkande (Ds Ju
1978: 8) Barnpornografi. Dir lamnas vissa uppgifter om dct s.k. skylt-
ningsférbudets efterlevnad. 1 utredningens debattbetinkande (SOU
1979: 49) limnar utredningen at sidan bl. a. frigan om en eventuell utvidg-
ning av det straffbara omradet i {raga om pornografi och valdsframstall-
ningar samt forklarar sig aterkomma till dessa fragor i sitt fortsatta arbete.
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Utredningen riknar med att lagga fram sitt slutbetinkande under hosten
1982.

I anslutning till vad som anfors i motionen vill utskottet framhélla att det
betraffande det s. k. skyltningsforbudet liksom eljest ir ett betydelsefullt
kriminalpolitiskt intresse att regelefterlevnaden f6ljs och bevakas av de
rittsvirdande organen. Nir det giller det aktuella stadgandet om otiliitet
forfarande med pornografisk bild knyter sig hit ocksd viktiga fragestill-
ningar av bl. a. social och psykologisk natur. Det bor i sammanhanget inte
bortses frin att sddana forfaranden som det hir ar friga om manga gnger
féormedlar en fornedrande méanniskosyn. Utskottet, som anser att motioni-
rerna tagit upp en angeligen fraga. utgar fran att yttrandefrihetsutredning-
en i sitt kommande betinkande redovisar sidana Gverviiganden som kan
ligga till grund for statsmakternas stillningstagande i hir behandlat hinse-
ende. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen i denna
del.

Lagen om tillfdlligt omhandertagande m.m.

1 motion 300 efterlyses en s skyndsam behandling av ett forvintat
utredningsforslag rorande lagen om tillfalligt omhéndertagande m. m. att
ett forslag kan tas av riksdagen i ar.

Ar 1978 tillkallades en sirskild utredare (Ju 1978:03) for att gora en
utvirdering av lagen (1973: 558) om tillfalligt omhédndertagande (LTO) och
lagen (1976: 511) om omhéndertagande av berusade personer m. m. (LOB)
— LTO/LOB-utredningen. Det skedde efter begiran av riksdagen (JuU
1977/78: 12, rskr 58). Utredningens arbete beriknas vara avslutat i var.

1975 ars polisutredning férordade att LTO skulle upphivas som en
sarskild lag i samband med att bestimmelserna om polisens uppgifter,
organisation och befogenheter skulle féras samman till en sérskild polislag
(SOU 1979:6 s. 303). Riksdagen har uttalat att det skulle vara av stort
virde om de grundlaggande bestimmelserna i dessa dmnen kunde samlas i
en sarskild lag (JuU 1980/81: 24 s. 5). Arbetet med att utforma forslag till en
polislag har anfértrotts 1981 &rs polisberedning (Ju 1981: 02, kommittébe-

rattelsen 1982 del II s. 128). Forslaget avses bli avlamnat i var, och enligt
vad utskottet har inhdmtat avses departementsberedningen av forslaget till
polislag bli samordnat med det férslag LTO/LOB-utredningen avser att
lagga fram.

Utskottet, som — i linje med sitt tidigare stillningstagande — anser att
det &r lampligt att vervigandena med anledning av férslaget fran LTO/
LOB-utredningen samordnas med overvidgandena rérande utformningen
av en ny polislag, utgar frdn att forslag i amnet kommer att foreliggas
riksdagen utan onodigt drojsmal. Négot skil till atgird fran riksdagens sida
med anledning av motion 300 foreligger inte, och utskottet avstyrker bifall
till den.
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Utskottets hemstédllan
Utskottet hemstiller

L.

10.

I1.

12.

betriffande medelsberikningen

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:1223 i denna del (yrkande 1) till Kommittéer
m.m. for budgetaret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
20000000 kr.,

. betriffande inriktningen av pafolidssystemet

att riksdagen avslar motion 1981/82: 664 i denna del (yrkande 3),

. betraffande konrraktsvard

att riksdagen avslar motion 1981/82: 664 i denna del (yrkande 5),

. betriffande samhdllstjinst

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:715 och 1981/82: 1221,

. ‘betriffande pdfélidskombinationen fingelse och béter

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1217,

. betriffande pafoljder for arbetsmiljo-, milio- och valutabrott

att riksdagen avslar motion 1981/82: 664 i denna del (yrkande 2),

. betriffande troléshet mot huvudman

att riksdagen avslar motion 1981/82: 1215,

. betraffande straffskdrpning for grovt héleri

att riksdagen avslar motion 1981/82: 389,

. betraffande tillgrepp av ringa viirde

att riksdagen avslar motion 1981/82: 920,

betriaffande kvinnliga véaldsoffer

att riksdagen avslar motion 1981/82: 874,

betraffande drgdrder mot prostitution m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82: 924,

betriffande lagen om tillfilligt omhindertagande m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82: 300.

3. Extra utgifter. Information om lagstiftning m. m. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkterna A 4 och A 5 (s. 36 och 37) och hem-

stiller

L.

att riksdagen till Extra utgifter for budgetaret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 1050000 kr.,

. att riksdagen till Information om lagstiftning m.m. for budget-

aret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 1000000 kr.

Stockholm den 16 mars 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD
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Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bjorn Korlof (m), Lilly Bergander (s), Gunilla
André (c), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Goéte Jonsson (m), Helge
Klover (s), Ella Johnsson (c), Bonnie Bernstrom (fp), Maja Backstrom (s),
Maj Pehrsson (¢) och Ulla-Britt Abark (s).

Reservationer

1. Anslaget till Kommittéer m. m. (punkt 2, mom. 1)
Bertil Lidgard (m), Bjorn Korlof (m) och Géte Jonsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som boérjar pa s. 3 med '’ Utskot-
tet, som” och som slutar pa s. 4 med “(yrkande 1)’* bort ha foljande
lydelse:

Besparingar ir nédvindiga inom alla delar av den statliga verksamheten. -
Av kommittéer knutna till justitiedepartementet har tta avslutat sitt arbe-
te under ar 1981 medan endast tre nya har tillsatts. Enligt de redovisningar
kommittéerna sjdlva har gjort i kommittéberéttelsen avser nira hilften av
kommittéerna att avsluta sitt arbete under r 1982. Detta visar enligt
utskottets mening att en nedskérning av anslaget kan goras utan att det
inverkar menligt pa utredningsarbetet. En sidan dtgird bor ocksa kunna
motverka att kommittéerna adrar staten kostnader som inte 4r oundgangli-
gen nodviandiga for utredningsarbetet. Utskottet forordar saledes att riks-
dagen, sdsom foreslds i motion 1223, till Kommittéer m. m. anvisar ett
belopp som 4r 2 milj. kr. légre &n det regeringen har foreslagit.

dels att utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha féljande lydelse:
't. betriffande medelsberikningen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1981/82:1223 i denna del (yrkande 1) till Kommittéer
m.m. foér budgetdret 1982/83 anvisar ett reservationsanslag av
18000000 kr.

2. Péféljder for arbetsmiljébrott m. m. (punkt 2, mom. 6)

Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Lilly Bergander (s), Hans Pettersson
i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Maja Backstrom (s) och Ulla-Britt
Abark (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 10 med '’ Vid
bedomningen’” och slutar pd s. 11 med "denna del” bort ha féljande
lydelse: o '

Straff- och péfoljdssystemet betriffande arbetsmiljé- och miliobrott ir
viktiga instrument for att motverka uppkomsten av miljoskador, vare sig
dessa riktar sig mot ménniskor eller mot den omgivande miljén. For att det

. system som finns till skydd for miljon skall bli effektivt maste emellertid
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enligt utskottets mening straffbuden pd omradet skirpas. Sidana skérp-
ningar 4r naturligtvis sarskilt angeldgna nar det giller sddana fall d& ménni-
skors liv eller hilsa dventyras av rena lonsamhetshinsyn frin den som
bedriver den miljofarliga verksamheten. Aven intresset av att stirka insat-
serna mot den ekonomiska kriminaliteten talar for att straff- och pafoljds-
systemet gors mera effektivt,

De nuvarande straffbestimmelserna pa arbetsmiljélagstiftningens omra-
de har varit i kraft i snart fyra ar. Enligt utskottets mening finns det, sisom
téresprakas i motion 664, skil att hoja straffsatserna fr arbetsmiljobrotten
s4 att dessa anpassas till det straffvirde som dessa brott bor tillmétas, dvs.
s4 att de blir jimbordiga med de straffsatser som i allminhet giller for brott
som dventyrar ménniskors liv elier hilsa.

1 anslutning till den skidrpning av straffsatserna for arbetsmiljébrotten
som utskottet férordat bér ocksd 6verviagas huruvida de straffvirden som
giller for andra brott mot miljon dr anpassade till dagens virderingar.

Nar det sedan giller valutabrotten vill utskottet framhalla att valuta-
transaktioner av olika slag torde spela en betydelsefull roll vid ekonomisk
kriminalitet. Aven pa detta omrade fyller utformningen av straffbuden —
vid sidan av samhillets kontrollméjligheter — en viktig funktion. Straffsat-
serna for valutabrott ar enligt utskottets mening for laga, och de torde
spegla ett foraldrat synsatt pa valutabrottsligheten. Valutakommitténs ar-
bete péd att se Over reglerna om valutabrott bor darfor inriktas pa att .
astadkomma en skirpning av straffsatserna.

Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstallan under punkt 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande pdfoljder for arbetsmiljé-, miljo- och valutabrott
att riksdagen med anledning av motion 1981/82: 664 i denna del
(yrkande 2) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort i detta hinseende.

Siarskilt yttrande
samhiillstjanst (punkt 2, mom. 4)

Gunilla André (c), Ella Johnsson (¢) och Maj Pehrsson (¢) anfor:

I motion 1981/82:1221 har begérts atgirder for att 4stadkomma nagon
form av forsoksverksamhet med samhéllstjinst — speciellt fér unga lag-
dvertridare. Motionsonskemalet skall ses mot bakgrund av att samhélls-
tjanst har gett goda resultat i andra lander och ér en billig och samhallsnyt-
tig pafolid. Vi anser att det finns skl att knyta stora férhoppningar till
denna alternativa paf6ljd dven for Sveriges del. Sérskilt bér samhillstjanst
kunna vara av virde for ungdomar. Ett sitt att prova forutsittningarna for
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att inféra samhaillstjanst kan naturligtvis, som foreslas i motionen, vara att
ordna en férs6ksverksamhet. Vi anser oss kunna utga fran att frivirdskom-
mittén vid sin provning av frigor som giller samhillstjinst dven évervager
mojligheten att foranstalta om en forsoksverksamhet,

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1982






