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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 17 juli 2025 ett
forslag till inrattande av programmet AgorakU for perioden 2028-
2034, som en del av forslaget till EU:s flerariga budgetram for
perioden. Forslaget bygger pa en sammanslagning av de
nuvarande programmen Kreativa Europa respektive programmet
for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden (CERV) och
bygger pa strukturerna for dessa program. | forslaget finns tre
programomraden: Kreativa Europa (kultur), MEDIA+ (audiovisuellt
och nyheter) och CERV+ (rattigheter, jamlikhet, medborgarskap,
civila samhallet, motverkande av vald, demokratiskt deltagande

och réattsstatens principer). Kommissionen féreslar att
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finansieringsramen for genomférande av programmet under
perioden 2028-2034 ska uppga till 7 606 miljoner euro i 2025 ars
priser (motsvarande 8 582 euro i [6pande priser). Denna foreslas
fordelas mellan de tre programomradena pa sa séatt att Kreativa
Europa tilldelas 1 592 miljoner, MEDIA+ tilldelas 2 830 miljoner
och CERV+ tilldelas 3 184 miljoner i 2025 ars priser.

Regeringen valkomnar att kommissionen foreslar att innehallet i de
nuvarande programmen finns kvar dven under budgetperioden
2028-2034. Vidare bedomer regeringen innehallet i det foreslagna
programmet som viktigt for arbetet for att framja skapande,
konkurrenskraft och utbyte inom kultur och media inom unionen
samt arbetet for att uppréatthalla respekten for unionens varden

och EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 16 juli 2025 sitt
forslag till flerarig budgetram for perioden 2028-2034 (se
faktapromemoria 2025/26:FPM3). Den 17 juli presenterade
kommissionen ett forslag om inrdttande av programmet AgoraEU
for perioden 2028-2034. Forslaget bygger pa en sammanslagning
av nuvarande programmet Kreativa Europa och programmet for

medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden (CERV) och bygger
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vidare pa strukturerna for dessa befintliga program. De
overgripande malen for AgoraEU foreslas vara att framja kulturell
och spraklig mangfald samt kulturarv, att 6ka konkurrenskraften
inom de kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt inom medie-
och audiovisuella branscher, att varna konstnéarlig frihet och
mediefrihet samt att skydda och framja jamlikhet, medborgerligt
deltagande, rattigheter och varden enligt fordragen och EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna, for att darigenom
starka det demokratiska deltagandet och den samhalleliga

motstandskraften.

1.2 Forslagets innehall

| kommissionens forslag finns tre programomraden: Kreativa
Europa (kultur), MEDIA+ och CERV+. Kommissionen foreslar att
finansieringsramen for genomférande av programmet under
perioden 2028-2034 ska uppga till 8,6 miljarder euro. Denna
foreslas fordelas mellan de tre programomradena pa sa satt att
Kreativa Europa tilldelas 1,8 miljarder, Media+ tilldelas 3,2
miljarder och CERV+ tilldelas 3,6 miljarder.

Programomradet Kreativa Europa foreslas fortsatt framja
gransoverskridande produktioner, samarbeten och utbyten genom
mobilitetsinsatser for konstnarer och andra yrkesverksamma inom
de kulturella och kreativa sektorerna, konstnarsresidens samt
partnerskap mellan organisationer. Programmet ska vidare

medverka till att frdmja och synliggéra en mangfald av europeiskt
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innehall, vilket inkluderar stod till plattformar for konstnérer,
talangutveckling, kulturpriser, turnéverksamhet, festivaler och
oversattning. En annan del av programmet handlar om att starka
kapaciteten och kompetensen inom de kulturella och kreativa
branscherna genom bland annat stod till ndtverk och
kompetensutveckling. Programmet ska ocksa likt tidigare bidra till

att oka tillgdngen till kultur och kulturarv, i synnerhet fér unga.

Programomradet MEDIA+ féreslas ha tva delar. | likhet med
MEDIA+-delen i det nuvarande programmet ska programmet
stodja produktion och distribution av audiovisuellt innehéll av olika
format och genrer med potential att nd en granséverskridande
publik. Insatser foreslds bland annat for att framja natverk for
biografer, festivaler och kampanjer (i synnerhet med fokus péa unga
samt marginaliserade grupper), talangutveckling, marknadsféring,
innovativa verktyg och affarsmodeller. Dataspel och immersivt

innehall ar ocksa fortsatt inkluderade i programmet.

En nyhet ar att forslaget till MEDIA+ far en andra del med syfte att
framja ett fritt, livskraftigt och pluralistiskt medielandskap for
nyhetsmedier. Stod foreslas for att framja journalisters sakerhet,
granskande journalistik samt gransoverskridande journalistiska
samarbeten. Dartill ska programmet uppmuntra till digital
utveckling inom branschen. Vidare ska programmet bidra till att
forstarka formagan att identifiera och motverka otillborlig

informationspaverkan och desinformation samt stédrka medie- och
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informationskunnighet. Inom MEDIA+-delen finns ocksa
Europeiska namnden for medietjanster, som inrdttades genom

EU:s mediefrihetsforordning.

Programomradet CERV+ foreslas som en vidareutveckling av det
nuvarande programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och
varden (CERV). Omradet ar tankt att starka demokratiska varden,
rattigheter och medborgarnas deltagande i hela unionen.
Programmet foreslas finansiera arbete i medlemsstaterna och pa
unionsdvergripande niva inom tre delomraden. For det forsta
arbete som bidrar till att skydda och framja grundlaggande
rattigheter, jdmstalldhet, jamstalldhetsintegrering, jamlikhet och
icke-diskriminering och unionsmedborgares rattigheter samt for
att starka det civila samhallets aktoérer inom dessa omréaden. Det
andra delomrédet avser arbete for att motverka konsbaserat vald
samt alla former av vald mot barn och andra riskgrupper, inklusive
hbtgi-personer och personer med funktionsnedséattning. Det tredje
delomradet avser arbete som bedrivs i syfte att framja
demokratiskt deltagande och uppratthalla respekten for

rattsstatens principer.

Slutligen foreslas programmet fa en horisontell del som ska avse
arbete som bedrivs till forman for flera programomraden. Inom
ramen for denna féreslas finansiering goras tillganglig for arbete

som bl.a. framjar demokratisk motstandskraft och utveckling och
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anvandning av innovativa verktyg och teknologier, t.ex. artificiell

intelligens, inom programmets tillampningsomrade.

For att 0ka effektiviteten och minska den administrativa bérdan for
stkande, formanstagare och EU-institutioner foreslas
programmets hantering, styrning och implementering
stromlinjeformas i linje med andra EU-program. Ansdknings- och
rapporteringsprocesser foreslas forenklas genom gemensamma
eller mer liknande regler samt mindre omfattande

ansokningsblanketter for finansiering an tidigare.

| forslaget till AgoraEU &r detaljeringsgraden géllande hur
programmet ska forvaltas vasentligt ldgre &n i de nuvarande
programmens forordningar, t.ex. saknas bestdmmelser om
genomforandeakter. Det ar darfor i nulaget inte helt klarlagt hur
kommissionen avser strukturera forvaltningen och hur

medlemsstaternas roll i styrningen kommer utformas.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pa svenskt regelverk forutses.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Utgifterna for AgoraEU for kommande budgetperiod, 2028-2034,
foreslas uppga till 7 606 miljoner euro i 2025 ars priser (8 582
miljoner euro i ldpande priser). Den forandrade strukturen mellan
perioden 2021-2027 och 2028-2034 gor att det vad galler
utgiftsvolym ar svart att jamféra med tidigare period.
Kommissionens forslag motsvarar cirka 0,4 procent av den

foreslagna totala budgetramen inklusive specialinstrument for

2028-2032.

Forslaget till AgoraEU skulle motsvara cirka 400 miljoner SEK i
arlig EU-avgift, baserat pa en total prognosticerad genomsnittlig
svensk EU-avgift for ndsta programperiod om cirka 102 800
miljoner SEK per ar (se faktapromemoria 2025/26:FPM3).

For det fall att Sverige véljer att inratta ett gemensamt
programkontor for det nya programmet kan detta komma att
medféra kostnader for statsbudgeten, i den man sddana kontor
inte fullt ut finansieras inom ramen for programmets budget.
Séadana utgifter ska finansieras genom motsvarande
neddragningar inom berért utgiftsomrade. Fér motsvarande
program inom nuvarande flerdriga budgetram finns programkontor
for Kreativa Europa och en nationell kontaktpunkt for CERV-

programmet.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringen valkomnar att kultur- och mediefradgor dven i
fortsattningen tydligt framjas i ett europeiskt program som
foreslas stodja europeiskt samarbete for kulturell och spraklig
mangfald och kulturarv, 6ka de kulturella och kreativa sektorernas
konkurrenskraft, samt starka de internationella forbindelserna pa
kulturomradet. Regeringen anser att det ar viktigt att den
konstnarliga friheten baserad péa yttrandefrihetens grundlaggande
principer respekteras och att programmets utformning kan bidra
till detta i alla medlemsstater. Regeringen valkomnar det dkade
fokuset pa mediefragor i programmet och avser bevaka att
utformningen fullt ut respekterar nyhetsmediernas redaktionella
oberoende. Regeringen ser positivt pa ansatsen att stérka
samhallelig motstandskraft mot otillborlig informationspaverkan
genom frdmjande av ett oberoende och pluralistiskt

medielandskap samt medie- och informationskunnighet.

Regeringen valkomnar vidare att arbetet med att framja respekten
for unionens varden fortsatter genom programomradet CERV+.

Det ar av betydelse att respekten for unionens varden och EU:s
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stadga om de grundlédggande rattigheterna skyddas saval genom
villkorlighet for budgeten som helhet, som genom att méjliggora ett
framjande arbete inom ramen for CERV+. Regeringen anser att det
ar av sarskild betydelse att de varden som framgar av fordragen
och stadgan &r prioriterade inom programomréadet, och avser verka

for att starka och bibehéalla ett saddant fokus.

Regeringen stodjer sarskilt kommissionens ambition att dka
effektiviteten i programmet och att sdnka bade den administrativa
bérdan och kostnaderna for forvaltningen av programmet.
Regeringen anser att det &r angelédget att det nya programmet
genomfors pa saddant satt att den kunskap och kompetens som
byggts upp inom och genom saval Kreativa Europa som CERV tas
tillvara, samt att medlemsstaterna bereds tillracklig insyn och
lamplig mojlighet till inflytande i programmets 16pande forvaltning.
Regeringen avser darfor verka for att kommissionen fortydligar hur
programmet ar avsett att styras och att skal for forslaget till

styrning anges.

En ndrmare analys av hela forslaget behdver géras innan

regeringen kan ta narmre stallning till forslagets enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter 8r annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kdnda.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget kommer inte att remitteras men synpunkter kommer
inhamtas fran berdrda aktorer for att tjdna som underlag for de

kommande forhandlingarna.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réattsliga grunden for forslaget ar artiklarna 19(2), 21(2), 24,
167(5), 168(5) och 173(3) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Beslut fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebar att radet och

Europaparlamentet beslutar gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen kan forslagets syfte inte uppnas pa ett
tillfredsstallande satt endast genom atgéarder fran
medlemsstaternas sida. Europeiskt mervarde skapas genom
programmets starka gransoéverskridande dimension, vilket ocksa
har visats genom de nuvarande programmen Kreativa Europa och
CERV for aren 2021-2027. Vid halvtidsutvarderingen av
programmen konstaterades att deras mal och prioriteringar péa ett
overgripande plan var samstdmmiga och att de kompletterade mal
och prioriteringar i nationella strategier och program och darmed

foljde subsidiaritetsprincipen. Kommissionen gor dven

10



beddmningen att forslaget ar forenligt med

proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck och termer
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