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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett nytt regelverk for den offentliga
upphandlingen i Sverige med anledning av de krav som stills genom
EES-avtalet. Sverige har genom detta avtal atagit sig att infOra regler
som motsvarar EG:s regler om den offentliga upphandlingen inom den
inre marknaden. Genom avtalet skapas forutsittningar for en gemensam
marknad for den offentliga upphandlingen inom hela Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

EES-avtalets regelverk om offentlig upphandling, som motsvarar ett
antal av EG beslutade direktiv, f6reslas bli transformerat till svensk ritt
1 form av en lag om offentlig upphandling.

Forslaget innebir en omdaning i flera viktiga avseenden av det system
som hittills gillt i Sverige. Den svenska upphandlingen har i materiellt
hinseende skett med konkurrens, icke-diskriminering och objektivitet som
frimsta ledstjarmor. I den delen innebdr EES-avtalets krav inte nagon
forindring. Fordndringarna ligger snarare i att de medel som anbefalls
och tillhandahalls fér uppnaende av dessa mal ir noga angivna genom
stundom timligen omfattande detaljregleringar av en upphandlings olika
skeden. Vidare definieras de s.k. upphandlande enheterna pa ett sidant
sitt att den framtida kretsen av enheter som omfattas av det nya regel-
verket dr stOrre dn vad som géllt tidigare. Slutligen innebér forslaget att
kontrollen av att en upphandling gar riktigt till garanteras frimst genom
att en upphandling skall kunna &verprévas av domstol. Det skall vidare
vara mojligt f6r domstol att doma ut skadestind. Pa grund av att det
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foreslas en materiell Sverprovning fOreslas dven att den kommunala
laglighetsprévningen avskaffas vad géller kommunala upphandlingsbeslut.

Vidare foreslas att en ny myndighet, Nimnden f6r offentlig upphand-
ling, inrittas och att den hittillsvarande Delegationen for offentlig
upphandling upphér.

Dessutom skall nimnas att EG:s direktiv tar sikte pA endast de storre
upphandlingarna. Detta uttrycks i direktiven pa det sittet att de blir
tillampliga f6rst ndr upphandlingen §verstiger vissa troskelvarden, olika
for olika typer av upphandlingar. Dessa troskelvarden har Gverforts till
lagfSrslaget. Emellertid innebiir forslaget att lagens huvudprinciper, dess
indaméilsparagraf, tillimpas ocks2 pd upphandling under trdskelvirdena,
liksom dess bestimmelser om Gverprévning m.m.
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Forfattningsforslag Prop. 1992/93:88

1 Forslag till
Lag om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser
Lagens tillimpningsomrdde m.m.

1 § Denna lag innehdller allminna bestimmelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sirskilda bestimmelser om offentlig upphandling av
varor (2 kap.), av byggentreprenad (3 kap.), inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationsomriddena (4 kap.) och av tjdnster
(5 kap.) samt bestimmelser om 6verprovning, skadestind, m.m. (6 kap.).

Lagen meddelas visentligen till uppfyllande av Sveriges forpliktelser
enligt EES-avtalet och ansluter i dvrigt till de direktiv om offentlig upp-
handling som dirutéver antagits inom Europeiska gemenskaperna (EG).

2 § Denna lag giller vid upphandling som gors av staten, kommuner,
landsting, kyrkliga kommuner och sidana andra upphandlande enheter
som avses 1 5 och 6 §§.

For upphandling som gérs av en myndighet eller beslutande forsamling
och som understiger de triskelvarden som anges i 2-5 kap. giller dock
endast bestimmelserna i 1 kap. 4 §, 22 § och 23 § forsta stycket samt
6 kap. 1-8 §§.

3 § Denna lag giller inte

1. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sirskilda
begrdnsningar med hidnsyn till rikets sikerhet,

2. upphandling av fGrsvarsprodukter och tjinster som inte har civil
anvindning,

3. upphandlingsforfaranden som Gverenskommits i internationella avtal
for ett gemensamt projekt mellan staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

4. upphandlingsforfaranden som Sverenskommits i ett avtal betriffande
stationering av militir personal, eller

5. upphandlingsférfaranden som Gverenskommits i en internationell
organisation.

Huvudregel om affdrsmdssighet

4 § Upphandling skall gbras med utnyttjande av de konkurrensmojlig-
heter som finns och dven i 6vrigt genomf6ras affirsmaissigt. Anbuds-
givare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovidkommande
hansyn.



Definitioner

5 § I denna lag anviinds f6ljande termer med den betydelse som hér
anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor, byggentrepre-
nader eller tjinster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande férsamlingar i kommuner, landsting och kyrkliga kommuner,
sidana bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser som anges i 6 §
samt, sivitt avser upphandling enligt 4 kap., sidana enheter som avses
1 4 kap. 1 § andra stycket.

Upphandlingskontrake: skriftliga avtal som en upphandlande enhet ingar
avseende upphandling enligt denna lag.

Byggentreprenad: ett bygg- eller anliggningsarbete 1 sin helhet, vars
resultat har en gjilvstindig funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dér
ersiittning fOr arbetet utgdr i form av en ritt att utnyttja anlidggningen
eller 1 form av dels en sddan ritt, dels betalning.

Leverantér: den som tillhandahaller varor eller utfdr arbeten eller
tillhandahaller tjinster dven om han inte varit den som 1 det sirskilda
tullet tillhandahallit eller utfért det som upphandlats.

Ramavtal: avtal som ingds mellan en upphandlande enhet och en eller
flera leverantSrer i syfte att faststilla samtliga villkor {6r avrop som gdrs
under en viss period.

Farfragningsunderlag: underlag for anbud, som en upphandlande enhet
tillhandahaller en leverantor.

Pdskyndar forfurande: sadant {Srfarande som avses 1 2 kap. 15 §,
3 kap. 20 § och 5 kap. 22 §.

Anbudsgivare: den som limnar anbud.

Anbudssékande: den som ansker om att fa limna anbud vid selektiv
cller férhandlad upphandling.

Oppen upphandling: upphandling diir alla leverant&rer far limna anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantOrer att limna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling diir en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantdrer att limna anbud och tar upp foérhandling med
en eller flera av dem.

6 § Termen "upphandlande enhet” innefattar sddana bolag, fOreningar,

samfilligheter och stiftelser som har inrdittats {Or att fullgdra uppygifter 1

det allminnas intresse och inte har en industriell eller kommersiell

karaktdr och

1. vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun, eller _

2. vars upphandling star under statlig eller kommunal tillsyn, eller

3. vars styrelseledamdter utses av staten, en kommun, ett landsting

eller en kyrklig kommun, eller

4. vars styrelse till mer dn halva antalet ledaméter utses av staten, en

kommun, ett landsting eller en kyrklig kommun.

Prop. 1992/93:88



Annonsering

7 § En upphandlande enhet skall annonsera upphandlingar om inte annat
anges i 2-5 kap.

8 § En annons om upphandling skall pa limpligt sitt sindas till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Om upphandling
sker enligt reglerna for paskyndat forfarande skall annonsen sindas med
telex, telegram eller telefax. Den skall innehalla uppgift om dagen for
avsindandet. '

9 § En annons som avses i 8 § skall skrivas pA nagot av de sprik som
ar officiella inom Europeiska gemenskaperna.

10 § En annons som avses i 8 § fir inte publiceras fOre dagen for
avsindandet till Byrin for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer. Annonsen fir inte innehalla annan information an den som
publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

11 § En enhet som avslutat en upphandling enligt bestimmelserna i 2,
3 eller 5 kap. skall inom 48 dagar direfter séinda en annons till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer hur upphandlingen
har avslutats. Annonsen fir inte innehalla uppgifter vars publicering
skulle strida mot nigot alimint intresse eller motverka befogade afféirs-
eller konkurrensintressen.

Upphandling med hdnvisning till tekniska standarder m.m.

12 § Om fc’irfrégningéunderlagct innehéller en teknisk beskrivning av
toremalet for upphandlingen skall beskrivningen goras med hanvisning
till europeiska tekniska specifikationer nir sidana finns.

13 § En upphandlande enhet far utforma den tekniska beskrivningen pa
annat sitt dn som anges i 12 § om

1. det dr tekniskt omdjligt att pa ett tillfredsstillande sitt faststilla om
foremalet for upphandlingen Overensstimmer med europeiska tekniska
specifikationer,

2. tillimpning av sidana tekniska specifikationer som avses i 12 § inte
skulle goéra det mojligt f6r den upphandlande enheten att upphandla
utrustning m.m. som ir tekniskt forenlig med utrustning som redan
anviinds av enheten eller skulle medfora orimliga kostnader eller orimliga
tekniska svarigheter, dock endast under fOrutsittning att den upp-
handlande enheten har beslutat att inom en angiven tidsperiod ga Gver
till sadana tekniska specifikationer,

3. vad som skall upphandlas ar av sidan nyskapande karaktir att
gillande standarder eller europeiska tekniska specifikationer inte ir
lampliga, eller

4. det finns sidrskilt foreskrivna tekniska krav.

For upphandling som avses i 4 kap. giller inte kravet pa en angiven
tidsperiod for Gvergingen till tekniska specifikationer.
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14 § En upphandlande enhet som tillimpar bestimmelserna i 13 § skall
i annonsen om upphandling ange skilen till det och skall vidare i friga
om upphandling enligt 2, 3 och 5 kap. pa begiran av EFTA:s vervak-
ningsmyndighet tillhandahalla myndigheten skilen for sitt beslut.

15 § Om europeiska tekniska specifikationer som avses i 12 § inte finns
skall den tekniska beskrivningen gbras med tillimpning av svensk
standard som Sverensstimmer med godtagen internationell standard.

Om sidan standard inte finns dr det tillatet att utféra beskrivningen
med tillimpning av annan svensk standard eller, om inte heller sidan
standard finns, annan standard.

16 § En upphandlande enhet fir varken i forfrigningsunderlaget eller i
annat underlag for upphandlingen beskriva féremalet fér upphandlingen
pa ett shdant sitt att endast en viss vara eller process kan komma i fraga.

Enheten far hinvisa till ett visst mirke eller fabrikat om det finns
sdrskilda skil. En sidan hinvisning skall utformas si att dven likvirdiga
varor och processer kan komma i fraga.

Krav som far stillas pa leverantoren

17 § En leverant6r kan uteslutas fran deltagande i upphandling om han

1. ir 1 konkurs eller likvidation, dr under tvangsférvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller dr
underkastad néringsférbud,

2. dr foremal for anstkan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsfor-
valtning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. dr domd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen
dom,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutSvningen,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende social forsikringsavgifter
eller skatt 1 det egna landet eller i det land déir upphandlingen sker,

En upphandlande enhet fir begdra upplysningar om en leverantdrs
tekniska férmdga och kapacitet samt om hans finansiella stillning.

En upphandlande enhet skall i annonsen om upphandling eller inbjudan
till anbudsgivning ange vilka upplysningar om férhéllanden som avses i
andra stycket som enheten vill ha.

Enheten har ritt att utesluta en leverant6r frin deltagande om leveran-
tdren 1 visentligt hinseende har latit bli att limna begiirda upplysningar
om f6rhallanden som avses i forsta och andra styckena eller limnat
felaktiga uppgifter.

18 § En leverant6r kan visa att han uppfyller krav som uppstillts med

En upphandlande enhet skall i annonsen eller inbjudan till anbudsgiv-
ning ange pa vilket sitt leverantéren kan visa att han uppfyller de
uppstillda kraven.
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Former fér anbud och ansckningar om deltagande i anbudsgivning

19 § Anbud och ansSkningar om deltagande i anbudsgivning skall avges
skriftligt. AnsOkningar far géras muntligt eller genom telegram eller
telefax om de bekriftas genom en egenhindigt undertecknad handling.
Bekriiftelsen skall lidmnas omgiende eller i vissa fall som anges i
2-5 kap. komma upphandlande enhet till handa inom frister som anges
dir.

Mottagande och dppnande av anbud

20 § Forsdndelser med anbud skall, si snart som mgjligt efter an-
budstidens utgang, 6ppnas vid en forrittning dir minst tva av den upp-
handlande enheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall féras upp
1 en fOrteckning, som skall bestyrkas av dem som deltar i forrittningen.
Pa begiran av en anbudsgivare skall dessutom en av handelskammare

utsedd person nirvara. Kostnaderna for detta skall betalas av den som

framstillt begiran.

Vid foérhandlad upphandling far forsindelserna Gppnas och anbuden
fortecknas utan en sadan forrittning som avses i forsta stycket. Anbuden
skall 6ppnas samtidigt eller, om det finns synnerliga skil, allteftersom
de kommer in.

21 § En upphandlande enhet far medge att en anbudsgivare eller anbuds-
sOkande rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudet eller ansdkningen att fi limna anbud.

Enheten fir ocksd medge att ett anbud fSrtydligas och kompletteras.
Vid &ppen och selektiv upphandling far detta medges om det sker i syfte
att gora anbuden sinsemellan jimf6rbara (nollstillning) och om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Prévaing av anbud

22 § En upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som har lagst
anbudspris eller det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga med
hinsyn till samtliga omsténdigheter sisom pris, driftkostnader, funktion,
miljopaverkan m.m. Enheten skall i forfragningsunderlaget eller i annon-
sen om upphandling ange vilka omstiindigheter den tillmiter betydelse.
Omstindigheterna skall om mdjligt anges efter angeldgenhetsgrad, med
den viktigaste fOrst. '

23 § Foreligger det fallet att en upphandlande enhet skall anta det anbud
som har ligst anbudspris, far enheten forkasta anbud som den anser vara
orimligt lagt, dock forst sedan enheten begirt forklaring till det laga
anbudet och inte fatt tillfredsstillande svar. Forklaringen skall begiras
skriftligt.

Om enheten valt ett dyrare anbud skall den vid varuupphandling ange
skilen for sitt beslut i en rapport till EFTA:s radgivande kommitté for
offentlig upphandling. Om det dr friga om upphandling enligt 3 eller
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4 kap. skall enheten dessutom avge en rapport till EFTA:s Gvervaknings-
myndighet om vilka anbud som forkastats.

Forvaring av handlingar

24 § En upphandlande enhet skall pA betryggande sitt forvara anbud och
anbudsansdkningar med tillhorande beskrivningar, modeller och ritningar
samt anbudsforteckningar, sammanstillningar och liknande.

Sdrskilda skyldigheter for upphandlande enheter

25 § Om en upphandlande enhet till mer dn hélften bidrar till kostnaden
tér byggentreprenad som avser anliggning av kommunikationsleder, ut-
bildnings-, sport- och fritidslokaler, sjukhus eller allminna forvaltnings-
byggnader och som upphandlas av nigon annan skall enheten se till att
bestimmelserna i 3 och 5 kap. iakttas vid upphandlingen.

2 kap. Varuupphandling
Troskelvirden m.m.

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa sidan upphandling av
varor som gors av en upphandlande enhet och beriknas uppga till minst
200 000 ecu, exklusive mervirdesskatt, (troskelvirde). For de enheter
som omfattas av GATT-Gverenskommelsen om statlig upphandling, ér
troskelvirdet dock det varde som vid varje tillfille giller enligt sdrskilda
foreskrifter.

2 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas pa upphandling
som avses i 4 kap.

3 § For upphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkGp och
16per pa bestimd tid om hogst tolv manader skall virdet berdknas till
kostnaden for kontraktet under 16ptiden. For upphandlingskontrakt som
avser lingre tid skall virdet berdknas till den totala kostnaden med tilligg
av varans uppskattade restvirde. F6r upphandlingskontrakt som lGper
pa obestdmd tid skall vardet berdknas till minadskostnaden multiplicerad
med talet 48.

For upphandlingskontrakt som avses i forsta stycket eller som giller
kop och skall fornyas inom viss tid skall vardet justeras antingen med
hinsyn till vidrdet av motsvarande upphandlingskontrakt som avslutats
under det foregéende rikenskapsaret eller den foregédende tolvmanaders-
perioden, eller det uppskattade vardet av upphandlingskontrakt som kan
antas bli avslutade under det kommande rikenskapsaret eller den
kommande tolvmanadersperioden.

Options- och forldngningsklausuler skall beaktas som om de utnyttjats.

4 § En upphandling avseende en viss kvantitet varor far inte delas upp
i syfte att troskelvirdet skall underskridas.

5 § Flera upphandlingar av varor av samma typ som skall géras samtidigt
skall anses som endast en upphandling vid tillampning av 1 §. Om tr0s-
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kelvirdet di Overskrids skall varje enskild upphandling goras enligt
bestimmelserna i detta kapitel.

Annonsering

6 § En upphandlande enhet som omfattas av GATT-Gverenskommelsen
om statlig upphandling skall for varje budgetdr genom férhandsannon-
sering informera om sina upphandlingar Gver 750 000 ecu som enheten
planerat for varje varuomride. Om foérhandsannonsering galler 1 kap.
8-10 §§.

7 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat fGljer av 10 § andra stycket eller 11 §.

Val av upphandlingsforfarande

8 § Oppen upphandling skall anvindas om inte nigot annat upphandlings-
forfarande far tillimpas enligt 9 eller 10 §.

9 § Selektiv upphandling far anvindas om kostnaderna for ovriga for-
faranden inte stir i skalig proportion till virdet av upphandlingskon-
traktet eller om det dr motiverat med hidnsyn till varans karaktir eller
om det finns andra sirskilda skil.

10 § Forhandlad upphandling far, under forutsiittning att de i forfrag-
ningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte visentligt
indrats, anvidndas om anbud som ldmnats vid Oppen eller selektiv
upphandling inte motsvarar underlaget och inte kan nollstillas enligt
1 kap. 21 §.

Om den forhandlade upphandlingen enligt forsta stycket inte omfattar
samtliga korrekt limnade anbud frin det foregidende upphandlings-
forfarandet, skall den upphandlande enheten annonsera att den Gvergér
till forhandlad upphandling.

11 § Férhandlad upphandling fir anvindas utan féregdende annonsering
om

1. det vid Oppen eller selektiv upphandling inte limnats nigra anbud,
under forutsittning att de i forfragningsunderlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte visentligt dndrats och att en rapport limnas till
EFTA:s 6vervakningsmyndighet,

2. varorna framstills enbart for forskning, utveckling, experiment eller
studier, under fSrutsattning att framstillningen inte sker i vinstsyfte eller
for att ticka forsknings- och utvecklingskostnader,

3. varorna av tekniska eller konstnirliga skal eller pd grund av
ensamritt kan tillverkas eller levereras av endast en viss leverantor,

4. det dr nddvindigt att genomfora upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hinfras till den upphandlande enheten, gbr det omdjligt att
halla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,

5. det giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantoren,
avsedda antingen som delersittning for eller tillagg till tidigare leveran-
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ser och ett byte av leverantdr skulle medféra anskaffning av varor som
skulle vara tekniskt ofrenliga med de forst anskaffade eller leda till
oskiliga tekniska svarigheter avseende drift och underhall.

Tilldggsleveranser som avses i forsta stycket 5 fir avse lingre tid dn
tre 4r endast om det finns sdrskilda skal.

12 § En upphandlande enhet som viljer selektiv eller férhandlad upp-
handling skall sknva en rapport om anledningen till detta. I fraga om
forhandlad upphandling skall det i rapporten ocksd anges vilka omstin-
digheter som fOranlett valet av upphandlingstorfarande.

Rapporten skall 1 sin helhet eller 1 sammanfattning Sverlimnas till
EFTA:s 6vervakningsmyndighet pa dess begéran.

Tidsfrister

13 § Vid 6ppen upphandling skall tiden f6r mottagande av anbud vara
minst 52 dagar fran den dag di annonsen om upphandling avsindes.

En upphandlande enhet skall limna ut {Grfragningsunderlaget till en
leverantdr inom fyra arbetsdagar frin det att underlaget har begirts.
Ytterligare information skall limnas senast sex dagar fore anbudstidens
utgang, om si har begiirts i rimlig tid.

14 § Vid selektiv och tdrhandlad upphandling skall tiden for mottagande
av ansOkningar om att fa limna anbud vara minst 37 dagar frn den dag
d4 annonsen om upphandling avsindes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfille till samtliga utvalda deltagare skicka ut bade skriftlig
inbjudan att limna anbud och forfrigningsunderlaget. Tiden for mot-
tagande av anbud skall vara minst 40 dagar frin den dag inbjudan skicka-
des ut till deltagarna.

Ytterligare information om upphandlingen skall limnas senast sex
dagar fore anbudstidens utgang, om sa har begiirts 1 nimlig tid.

15 § Om de enligt 14 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund
av bradska far tidsfristerna forkortas, den i 14 § fOrsta stycket till
I5 dagar, den i 14 § andra stycket till 10 dagar och den 1 14 § tredje
stycket till fyra arbetsdagar (paskyndat forfarande).

16 § Om forfragningsunderlaget dr alltfér omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssdkande eller om anbudsgivningen
av nagot annat skil maste fOoregds av besdk pa platsen fOr leveransen
eller hos den upphandlande enheten skall tidsfristerna i 13 och 14 §§

17 § Savil ansokan fran anbudsstkande som inbjudan att limna anbud
skall i det paskyndade forfarandet skickas pa snabbast mojliga siitt. En
ansgkan eller inbjudan som gbrs genom telegram, telex, telefax, telefon
eller elektronisk overforing skall bekriftas genom en egenhidndigt under-
tecknad handling.
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Alternativa utforanden

18 § En upphandlande enhet far inte forkasta ett utfGrande som ér alter-
nativt i férhallande till kravspecifikationen i forfragningsunderlaget endast
av det skilet att det dr utformat enligt europeiska tekniska specifikationer
eller enligt svensk standard som i huvudsak ansluter till europeiskt
godtagen teknisk specifikation.

3 kap. Upphandling av byggentreprenad
Troskelvirden m.m.

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid sddan upphandling av
byggentreprenad eller koncession som uppgar till minst 5 000 000 ecu,
exklusive mervirdesskatt.

2 § Alla delentreprenader som ingar i en byggentreprenad skall tas med
i berdkningen av upphandlingens virde. Detta behver dock inte tillam-
pas for delentreprenader under 1 000 000 ecu, fOrutsatt att summan av
delentreprenaderna inte Overstiger 20 procent av upphandlingens totala
virde.

En upphandling far inte delas upp i syfte att tréskelvirdet skall under-
skridas.

3 § ] forfragningsunderlaget fir den upphandlande enheten begira att
anbudsgivaren redovisar vilka delar av upphandlingskontraktet som han
avser att ldgga ut pa nigon annan (tredje man).

4 § Vid berikning av upphandlingens virde skall hinsyn tas dven till
virdet av det material och den utrustning som tillhandahills av den
upphandlande enheten och som ir nodvindiga for arbetet,

5 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas pa upphandlingar
som avses 1 4 kap.

Koncession

6 § En upphandlande enhet far i f6rfragningsunderlaget bestimma att den
som sdker koncessionen skall ligga ut minst 30 procent av konces-
sionsvirdet pa tredje man, med mdjlighet f6r den koncessionssOkande att
Oka denna minsta andel. Den minsta andel som skall gélla skall anges i
upphandlingskontraktet.

7 § Om den som tilldelas koncessionen ér en upphandlande enhet skall
bestimmelserna i detta kapitel iakttas vid den enhetens upphandling.

8 § Om flera fOretag gir samman for att fi en koncession, skall inte
nagot av dem anses som tredje man. Detsamma géller anknutna foretag.

Med anknutna forctag avses varje fOretag Over vilket konces-
sionshavaren kan utbva ett bestimmande inflytande, varje foretag som
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kan ut6va ett sidant inflytande 6ver koncessionshavaren och varje foretag
som tillsammans med Koncessionshavaren stir under bestimmande
inflytande av nagot annat fGretag pad grund av dgande eller finansiellt
deltagande eller p4 grund av de regler fOretaget lyder under. Ett foretag
skall anses ha ett bestimmande inflytande nir det, direkt eller indirekt,
i forhallande till ett annat fOretag innehar storre delen av fOretagets
tillskjutna kapital, eller kontrollerar majoriteten av ristetalet pi grund av
aktiedgande eller motsvarande eller kan utse fler dn halva antalet
ledaméter i foretagets administrativa, verkstillande eller Gvervakande
organ.

Annonsering m.m.

9 § En upphandlande enhet skall genom férhandsannonsering informera
om upphandlingar 6ver tréskelvérdet som enheten planerat och ange
deras huvudsakliga art och omfattning. Om férhandsannonsering giller
1 kap. 8-10 §§.

10 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat foljer av 15 eller 17 §.

11 § En upphandlande enhet skall inom 15 dagar fran det att begiran
kommit in lamna upplysningar till varje anbudssdkande eller an-
budsgivare som s begir om varfor hans ansSkan eller anbud forkastats.
Den vars anbud forkastats skall pid begiran fi veta vem som fick
upphandlingen. Om enheten beslutat att inte avsluta en annonserad
upphandling eller att gdra om upphandlingen skall enheten pa begiran
lamna upplysningar till anbudsgivare eller anbudssékande om skilen for
sitt beslut. Enheten skall underritta Byran for Europeiska gemenskap-
ernas officiella publikationer om sitt beslut.

Val av upphandlingsforfarande

12 § Oppen eller selektiv upphandling skall anvindas om inte annat foljer
av 14 eller 15 §.

13 § Om en upphandlande enhet viljer att anvinda selektiv upphandling
far den i annonsen ange hur manga leverantrer den avser att inbjuda
_ att limna anbud. Antalet leverantSrer skall avvigas med hansyn till arten
av det arbete som skall utfSras men maste uppga till minst fem.

14 § Forhandlad upphandling med foregdende annonsering fir anvindas
om

1. entreprenaden utfors enbart for forskning, utveckling eller experi-
ment, under forutsittning att utférandet inte sker i vinstsyfte eller for att
ticka forsknings- och utvecklingskostnader,

2. i sirskilda fall arten av arbetena eller dirmed férknippade risker inte
medger en forhandsvardering.
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15 § Forhandlad upphandling far anviandas utan foregiende annonsering
om :

1. arbetena av tekniska eller konstnirliga skil eller p4 grund av
ensamritt kan utfOras av endast en viss leverantor,

2. det dr nédvindigt att genomfSra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat férutses och inte
heller kan hénfiras till den upphandlande enheten, gor det omojligt att
halla tidsfristerna vid Oppen eller selektiv upphandling,

3. upphandlingen giller tilliggsarbeten av den ursprungliga leveran-
toren som inte omfattas av det fOrst avsedda projektet eller av en
foregaende upphandling, men som pa grund av ofbrutsedda omstindig-
heter blivit nodvindiga for arbetets utférande, under fOrutsittning att
tilliggsarbetena inte utan tekniska eller ekonomiska oldgenheter kan
skiljas fran det ursprungliga upphandlingskontraktet, eller att tillaggs-
arbetena ér nddviandiga for att byggentreprenaden skall kunna slutforas,

4. upphandlingen giller nya arbeten som bestir enbart av en upprep-
ning av arbeten inglende i ett projekt som tidigare varit foremal for
oppen eller selektiv upphandling och arbetena tilldelas samma leverantor
som tidigare fatt upphandlingskontraktet, om dessa nya arbeten bestills
inom tre ir efter det att det ursprungliga kontraktet slots och vardet av
de nya arbetena ingéitt i trGskelvdrdeberikningen och annonserats i
samband med det ursprungliga projektet.

Bestimmelserna i forsta stycket 3 tillimpas endast om virdet av
tilliggsarbetena inte Gverstiger hilften av det ursprungliga upphandlings-
kontraktets virde.

16 § Om en upphandlande enhet viljer forhandlad upphandling utan
féregaende annonsering skall antalet anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre dn tre, fOrutsatt att det finns ett tillrdckligt antal limpliga
anbudsgivare.

17 § En upphandlande enhet far, under férutsittning att de 1 forfragnings-
underlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte visentligt
dndrats, Gvergd fran Oppen eller selektiv upphandling till forhandlad
upphandling om

1. anbud som ldmnats vid Oppen eller selektiv upphandling inte
motsvarar underlaget och inte kan nollstillas enligt 1 kap. 21 §,

2. det vid Gppen eller selektiv upphandling inte lamnats nigra anbud
eller inte limnats ndgra limpliga anbud och en rapport limnas till
EFTA:s 6vervakningsmyndighet pa dess begéran.

Om den férhandlade upphandlingen enligt forsta stycket 1 inte omfattar
samtliga korrekt liimnade anbud fran det foregdende upphandlingsforfa-
randet, skall den upphandlande enheten annonsera att den Gvergar till
férhandlad upphandling.
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Tidsfrister

18 § Vid Gppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara
minst 52 dagar fran den dag d4 annonsen om upphandling avsindes. Om
den upphandlande enheten forhandsannonserat enligt 9 § far denna tid
forkortas till 37 dagar.

En upphandlande enhet skall ldmna ut f6rfrigningsunderlaget till en
leverantdr inom sex dagar fran det att underlaget har begarts. Ytterligare
information skall limnas senast sex dagar fore anbudstidens utging, om
sa har begirts i rimlig tid.

19 § Vid selektiv och forhandlad upphandling skall tiden fér mottagande
av ansGkningar om att fa limna anbud vara minst 37 dagar frin den dag
da annonsen om upphandling avsindes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfalle till samtliga utvalda deltagare skicka ut bide skriftlig
inbjudan att ldmna anbud och forfrigningsunderlaget. Tiden for mot-
tagande av anbud skall vara minst 40 dagar frin den dag inbjudan
skickades ut till deltagarna eller 26 dagar om den upphandlande enheten
har forhandsannonserat enligt 9 §.

Ytterligare information om upphandlingen skall ldmnas senast sex
dagar fore anbudstidens utgang, om sa har begéirts i rimlig tid.

20 § Om de enligt 19 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund
av bradska far tidsfristerna forkortas, den i 19 § forsta stycket till
15 dagar, den i 19 § andra stycket till 10 dagar och den i 19 § tredje
stycket till fyra dagar (paskyndat forfarande).

21 § Om forfragningsunderlaget dr alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssSkande eller om anbudsgivningen
av nagot annat skdl maste foregds av besok pa platsen for leveransen
eller hos den upphandlande enheten, skall tidsfristerna i 18 och 19 §§
forldngas 1 skilig utstrickning.

22 § Savil ansGkan fran anbudssOkande som inbjudan att limna anbud
skall i det paskyndade forfarandet skickas pa snabbast mdjliga satt. En
ansikan eller inbjudan som gérs genom telegram, telex, telefax, telefon
eller elektronisk Overforing skall bekriftas genom en egenhédndigt
undertecknad handling som avsints fore tidsfristens utging enligt 19 och
20 §3§.

Sdrskilt forfarande

23 § En upphandlande enhet som avser att upphandla en byggentreprenad
for bostadsbebyggelse behGver inte tillimpa bestimmelserna i detta
kapitel, om enheten p4 grund av arbetenas art och omfattning har behov
av att leverantSren deltar redan under planeringen. Valet av leverant6r
skall dock i sadana fall gdras enligt bestimmelserna om annonsering och
provning av anbudssékande och anbudsgivare vid selektiv upphandling.
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Alternativa utféranden

24 § Om det i annonsen om upphandling angetts att det anbud kommer
att antas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till
samtliga omsténdigheter, far en upphandlande enhet aven prova anbud
som innehéaller ett alternativt utférande. En fOrutsittning dr att enheten
i annonsen upplyst om att den kommer att prova anbud som innehaller
alternativa utféranden och om de minimikrav som alternativa utfGranden
maste uppfylla.

Ett alternativt utforande far inte férkastas endast av det skilet att det
ir utformat enligt europeiska tekniska specifikationer eller enligt svensk
standard som 1 huvudsak ansluter till europeiskt godtagen teknisk
specifikation.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
teleckommunikationsomradena

Tillampningsomrdde

1 § Bestimmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid upphandling av
varor och byggentreprenader som gérs av en upphandlande enhet for
sadan av enheten bedriven verksamhet som bestar av

1. drift eller tillhandahallande av fasta ndt i syfte att betjina allmin-
heten i friga om transporter, distribution eller forsérjning med dricksvat-
ten, elektricitet, gas eller varme eller av leverans av sidana nyttigheter
till fasta nit,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden f6r prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen eller for tillhan-
dahallande av terminaler, flygplatser eller hamnanliggningar,

3. drift av nit i syfte att betjdna allménheten i friga om transporter
med jirnvag, sparvig, tunnelbana, buss, tridbuss eller linbana,

4. drift eller tillhandahallande av ett allmint telekommunikationsnat
eller tillhandahallande av en eller flera allminna telekommunikations-
tjdnster.

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel innefattar termen
"upphandlande enhet" alla féretag Gver vilka staten, kommun, landsting
eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
och féretag som bedriver verksamhet enligt forsta stycket med sérskilt
tillstand fran en myndighet.

2 § En upphandlande enhet som bedriver verksamhet som avser
fSrsérjning med dricksvatten skall tillimpa bestimmelserna i detta kapitel
inte endast vid upphandling fr den verksamheten, utan ocksa vid upp-
handling som enheten gor for projekt inom vattenbyggnad, konstbevatt-
ning eller dranering om minst 20 procent av den totala vattenmangd som
tillhandahAlis av dessa projekt bestar av dricksvatten eller som gors for
verksamhet som har samband med bortledande eller rening av av-
loppsvatten.
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3 § En upphandlande enhet ir inte skyldig att tillimpa bestimmelserna
i detta kapitel vid upphandling hir 1 riket for verksamhet som avses i 1 §
forsta stycket 1-4 och bedrivs 1 ett land utanfor EES, om inte fasta nit
eller markomraden inom EES utnyttjas for verksamheten.

4 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas av en upphand-
lande enhet som bedriver busstransportverksamhet som avses i 1 § forsta
stycket 3 om dven andra foretag far bedriva sidan verksamhet inom
samma geografiska omrade pa samma villkor.

Bestimmelserna skall inte heller tillimpas av en enhet som till-
handahaller tjdnster som avses i 1 § fOrsta stycket 4, om upphandlingen
uteslutande syftar till att gora det mojligt {or enheten att tillhandahalla en
eller flera telekommunikationstjinster och dven andra foretag har ritt att
inom samma geografiska omrade tillhandahalla samma tjinster pa i stort
sett samma villkor.

Bestimmelserna i detta kapitel skall inte heller tillimpas vid upp-
handlingar av varor eller byggentreprenader som gérs for aterforsiljning
eller uthyrning om dven andra foretag har ritt att aterforsilja eller hyra
ut pa samma villkor som den upphandlande enheten.

5 § En upphandlande enhet som omfattas av nagot av undantagen i 3 §
eller 4 § andra och tredje styckena skall pd begiran av EFTA:s
Overvakningsmyndighet limna uppgifter om den undantagna verksamhe-
ten.

6 § Om en upphandling av varor eller byggentreprenader innefattar
janster som Ar nddvindiga fOr leveransen av varorna eller bygg-
entreprenaderna skall  dessa  tjanster anses ingd 1 varu- eller
byggentreprenadupphandlingen.

En upphandling som innefattar andra tjdnster dn sidana nédvindiga
tjdnster som avses 1 fOrsta stycket skall 1 sin helhet anses som en varu-
upphandling om varornas virde, inklusive virdet av tjdnster som avses
i t6rsta stycket, dr storre dn virdet av andra tjinster som omfattas av
upphandlingen.

En programvara {or fjanster skall anses som en vara om den upp-
handlas av en enhet som bedriver verksamhet som avses i 1 § fOrsta
stycket 4 och programvaran skall anvindas i verksamheten.

7 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte gélla vid upphandling av
1. vatten, om upphandlingen gors for verksamhet enligt 1 § forsta
stycket 1 som avser dricksvatten, eller
2. energi eller briinsle for energiproduktion, om upphandlingen gors for
verksamhet enligt 1 § fOrsta stycket 1 och 2 som avser elektricitet, gas
eller virme eller som avser utnyttjande av mark- eller vattenomraden
tor prospektering eller utvinning av olja m.m.
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Troskelviirden m.m.

8 § Bestimmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid sidan upphand-
ling, vars viirde exklusive mervirdesskatt uppgar till minst

1. 400 000 ecu och giller varor f6r verksamhet som omfattas av 1 §
forsta stycket 1-3,

2. 600 000 ecu och giller varor for verksamhet som omfattas av 1 §
forsta stycket 4,

3. 5 000 000 ecu och giller byggentreprenad.

9 § For varuupphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkop
och 16per pa bestdmd tid om hdgst tolv méinader skall vardet beriknas till
kostnaden for kontraktet under 16ptiden. For upphandlingskontrakt som
avser ldngre tid skall virdet beriiknas till den totala kostnaden med tilldgg
av varans uppskattade restvirde. For upphandlingskontrakt som 16per
pa obestimd tid skall viirdet berdknas till minadskostnaden multiplicerad
med talet 48.

For upphandlingskontrakt som avses i forsta stycket eller som galler
kop och skall fornyas inom viss tid skall vardet justeras antingen med
hiinsyn till virdet av motsvarande upphandlingskontrakt som avslutats
under det téregiende rikenskapsaret eller den féregiende tolvminaders-
perioden, eller det uppskattade virdet av upphandlingskontrakt som kan
antas bli avslutade under det kommande rikenskapsaret eller den
kommande tolvmanadersperioden.

Options- och forlingningsklausuler skall beaktas som om de utnyttjats.

10 § Flera upphandlingar av varor av samma typ som skall goras
samtidigt skall anses som endast en upphandling vid tillimpning av 8 §.
Om tillampligt tréskelvirde da Gverskrids skall varje enskild upphandling
gdras enligt bestimmelserna i detta kapitel.

11 § Alla delentreprenader som ingar i en byggentreprenad skall tas med
i berdkningen av upphandlingens vérde. Detta behdver dock inte tillim-
pas for delentreprenader under 1 000 000 ecu, fGrutsatt att summan av
delentreprenaderna inte Gverstiger 20 procent av upphandlingens totala
viirde,

12 § Vid beriikning av virdet av en byggentreprenadupphandling skall
hilnsyn tas dven till virdet av det material, den utrustning och de tjanster
som tillhandahélls av den upphandlande enheten och som ar nddvandiga
tor arbetet.

13 § En upphandling far inte delas upp i syfte att troskelvirdena enligt
8§ § 1-3 skall underskndas.

Annonsering m.m.

14 § En upphandlande enhet skall for varje budgetir genom forhands-
annonsering informera om varuupphandlingar 6ver 750 000 ecu som

2 Riksdagen 1992:93. ] saml. Nr 88
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enheten planerat for varje varuomrdde. I friga om byggentreprenad-
upphandling skall enheten genom fdrhandsannonsering informera om
upphandlingar som Overstiger troskelvirdet enligt 8 § 3 som enheten
planerat och ange deras huvudsakliga art och omfattning. Om forhands-
annonsering giller 1 kap. 8-10 §§.

Inbjudan att limna anbud far ske genom att ett meddelande pa forhand
annonseras enligt reglerna i 1 kap. 8-10 §§. I meddelandet skall anges
dels att upphandling kommer att ske genom selektivt eller forhandlat
forfarande utan ytterligare annonsering, dels att intresserade deltagare
skriftligen skall anmila sitt intresse. Innan den upphandlande enheten
direfter paborjar upphandlingen skall de som anmailt intresse uppmanas
att skriftligen bekrifta detta utifrin mer detaljerade upplysningar om
upphandlingen.

Inbjudan att limna anbud fir ske genom att den upphandlande enheten
i en annons tillkdnnager att den enligt 23 § upprittat och tillimpar ett
sirskilt system f6r urval av deltagare.

15 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat foljer av 16 § andra stycket.

En enhet som avslutat en upphandling skall inom 60 dagar direfter
meddela EFTA:s 6vervakningsmyndighet hur upphandlingen har avslu-
tats. Dirvid skall enheten ange om den har tillimpat bestimmelserna i 1
kap. 13 § och dven ange de uppgifter, vars offentliggérande skulle
motverka befogade affirs- och konkurrensintressen.

Val av upphandlingsforfarande

16 § En upphandlande enhet skall anvinda nigot av de upphandlings-
forfaranden som ndmns i 1 kap. 5 § med fGregdende annonsering.

En upphandlande enhet far avsti fran annonsering om

1. det vid en annonserad upphandling inte limnats nigra anbud, under
forutsittning att de i forfragningsunderlaget ursprungligen angivna
kontraktsvillkoren inte visentligt dndrats,

2. det som upphandlas avser forskning, utveckling eller experiment,
under forutsittning att framstillningen av varorna eller utforandet av
byggentreprenaden inte sker i vinstsyfte eller for att ticka forsknings-
och utvecklingskostnader,

3. varorna eller byggentreprenaden av tekniska eller konstnarliga skil
eller pd grund av ensamritt kan tillhandahallas av endast en viss
leverantor,

4. det dr nddviindigt att genomfdra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstdndigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hinfras till den upphandlande enheten, g6r det omGjligt att
halla tidsfristerna vid Sppen eller selektiv upphandling,

5. det dr fraga om varuupphandlingskontrakt som galler ytterligare
leveranser fran den ursprungliga leverantOren, avsedda antingen som
delersittning for eller tilldgg till tidigare leveranser, och ett byte av
leverantor skulle medfora anskaffning av varor som skulle vara tekniskt
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ofdrenliga med de fSrst anskaffade eller leda till oskaliga tekniska
svarigheter avseende drift och underhall.

6. det ir fraga om byggentreprenad som giller tilliggsarbeten av den
ursprungliga leverantdren och som inte omfattas av det forst avsedda
projektet eller av en foregiende upphandling, men som pd grund av
ofdrutsedda omstindigheter blivit nddvindiga for arbetets utférande,
under forutsittning att tilliggsarbetena inte utan tekniska eller ekono-
miska oldgenheter kan skiljas fran det ursprungliga upphandlings-
kontraktet, eller att tilliggsarbetena dr nddvindiga for att byggentrepre-
naden skall kunna slutforas.

7. upphandlingen vid byggentreprenad giller nya arbeten som bestir
enbart av en upprepning av arbeten ingdende i ett projekt som tidigare
varit féremal for Gppen eller selektiv upphandling och arbetena tilldelas
samma leverantdr som tidigare fatt upphandlingskontraktet, om dessa
nya arbeten bestills inom tre &r efter det att det ursprungliga kontraktet
slits och virdet av de nya arbetena ingatt i troskelvdrdeberikningen och
annonserats 1 samband med det ursprungliga projektet.

8. det giller upphandling av varor som noteras och omsitts pA en
rdvarumarknad,

9. det giller avrop mot ett gillande ramavtal,

10. det erbjudit sig en mojlighet att gbra sirskilt formanliga inkdp av
varor antingen genom att utnyttja tillfdlliga erbjudanden att k&pa till pris
viisentligt under marknadsvirdet eller genom att kopa i samband med att
en leverantér upphGrt med sin verksamhet eller trdtt i likvidation eller
forsatts i konkurs eller varit foremal for liknande rittsligt forfarande.

Tidsfrister

17 § Vid Oppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara
minst 52 dagar fran den dag d4 annonsen om upphandling avsindes. Om
den upphandlande enheten férhandsannonserat enligt 14 § forsta stycket
far denna tid forkortas till 37 dagar.

18 § Om vid selektiv eller f6rhandlad upphandling en inbjudan att lamna
anbud tidigare annonserats enligt 14 § andra stycket giller foljande.

Tiden for mottagande av anstkan om att limna anbud eller av svar pi
en anmodan att bekrifta intresset for anbudsgivning skall, om si ar
mdjligt, vara minst fem veckor fran den dag annonsen avsindes for
publicering och far i inget fall understiga tio dagar fran den dag annonsen
publicerades.

En annan tid in den som anges i andra stycket kan avtalas med de
utvalda anbudssGkandena, fOrutsatt att alla fir samma tid att limna
anbud. Om en sidan Gverenskommelse inte har kunnat uppnas bor tiden
vara minst tre veckor frin dagen for inbjudan att 13mna anbud. Om det
finns sdrskilda skil kan denna tid forkortas till tio dagar. Under alla
omstindigheter maste tiden avvigas sa att mdjlighet ges for intresserade
att pa ett tillfredsstillande sitt ta del av férfragningsunderlaget.
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19 § En upphandlande enhet skall 1imna ut forfrigningsunderlaget till en
leverantor inom sex dagar fran det att underlaget har begirts. Ytterligare
information skall limnas senast sex dagar fére anbudstidens utging, om
s& har begirts i rimlig tid.

20 § Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfille till samtliga utvalda deltagare skicka ut bide skriftlig
inbjudan att limna anbud och forfrigningsunderlaget.

21 § Om forfragningsunderlaget ir alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssokande eller om anbudsgivning av
nagot annat skil miste foregis av besSk pa platsen fOr leveransen eller
hos den upphandlande enheten skall tidsfristerna i 19 § forlingas i skilig
utstrickning.

22 § Savil ansokningar frin anbudssékande som inbjudan att limna
anbud skall skickas pA snabbast mdjliga sitt. En ansokan eller inbjudan
som gdrs genom telegram, telex, telefax, telefon eller elektronisk
Sverforing skall bekriftas genom en egenhdndigt undertecknad handling
som avsints f6re tidsfristens utgang enligt 18 §.

Sdrskilt system for urval av deltagare

23 § En upphandlande enhet fir uppritta och tillimpa ett sirskilt system
for urval pa forhand av leverantdrer som far delta i selektiv eller
forhandlad upphandling. Enheten skall faststilla regler for ett sidant
urval. Reglerna skall utformas si att de innebér en garanti for att samma
krav stills p4 varje leverantr och for att urvalet gbrs utan ovidkom-
mande hinsyn. Reglerna skall hallas tillgingliga for leverantdrer som
begdr att fa ta del av dem.
De leverantdrer som valts ut skall f6ras upp i en forteckning.

24 § En upphandlande enhet skall inom sex méanader prova en ansGkan
frin en leverantdr om att fi vara med bland dem som viljs ut enligt
23 §. Om enheten fSrutser att provningen kommer att ta lingre tid skall
enheten redan inom tvd méanader upplysa leverantéren om detta. En
ansOkan fir inte avslis pid andra grunder dn som framgar av de regler
som avses 1 23 §. En leverantdr vars ansOkan avslagits skall underrittas
om beslutet och om skilen for detta.

En leverantdr fir inte avforas fran den forteckning som avses 1 23 § pa
andra grunder in som framgar av de regler som avses i namnda paragraf.
En enhet som Overviger att avfora en leverantor fran forteckningen skall
underritta leverantdren om detta och om skélen hirfor innan slutligt
beslut fattas. Leverantdren skall dven underrittas om det slutliga beslutet.

25 § En upphandlande enhet som upprittar ett sirskilt system enligt 23 §
skall i en annons upplysa om detta. Annonsen skall pa limpligt sitt
sindas till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
och skall skrivas pa nagot av de sprak som ir officiella inom gemenska-
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perna. Om systemet skall gilla under langre tid dn tre &r skall annonsen
publiceras arligen.

5 kap. Upphandling av tjinster
Gemensamma bestéimmelser
Tillimpningsomrade

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa upphandling av sidana
tjinster som inte omfattas av bestimmelserna i 2-4 kap. Bestimmelserna
i 11-26 §§ giller endast vid upphandling av tjanster som avses i
avdelning A 1 bilaga till denna lag och bestimmelserna i 27 § endast vid
upphandling av tjinster som avses i avdelning B i bilagan.

Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas i friga om

1. anskaffning av eller nyttjanderatt i vad form som helst till fastighet,
byggnad eller annan egendom som utgdr fast egendom eller tillbehor till
fastighet eller byggnad eller rattigheter av nu namnt slag,

2. anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av program-
material eller sindningstid i etermedia,

3. telefoni, telex, radiotelefoni, personsdkning eller satellittjdnster,

4. skiljemanna- eller frlikningsuppdrag,

5. finansiella tjinster i samband med utgivning eller omsittning av
virdepapper och andra finansiella instrument,

6. anstillningsavtal,

7. forskning och utveckling i andra fall &n da tjdnsten endast giller den
egna verksamheten och helt finansieras av den upphandlande enheten,

8. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjdnster fran Sveriges riksbank.

2 § Bestimmelserna 1 detta kapitel skall inte tillimpas vid upphandling
av tjinster frin en annan upphandlande enhet som pa grund av lag eller
annan forfattning har ensamrétt att utfora tjdnsten.

3 § Avser en upphandling bade varor och tjdnster, skall upphandlingen
goras enligt bestimmelserna i detta kapitel, om virdet av tjinsterna
Overstiger virdet av varorna.

En upphandling som avser tjanster enligt sdvil avdelning A som
avdelning B 1 bilagan, skall i sin helhet anses vara en upphandling av
tjdinster som avses i avdelning A om virdet av sistndmnda tjanster Gver-
stiger virdet av tjanster enligt avdelning B. Om vardet av tjinster enligt
avdelning A understiger virdet av tjinster enligt avdelning B skall
upphandlingen i sin helhet anses vara en upphandling av tjinster som
avses 1 bilaga B.

Troskelvirden m.m.

4 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid sidan upphandling av
tjénster, som uppgér till minst 200 000 ecu, exklusive mervirdesskatt.
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Virdet av en upphandling skall beriknas med utgingspunkt i den
uppskattade totala ersittningen till leverantoren.

5 § Om ett tjansteupphandlingskontrakt delas upp i flera mindre delar
skall vage delviarde ingd i berakningen av upphandlingens virde.
Upphandlande enhet behdver dock inte ta med delkontrakt under 80 000
ecu vid tillampning av 4 §, under fSrutsattning att summan av delkon-
trakten inte Gverstiger 20 procent av upphandlingens totala virde.

6 § I forfragningsunderlaget far den upphandlande enheten begira att
anbudsgivaren redovisar vilka delar av upphandlingskontraktet som han
avser att ligga ut pd nigon annan (tredje man).

7 § For upphandlingskontrakt som inte anger nagot totalpris skall vérdet
berdknas till det fulla virdet av tjinsterna under kontraktets 16ptid om
denna dr hogst 48 manader och till minadsvardet multiplicerat med talet
48, om 16ptiden ar langre eller om kontraktet 16per pA obestimd tid.

For upphandlingskontrakt som skall fornyas inom viss tid skall vardet
berdknas med hinsyn antingen till kostnaden for motsvarande upphand-
lingskontrakt, som den upphandlande enheten avslutat under det
foregiende rikenskapsaret eller den foregdende tolvmainadersperioden,
eller till den uppskattade kostnaden under tolv minader efter tjinsternas
pibdrjande eller under upphandlingskontraktets 16ptid om den &r langre
an tolv manader.

Options- och forlangningsklausuler skall beaktas som om de utnyttjats.

8 § En upphandling av tjdnster fir inte delas upp i syfte att troskelvirdet
skall underskridas.

9 § Vid berikning av virdet av ett upphandlingskontrakt skall hinsyn
tas dven till virdet av det material och den utrustning som tillhandahalls
av den upphandlande enheten och ar nédvindiga for att tjansterna skall
kunna utforas.

10 § Vid upphandling av forsikringstjanster skall vardet av upphand-
lingskontraktet beriknas med utgingspunkt i premiens belopp. For
banktjdnster och andra finansiella tjanster skall motsvarande berdkning
gOras med utgingspunkt i summan av arvoden, provisioner, rinta och
andra former av ersattning. For arkitekttjanster och liknande tjanster skall
berdkningen goras med utgingspunkt i arvoden och provisioner.

Upphandling av tjinster som avses i avdelning A i bilagan

Annonsering

11 § En upphandlande enhet skall for varje budgetir genom forhands-
annonsering informera om upphandlingar av tjinster enligt avdelning A
i bilagan Gver 750 000 ecu som enheten planerat. 1 annonsen skall det
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beriknade virdet av varje tjinstekategori anges. Om forhandsannonsering
giller 1 kap. 8-10 §§.

12 § En upphandlande enhet skall annonsera sin upphandling om inte
annat foljer av 17 eller 19 §.

13 § En upphandlande enhet skall inom 15 dagar frin det att begéiran
kommit in limna upplysningar till varje anbudssokande eller anbuds-
givare som si begir om varfor hans ansokan eller anbud forkastats. Den
vars anbud torkastats skall pad begiran fa veta vem som fick upphand-
lingen. Om enheten beslutat att inte avsluta en annonserad upphandling
eller att géra om upphandlingen skall enheten pid begiran ldmna
upplysningar till anbudsgivare eller anbudssokande om skilen for sitt
bestut. Enheten skall underritta Byran for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer om sitt beslut.

Val av upphandlingsforfarande

14 § Oppen eller selektiv upphandling skall anvindas om inte annat {Sljer
av 16 eller 17 §.

15 § Om en upphandlande enhet viljer att anviinda selektiv upphandling
fir den i annonsen ange hur ménga leverantSrer den avser att inbjuda att
limna anbud. Antalet leverantérer skall avviagas med hinsyn till arten
av de tjdnster som skall utféras men maste uppgd till minst fem.

16 § Forhandlad upphandling med foregiende annonsering far anvindas
om

L. 1 sérskilda fall arten av tjénsterna eller dirmed fSrknippade risker
av sirskilda skil inte medger en forhandsvardering,

2. de yjinster som skall upphandlas ar av den arten att forfragnings-
underlaget inte kan uppriittas med tillricklig precision for att medge att
val kan géras av det bista anbudet enligt reglerna for 6ppet eller selektivt
forfarande,

17 § Férhandlad upphandling fir anvindas utan f6regiende annonsering
om

1. tjéinsterna av tekniska eller konstndrliga skil eller pA grund av
ensamratt kan utforas av endast en viss leverantdr,

2. det dr nddvindigt att genomfGra upphandlingen, men synnerlig
bradska orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses och inte
heller kan hinfSras till den upphandlande enheten gér det omdjligt att
halla tidsfristerna vid Sppen eller selektiv upphandling,

3. upphandlingen giller tilldggstjinster fran den ursprungliga leveran-
toren som inte omfattas av det forst avsedda projektet men som pa grund
av oforutsedda omstiindigheter blivit nddvindiga tor projektet, under
forutsittning att tilldggstjnsterna inte utan tekniska eller ekonomiska
oligenheter kan skiljas fran det ursprungliga upphandlingskontraktet eller
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att tilliggstjiinsterna ir nédvindiga for att darpd foljande tjdnster skall
kunna utforas,

4. upphandlingen giller nya tjdnster som bestar enbart av en upprep-
ning av tjdnster ingiende i ett projekt som tidigare varit foremal for
Oppen eller selektiv upphandling och tjdnsterna tilldelas samma leverantor
som tidigare fatt upphandlingskontraktet, om dessa nya tjinster bestills
inom tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots och virdet av
de nya tjinsterna ingitt i troskelvirdeberikningen och annonserats i
samband med det ursprungliga projektet.

Bestimmelserna 1 fOrsta stycket 3 tillimpas endast om virdet av
tilliggstjdnsterna inte Gverstiger hilften av det ursprungliga upphand-
lingskontraktets virde.

18 § Om en upphandlande enhet viljer férhandlad upphandling utan
foregiende annonsering skall antalet anbudsgivare i1 forhandlingen inte
vara mindre &n tre, férutsatt att det finns ett tillrdckligt antal limpliga
anbudsgivare.

19 § En upphandlande enhet far, under forutsittning att de i forfragnings-
underlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte vasentligt
dndrats, Gvergd frin Gppen eller selektiv upphandling till forhandlad
upphandling om

1. anbud som lémnats vid Gppen eller selektiv upphandling inte
motsvarar underlaget och inte kan nollstillas enligt 1 kap. 21 §,

2. det vid Sppen eller selektiv upphandling inte limnats nigra anbud
eller inte limnats nagra limpliga anbud och en rapport limnas till
EFTA:s 6vervakningsmyndighet pa dess begiran.

Om den forhandlade upphandlingen enligt f6rsta stycket 1 inte omfattar
samtliga korrekt limnade anbud fran det f6éregiende upphandlingsforfa-
randet, skall den upphandlande enheten annonsera att den Svergar till
forhandlad upphandling.

Tidsfrister

20 § Vid 3ppen upphandling skall tiden fSr mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frin den dag da annonsen om upphandling avsindes. Om
den upphandlande enheten forhandsannonserat enligt 11 § fir denna tid
forkortas till 37 dagar.

En upphandlande enhet skall ldmna ut forfragningsunderlaget till en
leverantSr inom sex dagar fran det att underlaget har begirts. Ytterligare
information skall limnas senast sex dagar f6re anbudstidens utgang, om
sa har begirts i rimlig tid.

21 § Vid selektiv och férhandlad upphandling skall tiden fér mottagande
av ansdkningar om att f3 limna anbud vara minst 37 dagar frin den dag
di annonsen om upphandling avsindes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfille till samtliga utvalda deltagare skicka ut bade skriftlig
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inbjudan att lamna anbud och forfrigningsunderlaget. Tiden for mot-
tagande av anbud skall vara minst 40 dagar fran den dag inbjudan
avsindes eller 26 dagar om den upphandlande enheten har forhands-
annonserat enligt 11 §.

Ytterligare information om upphandlingen skall limnas senast sex
dagar fore anbudstidens utgang, om si har begarts i rimlig tid.

22 § Om de enligt 21 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund
av bridska far tidsfristerna fGrkortas, den 1 21 § fOrsta stycket till
15 dagar, den 1 21 § andra stycket till 10 dagar och den i 21 § tredje
stycket till fyra dagar (paskyndat forfarande).

23 § Om forfrigningsunderlaget ar alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssokande eller om anbudsgivning av
nagot annat skil maste féregis av besok pa platsen fOr leveransen eller
hos den upphandlande enheten, skall tidsfristerna i 20 och 21 §§ for-
langas i skalig utstrickning.

24 § Saval ansdkan frin anbudssbkande som inbjudan att ]Jamna anbud
skall i det paskyndade forfarandet skickas pa snabbast mojliga sitt. En
ansOkan eller inbjudan som gors genom telegram, telex, telefax, telefon
eller elektronisk Overforing skall bekriftas genom en egenhindigt
undertecknad handling som avsénts fore tidsfristens utgang enligt 21 och
22 §§.

Alternativa utféranden

25 § Om det i annonsen om upphandling angetts att det anbud kommer
att antas som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till
samtliga omstindigheter, fir en upphandlande enhet dven prdva anbud
som innehaller ett alternativt utférande. En fSrutsittning ar att enheten
1 annonsen upplyst om att den kommer att prova anbud som innehaller
alternativa utféranden och om de minimikrav som alternativa utforanden
maste uppfylla.

Ett alternativt utforande far inte forkastas endast av det skilet att det
dr utformat enligt europeiska tekniska specifikationer eller enligt svensk
standard som i huvudsak ansluter till europeiskt godtagen teknisk
specifikation.

26 § Om anbudsgivare eller anbudssdkande bedriver verksamhet i ett
EES-land i en foretagsform som éar tillaten i det landet far anbud eller
ansOkningar om att fa limna anbud inte forkastas endast av det skilet att
svensk lag foreskriver en annan foretagsform for verksamheten i fraga.

Upphandling av tjdanster som avses i avdelning B i bilagan

27 § For upphandling av tjinster som avses i avdelning B i bilagan galler
inte 1 kap. 7-11 och 17-25 §§.
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Senast inom 48 dagar efter det att upphandlingen avslutats skall den
upphandlande enheten skicka ett meddelande dirom till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. I meddelandet skall
anges om den upphandlande enheten godkinner att meddelandet
publiceras.

6 kap. Overprévning, skadestind m.m.
Overprovning

1 § En leverant6r som anser att han lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far i en framstillning till linsritten ansGka om 4tgédrder enligt
nimnda paragraf,

En ansokan enligt forsta stycket fir inte provas efter den tidpunkt da
beslut om leverantor har fattats.

2 § Om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfGrt att leverantGren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ldnsrdtten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas fOrst sedan
rittelse gjorts. Om det 4r friga om en upphandling som avses i 4 kap.,
fir lansritten vid vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsitta
upphandlingen utan att avhjilpa bristerna.

Linsritten fir avsld ansOkan om atgird enligt forsta stycket om den
skada eller oligenhet som &tgirden skulle medf6ra kan bedomas vara
storre 4n skadan for leverantoren.

Linsritten fir omedelbart besluta om Atgird enligt forsta stycket forsta
meningen att gilla till dess nigot annat har beslutats.

3 § Ett mal, som avser tgirder enligt 2 §, far inte avglras slutligt s&
linge medlingsforfarande enligt 10 och 11 §§ pagar.

4 § En ans6kan enligt 1 § skall gbras hos den lansritt i vars domkrets
den upphandlande enheten har sitt hemvist.

Forbud mot overklagande

5 § Ett beslut pa vilket denna lag ir tillimplig far inte Gverklagas med
stdd av 10 kap. kommunallagen (1991:900) eller 22 kap. kyrkolagen
(1992:300).

Skadestand

6 § En upphandlande enhet som inte f5ljt bestimmelserna i denna lag
skall ersitta ddrigenom uppkommen skada for leverantGr.

7 § Anbudsgivare eller anbudssdkande som deltagit 1 en upphandling en-
ligt 4 kap. ir berittigad till ersittning for kostnader for att forbereda
anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen, om asidosittandet av bestim-

Prop. 1992/93:88

26



melserna i denna lag menligt har piverkat hans mdjligheter att tilldelas
upphandlingen.

8 § Talan om skadestind skall vickas vid allmin domstol inom ett ar
fran den dag di beslut om leverantSr fattats. Vicks inte talan i tid, ar
ritten till skadestind fGrlorad.

Granskning

9 § Nimnden f6r offentlig upphandling skall pA begdran av en upp-
handlande enhet utse en oberoende granskningsman som skall granska
enhetens rutiner for upphandling enligt 4 kap. i syfte att beddma om
rutinerna stimmer Overens med denna lag. Némndens beslut far inte
Sverklagas.

Granskningsmannen skall, om han fOrsikrat sig om att eventuella
brister rittats till, utfirda ett intyg om resultatet av granskningen.

Kostnaderna for granskningen skall betalas av den upphandlande
enheten.

Medling

10 § Utan hinder av att ansékan enligt 1 § har gjorts far en anbudsgivare
eller anbudssékande som anser att han lidit eller kan komma att lida
skada pd grund av att en upphandlande enhet under pigiende upp-
handling inte f6ljer bestimmelserna i 4 kap. begira medling hos EFTA:s
6vervakningsmyndighet. Framstillning om medling kan ocksa riktas till
Nimnden f6r offentlig upphandling, som omedelbart skall dverlimna
framstillningen till 6vervakningsmyndigheten.

11 § Den upphandlande enheten skall meddela EFTA:s &vervaknings-
myndighet om den vill delta i medlingsforfarandet och dessutom om
nagon ansdkan har gjorts enligt 1 § eller talan om skadestind vickts.

12 § Om inte annat avtalas skall deltagarna i ett medlingsférfarande bira
sina egna kostnader och i lika delar bira 6vriga kostnader for forfaran-
det.

Bilaga

Tjanster som avses i 5 kap.

Avdelning A

I Underhall och reparation av motorfordon, hushallsartiklar och
maskinutrustning

2 Landtransport, inkl. sakerhetstransporter, kurir- och taxitransport,
utom postbefordran
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10
11

13
14
15
16

Lufttransport, utom postbefordran Prop. 1992/93:88

Postbefordran till lands och i luften, utom sidana tjinster som avses
1 avdelning B 18

Telekommunikation®

Finansiella tjénster

a Forsikringstjanster

b Bank- och fSrvaltningstjanster mot avgifter, provision, rinta och
andra former av ersittningar™

Datatjinster och darmed anknutna tjinster

Tjinster for forskning och utveckling, som endast giller den egna
verksamheten och helt finansieras av den upphandlande enheten

Redovisning, revision och bokféring
Marknadsunderskningar, inkl. opinionsmitningar
Konsulttjénster for administration och organisation av foretag

Arkitekttjinster

Ingenjors- och konstruktorstjanster, stadsplanering och land-
skapsarkitektur och anknutna vetenskapliga och tekniska kon-
sulttjinster

Tjédnster avseende annonsering (reklam)
Fastighetsforvaltning, inkl. stidning och 16pande underhall
Forlags- och tryckeritjénster, som utfors mot ersattning

Tjinster fér avloppsrening, sophantering, sanering och liknande
verksamhet

Avdelning B

17
18
19

¥

Hotell- och restaurangtjinster

Rilsbunden transport

Sjdtransport och annan vattenburen transport

Stuveritjénster, godshantering i terminal, pa flygplats, eller i hamnar
Juridiska tjanster™*

Arbetsférmedling, till personalvard anknutna tjdnster

Sikerhets- och bevakningstjinster, utom sikerhetstransporter

Utbildning, inkl. yrkesutbildning

utom telefoni, telex, radiotelefoni, personsdkning och satcllitjénster

utom tjiénster i samband med utgivning cller omsittning av virdepapper och
andra finansictla instrument, {drvalining av statsskulden och sddana tjiinster som
utfrs av Sveriges riksbank

utom skiljemanna- och forlikningsuppdrag



25 Hilso- och sjukvard samt socialtjdnst
26 Tjanster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet

27 Andra tjanster

Denna lag triader 1 kraft den dag regeringen bestimmer. Lagen giller
inte f6r upphandlingar som pabdrjats fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

Lansritt provar

1. mail enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds-, folkbokfGrings- och
bilregisterforfattningarna samt lagen (1989:479) om erséttning for
kostnader i drenden och mil om skatt, m. m. i den utstrickning som ir
foreskrivet 1 dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1988:153) om bistind at asylsSkande
m.fl., lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda m. fl., lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstrda m. fl., lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk  vard, smittskyddslagen (1988:1472), karantinslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge fo6r verkstillighet av beslut om vard eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska virdnadsavgSranden m. m. och om &verflytt-
ning av barn, allt i den utstrickning som &r foreskrivet i dessa lagar
samt mal enligt 6 kap. z1 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mél som avses i 24 § lagen (1984:3) om kiamnteknisk verksamhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. méil som 6verklagas fran allmin forsikringskassa i den utstrickning
som dr sidrskilt foreskrivet.

6. mal som avses i 6 kap. 1-4 §§
lagen (1993:000) om offentlig upp-
handling.

Mal som Gverklagas fran riksforsikringsverket med tillimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmin fOrsiikring provas av linsriitten
i Stockholms lin.

Linsritten i Ostergétlands lin prévar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrickning som &r fOreskrivet i den lagen.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
“ Senaste lydelse 1991:1132.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forekommer vid mer an en lansritt flera ml enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har néra samband med varandra, far
malen handldggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for nagon enskild. Nirmare foreskrifter om 6verlimnande av
mél mellan lansritter meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 1992
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Wibble

Proposition om offentlig upphandling

1 Bakgrund
1.1 EES-propositionen

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet)
presenteras i propositionen 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Avtalet &r mycket omfattande och ber6r i stort
sett samtliga delar av Sveriges ekonomi. Det behandlar ocksid den
offentliga upphandlingen. Jag avser att nu nirmare ta upp den frigan.

Vad EES-avtalet syftar till och innebdr for svensk del i friga om
offentlig upphandling redovisas i EES-propositionen enligt foljande.

1 Inledningen (bil. 1, s. 32),

2 Avsnitt 14, Ytterligare lagstiftningsfragor (bil. 1, s. 155),

3 Finansdepartementets bilaga (bil. 6, s. 1-3) och

4 EES-avtalet (bil. 14)

I huvudavtalet behandlas offentlig upphandling i artikel 65 (bil. 14,
s. 26). Artikeln hanvisar till bilaga XVI till EES-avtalet. Den bilagan
aterfinns i propositionens bilaga 14, s. 604-633.

EES-propositionen behandlas for nidrvarande av riksdagen. Jag hanvisar
dirfor till de Overviganden som statsradet Lundgren redovisar i
Finansdepartementets bilaga till propositionen. Emellertid vill jag gora
nigra kompletteringar av bilagan. I avsnitt 2.2 EG:s regelverk nimns att
direktiv om tjénsteupphandling skall beslutas under ar 1992. S& har nu
skett genom beslut den 18 juni 1992. Direktivet har beteckningen
92/50/EEG. 1 avsnitt 2.4 Inf6rlivningsarbetet ndmns att en arbetsgrupp
inom Finansdepartementet har avlimnat en departementspromemoria, Ds
1992:4 Offentlig upphandling och EES - ett lagforslag. Vidare ndmns att
arbetsgruppen har fortsatt sitt arbete med en andra etapp i syfte att
presentera ett sammanhéingande forslag till forfattningsreglering av hela
upphandlingsomradet. Arbetsgruppen har numera avlimnat sin andra
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promemoria, Ds 1992:62 Offentlig upphandling och EES - del II,
tjansteupphandling m.m.

Bada promemoriorna har remissbehandlats. En fOrteckning Gver
remissinstanserna bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i lagstift-
ningsirendet (dnr Fi 462/92 respektive Fi 3627/92).

Regeringen beslutade den 1 oktober 1992 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver inom Finansdepartementet uppriittade fOrslag till

1. lag om offentlig upphandling,

2. lag om #ndring i lagen (1971:289) om allménna fSrvaltningsdom-
stolar.

Lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Lagradet har den 28 oktober 1992 yttrat sig Over lagfSrslagen.
Lagréadets yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagradets genomgéng av forslaget till lag om offentlig upphandling har
lett till omdisponering och omformulering av lagtexten pa atskilliga
punkter i syfte att géra den mera Gverskddlig och bringa ordalydelsen i
battre samklang med de EG-direktiv som ir i fraga. Jag delar Lagridets
bedémningar.

Lagradet har 1 sitt yttrande anmirkt att den foreslagna lagen har fatt en
omfattning och detaljeringsniva som allmént sett inte 4r Onskvird och
som far anses strida mot den i Sverige normalt tillimpade lagstiftnings-
tekniken. Lagradet har dock vidare anmirkt att reglerna f6r normgiv-
ningsmakten inte ger stort utrymme for bestimmelser pi omradet av
ligre val6r dn lag. Lagradets beddmningar i dessa hinseenden ater-
kommer jag till (avsnitt 2.1 respektive 2.3).

Lagradets bedomningar i1 6vrigt som f6ranleder sirskilda kommentarer
behandlar jag 1 forfattningskommentaren.

1.2 Gillande ordning

Regelverket inom den statliga upphandlingen bestar av upphandlings-
férordningen (1986:366), som giller fOr statliga myndigheter. Till denna
férordning finns tillimpningsfSreskrifter utgivna av Riksrevisionsverket
(RRV). Inom kommunsektorn tillimpas det kommunala upphandlings-
reglementet. Detta reglemente har godtagits av néstan samtliga kommuner
och av samtliga landsting. Det tillimpas dven pi det kyrkokommunala
omradet.

Pa den statliga sidan giller aven férordningen (1980:849) om tillamp-
ning av GATT-Overenskommelsen om statlig upphandling. Den forord-
ningen giller endast for vissa fortecknade statliga myndigheter och deras
regionala och lokala enheter.

Det kommunala upphandlingsreglementet Overensstimmer 1 allt
visentligt med upphandlingsférordningen. Enligt den férordningen skall
upphandling ske med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns,
med iakttagande av affirsmissighet och objektivitet. Motsvarande giller
enligt det kommunala upphandlingsreglementet.

3 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 88
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Upphandlingsfﬁmrdningen

Inledningsvis kan nimnas att regler for de statliga myndigheternas
upphandling har funnits under hela 1900-talet. Gillande regler i birjan
av Arhundradet avsig att tillgodose den tidens krav p4 affirsmissighet
och avsig att garantera offentlighet och rittssiikerhet. Vidare angavs en
viss preferensordning: svensk vara skulle i princip fi foretride framfor
utldndsk.

Nya bestimmelser utfirdades ér 1920. Som huvudregel angavs att
svensk vara skulle dga foretride om den var av erforderlig beskaffenhet.
Det var hir alltsA mojligt att avviga sin upphandling med utgangspunkt
ocksa i kvalitet. Kungl. Maj:t kunde medge undantag fran huvudregeln.

Vid upphandlingen skulle myndigheterna sérskilt beakta betydelsen av
den inhemska produktionen.

Senare skirptes preferensordningen ytterligare. Myndigheterna skulle
ta sdrskild hénsyn till behovet av att bevara viss néring inom landet eller
av att forhindra arbetsloshet. Om tvekan uppstod skulle frigan under-
stillas Kungl. Maj:t.

1 1952 ars upphandlingskungdrelse skirptes kravet pi affirsmissighet.
Detta hogre krav innebar att preferensen for svensk vara brots, bl.a.
foreskrevs att sysselsittningssituationen inte fick inverka pi myndigheter-
nas beslut. .

Ar 1968 tillkallades en utredning om statlig upphandling m.m.

Utredningen redovisade sina Gverviiganden i betinkandet (SOU
1971:88) Offentlig upphandling. Kommittén ansig att upphandlingsregler

borde finnas dven i fortséttningen, men att myndigheterna borde f4 en

6kad grad av sjdlvstindighet.

Kommittén betonade att foreskrifterna syftade tlll att staten skulle fi en .

si frdelaktig upphandling som méjligt. Avsteg frin f3reskrifterna skulle
alltjimt vara mdjliga. Det skulle vara Kungl. Maj:t forbehallet att besluta
om avsteg.

Kommittén lade fram ett forslag till ny upphandlingskungbrelse.
Regeringen redovisade sina Gverviganden i frigan for riksdagen i
prop. 1973:73 dir regeringen presenterade. riktlinjerna for den statliga
upphandlingen pa grundval av kommitténs betankande.

Sedan riksdagen beslutat godta de silunda presenterade nktlmjema
(bet. 1973:FiU27, rskr. 1973:190) utfirdade regeringen upphandlings-
kungérelsen (1973:600), varigenom 1952 ars upphandlingskungorelse
upphivdes. Upphandlingsreglerna skulle nu omfatta dven upphandling
av tjinster.

Fr.o.m. den 1 juli 1986 giller upphandlingsférordningen (1986:366).
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och att riksrevisionsverket (RRV) skulle utfirda kompletterande
foreskrifter. '

Enligt 4 § upphandlingsfGrordningen skall upphandling ske genom
sluten upphandling, forhandlingsupphandling eller direktupphandling.

Sluten upphandling sker genom infordrande, prévning och antagande
av anbud utan férhandling med anbudsgivare.

Forhandlingsupphandling sker genom infordrande, prGvning och
antagande av anbud, varvid beslutet fiar foregds av fGrhandling med
anbudsgivare.

Direktupphandling sker genom kop eller bestillning utan infordrande
av anbud i sirskild ordning.

Myndigheten skall vid varje upphandling vidlja den upphandlingsform
som beddms ldmplig med héansyn till kravet p4 affarsmissighet. '

I RRV:s foreskrifter anges att sluten upphandling skall anvindas da
underlaget kan specificeras sa klart att det kan ligga till grund for en
reell tivlan och forhandlingar inte behévs. Myndigheten far, skriftligt
eller muntligt, begiira f6rtydliganden etc.

Forhandlingsupphandling fir anvindas da det "klart framgar" att
affirsmissigt godtagbara villkor inte kan erhéallas med sluten upp-
handling. Férhandlingar far inte féras forrdn cmbud infordrats, ingetts och
anbudstiden gatt ut.

Direktupphandling anvédnds da friga dr om mindre belopp eller om de
andra upphandlingsformerna skulle kosta for mycket med hinsyn till
upphandlingens storlek. Slutligen far direktupphandling anvandas i
bradskande och oférutsedda fall eller da synnerliga skil foreligger.

Enligt RRV:s kommentarer innebir bestimmelserna om sluten upp-
handling resp. forhandlingsupphandling att anbud skall infordras aven om

endast en leverantdr kan komma ifriga. Sluten upphandling dr frimst' -

avsedd for standardvaror och konventionella entreprenader.

Om anbud infordrats enligt formerna for sluten upphandling "kan
myndigheten pa affirsmissiga skil besluta om dvergdng till forhandlings-
upphandling. Detta forutsitter att myndigheten forkastar anbuden i den
slutna upphandlingen och informerar anbudsgivarna om att de har ratt att
std kvar med anbuden i- forhandlingsupphandlingen.

Forhandlingsupphandlingen ér avsedd frimst for situationer di det ar
svart att utforma ett fullstindigt forfragningsunderlag t.ex. vid tjansteupp-
handling. '

Enligt forordningens 5 § skall det framga av det underlag for anbuds-
infordran som myndigheten tillhandahaller leverantdrerna (forfragnings-
underlaget) vilken upphandlingsform och vilka krav bestimmelser och
upplysningar som galler f6r upphandlingen.

Enligt 6 § skall anbud infordras genom annonser eller skrivelser. Vid
forhandlingsupphandling far anbud infordras dven pa annat sitt, om inte
annat ir sirskilt foreskrivet i lag eller fdrordning. Om anbudsinfordran
sker genom annonsering skall annons inféras i Post- och Inrikes
Tidningar samt, om det med héinsyn till omstindigheterna r lampligt,
dven 1 andra tidningar.
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" Enligt 10 § aligger det en myndighet att prova alla anbud som limnats,
dven sidana som limnats av anbudsgivare som inte sirskilt tillfrigats,

Slutligen kan nimnas att statliga upphandlingsbeslut inte kan Gver-
klagas. Kommunala upphandlingsbeslut kan emellertid Gverklagas, dock
endast i form av kommunal laglighetsprévning.

1.3 EG:s regelverk -

EG:s regelverk avser att astadkomma en Oppen och konkurrensutsatt
upphandlingsmarknad for alla betydande sektorer inom upphandlingen.
Savil varor, byggentreprenader som tjinster omfattas. Dessutom finns
upphandlingsdirektiv avseende forsorjning med vatten, energi, transporter
och telekommunikation (de s.k. forsGrjningssektorerna), omraden som
traditionellt hittills legat i offentlig regi. Dessa direktiv, som alltsd avser
upphandlingsforfarandena, kallas for procedurdirektiv.

Regelverket ar uppbyggt med utgangspunkt i Romférdraget och foljer
dess regler.

Det finns viktiga undantag. Upphandling .av forsvarsprodukter som
ticks av artikel 223 (1)(b) i Romfordraget undantas. Vidare undantas,
under vissa fOrutsittningar, upphandling som sker enligt vissa inter-
nationella avtal eller som &r underkastad sirskild sekretess med hiansyn
till nationell siikerhet m.m.

Den gemensamma nimnaren for EG:s regelverk dr den 6ppna mark-
naden. Till det hor att ingen upphandling far goras pa ett sidant sitt att
leverantdrer sirbehandlas. Grunden f6r all upphandling skall vara att den
sker affirsmissigt och 1 konkurrens. Aftirsmissigheten uttrycks genom
kravet pa att grunden for antagande av ett anbud skall vara att anbudet
avser det ldgsta priset. Avsteg fir dock gOras frin denna princip, s
linge avstegen inte gors 1 sdrbehandlande syfte och avser avsteg till
forman for det ekonomiskt mest fOrdelaktiga priset med hinsyn till
driftkostnader m.m.

Oppenheten astadkoms genom timligen- omfattande krav pa att
upphandlingar publiceras pa ett sadant sitt att kdnnedom om deras
existens sprids pa ett tillforlitligt sétt inom gemenskapen. Vidare krivs
inte endast att just aktuella upphandlingar publiceras, utan ocksa att upp-
handlande myndigheter tillkdnnager dven planerade upphandlingar. Likasé
kriivs normalt att resultatet av en annonserad upphandling publiceras.

Konkurrensen uppnas genom krav pa att upphandlande myndighet inte
far godtyckligt torkasta anbud. Myndigheten méste kunna motivera savil
varfor ett avtal sl6ts 1 ett fall, som varfor 6vriga anbud forkastades.
Principen om icke-diskriminering spelar roll i detta sammanhang. En dis-
kriminerande upphandlinig innebir ju att affirsmissigheten sitts at sidan
till f6rmén for 1 sammanhanget ovidkommande hinsyn.

Som en ytterligare komponent i konstruktionen av en verkligt Sppen
och konkurrensutsatt marknad har EG skapat regler for hur kontrollen
och insynen i upphandlingsforfarandena skall ga till. Reglerna syftar dels
till att ge Gvervakningsorganen tillgany till nddvindiga uppgifter for att
de skall kunna fullgdra sin uppgift dels att ge den enskilde en reell
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mojlighet att sOka sin ritt for det fall att han menar sig ha blivit oriktigt
behandlad. Denna kontrollmakt utdvas savil av nationella myndigheter
som av Gvernationella organ. Systemet regleras i s.k. rittsmedelsdirektiv.

Vidare skall hdr ndmnas att EES-avtalets regelverk avser forfarandena
under upphandlingen. Civilrittsliga frigor som kan uppkomma sedan ett
avtal triffats regleras inte av upphandlingsbestimmelserna.

Slutligen bor framhillas att EG:s regler inte ticker all upphandling.
Regelverket omfattar enbart den ekonomiskt mest betydelsefulla
upphandlingen och avser att géra den konkurrensutsatt och Gppen.
Regelverket innehaller dirfor s.k. trdskelvirden som innebir att de olika
direktiven ar tillimpliga endast p4 upphandling som uppgir till eller
6verskrider dessa troskelvirden. Virdegrinserna ar olika i de olika
direktiven och ir avvigda med sikte pA de upphandlingar som kan anses
viktiga i ett internationellt perspektiv.

Tekniken innebar sdlunda att upphandling under dessa troskelvirden far
ske enligt de nationella regler som varje land finner for gott att tillimpa
1nom sina grinser.

Troskelvdrdena anges i den europeiska enhetsvalutan ecu (European
Currency Unit). :

1.4 En jimforelse mellan EG:s och Sveriges regelverk

Det kan konstateras att den grundliggande uppfattningen om hur en
upphandling skall goras inte skiljer sig mellan Sverige och EG. Silunda
giller enligt bada regelverken att upphandling skall ske affarsmissigt, i
konkurrens och pi ett icke-diskriminerande sdtt. Skillnaderna mellan
Sverige och EG ligger snarare i sittet att uppnd dessa mil. Upphand-
lingsférordningen och det kommunala upphandlingsreglementet giller
respektive tillimpas for statliga myndigheter, kommuner och landsting.
De svenska reglerna omfattar inte den bolagiserade offentliga verksam-
heten. Inom EG giller didremot en utvidgad krets av s.k. upphandlande
enheter. EG:s regler giller for inte endast myndigheter och kommuner,
utan dven for de statliga och kommunala bolag som utfor uppgifter 1 det
allminnas intresse. EG har vidare sett det som angeléget att foretag som
bedriver verksamhet p4 grund av sirskilda tillstind frin en behorig
myndighet (t.ex. vissa koncessioner) bor omfattas, eftersom de pa grund
av tillstandet far anses ha anknytning till den offentliga verksamheten.
Dirav foljer att dven helt privata foretag kan komma att betraktas som
upphandlande enheter. Vidare ser EG det som angelédget att upphandling
skall gSras pa ett sadant sitt att alla leverantSrer inom de tolv med-
lemslanderna skall ha lika chans att kunna limna anbud. En upphand-
lande enhet &dr darfor alagd att publicera sina upphandlingar i den
gemensamma europeiska officiella tidningen. Annonserna om upp-
handling skall se ut pa ett visst vis, varfor dven den delen av
annonseringsverksamheten ir reglerad. Vidare bor det finnas en garanti
for att upphandlingen procedurmissigt gar till pa samma sitt oavsett i
vilket land upphandlingen gérs. Salunda giller enligt procedurdirektiven
att endast vissa i direktiven angivna upphandlingsforfaranden far
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anvindas. Férmodligen i avsikt att inte limna f6r stort utrymme f6r en
olikformig tillimpning mellan medlemslinderna ar utrymmet for val av
upphandlingsférfarande. angivet pa ett mycket detaljerat sitt. De olika
forfarandena som anbefalls skiljer sig i vissa delar frAn de som hittills
tillimpats i Sverige.

En visentlig skillnad ligger ocksd i att regelverket fOreskriver en
annonsering, vilket medfor ett krav pa att annonserna frin Sverige skall
skrivas pi nagot av de officiella EG-spriken.

Vidare bor nimnas att rittsmedelsdirektiven leder till att det dven i
Sverige maste Oppnas mojlighet for Overprovning och eventuellt
skadestand vid felaktiga upphandlingar.

1.5 Arbetsgruppen

Den inom Finansdepartementet tillsatta arbetsgruppen har bestatt av
foretriidare for Utrikes-, Finans-, Nirings-, och Civildepartementen,
Riksrevisionsverket, Kommerskollegium, Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet.

Arbetsgruppens uppdrag har varit att limna f6rslag till hur den svenska
offentliga upphandlingen bdr regleras for att motsvara de regler som
kommer att giilla inom EES. Uppdraget innebar att gruppen skulle foresla
en metod for inférlivande i svensk ritt av vad som giller pA omridet
inom EG och vars motsvarighet enligt EES-avtalet skall tlllampas 1
Sverige.

Den naturliga utgangspunkten for arbetet har dérfor varit de direktiv
och de direktiviindringar- som beslutats fér upphandling: av varor,
byggentreprenader och for upphandling inom de s.k. forsGrjningssek-
torerna (vatten, energi, transport och telekommunikation). Arbetsgruppen
har vidare beaktat det forslag till direktiv for tjdnsteupphandling som
sedermera ledde till direktivbeslut i form av det nimnda tjinsteupphand-
lingsdirektivet (92/50/EEG).

De direktiv som 1 forsta hand har legat till grund for arbetsgruppens
fOrslag dr de direktiv som fortecknas i EES-avtalets bllaga XVI (prop
1991/92:170 bil. 14 s. 605 ff).

Arbetsgruppen har arbetat med utgangspunkt i de direktiv som nyss

angetts, Det ir fraga om ett flertal direktiv och ett flertal dndringar av-

direktiven. Arbetsgruppens forslag innebir att de olika direktivens regler
sammanfors 1 en forfattning. Forslaget innebir didrmed ett redaktionellt
avsteg fran den ordning som for ndrvarande tillimpas inom EG. Fir egen
del stiller jag mig bakom arbetsgruppens forslag till forfattningsutform-
ning, eftersom det innebdr en mera pedagogisk presentation av regel-
systemet och dirmed en mindre svartillginglig regelméngd. EES-avtalets
regler, som grundar sig pA EG-regler, bor fi en si nira motsvarighet i
svensk ritt som mojligt. T annat fall finns det enligt min mening en risk
for att den svenska upphandlingen skulle ske efter i viss mening
annorlunda och kanske t.o.m. hirdare regler an som giller i de Gvriga
avtalslinderna. : :
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Det nu sagda for dven med sig-att behovet av den internationella
bevakning som alltid gérs ytterligare accentueras i den nya situation som
EES-avtalet innebdr. Som jag nu angett utgdr ett internationellt regelverk
grunden f6r det svenska regelverket. Av detta skil ir det angeldget att
forindringar 1 det grundliggande regelverket och internationella
tolkningar av detta regelverk far genomslag i det svenska regelverket si
snart det later sig gbras. 1 denna del har den nimnd jag kommer att
foresla ett sédrskilt ansvar.

Som jag tidigare nimnde tar EG:s regelverk sikte pa att utsitta endast
den storre upphandlingen for konkurrens m.m. och didrmed skapa
férutsittningar for en mellan-nationell upphandling. Vad som ir storre
upphandling avgérs av s.k. troskelvirden, dvs. vissa virden uttryckta i
ecu, som utgdr forutsittningen fOr att det "internationella” regelverket
skall tillimpas. Arbetsgruppens férslag omfattar dock inte endast den del
av upphandlingen som virdemissigt ligger Over troskelvirdena. For
upphandling under dessa virden innebir arbetsgruppens forslag att endast
vissa bestimmelser i forfattningsforslaget skall tillimpas. Jag delar den
bedémningen och aterkommer senare dven till den fragan.

2 Allmin motivering

2.1 Regelverkets utformning )

Mitt forslag: EES-avtalets regelverk transformeras till svensk ritt
genom en lag, som skall gilla for offentlig. upphandling som gors
av statliga och kommunala organ, av vissa statliga och kom-

munala bolag och andra associationer liksom av vissa foretag som

bedriver verksamhet med st6d av sirskilt tillstind frin en behdrig
myndighet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forsla;bet 1
stort. En hel del remissinstanser.framfér dock invandningar betriffande
lagens definition av vad som ar upphandlande enhet. Nigra remiss-

instanser har vidare efterlyst s.k. enhetslistor som innehéller en for- -

teckning av de foretag och enheter som skall tillimpa lagens bestam-
melser.
Skélen for mitt forslag: EES-rattsakterna innehiller regler for hela

den offentlighetsanknutna upphandlingsmarknaden, dvs. inte endast-for.

statliga myndigheter utan dven hela den kommunala verksamheten och i
vissa delar dven verksamhet som kan bedrivas av-privata foretag. Redan
av detta skiil bor reglerna till Gvervigande del ges-lagform: Dirutdver
tillkommer den fordel som det innebir att i en forfattning halla samman
bestimmelserna om upphandling.

Prop. 1992/93:88

39



Lagrddet har papekat att den valda lagstiftningstekniken avviker frin
normal svensk lagstiftningsteknik med hansyn till lagens omfattning och
detaljeringsniva. Som Lagridet emellertid ocksd anfOrt synes det inte
vara en bittre metod att anvinda en ramlag som grund fSr forordningar,
instruktioner el.dyl. Direktiven berdr omriden dir nagon delegering av
normgivningsmakten inte kan gdras mer in i en begrinsad utstrickning.
Huvuddelen av direktivens regler maste dirfér, dven om de dr mycket
detaljerade, sta i lag.

Vad giller enhetsomfattningen vill jag anféra att jag i princip delar den
remisskritik som avser utformningen av arbetsgruppens definition av
vilka enheter som skall tillimpa lagen. Jag aterkommer till den fragan
i forfattningskommentarerna. Redan nu vill jag dock siga att det inte &r
limpligt att frangd EG:s direktiv i alltfor hog grad just i detta centrala
hdnseende. Syftet bakom direktivens noggranna angivelse av de rekvisit
som skall vara uppfyllda for att en viss enhet skall tillimpa direktiven &r
att ringa in den krets som pa ett eller annat sitt har ett offentligrittsligt
drag, antingen p4 grund av dgande eller pd grund av sin speciella
verksamhet. '

Avgrinsningen av den krets upphandlande organ som lagen skall
tillimpas pi ger upphov till svirigheter vad giller andra enheter in
myndigheter och affirsverk. Alla statliga och kommunala bolag bor enligt
grundtexterna inte omfattas utan endast de som bedriver verksamhet i det
allminnas intresse. Av detta foljer att de bolag m.m. som frimst avses
ir de bolag vars verksamhet i och for sig lika gidrna hade kunnat bedrivas
i myndighetens eller affarsverkets form. Genom den ytterligare kvalifi-
kationen att dessa enheter inte heller far ha industriell eller kommersiell
karaktir undantas just sidana offentligigda bolag som framforallt staten
kan inneha av helt affirsmiissiga skil, eller privata féretag som pa grund
av en ekonomisk eller annan krissituation under en ‘endast begrinsad tid
Overtagits av staten och dir avsikten ir att bolaget skall aterga till den
privata sektorn.

Detta resonemang stoder jag p4 den omstindigheten att syftet med
direktiven dr att astadkomma att den offentliga sektorns upphandling
utsitts for marknadens villkor och alltsi kan ske pa ett affarsmissigt sitt.
Om dédremot foretagen i frdga ar utsatta f6r konkurrens och bedriver sin
verksamhet pa helt affirsmissiga villkor foreligger i en mening redan
forutsittningar for en affarsmassig upphandling. I en sidan situation finns
det inte nagon sirskild anledning att via regler f6reskriva hur upphand-
lingen skall ga till.

Motsvarande resonemang kan foras vad giller foretag som bedriver
verksamhet som fOrutsétter vissa myndighetstillstand. Ett tillstindskrav
brukar fora med sig att foretaget i friga har en sirstillning pi sin
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nagon reell mening. Direktiven foreskriver ocksa undantag i vissa sidana
situationer.
Direktiven forutsatter alltsi att den offentllg verksamheten ar av den

karaktiren att den inte behGver bedrivas i konkurrens pd affirsmissiga
villkor, dvs. att den 4r utrustad med ett offentllgt skyddsndt som tillater -

att den inte bedrivs pa ett affirsmissigt sitt. Om diremot fGretaget i
friga kan upphora, liggas ned eller pAd annat sdtt fOrsvinna frin
marknaden om det uppvisar daligt resultat existerar inte ett sidant
skyddsnit och di finns det inte heller nigon .anledning att via ett
regelsystem tvinga ut dem i en konkurrensutsatt situation som de reda.n
befinner sig i.

Vad jag nu i korthet anfort mnebdr att det ﬁ)rhélla.ndet att det allmanna
dger foretaget inte ensamt spelar nigon avgbrande roll. Man fir vaga in
1 bedémningen 4ven den verksamhet som foOretaget i friga bedriver. Om
det offentliga dgandet inte medfor att foretaget har en inriktning eller en
verksamhet som innebir att foretaget tillhor nigon i viss mening skyddad
del av férvarvsverksamheten skall det inte tillimpa lagen. '

P4 samma sitt som inom EG kan det finnas skil att ge ut s.k. enhets-'

listor, dvs. listor som fOrtecknar de myndigheter, fGretag m.m. som
omfattas av lagen om offentlig upphandling och som alltsi skall folja

lagens bestimmelser. For att sidana listor verkligen skall kunna fullgdra -

nagon praktisk funktion bor de vara si omfattande och aktuella att de vid
varje tillfille utgdr en. fullstindig bild av hur de inom landet existerande
foretagen skall bedomas i forhallande till lagen om offentlig upphandling.
Det torde emellertid inte vara mgjligt att nigonsin uppnd en sidan
kvalitet pa listorna att man med stod av dessa skulle kunna undvara en
definitionsbestimmelse i lagen. Det bor alltsd inte komma i friga att
listorna fir karaktir av normgivning. De listor som kan Gvervigas bor
limpligen vara av endast exemplifierande karaktir. Sidana listor bor vid
behov kunna ges sedan det nya systemet tillimpats en tid. Enligt min
mening bor listorna kunna ges ut av den nya Nidmnden for offentlig
upphandling som jag senare kommer att foresla inrittad.

2.2 Upphandling under troskelvirdena

Mitt forslag: Lagen om offentlig upphandling skall gilla for
upphandling savil 6ver som under tréskelvirdena. For upphand-
ling under troskelvirdena skall endast vissa regler i lagen vara
tillimpliga.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt. :

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna- tillstyrker att
lagen gors tillimplig dven for upphandling under troskelvardena, men att
1 sa fall reglerna f6r sidan upphandling inskrinks till ett minimum.
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, RRV, Byggentreprendrerna
m.fl. remissinstanser tillstyrker silunda att upphandlingslagens regler
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tillimpas - 6ver hela féltet. En 6vervigande del av de remissinstanser som
yttrat sig 1 dmnet anser att 1 kap. 4 § 1 arbetsgruppens lagforslag bor
goras generellt tillimplig.

Skilen for mitt forslag: Den upphandling som undemt:ger de troskel-
virden som anges i lagen ar totalt sett en mycket viktig del av upphand-
lingen, dven om varje enskild upphandling inte uppgar till ett betydande
belopp. Med hinsyn hirtill och till att det ligger ett betydande egenvirde
1 forhallandet att all upphandling hanteras i en och samma fOrfattning bor
lagen omfatta all upphandling, oavsett virde.

Gillande regelverk omfattar all offentlig upphandling oavsett dess
beloppsmiissiga virde. Det finns emellertid inte nagon anledning att
detaljreglera den mindre upphandlingen 1 samma utstrickning som nu
kommer att gilla pa grund av EES-avtalet for den strre upphandlingen.
Det bér vara en tillricklig reglering att endast vissa angivna bestim-
melser skall gilla for upphandling under troskelvirdena. Denna 16sning
innebir inte nidgon annan dndring av vad som géller under troskelvirdena
1 dag dn att den upphandlingen kan bli foremal for domstolsprévning. Jag
aterkommer senare till frigan om Sverprévning m.m.

De rutiner som i dag tillimpas med stdd av nimnda fSrordning och
reglementen kommer 1 allt visentligt att kunna tillimpas dven 1 fort-
sdttningen. Vidare kommer lagens bestimmelser inte att hindra att for-
farandena under tréskelvardena, antingen de bygger pa foreskrifter,
rekommcnd'xtioner eller allmlinnd rad utvecklds och blir f(")remz’\l for
ger uttryd\ for hur huvudreg,cln 11 l\dp 4 § bor ld.kttdb for den mmdrc
upphandiingen. | sista hand blir det ocksa en friga for domstolspraxis att
ange grinserna for bestimmelsens tillimpning.

Vad giller kretsen av upphandlande enheter under troskelvardcna har
arbetsgruppen ansett att man bor bibehdlla den mindre krets som i dag
omfattas av upphandlingsreglerna. Det har inte legat i arbetsgruppens
uppdrag att foresld en utvidgning av kretsen 1 denna del. Frigan har
dirfor inte beretts i detta lagstiftningsirende. Jag anser dock att det vore
rimligt att kretsen av upphandlande enheter 1 framtiden dr densamma
siw;il Over som under tréqkelviirdend Frégan beh('S\er ytterlibarc utredas

2.3 Namnden for offentlig upphandling

Mitt forslag: En Nimnd for offentlig upphandling skall inrittas.
Nimnden skall knytas administrativt till Riksrevisionsverket. Den

hittillsvarande Delegationen for offentlig upphandlmg skall upp-
hora.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.-
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i1 fragan
tillstyrker att det skall ‘finnas ett sirskilt organ f5r utgivandet av
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tillimpningsforeskrifter m.m. Nagra remissinstanser, sirskilt frdn den
kommunala sidan, anser dock att den foreslagna nimnden inte bor dgna
sig At styrning av upphandlingen under troskelvardena, eftersom man
anser att den frigan primirt ir en fraga for varje enskild kommun. Man
menar att det finns risk for att en generell foreskriftsritt innebir att den
kommunala sjilvstyrelsen inskranks.

Fran leverantorshall har Onskemil framforts om representation i
nimnden. -

Skiilen for mitt forslag: Arbetsgruppen har i bada sina promemorior
diskuterat frigan om tillsyn av omradet och behovet av foreskrifter. 1 den
forsta promemorian foreslog arbetsgruppen att en ny myndighet borde
inrittas, men man diskuterade inte i detalj vad dess verksamhet skulle
bestd 1. Forslaget tillstyrktes av de flesta remissinstanserna. I den
f6ljande promemorian togs frigan upp pa nytt och nu preciserades
diskussionen nagot i den meningen att gruppen nu foreslog att den nya
myndigheten skulle knytas till Riksrevisionsverket som kanslimyndighet.

I denna del gdr jag foljande bedOmning. Vi stir nu infGr en omlagg-
ning av det hittillsvarande upphandlingssystemet. Omliggningen innebir
att regelmingden utSkas mycket markant. Reglerna dr under kontinuerlig
upphandlare &n hittills att tillimpa nya regler. Behovet av stod och hjilp
sarskilt 1 inledningsskedet av omldggningen kan bedOmas bli mycket
stort. Behovet av en sirskild myndighet for bevakning av upphand-
lingsomradet och for tillsyn av att upphandlingslagens regler foljs och
kan foljas ar darfor mycket stort. En ny myndighet, en namnd, bér alltsd
inrittas. Som jag inledningsvis anforde bdr denna dessutom ha ett sdrskilt
ansvar for bevakning av hur motsvarande regler tillimpas i de Gvriga
landerna inom EES. :

I lagradsremissen Overvigdes frigan om ndmndens fOreskriftsritt.

Lagradet har inte direkt berdrt frigan om nimnden i sitt yttrande men
har papekat att omradet giller sAdan normgivning att det inte kan bh
aktuellt med nagon normgivningsmakt utdver den som grundas pa sub-
delegation enligt 8 kap. 13 § regeringsformen. Jag delar Lagradets
uppfattning. Nidmnden bor ge ut allminna rdd och rekommendationer.
Av remissutfallet att déma kommer nimnden dessutom att ha en mycket
viktig stddfunktion genom att sprida information eller ge ut allminna rad
och genom att med exempel och kommentarer visa hur vissa sirskilda
situationer kan hanteras.

Fran nagra hall har Onskemil framstillts om att nimnden bGr ha
initiativratt gentemot felande part i domstol. Jag anser att si inte bor vara
fallet. Ett skdl for min stindpunkt dr att det forslag jag senare ligger
fram om Overprovning m.m. kommer att ge leverantdrerna mdjligheten
att i sista hand féra sin sak infor domstol. Vetskapen om denna méjlighet
boér kunna paverka upphandlarna att bemoda sig om ett korrekt agerande.
Skulle det emellertid senare visa sig att det uppkommer ett behov av att
nigon annan in de inblandade parterna i en upphandling skall ha
mdjlighet att gripa in medan upphandlingen pAgér, antingen via domstol
eller pa annat sitt, far den frigan aktualiseras i ett senare sammanhang.
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Jag delar arbetsgruppens bedomning att det inte dr mdjligt att med
storre precision nu ange vari nimndens uppgifter skall besta, utver vad
jag anfOrt. Jag anser att det inte heller dar lampligt att si sker, eftersom
det dr angeldget att ndmnden har mdjlighet att inom en flexibel organi-
sation sjilv utforma formerna for sin verksamhet.- :

Nimnden bor besti av bl.a. sakkunniga frin sivil statlig som
kommunal sida. Det finns heller inget hinder for att nimnden utnyttjar
mdjligheten att tillfalligt adjungera ledaméter om behov dirtill finns.
Utvecklingen inom omradet gir just nu mycket snabbt, varfor det dven
vad giller sammansittningen maste finnas en flexibilitet i organisationen.

Som framgatt av vad jag tidigare anfort rdder det i dag i huvudsak
parallellitet mellan den statliga och kommunala upphandlingen. Det ar
angeldget att de olika sidorna av den offentliga upphandlingen utvecklas
pa ett likartat sitt. Dock bor man vara lyhord for behovet av skillnader
dem emellan om detta behov kan hénforas till forhallanden som é&r
speciella for vissa kategoriers upphandling. Emellertid ser jag det som
mycket olyckligt om det skulle utvecklas en upphandlingsrutin pa ett visst
omrade som skulle radikalt avvika frin vad som giller inom upphand-
lingen i Gvrigt. Det dr viktigt att all upphandling si langt som det ar
mojligt sker efter enhetliga rutiner. Eftersom lagen ir tillimplig oavsett
upphandlingens virde och alltsd har generell tillimpning ar det av dven
det skilet angeldget att rutinerna si lingt mdjligt Gverensstimmer.
Upphandlingsreglementet, som ar en frivillig ordning, Gverensstimmer
i allt vasentligt med upphandlingsforordningen. Detta forhillande har
numera ratt i minga &r. Jag har svirt att tro att utvecklingen nu plotsligt
skulle peka 4t olika hall for de olika upphandlingsomradena. Eftersom
endast vissa huvudregler anges for upphandling under trGskelvardena
uppkommer ett stort behov av att utvecklingen av den upphandlingen-
bevakas.

Nidmnden bor vara en sjilvstindig myndighet. Den bor dock admini-
strativt inordnas i RRV. Den 10sningen innebdr for det forsta att
nimnden kan dra nytta av de erfarenheter RRV vunnit av sin hittills-
varande verksamhet som tillsynsmyndighet inom det statliga upphand-
lingsomradet. For det andra innebir den 16sningen att nimnden fir nira
tillgang till och mdjlighet att utnyttja den stGrre myndighetens organi-
sation, sival vad avser utnyttjande av vissa speciella expertfunktioner,
som vad giller det mera administrativa bistindet vad avser bokfdring,
léneadministration m.m. Anknytningen till RRV innebar inte att verket
far nagon bestimmanderitt Gver namndens stillningstaganden.

Nimnden bor vidare i en forfattning ges rétt att fa ta del av handlingar
som berdr dess verksamhetsomride, narmare bestimt handlingar hos de
enheter vars upphandling man har till uppgift att utéva tillsyn Gver.
Eftersom tillsynsomradet i det nya systemet kommer att spidnna Gver
upphandling som gérs inte endast av statliga myndigheter utan dven av
kommunala och i vissa fall privata enheter maste de regler jag nu
diskuterar ha lagform.

Den tillsyn det hir ar friga om avser endast tillsynen av enheternas
upphandling. Det finns dérfOr inget behov av att nidmnden skall fa
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tillging till samtliga biocker och andra affirshandlingar. Frigan om Prop. 1992/93:88

forfattningsregleringen far jag aterkomma till i ett senare sammanhang.

2.4 Overprovning och skadestand

Mitt forslag: Overprévning av upphandlingsbeslut skall géras av
allmiin forvaltningsdomstol, dvs. linsritten i forsta instans. Fragor
om skadestind skall provas av allmin domstol. Skadestind skall
kunna tillerkidnnas avseende hela den lidna skadan. Talan om

skadestand skall vickas senast inom ett ar efter det att beslut om
leverantOr fattats. :

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Vad giller fordelning av uppgifterna mellan
forvaltningsdomstol och allmén domstol dr remissutfallet splittrat. En del

remissinstanser anser att det mest rationella vore att alla domstols-

forfaranden forlades till en domstol. P4 grund av att det rader stor
enighet om att skadestindsfragor borde hanteras av allmin domstol har
manga remissinstanser, bl.a. Kommunférbundet och Landstingsforbundet,
ansett att allmdn domstol borde anfortros hela Gverprovningsomradet,
dvs. bide sjilva upphandlingen och skadestandet. Med hinsyn dven till
rationaliseringsvinster har bl.a. Statskontoret och Sveriges industri-
Jforbund férordat den IGsningen.

I sitt remissyttrande Sver Ds 1992:4 anforde "Stockholms universitet
foljande: "Overprovning av 6verklagade upphandlingsbeslut dr en naturlig
uppgift for de allminna férvaltningsdomstolarna. For marknadsdomstolen
vore det en frimmande uppgift. Skadestindsmal bdr prévas i allmin
domstol. Denna uppsplittring mellan fSrvaltningsdomstol och allmin
domstol kan i och for sig diskuteras fran limplighetssynpunkt men
bygger pa den grundliggande funktionsfordelningen mellan dessa dom-
stolar och kan inte gidrna dndras i detta sammanhang.” Motsvarande
synpunkter avseende rollfordelningen framfSrdes av Hovrdtten dver Skdne
och Blekinge och av Kammarrdtten i Jonkoping.

Betriffande forslaget till skadestandsregler har de flesta remiss-
instanserna tillstyrkt att mojlighet till skadestind skall finnas. Remiss-
instanserna frAn den kommunala sidan har dock motsatt sig att skade-
standet skall utgh for hela den lidna skadan, inklusive férlorad han-
delsvinst, det s.k. positiva kontraktsintresset. Dessa remissinstanser har
vidare motsatt sig att skadestindsreglerna skall avse dven upphandling
under troskelvirdena. Starkast kritik har riktats mot forslaget att tiden for
vickande av talan skall vara ett &r efter det att beslut om leverantSr
fattats,

Arbetsgruppens fOrslag i den forsta promemorian innebar en begréins-
ning av skadestindet till endast det negativa kontraktsintresset. Stock-
holms universitet ifrigasatte den begrdnsning som gjorts. Universitetet
ansag att fullt skadestind borde vara mdjligt och dessutom att en sidan
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regel 'stod i bittre Gverensstimmelse med direktivtexten. Universitetet
papekade vidare att det 4r mGjligt att erhdlla fullt skadestand i flera EG-
linder. Nagra rittsfall frAh EG-domstolen finns inte, dir domstolen
uttalat att siddant skadestind skulle vara en del "av direktivets be-
stimmelser. Universitetet pipekade dock att regler om fullt skadestand
ir en del av ett effektivt Gverprovningssystem och anmirkte vidare att
“skadestindsreglerna [torde] frimja ett frin allmin synpunkt Gnskvirt
upptridande fran upphandlande organs sida. Vidare torde i praktiken
svarigheterna for forbigingna fOretag att visa kausalitet mellan begingna
fel och det faktum att vederbérande lidit skada genom att inte erhélla
kontraktet leda till en stark begrinsning av de situationer dir ersittning
for det positiva kontraktsintresset kommer ifriga.”

Skiilen for mitt forslag: EES-avtalets krav pi méjlighet till Gverprov-
ning av beslut om upphandling innebir att svenska domstolar stills inf6r
en ny typ av mal. For nirvarande forekommer domstolsprévning rorande
upphandlingsfrigor endast med stdd av kommunallagen och kyrkolagen.
Den typ av Overprovning det nu blir friga om ir inte av den karaktir
som gdrs i den kommunala laglighetsprévningen, som ér en ren laglig-
hetsprévning inskrankt dessutom av att klaganden har ritt att hivda
endast vissa sarskilt angivna grunder for sin talan. Jag inser att man
skulle fi vissa rationaliseringsvinster om forfarandet kunde koncentreras
till endast en domstol. Som Stockholms universitet och domstolarna har
anfOrt i sina remissyttranden innebdr en uppdelning mellan allmin
forvaltningsdomstol och allmin domstol ett vidmakthillande av den
tradition som hittills gillt i Sverige och som dessutom bekriftats av
Domstolsutredningen (SOU 1991:106 Domstolarna infor 2000-talet) och
i en promemoria fran Justitiedepartementet (Ds 1992:38 Domstols-
visendet). Av dessa skil bor 6verprovningen av beslut under upphand-
lingen handhas av allmin fSrvaltningsdomstol och skadestindsfrigorna
av allmdn domstol.

Chefen f6r Niringsdepartementet tillsatte i augusti i ar en arbetsgrupp
for fragor om upphandling 1 konkurrens vid offentlig verksamhet i egen
regi. Gruppen skall prova forutsittningarna for och ligga fram forslag till
obligatoriska regler om sadan upphandling. Vidare skall gruppen Gver-
vidga om bestimmelserna bor tas in i lagen om offentlig upphandling.
Dirvid far gruppen ocksi dverviga frigor om Overvakning och tillsyn.
Beroende pa vilka fragestillningar och bestimmelser som aktualiseras
under beredningen av arbetsgruppens Gverviganden och fOrslag kan
ytterligare Overviganden behdva goras i denna del.

Enligt rittsmedelsdirektiven skall skadestindsregler finnas. Vad giller
avviigningen mellan det negativa och det positiva kontraktsintresset delar
jag arbetsgruppens bedomning av de skil som Stockholms universitet
framfOrt i sitt remissyttrande. Dessutom &r det av virde ur effektivitets-
synvinkel att mojligheten till fullt skadestind finns for den lidna skadan.
En annan sak ar att det mihinda inte i sA minga fall kan komma i friga
att déma ut ett skadestind som motsvarar detta kontraktsintresse pa
grund av de bevissvarigheter som universitetet tar upp. For att effek-
tivisera upphandlingen och av skilen for det forslag jag ligger fram om
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slopande av den kommunala laglighetsprovningen (avsnitt 2.5) oberoende
av upphandlingens virde bor skadestindsmgjlighet finnas dven for
upphandling under tréskelvirdena.

Vad giller tiden f6r vickande av talan géller inte nigra sirskilda regler
enligt rittsmedelsdirektiven. Det ar alltsa en fraga for varje enskilt land
att sjilvt avgéra vilken tid som bor viljas. Mitt forslag om en tidsfrist pa
ett ar innebir i forhallande till de allménna reglerna p4 omradet i Sverige
en mycket markant forkortning. Arbetsgruppens motsvarande forslag har
dock utsatts for stark remisskritik med hinsyn till den osdkerhet som
denna langa tid skulle innebdra for de upphandlande enheterna som
darmed inte skulle kunna avsluta sina upphandlingar innan fristen gatt ut.
Mitt forslag utgar fran en avvigning mellan den oldgenheten och onske-
malet att skadestindsreglerna ar effektiva.

I lagforslagets Gverprovningskapitel infors ocksa tva forfaranden,
avsedda enbart for uppbandling inom fors6rjningssektorerna, namligen
granskning och medling. Det forstnimnda forfarandet ar en frivillig
ordning som innebdr att en oberoende granskningsman p4 begiran av en
upphandlande enhet kan ges i uppdrag att bedéma om enhetens upphand-
lingsrutiner Sverensstimmer med reglerna i lagen. Det sistnimnda
innebdr ett formaliserat medlingsforfarande i de fall en leverantGr anser
sig missgynnad i en upphandling. De tva forfarandenas nirmare utform-
ning dr av sidan detaljkaraktar att de bist kommenteras i samband med
att jag kommenterar forfattningsforslaget.

Mitt forslag foranleder ocksa en dndring av 14 § lagen (1972:289) om
allminna forvaltningsdomstolar. .

De rittsmedelsdirektiv som ir bakgrunden till mitt forslag innefattar

ocksa ett Gverstatligt forfarande som inom EFTA inleds av EFTA:s Gver- .

vakningsmyndighet. Det Overstatliga forfarandet enligt det fOrsta
rittsmedelsdirektivet omfattas av EES-avtalet och infrlivas i svensk ratt
genom stadgandet i 3 § EES-lagen, som hanvisar bl.a. till protokoll 2 till
Overvakningsavtalet (prop. -1991/92:170, del 1, s.232 och 325). Det
andra rittsmedelsdirektivet (92/13/EEG) avser upphandling inom f6rsorj-
ningssektorerna och har beslutats vid en tidpunkt som inneburit att
inforlivande dnnu inte foreslagits i den nimnda EES-lagen. Det avviker
vad giller den Overstatliga provningen inte visentligt frin det forsta

rittsmedelsdirektivet. Dess regler vad giller den nationella &ver-

provningen omfattas emellertid av mitt forslag till 6verprévning, medling
och granskning, varfor dess inférlivande pa nationell niva sker redan nu.
Anledningen ar att jag anser att det vore olyckligt om ett ikrafttradande
av regler om upphandling inom férsorjningssektorerna inte samtidigt
foljdes upp av Atminstone nationella Gverprovningsregler inom sekto-
rema. .

Jag har i dessa delar samratt med chefen for Justitiedepartementet.
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2.5 Den kommunala laglighetsprovningen

Mitt forslag: Den kommunala laglighetsprovningen av kom-

munala upphandlingsbeslut avskaffas. Kommunalbesviren av
kyrkokommunala upphandlingsbeslut avskaffas ocksa.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: I det nirmaste alla remissinstanser har berort
fragan i sina remissyttranden. Det helt 6vervigande antalet instanser har
tillstyrkt en ordning dir kommunal laglighetsprévning inte lingre skall
vara mojlig betriffande upphandlingsbeslut.

Skiilen for mitt forslag: Upphandlingsbeslut bor kunna bli foremal fSr
kontroll i nagon form och oavsett upphandlingens virde. Jag ir inte
beredd att fOresla att det slutliga upphandlingsbeslutet skall kunna
Overprévas. Den som ar missndjd med en avslutad upphandling bor
endast ha mdjlighet att begira skadestind. Den Gverprévning det nu ir
fraga om dr 6verprdvning av beslut under upphandlingen, t.ex. om viss
annonsering m.m. Den Overprovning jag fOreslar innebdr en bittre
kontroll av upphandiande enheters upphandlingsrutiner dn vad som giller
1 dag. Den krets som skall kunna siitta igang en sidan kontroll dr den
krets som ndrmast berSrs, ndmligen leverantérerna. | den kommunala
laglighetsprovningen ligger emellertid ocksd en form av medbor-
garkontroll av hur allminna medel anvinds pd det kommunala omradet.
Den kommunala laglighetsprovningen i den delen forefaller dock inte
vara ett effektivt sitt att astadkomma en sidan kontroll. Kommunal
laglighetsprévning kan begiiras endast av den som ar medlem i en
kommun, ett landsting m.m.. Det bittre siittet att uppna effektiv kontroll
ar att skapa mdjligheter for leverantGrerna, dvs. de som direkt berdrs av
ett oriktigt fOrfarande, att vinda sig till domstol oavsett kommun-
tillhorighet.

Vidare dr den kommunala laglighetsprévningen begrinsad till vissa
kommunala beslut. De upphandlingar som g6rs i kommunala bolag kan
t.ex. inte bli foremal for kommunal laglighetsprGvning. Den Gverprov-
ningsordning som jag foreslar kommer emellertid att std Gppen oavsett
om beslutet fattas av en kommun eller ett kommunalt bolag, stiftelse
m.fl. associationer, 1 varje fall vad avser upphandling Gver troskel-
virdena. Sett i ett stérre perspektiv syftar de nya Gverprovningsreglerna
i upphandlingslagen till att uppna en effektiv medelsanvandning pa saval

det statliga som kommunala omradet. Den kommunala laglighetsprov-

ningen kan nu beddmas ha spelat ut sin roll som kontrollinstrument. Pa

grund av det mera heltickande och mera effektiva system som blir folj-

den av EES-avtalet och det intresse som #ven utlindska leverantdrer nu
kommer att visa den svenska upphandlingen finns det fog att formoda
att upphandlingsmarknaden kommer att kunna fungera béttre 4n 1 dag i
detta hinseende dven utan den kommunala laglighetsprévningen.
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Mitt forslag avser dven den kyrkokommunala upphandlingen.
Jag har i denna del samratt med chefen for Civildepartementet.

2.6 Upphandlingsférfaranden -

Mitt forslag: Over troskelvirdena skall nagot av de tre forfa-
randena Oppen, selektiv eller férhandlad upphandling anvindas.
For upphandling under troskelvirdena skall de forfaranden anvin-
das som beddms Gverensstimma med huvudregeln i 1 kap. 4 §
lagen om offentlig upphandling.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt, med den skill-
naden att arbetsgruppen inte nirmare berdrt upphandlingsforfaranden
under trdskelvirdena.

Remissinstanserna: En hel del instanser har riktat kritik mot de i lagen
angivna fOrutsittningarna for valet av forfarande. En remissinstans har
vidare begirt att det over troskelvardena borde finnas en motsvarighet till
direktupphandlingen. '

Skilen for mitt forslag: Vad giller forfarandena 6ver troskelvirdena
utgdr direktiven normen for det forslag som laggs fram. Det vore ett
oriktigt inférlivande att g ifrin direktiven i detta hinseende. Emellertid
innebdr de nya forfarandena i sak inte si stora avsteg frin vad som
hittills géllt. Formellt sett foreligger dock visentliga skillnader bl.a.
eftersom valet av f6rfarande dr synnerligen noga reglerat.

Som jag tidigare sagt anser jag att det ir av centralt virde att det
internationella regelverket om offentlig upphandling si nira som mdjligt
i sak motsvaras 1 svensk ritt. Arbetsgruppen har konstaterat vissa
otympligheter. I nagra fall har den funnit att ett forfarande inom ett
upphandlingsomride inte helt motsvaras av vad som borde vara samma
fOrfarande inom ett annat omrade. Direktivreglerna utmirks i detta hin-
seende av att det ibland slas fast en huvudregel, varifrin fGreskrivs
omfattande undantag. Denna katalog av undantag dr ibland olika mellan
de olika direktiven. T ndgra fall beror skillnaderna pa olikheter mellan
upphandlingsomradena. I andra fall torde olikheterna helt enkelt bero pa
att det har gatt en viss tid mellan tva direktiv och att det senare direktivet
har en modernare sprakdrikt. Nagon skillnad i sak har emellertid inte
avsetts. Arbetsgruppen har dock i stort sett foljt direktivens bestimmelser
dven vad avser uttryckssittet. Aven om det inte dr m&jligt att gora dessa
undantagskataloger fullstindigt enhetliga har dock arbetsgruppens lag-
forslag ytterligare omarbetats i detta hinseende.

Oppen upphandling innebir att alla intresserade far lamna anbud,
Selektiv upphandling innebiir att upphandlande enhet fir vinda sig till
vissa utvalda, selekterade, leverantdrer och erbjuda dem eller uppmana
dem att om de sa onskar limna in anbud. Den forhandlade upphand-
lingen slutligen innebir att endast vissa utvalda leverantorer tillfragas och

4 Riksdugen 1992:93. ] saml. Nr 88
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att deras anbud sedan forhandlas s att den upphandlande enheten nar ett
avslut.

Det kan synas som om det vore en fordel om forfarandena benamndes
pa samma sitt som deras nirmaste hittillsvarande motsvarigheter i svensk
ritt. Som jag tidigare anfGrde dr det angeliget.att rutinerna savil dver
som under troskelvirdena i si lamplig grad som m&jligt ansluter till
varandra. Det kan dock inte komma i friga att komplettera forfarandena
Over troskelvirdena med ytterligare négot forfarande som inte har en
motsvarighet i direktiven.

2.7 Tidsfrister

Mitt forslag: De tidsfrister for anbudsgivning m.m. som fore-

skrivs i EG:s direktiv infors dven i lagen om offentlig upp-
handling.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig att tidsfrister
anvinds. Manga instanser har emellertid ansett att reglerna dirom ar
mycket omfattande och krangliga och har anfort att dessa regler kan leda
till en onddig byrakratisering och fordroyning av upphandlingarna.

Skiilen for mitt forslag: Inom EG arbetar man med tidsfrister som
reglerar t.ex. hur linge man maste halla ett forfarande Gppet f6r anbud,
hur snabbt man maste besvara {Orfragningar, hur snabbt man maiste
annonsera avslutade upphandlingar m.m. Reglerna hinger samman med
att det dr friga om ett internationellt regelverk. Dirigenom miste det
tillskapas en garanti for att dven de geografiskt mer avligsna intressent-
erna skall ha en rimlig chans att hinna reagera pi en annons om
upphandling. Det vore annars i och for sig mojligt att astadkomma en
indirekt diskriminering. Om ndmligen det vore tillatet att foreskriva sa
korta frister att det i praktiken endast ar intressenter inom niromradet
som har en praktisk mojlighet att reagera har man dirigenom en
mdjlighet att styra urvalet av leverantorer. Systemet har alltsa ett viktigt
syfte. Dock gir det inte att komma ifran att denna nyhet i forhéllande till
dagens ordning kommer att innebéra att vissa upphandlingar i fortsatt-
ningen kommer att ta lingre tid dn vad man hittills varit van vid. Vad
nyheten praktiskt sett innebédr i Ovrigt dr att det kommer att bli nédvin-
digt tor upphandlande enheter att ta med den omstindigheten i berik-
ningen nir man planerar upphandlingar. Emellertid finns det i det
internationella regelverket en mojlighet till ett paskyndat forfarande i
vissa fall. Aven dessa regler bdr givetvis inforas i lagen om offentlig
upphandling.

Vad giller farhagorna for 6kad byrikrati kan man inte bortse frén att
stérre upphandlingar i framtiden kommer att omgirdas av ett mer

detaljerat regelverk. Byrakratin kommer dirmed av nédviandighet att 6ka. .

Det kommer rimligen att vara oundvikligt att misstag begis i inled-
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ningsskedet. Man bdr emellertid ha i minnet att sidana oldmpor har sina
motsvarigheter p4 Ovriga hall inom EES. De kan dirfor inte ses som
effektivitetsdimpande i forhallande till utlindska konkurrenter. "
Med anledning av remissynpunkterna pé4 att reglerna om just tidsfris-
terna dr krangliga vill jag anfora att mitt intryck av direktiven ar en
betydande komplexitet. Den blir inte mindre av att olika uttryck anvands
1 olika direktiv. S t.ex. beriknas vissa tidsfrister i ndgra direktiv med
utgangspunkt i kalenderdagar, andra med utgéngspunkt i arbetsdagar och

slutligen nigra med utgingspunkt i veckor eller manader. Praktiskt sett -

ir det friga om samma tidsfrister 1 alla direktiv, men de uttrycks pa olika
sdtt. Arbetsgruppen har i dessa hinseenden foljt direktivens uttryckssitt,
men ocksd i nigra fall anmarkt ndr s4 har skett. Jag anser att tidsfristerna
sd langt mojligt skall uttryckas pAd samma sdtt genom hela lagen. Jag
dterkommer till den frigan i forfattningskommentaren.

Slutligen vad giller tidsfrister kan jag nimna att betriffande den
offentliga upphandlingen innebar EES-avtalet ocksd ett dtagande att ta
hénsyn till ridets férordning (EEG) nr 1182/71 om regler for bestimning
av perioder, datum och frister. Den fOrordningen innehiller inte nigra
regler som 1 sak avviker fran gillande lag om berikning av lagstadgad
tid.

2.8 Provning av anbud

Mitt forslag: Det ligsta anbudet skall antas. Upphandlande enhet
har emellertid mojlighet att vilja ett dyrare anbud forutsatt att det
kan anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till

samtliga omstindigheter sdsom pris, driftkostnader, funktion,
milj6paverkan m.m.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat denna fraga
tillstyrker forslaget. Manga av dem anser dock att arbetsgruppens forslag
alltfor starkt koncentreras kring pristragor och inte ger tillrdckligt
utrymme for beaktande av dven andra omstindigheter.

Skiilen for mitt forslag: Frigan om vilket anbud som skall antas &r
mycket central i forhallande till syftet att uppna en icke-diskriminerande
upphandling 6ver grinserna. Mitt forslag grundas pé direktivtext. Likvil
ir direktiven inte entydiga. I t.ex. byggentreprenaddirektivet anges
lagstapris-bedomningen som fOrsta provningsgrund. I direktivet for
forsOrjningssektorerna anges -emellertid kvalitetsprovningen forst av
provningsgrunderna. Det finns enligt min mening inte nigon anledning
att de svenska reglerna i detta hiinseende maste vara fullstindigt
direktivtrogna. Det maste bedomas tillrdckligt att de tva reglerna anges
och att man hiller 1 minnet att den alternativa regeln skall komma till
klart uttryck diven i annonsen om upphandlingen.’ A andra sidan hiller jag
inte helt med de remissinstanser som betonar den ekonomiska innebdrden
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av ett anbud och den betydelse som provningsreglerna dirvid har.
Visserligen utgdrs huvudregeln av en timligen grov bedSmningsgrund,
nimligen det billigaste anbudet. Denna nackdel torde dock neutraliseras
av att en alternativregel finns som ger utrymme fOr att dven andra
omstindigheter véigs in i beddmningen. Det torde for Gvrigt bli den
vanligaste situationen, i varje fall vad giller alla de upphandlingar dir
upphandlande enhet anser att kvaliteten ar en lika viktig omstindighet
som priset. Det dr silunda tillatet att viga in t.ex. livstidskostnader,
servicegrad, miljohdnsyn m.m. Emellertid miste det anges i annonsen om
upphandling ifall man anvinder sig av den alternativa provningsgrunden.
I annonsen skall di ocksh anges vilka kringomstindigheter man anser
skall spela sirskild roll for provningen. Dessa omstindigheter skall

dessutom, om det dr mojligt, rangordnas i forhallande till deras relativa

betydelse.

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att miljohidnsyn vigs in
i all offentlig upphandling. Stat, kommuner m.fl. har natt olika langt i
detta avseende. Stora varuvolymer upphandlas offentligt. En milj6-
medveten offentlig upphandling kan darfor fa en mycket stor betydelse
for att stimulera till miljoanpassad produktutveckling, savil for anvédn-
dandet av varan som d4 varan tjanat ut. Jag kan hir nimna utbytesregeln
i lagen (1985:426) om kemiska produkter. Regeln innebir att den som
hanterar eller importerar en kemisk produkt skall vidta de Atgarder och
iaktta de fSrsiktighetsmatt i Gvrigt som behévs for att motverka skada
p2 minniskor eller i miljon. Dirvid skall sidana kemiska produkter
undvikas som kan ersittas med mindre farliga produkter. Det ar ocksa
viktigt att varor som tillverkats av atervunnet material behandlas pi
samma sitt som varor av annat material. '

En upphandlande enhet maste noga ange vilka omstindigheter den
avser att beakta 1 de fall den viljer att anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Genom hinvisningen till det "ekonomiskt” mest
fordelaktiga anbudet uppkommer ett behov av att enheten gor klart for
sig redan frin bdrjan hur olika omstindigheter som servicegrad etc. kan
viirderas i ekonomiska termer. Det dr visserligen inte mGjligt att virdera
varje enskild omstindighet i ekonomiska termer. Sarskilt vad giller
miljopaverkan kan en siddan virdering bli svar. Enheten bor dock redan
vid upphandlingens pabdgjande forsdka virdera kringomstindigheternas
ekonomiska betydelse.

Jag anser att det inte finns pagon risk for att upphandlingarna i
framtiden kommer att styras av endimensionella prisprovaingar. Forut-
sattningen ar dock att upphandlande enhet anger i sin annons vilken
provningsgrund man avser att anvinda. Det far allts inte forekomma att
ett anbud viljs framfor ett annat pd grund av en omstindighet som
anbudsgivarna inte i forvig fatt reda pa.
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Tredjelandsregler

Mitt forslag Sarskilda regler om prGvning av anbud frin leveran-
torer som ir etablerade utanfor EES infGrs inte.

Arbetsgruppens forslag: Inte heller arbetsgruppen ligger fram nagot
forslag i den delen. '

Remissinstanserna: Endast Televerket och Sveriges industriférbund har
begirt regler hirom eller annat stillningstagande mot att sirskilda tredje-
landsregler infGrs. ' '

Skiilen for mitt forslag: Fréga.n om en sirskild tredjelandsregim ar
aktuell endast for forsOrjningssektorerna. Enligt direktivet for dessa
sektorer (90/531/EEG, art. 29) far ett anbud forkastas om anbudet till
mer 4n hilften bestir av varor eller tjinster med ursprung utanfor EG.
Vid provning av tv eller flera likvirdiga anbud skall foretrade ges anbud
med Svervigande EG-ursprung fOrutsatt att dess pris Gverstiger anbud
som har Gvervigande ursprung utanfér EG med hogst tre procent (art.
29.3). Framforallt den sistndmnda regeln vore ett avsteg frin gallande
svenska principer for upphandling. '

Det kan nimnas att med EG-ursprung i det sammanhanget skall forstas
dven EES-ursprung. I EES-avtalet dverenskoms emellertid om undantag
frin denna tredjelandsregim. Undantaget uttrycks s4 att en tillimpning av
bl.a. art. 29.3 inte negativt far paverka nuvarande grad av liberalisering
gentemot tredje land, dvs. att redan uppnadd liberalisering i forhallande
till tredje land fortsatt kan tillimpas av svenska upphandlare (se prop.
1991/92:170 bil. 14 s. 607 ff. angiende tillimpningen av direktivet,
sirskilt punkt n).

Slutsatsen av det sagda ir att det inte finns anledning att sirskilt reglera
detta forhandlingsresultat i lagen om offentlig upphandling, eftersom
huvudregeln i 1 kap. 4 § skall tillimpas fullt ut dven inom f{6rsGrj-
ningssektorerna och avser alla anbud oavsett om leverantGren ér etablerad
inom EG eller inte.

2.9 Sekretessfragor

Min bedémning: De nya upphandlingsreglerna strider inte mot
sekretesslagen (1980:100).

Arbetsgruppen: Arbetsgruppen tar inte stillning i denna fraga.

Remissinstanserna: Eftersom arbetsgruppen inte tagit stillning har
remissutfallet inte sirskilt ber6rt denna fraga. Nagra remissinstanser
fragar dock efter ett stillningstagande harvidlag.

Skiilen for min bedémning: I sekretesslagen anges vissa regler om
sekretess vid upphandling (6 kap. 2 § och 8 kap. 10 §). De frigor som
har stillts har avsett huruvida de omfattande annonseringskraven innebér
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aft det uppkommer behov av andringar i sekretesslagen. De bestimmelser
i lagtorslaget som di ndrmast hamnar i blickfinget dr forst 2 kap. 10 §
och motsvarande bestimmelser i Ovriga kapitel vad avser .annons om
Overgang till forhandlad upphandling. Enligt 2 kap. 10 § skall en upp-
handlande enhet annonsera att den Gvergar till den forhandlade upp-
handlingen om detta forfarande inte avser alla de anbud som avlimnats
i foregiende forfaranden. Den ordalydelsen innebar inget avsteg fran
reglerna i sekretesslagen. Det exempel pad regelns tillimpning som
arbetsgruppen anger i Ds 1992:4 sid. 123 ger dock intryck av att
annonsen skall innehalla uppgift om vilka anbudsgivare som det for-
handlade forfarandet skall avse. En si detaljerad annons torde strida mot
sekretesslagen (se Sekretesslagen 1980 4rs lagstiftning med kommentarer,

Corell m.fl., 3 upplagan, s. 132 ff), i varje fall vad avser enheter for

vilka sekretesslagen giller. Lagtextens krav dr dock inte si langtgiende
som exemplet antyder, eftersom kravet endast dr att Gvergingen skall
annonseras, inte vem eller vilka som skall omfattas av det nya for-
farandet.

Vad giller annonsering om avslutad upphandling stadgas i t.ex. 1 kap.
10 § lagen om offentlig upphandling att det skall annonseras hur upp-
handlingen avslutats. I arbetsgruppens forslag anges att "Annonsen
behdver inte innehalla uppgifter vars publicering skulle strida mot allméint
intresse eller motverka befogade affirs- eller konkurrensintressen”.
Kravet bor skirpas till att annonsen inte far innehalla sidana uppgifter.
[ annat fall kan annonséren f6rledas till att annonsera sddana uppgifter
som enligt sekretesslagen ar belagda med sekretess.

Vidare foreslog arbetsgruppen att en upphandlande enhet inom viss tid
efter det att begdran kommit in skall limna upplysning till varje
anbudsstkande m.fl. som s begdr om skilen till att hans anbud for-
kastats och dven vem som erh6ll upphandlingen. En sidan uppgift kan
enligt sekretesslagen inte limnas innan upphandlingen avslutats, vilket i
detta fall dr den tidpunkt da avtal triffats. Emellertid avser bestimmelsen
just tidpunkten efter en avslutad upphandling, varfor min bed6mning dr
att dven den bestimmelsen ir forenlig med sekretesslagen.

Det nya systemet innebér en 1 minga stycken utSkad informationsplikt
genom annonsering, rapportering m.m. De uppgifter som skall offentlig-
gbras dr emellertid inte si omfattande att det kan bedGmas att de tva
lagverken strider mot varandra. I nagra fall tillater arbetsgruppens
lagfdrslag en prévning av vilka uppgifter som skall publiceras. Dessa fall
utgdr en direktivtrogen Sverforing av direktivregler.
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2.10 Tjdnsteupphandling

Mitt forslag: Tjinsteupphandling Sver troskelvirdena regleras
enligt ett inom EG beslutat tjansteupphandlingsdirektiv, utom vad
avser direktivets regler om upphandling genom arkitekttivlingar.

Aven tjinsteupphandling genom anordnande av arkitekttivlingar
bér regleras. Aven for den upphandlingen bér reglerna ha lag-
form. Regler f6r den upphandlingen bor dirfor infbras i lagen om
offentlig upphandling. Atgirden bor dock avvakta ytterligare
utredning. '

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslog en 'fullstz'mdig
lagreglering av tjdnsteupphandlingen. Gruppen lade inte fram nagot
sdrskilt forslag om ikrafttridande vad avser tjinsteupphandling, men
forutsatte att kapitlet om tjinsteupphandling inte kunde trida i kraft
samtidigt med lagforslagets Gvriga kapitel.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens fOrslag om lagreglering av
tjdnsteupphandling har inte foranlett nigon sirskild kommentar, Sveriges
industriforbund har dock antGrt att det vore en fordel med ett samtidigt
ikrafttridande for samtliga omraden. '

Flera remissinstanser har framfort kritik mot lagfOrslaget i dess
materiella del. Silunda har man péapekat vissa otydligheter, vidare har
man anfort invindningar mot klassificeringen av tjinsterna i fraga.
Slutligen har tveksamheter yppats vad avser regleringen av arkitekt-
tavlingar, dven om man inte har haft nigra principiella invindningar mot
att dven denna del av upphandlingsmarknaden regleras.

Skilen for mitt forslag: Tjinsteupphandlingen dr en mycket visentlig
av del den offentliga upphandlingen. Inom EG har man nyligen beslutat
ett direktiv pd omradet (92/50/EEG). Det direktivet skall trada i kraft
inom EG den 1 juli 1993. Ytterligare ett direktiv dvervégs, som innebir
ett infSrande av tjdnsteupphandlingsregler dven inom t6rsGrjningssek-
torerna. Det direktivet har emellertid dnnu nte fatt sin slutliga utform-
ning.

I denna del gor jag foljande bedSmning. Ny EG-lagstiftning, som
antagits av radet efter den 31 juli 1991 omfattas inte av EES-avtalet.
Sedan EES-avtalet har tratt i kraft skall den Gemensamma EES-
kommittén besluta om de dndringar av relevanta bilagor och protokoll till
EES-avtalet som foranleds av den nya lagstiftningen. Det finns enligt min
mening inte som regel nigon anledning att Sverige skall reglera enligt
beslutade direktiv innan den nya EG-lagstiftningen enligt EES-kommitténs
beslut foranlett dndringar av bilagorna och protokollen till EES-avtalet.
[ nagra fall kan man visserligen tinka sig avsteg frin den principen,
t.ex. om det dr friga om direktiv som har néra anknytning till direktiv
som redan trdtt i kraft.

Jag ser inte nagon sirskild fordel med att mitt forslag om tjénsteupp-
handling skall trada i kraft samtidigt med mitt forslag i &vrigt. Direktivet
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om tjdnsteupphandling skall inte trida i kraft inom EG fdrran den 1 juli
1993. Vidare #r direktivforslaget avseende infGrande av tjdnster i
direktivet for upphandling inom fors6rjningssektorerna dnnu inte sa langt

kommet inom EG att forslaget skulle kunna ligga till grund for lagstift-

ning i Sverige redan nu. I den delen maiste regeringen under alla
forhallanden avvakta det slutliga direktivet. Inte heller hanteringsmissigt
innebdr dirfor ett samtidigt ikrafttridande av lagforslagets alla kapitel
nagon fordel.

Ytterligare en omstindighet talar for att regeringen senare bor
aterkomma i frigan, nimligen den omstindigheten att remissutfallet vad
avser forslaget om upphandling genom anordnande av arkitekttivlingar
visar att ytterligare Gvervidganden behdver goras och att ocksid vissa
fortydliganden vad giller tjansteupphandlingsdirektivet miste inhimtas
fran EG innan det svenska inforlivandet kan gbras pa ett korrekt sitt.
Jag avstar dirfor fran att nu lidgga fram nagot forslag betraffande
reglering av arkitekttivlingar.

Det nu sagda innebir att upphandling i de delar som inte regleras enligt
lagen om offentlig upphandling far ske enligt tillimpliga regler i Gvrigt.

For den statliga sidan innebér det att upphandlingsférordningens regler.

far fjana som utgangspunkt for en siddan upphandling. Motsvarande
bedémning far goras f6r den kommunala upphandlingen.

2.11 Ikrafttridande

Mitt forslag: Lagen om offentlig upphandling skall trida i kraft

den dag regeringen bestimmer. Upphandling som pabdrjats fore
den dagen skall avslutas enligt dldre bestimmelser.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allminhet inte uttalat sig
om ikrafttridandet, utom vad giller 6nskemalet om ett samtidigt ikraft-
tridande av samtliga kapitel. Manga remissinstanser har emellertid
anmirkt behovet av att tillimpningen kan forberedas genom en tillimp-
ningsférordning och andra foreskrifter.

Skiilen for mitt forslag: Mitt forslag Gverensstimmer med regeringens

forslag om ikrafttridande av EES-lagen. Jag hinvisar till vad statsradet
Dinkelspiel anfr i den delen (prop. 1991/92:170 del 1 s. 190). Jag hyser
forstaelse for 6nskemalen om att foreskrifter m.m. skall vara pa plats i
tid for ikrafttridandet. Det 4r naturligtvis olyckligt om fSreskrifter inte
skulle kunna utfirdas i sidan tid att de kan trida i kraft samtidigt med
lagen. Emellertid 4r det formellt inte mdjligt att forordning och fore-
skrifter ges ut innan grundfSrfattningen tratt i kraft. Dock péagar ett

sidant forberedelsearbete redan nu att det finns forutsittningar for att i

varje fall viktigare fGreskrifter skulle kunna ges ut i nira anslutning till
lagens ikrafttridande.
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3 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag pu har, anfSrt har inom Finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om offentlig upphandling,
2. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltmngsdom-

stolar.
Forslaget vid 2 har uppréittas 1 samrad med chefen for Justitiedepar-

tementet.
Lagf6rslagen har granskats av Lagridet.

4 Forfattningskommentar

I detta avsnitt gors héi.nvisningar till foljande direktiv.

Direktiv som omfartas av EES-avtalet

Upphandling av varor: T7/62/EEG, 80/767/EEG och 88/295/EEG.-
Upphandling av byggentreprenader: 71/305/EEG och 89/440/EEG.
Upphandling inom forsdrjningssektorerna: 90/531/EEG.
Det forsta rittsmedelsdirektiver: 89/665/EEG.

Direktivens fullstindiga beteckningar anges i prop. 1991/92:170
bil. 14 s. 605 ff.

Direktiv som inte omfattas av EES-avtalet

Upphandling av tjinster: 92/S0/EEG av den 18 juli 1992 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av tjinster.
Det andra rirsmedelsdirektivet: 92/13/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar med gemenskapsregler fér upphandling inom vatten-,
energi-, transport och telekommunikationssektorerna.

4.1 Lagen om offentlig upphandling -
1 kap. Allminna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrdde m.m.

1§

I denna forsta bestimmelse anges hur lagen &r disponerad. Dispositionen

foljer i stora drag systematiken i respektive direktiv. I en del fall har
emellertid sidana bestimmelser i olika direktiv som i stort sett motsvarar
varandra sammanfdrts till 1 kap. Detta giller framst de definitioner som
aterkommer i direktiven dch dessutom de annonseringsbestimmelser som
kan sigas vara gemensamma. I nigra fall finns dock detaljskillnader
mellan de olika omradena vad avser annonseringen och i de fallen har de
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allmidnna annonseringsbestimmelserna kompletterats genom sérskilda
bestimmelser i foljande kapitel.

Ytterligare gemensamma bestimmelser dr de som ariger vissa krav pa
deltagarna i en upphandling, svitt avser teknisk och finansiell standard
m.m. Slutligen har dven bestimmelserna om anvindningen av gemen-
samma europeiska tekniska specifikationer hinforts till detta kapitel.

Lagen innehaller sex kapitel. Det forsta kapitlet innehaller bestim-
melser som i huvudsak giller generellt.

Kapitlen 2-5 innehaller sirskilda regler som avser upphandlingsomra-
dena varor, byggentreprenader, forsdrjningssektorerna och tjénster.

Kapitel 6 innehaller regler avseende Gverprovning, skadestind, m.m.

I férhallande till det remitterade lagf6rslaget har under lagradsforedrag-
ningen andra stycket byggts ut.

Genom lagen inforlivas EES-avtalet med svensk ritt i fraga om de |
avtalet intagna direktiven pa upphandlingsomradet. Emellertid har ocksa
inom gemenskapen antagits ett par direktiv pid omradet som dnnu inte
omfattas av EES-avtalet. Lagen ansluter ocksi till dessa direktiv och
utgdr saledes en i den delen fortida anpassning till de riittsakter som kan
kan komma att ing4 i EES-avtalet. Bakgrunden till att det av paragrafen
bor framgé att lagen i stor utstrickning syftar till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet ar bl.a. att tillimpning av den s.k.
lagvalsregeln i 5 § i fOrslaget till EES-lagen kan komma att aktualiseras
(prop. 1991/92:170 del 1, avsnitt 14.2 och 16.5; s. 136 respektive
s. 186). ' '

Av nu nimnd anledning har forfattningskommentaren ocksa inletts med
en upplysning om vilka direktiv pa omréidet som fr narvarande omfattas
av EES-avtalet och vilka som inte omfattas. Vidare avslutas kommentaren
till varje enskild bestimmelse i forekommande fall med detaljerade
hanvisningar till vilka direktivbestimmelser som ligger till grund for
lagtexten. '

28
1 forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade. Lagen skall tillimpas
av stat, kommun m.fl. och dven de enheter som senare definieras.

[ andra stycket regleras lagens omfattning for upphandling under
troskelviardena. FOr sddan upphandling skall endast vissa bestimmelser
i lagen vara tillimpliga. Vidare anges en mindre krets av upphandlande
enheter.

38

I denna paragraf anges gemensamma undantag frin lagens bestimmelser.

De situationer som framst avses 1 punkt 1 ar att fOremalet for
upphandlingen eller sjilva upphandlingen som sidan faller in under
nagon sirskild bestimmelse 1 sekretesslagen (1980:100), kanske
framforallt den s.k. utrikessekretessen. Lagen skall inte heller tillimpas
om upphandlingen inte skulle kunna genomforas utan risk for rikets
sikerhet, om den skulle gbras enligt bestimmelserna i lagen. Detta kan
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vara fallet nir varorna eller byggentreprenaderna m.m. ar av sa speciell
karaktiir att de inte kan tillverkas, levereras eller i Gvrigt hanteras i
formerna fOr en ordinarie upphandling. En situation som kan falla in
under detta undantag ir t.ex. den beredskapsupphandling som Oversty-
relsen for civil beredskap gor.

Det undantag som avses 1 punkt 2 dr upphandling av frimst vapen,
ammunition eller annan krigsmateriel. Det ar varornas karaktir som
avgbr undantaget, inte vad de i varje enskilt fall skall anvindas till.
Salunda omfattas savil forsvarsmaktens ordinarie upphandling, som den
upphandling som gérs 1 sérskilda fall sdsom vid utrustning av FN-
trupper. Aven annan utrustning inom sektorn omfattas av undantaget.
Diremot omfattas inte sddan materiel som visserligen anvdnds inom
fOrsvaret, men som #ven har civil anvdndning (s.k. dual use). Mot-
svarande giller for upphandling av tjanster inom denna sektor. FGrsvarets
befistningsarbeten far bedémas falla in under undantagen enligt sivil
punkt 1 som punkt 2.

Det tredje undantaget 1 punks 3 ger utrymme for undantag frin lagen
vid bilaterala eller multilaterala internationella avtal. Av direktivtexten

framgar att internationella avtal mellan medlemsstater inte kan innefatta .

undantag fran direktivregler. Vad som avses ir internationella avtal
mellan ett medlemsland och ett land utanfor EG. I ett EES-sammanhang
torde detta innebdra att avtal mellan EES-linderna inte medger.undantag.
Forutsittningen for ett undantag i.nu avsedda avtal dr att avtalet 1 fraga
avser ett gemensamt projekt inom EES.

Lagen skall inte heller tillimpas vid upphandling som har anknytning
till stationering av militdr personal (punkz 4) eller om sirskilda
upphandlingsregler Gverenskommits i en internationell organisation
(punkt 5). : : .

Dessa undantag dr gemensamma fOr alla upphandlingsomraden och
motsvarar 77/62/EEG art. 4, 71/305/EEG art. 4 i dess lydelse enligt
89/440/EEG, 90/531/EEG och 92/50/EEG art. S.

Huvudregel om affdrsmdssighet

48

I 4 § anges huvudregeln f6r all upphandling enligt denna lag. Ett av de
viktigaste inslagen 1 EG:s reglering av upphandling ir att upphandlingen
skall ske pAd marknadens villkor och att det r marknaden som kan ge de
billigaste och basta villkoren. Det ar dirfor angeldget att marknaden far
tillfille att arbeta. Detta uppnas genom kravet p2 internationell annonse-
ring, Dirigenom 4stadkoms den konkurrens som upphandlare alaggs att
utnyttja genom huvudregeln i 4 §. Det fir inte uppkomma en snedvriden
konkurrens, vilket framgar av kravet pa att upphandlingen skall genom-
foras affirsmissigt och utan ovidkommande hinsyn, dvs. objektivt.

I ordet "affirsmissigt” ligger en mojlighet for upphandlare att ta
hinsyn till bl.a. kostnaderna f6r ett utdraget upphandlingsférfarande. [
vilken mén sadana hinsyn far tas framgar av andra bestaimmelser i lagen,
sdrskilt vad avser mojligheterna att vilja olika upphandlingsférfaranden.
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I begreppet "utan ovidkommande hinsyn" ligger ytterligare ett centralt
moment fér upphandlingen pid den nya storre europeiska marknaden,
ndmligen principen om icke-diskriminering (jfr art. 7 i Romf6rdraget).
Denna princip kan sigas ligga till grund for den mycket detaljerade
direktivreglering som beslutats inom EG och som nu blir tillimplig dven
inom EES-omridet. Reglerna dr utformade i syfte att forsvara mojlighet-
erna att i upphandlingen gynna eller missgynna vissa leverantGrer pa ett
obehorigt och dirmed konkurrenssnedvridande sitt.

Det kan ndmnas att det i lagridsremissen fanns ett andra stycke i
paragrafen, enligt vilket kraven pa kvalitet och prestanda inte skall stillas
hogre dn vad som behdvs i varje sirskilt fall. Med hinsyn till att EG-
direktiven saknar en motsvarande foreskrift och till att den var dgnad att
leda till missforstind har Lagradet forordat att den stryks ur lagen. Jag
godtar Lagradets invandning. Det dr ocksa sa att det av bestimmelserna
dnda framgAr att kraven pa kvalitet och prestanda inte fir bestimmas av
ovidkommande hidnsyn eller annars av andra faktorer 4n affirsmissiga.

Definitioner
538
Upphandling

Definitionen motsvarar 2 § upphandlingsfi_irordningen och har utformats
med utgingspunkt i den mera direktivtrogna ordalydelsen av t.ex. 2 kap.

38.

Upphandlande enhet

Som har nimnts i den allminna motiveringen innebir direktiven att inte
endast myndighet, beslutande férsamling i en kommun, ett landsting eller
kyrklig kommun skall tillimpa de nya upphandlingsreglerna. Direktiven
ir mera vittomfattande och avser inte bara nimnda enheter utan dven
statliga och kommunala verk och ocksi annan enhet som har i nigon
mening ett offentligrattsligt drag. Utgangspunkter f6r avgransningen ar
dels vilken verksamhet som enheten faktiskt bedriver, dels om den
offentliga sektorn har ett bestimmande inflytande Gver enheten, antingen
genom dgande eller genom annan kontroll.

Denna fraga tillhér de frigor som foranlett flest kommentarer vid
remissbehandlingen. 1 avvigningen av vad som &dr den limpligaste
svenska motsvarigheten till direktivens bestimmelser maste man ta
hinsyn till den dmsesidighet som nimndes i den allmdnna motiveringen,
dvs. att det dr angeldget att direktivtexter 1 sak motsvaras av svenska
regler. Det bor endast i undantagsfall komma i friga att i sak avvika fran
grundtexten. Nagon anledning till avvikelse nir det giller grunderna for
rickvidden av bestimmelserna finns inte.

Foretag som avses 1 4 kap. 1 § andra stycket ar sddana som inte faller
in under definitionen av upphandlande enhet, men som likvil omfattas pa
grund av att stat, kommun m.fl. har ett bestimmande inflytande Gver
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dem eller pa grund av att deras verksamhet fGrutsitter ett sirskilt tillstAnd
frin en behdrig myndighet (se vidare kommentaren till 4 kap. 1 §).

Denna bestimmelse tillsammans med 6 § motsvarar 77/62/EEG art..
1 (b), 71/305/EEG art. 1 (b) i dess lydelse enligt 89/440/EEG,
90/531/EEG art. 1.1 och 92/50/EEG art. 1 (b).

Upphandlingskontraks

Definitionen av upphandlingskontrakt anger att det skall vara friga om

skriftliga avtal, vars ena part skall vara en upphandlande enhet.
Foremalet for avtalet skall ligga inom nigon av de kategorier som
omfattas av upphandling enligt 2-5 kap.

Denna bestimmelse motsvarar 77/62/EEG art. 1 (a) i dess lydelse
enligt 88/295/EEG, 71/305/EEG art. (a) i dess lydelse enligt
89/440/EEG, 90/531/EEG art. 1.3 och 92_/50/EEG art. 1 (a).

Byggentreprenad

En stor del av upphandlingsmarknaden avser bygg- och anldggnings-
arbeten. Den term inom upphandlingen som 1 dag ar vanligast i Sverige
for dessa arbeten dr byggentreprenad. I lagen anviands darfor detta
begrepp som en sammanfattande term for alla former av bygg- och
anlaggningsarbeten. Genom tillagget "i sin helhet™ avses att dven den del
av ett arbete som avser projektering och installation omfattas av
definitionen.

Vidare anges att foremailet fOr byggentreprenaden skall ha en sjilv-
stindig funktion. Dirigenom undantas fran upphandlingsreglema sidana
osjilvstindiga arbeten som endast ir en del av storre arbeten.

Denna bestimmelse motsvarar 71/305/EEG art. 1 (a) och 1 (c) 1 dess
lydelse enligt 89/440/EEG.

Koncession

En form av byggentreprenader ar sarskilt reglerad i direktiven och
kommer att behova regleras inom EES-omridet. Det giller vad som
kallats koncession. Dirmed avses en byggentreprenad som ersiltts inte
enbart genom betalning utan ocksé genom att den upphandlande enheten
antingen tillater att leverantren sjdlv utnyttjar byggnaden eller anldgg-
ningen eller att den upphandlande enheten visserligen betalar en del
kontant, men i Ovrigt ersitter leverantdren genom upplatelse av
nyttjanderitten till anliggningen till leverantdren med ritt for honom att
utnyttja anldggningen for egen vinning.

En byggentreprenad som skall betraktas som en koncession ir
exempelvis ett brobygge, som delvis finansieras genom att leverantGren
erbjuds att ta ut en broavgift. PA motsvarande sitt betraktas t.ex. ett avtal
dir en byggentreprendr fir ersattning i form av att han sjilv fir uppbira
hyra for den byggnad han har uppfort.
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Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 1 (d) i dess lydelse enligt
89/440/EEG. Ovriga bestimmelser om koncession finns i nimnda direk-
tiv art. 1b, inférd genom 89/440/EEG.

Leverantor

Den som tillhandahiller en vara, utfGr ett arbete eller tillhandahiller en
tjdnst kallas i lagen for leverantdr, oavsett om han i det sirskilda fallet
varit den som levererat.

Ramawtal

I den engelska texten talas det i direktivet for de uteslutna sektorerna om
“framework agreement” (90/531/EEG art. 1.4). Att dOoma av den be-
skrivning som gors i direktiven torde begreppet i stora drag motsvara
vad som i Sverige kallas avropsavtal, dvs. avtal som sluts centralt eller
av vissa aktorer och anger ramvillkor, som sedan mindre aktGrer kan
aberopa vid sina avrop. I den engelska definitionen anges som ytterligare
ett moment 1 ramavtalet att det skall innehalla villkor sérskilt om pris
och i vissa fall iven om kvantitet. Nagon sidan ytterligare kvalificering
av det svenska begreppet har inte bedomts n6dvandig. Forekomsten av
sidana avtal maste goras kind for marknaden och det kan astadkommas
‘i forsta hand med hjilp av annonsering och andra procedurer i samma
syfte. Ett ramavtal maste enligt definitionen vara tidsbegrinsat.

Over troskelvirdena skall ramavtalet upphandlas pi det sitt som lagen
foreskriver. Efter det avslutade upphandlingsforfarandet ar existensen av
ett ramavtal kind pa grund av annonseringsreglerna och de leverantorer
som si Onskat har kunnat delta i anbudsgivningen. Den upphandlande
enhet som direfter stir infor en anskaffning bdr kunna gora denna
anskaffning genom avrop mot avtalet utan -att for egen ‘del gbra en
upphandling i lagens bemirkelse.

Dirigenom bibehalls méjligheten till det slags inkOpssamordning som
hittills tillimpats i Sverige och som fGrekommer pa sina hall iven inom
EES. Det forekommer silunda inom EG att inkdp av varor och f6rrads-

hallning sker centralt for hela statsférvaltningen av en inkGpsorganisation’

i enlighet med varudirektivet och att upphandlande enheter sedan avropar
direkt frin den utan att en ny annonsering m.m. gdrs.
Forfragningsunderlag

Definitionen av forfragningsunderlag dr himtad fran upphandlingsférord-
ningen.

Pdskyndat forfarande

[ vissa fall far ett anbudsforfarande ske snabbare dn enligt huvudreglerna.
Hir hinvisas till de bestammelserna.
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Anbudsgivare och anbudssékande. Oppen, selektiv och forhandlad
upphandling

5 § avslutas med ett antal begrepp som avser sjélva upphandlingen. Med
oppen upphandling avses ett forfarande dar alla intresserade leverantdrer
kan limna anbud. De som agerar gentemot den upphandlande enheten i
en upphandling kan vara anbudsgivare, som -alltsi ir den som lamnar
anbud (den engelska termen ér "tenderer”). Om den upphandlande
enheten anvinder sig av selektiv upphandling, dvs. av det forfarande dir
endast vissa utvalda inbjuds att delta i upphandlingen, kan den som vill
f4 mojlighet att delta i upphandlingen ansoka om detta. Han kallas for
anbudssékande (den vanligaste engelska termen dr "candidate"). En
upphandlande enhet har dessutom mdjlighet att anvinda sig av det tredje
forfarandet forhandlad upphandling. Aven i den situationen kan man
ansGka om att fa delta och dr dven di anbudssokande.

Den upphandlingsform som i Sverige bedoms vara den vanligaste for
stora upphandlingar ar forhandlingsupphandling. Forutsittningarna for
forhandlingsupphandling &r inte desamma som de foreslagna forut-
sittningarna for forhandlad upphandling. Den forhandlade upphand-
lingen inom EES kommer att i normalfallet kunna tillgripas forst sedan
nagot av eller bada de Ovriga forfarandena anvints utan framgang.

Vidare anges i lagen de forutsittningar som skall vara for handen for
att den férhandlade upphandlingen skall fi anvindas utan fGregéende
annonsering. Som kommer att framga av forfarandereglema ar forutsatt-
ningarna fér en forhandlad upphandling utan fGregiende annonsering
timligen restriktiva. Utrymmet for sidan upphandling utan foregiende
annonsering ar darfor frhallandevis litet.

Bestimmelserna om _anbudsgivare och anbudssokande motsvarar
77/62/EEG art. 1 (c), 71/305/EEG art. 1 (h) i dess lydelse enligt
89/440/EEG, 90/531/EEG art. 1.5 och 92/50/EEG art. och 92/50/EEG
art, 1 (c).

Bestimmelserna om upphandlmgstorfara.ndena motsvarar 77/62/EEG -

art. 1 (d)-(f) i dess lydelse enligt 88/295/EEG, 71/30S/EEG art. 1 (f)-(h)
i dess lydelse enligt 89/440/EEG, 90/531/EEG art. 1.6 och 92/S0/EEG

art. 1 (d)~(f).

6§

I bestimmelsen anges de frutsittningar som skall vara uppfyllda for att
bolag m.fl. skall anses som upphandlande enheter. Enheten skall ha bil-
dats for att fullgdra uppgifter i det allminnas intresse. Enheten skall inte
ha en industriell eller kommersiell karaktir. Ddrmed avses att enheter
som bildats i syfte att fullgbra vad som annars skulle ha utforts inom
forvaltningen, blir att betrakta som upphandlande enheter. Om silunda
en forvaltning bolagiserar sin verksamhet blir bolaget en upphandlande
enhet, forutsatt att det allminna bar ett bestimmande inflytande Gver
bolaget. Hur detta bestimmande inflytande skall kunna konstateras
behandlas i bestimmelsens avslutande del, som tar sikte pA i forsta hand

Prop. 1992/93:88

63



dgandet, i andra hand vilket inflytande det allmfnna har pa tillsittningar
av styrelseledaméter m.fl.

Genom att enheten inte skall vara av industriell eller kommersiell
karaktir undantas enheter som visserligen ér i allmin dgo eller star under
det allminnas bestimmande inflytande, men som bedriver verksamhet i
vinstsyfte.

Kommunalférbund och liknande sammanslutningar med offentligt in-
flytande omfattas ocksa, liksom sammanslutningar dir kapitalet till-
skjutits av flera kommuner eller av sivil kommun som landsting m.fl.

Annonsering

Avsikten med den allminna annonseringsskyldigheten ar, som tidigare
nimnts, att ge marknaden information om de upphandlingar som gors.
Direktivens regler om annonsering stricker sig i vissa fall dock lingre
in si. De innehaller foreskrifter om i princip tre annonseringstillfallen:
dels skall upphandlande enhet annonsera vad man planerar att upphandla,
dels skall enheten annonsera infor varje sirskild upphandling som skall
gOras, dels skall enheten annonsera resultatet av upphandlingen.

738

17 § anges skyldigheten att annonsera en upphandling.

Denna allminna bestimmelse hanvisar i sin tur till 2-5 kap. dir mera
preciserade bestimmelser finns. I de bestimmelserna anges vidare i vilka
fall man kan avsti fran att annonsera.

88§

I denna paragraf anges endast att annonserna skall skickas till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer pa limpligt sitt.
Detta giller generellt for de annonser som skickas till byran, dven om
nagon sirskild bestimmelse ddrom inte finns i 90/531/EEG. Om emel-
lertid annonsen avser en upphandling som skall goras enligt reglerna for
paskyndat forfarande, skall meddelandet séindas pa snabbast mdjliga satt,
vilket anges vara telex, telegram eller telefax. Nidgon motsvarighet till det
paskyndade forfarandet finns inte i friga om forsdrjningssektorerna. Vid
upphandling inom de sektorerna géller dock en allmin skyldighet att
anvinda nigon snabb kommunikationsmdjlighet i andra forfaranden dn
det 6ppna forfarandet (se 4 kap. 22 §).

Det ar viktigt att upphandlande enhet noga anger vilken dag annonsen
skickades till byran, eftersom den efterfoljande dagen ofta utglr start-
punkten for berdkning av vissa tidsfrister.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 9.4 i dess lydelse enligt
88/295/EEG, 71/305/EEG art. 12.6 i dess lydelse enligt 89/440/EEG och
92/50/EEG art. 17.2.
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938

I paragrafen anges att en annons om upphandling skall skrivas pA nigot
av de sprak som ir officiella inom de Europeiska gemenskaperna. Detta
innebdr att en svensk annonsér dr skyldig att anvinda ndgot annat sprak
dn svenska.

Bestimmelsen har inte en direkt motsvarighet i direktiven, men fljer
av 77/62/EEG art. 9.6 i dess lydelse enligt 88/295/EEG, 71/305/EEG
art. 12.9 1 dess lydelse enligt 89/440/EEG, 90/531/EEG art. 19.2 och
92/50/EEG art. 17.3.

10 §

Paragrafen innehéller ett forbud mot publicering av annonsen fore den
dag den skickats till Byran fOr europeiska gemenskapernas officiella
publikationer, dvs. den byra som infor annonser i Official Journal of the
European Communities och i Tenders European Daily (TED). Forst-
nimnda tidning bendmns Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(EGT). Anledningen till férbudet ér att det inte skall vara mojligt att ge
intresserade leverantSrer information i forvig. Emellertid har byran
ingen skyldighet att omedelbart publicera annonsen, utan forst inom tolv
dagar frin dagen fOr avsindandet (jfr t.ex. 77/62/EEG art. 9.4 i dess
lydelse enligt 88/295/EEG). Likvil har forbudet, som dr himtat frin
direktivtext, sin utgingspunkt i dagen di annonsen skickas till byran.
Bestimmelsen innehaller ett férbud mot publicering fore denna tidpunkt,
oavsett var publiceringen sker.

Det kan ndmnas att direktiven inte anvisar att nigon viss nationell eller
rikstickande tidning anvinds. GATT-myndigheter som upphandlar enligt
GAT T-0verenskommelsen skall dock dven iaktta reglerna i dverenskom-
melsen, vilket innebér att deras annonsering ocksé skall ske i Post och
inrikes Tidningar.

Med ordet "publiceras” avses dven offentliggérande pi annat sitt dn
1 pappersmedia, dvs. dven t.ex. publicering i elektroniska tidskrifter.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 9.7 i dess lydelse enligt
88/295/EEG, 71/305/EEG art. 12.11 i dess lydelse enligt 89/440/EEG,
90/531/EEG art. 19.5 och 92/50/EEG art. 17.6.

11§

Bestimmelsen i 11 § anger vad en annons om avslutad upphandling inte
fir innebdlla, nimligen sddana uppgifter vars offentliggérande skulle
motverka befogade affirs- eller konkurrensintressen. Déremot anges inte
hdr vad annonsen skall innehilla. Anledningen till bestimmelsen ir
endast att den skall tjina som en paminnelse och som en information om
att det dr mojligt att halla vissa uppgifter utanfor publiceringsplikten.
Detta forhallande har nimnts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.9
Sekretessfragor).

Nirmare bestiimmelser om den annonseringsskyldighet som aligger en
upphandlande enhet anges i vart och ett av 2-5 kap.

S Riksdagen 1992/93. | sami. Nr 88
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Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 9.3 i dess lydelse enligt
88/295/EEG, 71/305/EEG art. 12.5 i dess lydelse enligt 89/440/EEG,
90/531/EEG art. 18.1-2 och 92/50/EEG art. 16.1, 16.3 och 16.5.

Upphandling med hénvisning till tekniska standarder m.m.

Detta avsnitt av det forsta kapitlet ror fragan om krav p4 enhetlighet for
att faktisk konkurrens skall kunna uppnas. I en hel del fall kan man
forutsitta att beskrivningen av foremalet for upphandlingen inte kan gras
utan hidnvisning till vissa prestanda eller annan teknisk utformning. En
sidan hinvisning skall di gbras med anvindning av tekniska specifika-
tioner som ir igenkannliga inom EES eller som atminstone timligen
enkelt kan goras tillgingliga inom samarbetsomradet.

12§

Enligt 12 § skall en teknisk beskrivning i forfragningsunderlaget goras
med hinvisning till europeiska tekniska specifikationer nir sidana finns.
Vad som avses med detta begrepp definieras i bilagor till vissa direktiv.
Sadana ndrmare uppgifter enligt bilagorna kan i Sverige ges ut i form av
foreskrifter av innebGrd t.ex. att med europeisk specifikation avses dels
en gemensam teknisk specifikation, som dr publicerad i EGT, dels ett
europeiskt typgodkidnnande som visar att en vara uppfyller kraven enligt
89/016/EEC om byggprodukter och dels svensk standard som ansluter till
en europeisk standard.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 7.1-2 i dess lydelse enligt
88/295/EEG, 71/305/EEG art. 10.1-2 i dess lydelse enligt 89/440/EEG,
90/531/EEG art. 13 1-2 och 92/50/EEG art. 14.1-2.

13 §

I denna paragraf anges den moéjlighet som en upphandlande enhet har att
avvika fran huvudregeln i 12 §, nimligen'i de fall det inte 4r tekniskt
mojligt att pa ett nGjaktigt sitt faststilla om foremilet for upphandlingen
Overensstimmer med sidana specifikationer som avses i 12 §.

Enheten har emellertid ytterligare mojligheter att avvika frin huvud-
regeln om denna medfér att enheten skulle bli tvungen att upphandla
varor m.m. som inte ar tekniskt férenliga med utrustning som redan ar
pa plats, eller dir forenlighet visserligen skulle kunna uppnés men skulle
medfora oproportionellt hdga kostnader eller tekniska svarigheter. Om
enheten tillimpar detta undantag maste den samtidigt kunna hénvisa till
en policy att inom en angiven tid verga till sidana tekniska specifikatio-
ner. De specifikationer som avses ir de som behandlas i bestimmelsen.
I direktivtexten stalls vissa krav pa en sddan policy. Den skall komma till
uttryck i en klart definierad och dokumenterad plan for Gvergang inom
en faststilld tid. '

Slutligen medges avvikelse fran huvudregeln ocksa i de fall di vad som
upphandlas #r av sadan nyskapande karaktir att gallande standarder inte
ir lampliga. I varudirektivet giller detta undantag endast for standarder,

Prop. 1992/93:88

66



i byggentreprenaddirektivet och tjdnstedirektivet giller undantaget for
savil standarder som tekniska specifikationer och i forsérjningsdirektivet
giller undantaget endast for tekniska specifikationer. Jag har bedSmt att
det inte dr nodvindigt att vid inforlivandet i lagtext utfora dessa
skillnader mellan direktiven.

Dessutom medges avvikelse om det finns sdrskilt foreskrivna tekniska
krav. Detta sista tilligg fanns inte i arbetsgruppens forslag. Anledningen
till tilligget ir ett yttrande fran Riksarkivet som papekade att det inom
dess verksamhet fOrekommer ett standardiseringsarbete vad avser
skrivmateriel, papperskvalitet m.m. Detta arbete har dock &nnu inte lett
till nagra europeiska standarder. Sa kan inte forvintas ske forrén efter
ytterligare nigra 4r. De kvalitetskrav som Riksarkivet for ndrvarande har
att folja utgdr inte heller nagon sidan standard som avsigs i arbets-
gruppens fOrslag, utan hérleds frin sidrskilda foreskrifter om
papperskvalitet m.m. Dessa foreskrifter r utfirdade med hansyn till de
siarskilda krav som stills pd de handlingar som skall arkiveras i
Riksarkivet. Undantaget dr generellt utformat och kan alltsi tillimpas i
andra liknande situationer.

Det kan nidmnas att kravet pA en angiven tidsperiod inte uppstills i
direktivet tor forsorjningssektorerna, men aterfinns 1 de Gvriga direk-
tiven. Eftersom den skillnaden dr viktig har den kommit till uttryck i
lagtexten i form av ett undantag i andra stycket for enheter som avses i
4 kap.

Inom den internationella standardiseringen har i olika rapporter
uppmirksammats att produktstandarder kan ha utformats utan att
erforderlig hinsyn till hilsa och miljo tagits. Oversyn av existerande
standarder diskuteras sival inom ISO som inom CEN. Det ir angeldget
att innehallet i dessa diskussioner far genomslag dven i upphandlingen (se
dven kommentaren till 22 §).

Bestimmelsen, utom fOrsta stycket 4, motsvarar i huvudsak 77/62/EEG
art. 7.3 1 dess lydelse enligt 88/295/EEG, 71/305/EEG art. 10.3 i dess
lydelse enligt 89/440/EEG, 90/531/EEG art. 13.6 (a), (c) och (e) och
92/50/EEG art. 14.3 (a), (c) och (e).

14§

Den upphandlande enhet som tillimpar undantagen i 13 § skall enligt
14 § dels i annonsen om upphandling ange skilen till avvikelsen, dels till
EFTA:s Gvervakningsmyndighet (ESA) tillhandahalla skdlen for sitt
beslut om myndigheten si begir. Vid upphandling enligt 4 kap. behdver
nigon sidan rapport inte ldmnas. I de fallen skall en upplysning ldmnas
1 samband med annons om avslutad upphandling (jfr 90/531/EEG art.
15.7).

Bestidmmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 7.4 i dess lydelse enligt
88/295/EEG, 71/305/EEG art. 10.4 i dess lydelse enligt 89/440/EEG och
92/50/EEG art. 14.4.
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15§

Paragrafen innehiller ytterligare ett undantag frin huvudregeln. I
bestimmelsen anges den "rangordning” man skall f6lja om det Gver
huvud taget inte finns nigra europeiska specifikationer att hinvisa till. Da
far hinvisningen gdras till en internationell standard i Svrigt eller till
annan svensk standard eller, som ett sista alternativ, till annan standard.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEC art. 7.5 i dess lydelse enligt
88/295/EEG, 71/305/EEG art. 10.5 i dess lydelse enligt 89/440/EEG,
90/531/EEG art. 13.3 och 92/50/EEG art. 14.5.

16 §

Hinsyn till kravet pa icke-diskriminerande upphandling ir bakgrunden till
bestimmelsen i 16 §. Diér anges nimligen hur en upphandlande enhet
skall ga till véga i de fall enheten avser att upphandla en viss produkt,
| sddana fall skulle det kunna ligga nira till hands att utfora den tekniska
beskrivningen pa ett sidant sitt att upphandlingen i praktiken inte kom-
mer att ske pd hela marknaden, utan faktiskt utesluter leverantSrer som
visserligen kanske inte tillverkar just den avsedda produkten men i alla
fall en som borde kunna fungera lika bra. Bestimmelsen innehaller ett
forbud for den upphandlande enheten att beskriva foremalet for upp-
handling pa ett alltfér begrinsande sitt.

Om det likvil skulle vara omdjligt att utfora beskrivningen pa ett Sppet
sitt dr det i undantagsfall tillatet att hinvisa t.ex. till ett visst fabrikat.
[ sddana fall miste den upphandlande enheten utforma hinvisningen pa
ett sadant sitt att leverantGrer av i princip likvirdiga varor inte i
praktiken utesluts fran deltagande i upphandlingen. I direktivtexten anges
att upphandlaren i sadana fall skall komplettera beskrivningen genom att
ligga till orden “eller likvirdigt" ("or equivalent”).

Om siéirskilda skiil foreligger far hiinvisning ske till visst mirke eller
fabrikat. I motsvarande engelska text anvinds orden "unless such specifi-
cations are justified by the subject of the contract...” Det rekvisit som
angetts i den svenska lagtexten hanvisar inte till foremalet for upphand-
lingen. Det kan siigas ligga i sakens natur att de skil som avses maste
vara hinforliga till upphandlingen, varfor nigon ytterligare anknytning
till det avsedda kontraktet inte behGver anges i lagtexten.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 7.6 i dess lydelse enligt
88/295/EEG, 71/305/EEG art. 10.6 i dess lydelse enligt 89/440/EEG,
90/531/EEG art. 13.5 och 92/50/EEG art. 14.6.

Krav som far stillas pd leverantoren

Aven detta avsnitt av forsta kapitlet 4r gemensamt for motsvarande av-
snitt i de olika direktiven. Anledningen till regleringen &r att det skall
vara mojligt att stilla vissa angivna krav pa leverantorerna avseende t.ex.
deras ekonomiska stillning, deras kapacitet och deras vandel avseende
yrkesutdvningen. A andra sidan far inte stdrre krav stillas &n som hir
anges. En leverantér far siledes inte uteslutas frin deltagande med
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hanvisning till dessa s.k. kvalitativa villkor om det inte kan visas att
nagot angivet missforhillande foreligger. Det r alltsi inte nddvindigt att
stilla dessa krav. Bestimmelserna ger dock en upphandlande enhet ritt
att begdra vissa upplysningar.

17 §

| paragrafen anges de olika forhallanden som en upphandlande enhet far
begira upplysningar om. Har kan sirskilt anmérkas att denna "kvalitets-
kontroll" inte innebir en skyldighet for den upphandlande enheten att
efterfriga dessa omstindigheter eller utesluta leverantoren i friga. Det
kan ju finnas andra skil som gor att en upphandlande enhet dnd4 har
fortroende for en viss leverantdr. I bestimmelsens forsta och andra
stycken anges dirfor endast vilka omstindigheter som far undersGkas och
som kan fGranleda uteslutning.

I tredje stycket anges att enheten i annonsen om upphandling eller
inbjudan till anbudsgivning skall ange vilka upplysningar om teknisk
formaga m.m. den Onskar. Anledningen till detta krav ar att det ar
angeldget for en presumtiv intressent att redan tidigt fa reda pa just vilka
kvalitetskrav som kommer att stallas. Darigenom har han littare att pa
térhand bedéma om han har méjlighet att komma i friga for kontrak-
tet. Det uppstills inget krav pi att man skall annonsera att man vill ha
upplysningar om forhallanden som avses i forsta stycket. Det kan nimnas
att ett sidant krav uppstilldes i 77/62/EEG art. 13 (1), men att det kravet
inte Aterfanns i artikelns senaste lydelse i 88/295/EEG.

I figrde stycket anges att det dr tillatet att utesluta en leverantSr om han
1atit bli att limna uppgifter eller limnat felaktiga uppgifter.

Bestammelserna 1 fOrsta stycket motsvarar 77/62/EEG art. 20,
71/305/EEG art. 23, 90/531/EEG art 25.2 och 92/50/EEG art. 29.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena motsvarar 77/62/EEG art.
22. 1-2, 71/305/EEG art. 25 forsta och andra styckena och 92/50/EEG
art. 31.1-2. Vad giller 90/531/EEG framgar mdjligheten att ta hansyn till
dessa forhallanden av art. 25.3.

Bestimmelsen 1 fjarde stycket motsvaras av 77/62/EEG art. 20.1 (g),
71/305/EEG art. 23.1 (g) och 92/50/EEG art. 29 (g). Vad giller
90/531/EEG finns inte nigon direkt motsvarighet till de nu nimnda
direktivbestimmelserna och alltsd inte heller nagon direkt motsvarighet
till lagregeln.

18 §

Enligt motsvarande direktivbestimmelser skall den som begir viss
upplysning godta som tillrickligt svar vissa utdrag, intyg, vissa angivna
utdrag ur myndighetsregister m.m. Dessa ytterligare bestimmelser ar av
sidan karaktir att de kan infGrlivas genom verkstillighetsfOreskrifter.

Av andra stycket framgr att den upphandlande enhet som annonserat
att den vill ha vissa upplysningar ocksi skall ange pi vilket sitt
leverantdren kan visa att han uppfyller kraven.
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Bestimmelserna motsvarar 77/62/EEG art. 20.2, art. 22.1-2,
71/305/EEG art. 23 andra stycket, art. 25 fOrsta och andra styckena,
92/50/EEG art. 29 andra stycket. Vad giller 90/531/EEG finns inte
niagon direkt motsvarighet till de nu nimnda direktivbestimmelserna och
alltsa inte heller nagon direkt motsvarighet till lagregeln.

Former for anbud och ansokningar om deltagande i anbudsgivning
19°§

1 paragrafen anges att forfarandet dr skriftligt. I arbetsgruppens fOrslag
angavs att muntliga anbud skulle fi forekomma, men att de i sa fall
skulle bekriftas skriftligt. Detta fGrslag har nigra remissinstanser mycket
bestimt avstyrkt. Jag delar den bedomningen. I det forslag jag nu ligger
fram skall anbud avges skriftligen. Den ordningen Sverensstimmer for
Ovrigt med vad som giller inom GATT.

Vad giiller ansdkningar om deltagande i anbudsgivning anser jag dock
att det dr mojligt med en mera flexibel ordning, dvs. att sidana far avges
pa olika i bestimmelsen angivna sitt och i forekommande fall bekriiftas
genom en egenhiindigt undertecknad handling. Bekraftelser skall limnas
omgaende eller i nigra fall komma in inom vissa tidsfrister. Dessa fall
anges i de foljande kapitlen.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 11, 71/305/EEG art. 15.5 i
dess lydelse enligt 89/440/EEG, 90/531/EEG art. 22.5 och 92/50/EEG
art. 19.5.

Mottagande och dppnande av anbud
20 §

Bestimmelserna i 20 § skall garantera att inga ovidkommande hinsyn tas
nir anbuden och tillhdrande handlingar hanteras av den upphandlande
enheten. Bestimmelserna motsvarar i stort sett de som i dag tillimpas
inom savil statlig som kommunal sektor, men motsvaras inte av nigra
bestimmelser i de direktiv som nu inforlivas. En skillnad foreligger dock
mellan statlig och kommunal sektor. Det giller proceduren for Gppning
av anbud. Inom statlig sektor har hittills, enligt upphandlingsférord-
ningen, gillt att anbud far Gppnas allteftersom de kommer in om synner-
liga skil foreligger. T det kommunala reglementet krivs endast siirskilda
skill i motsvarande situation. For att uppnd enhetlighet har dock
“synnerliga skdl" valts som en norm att gilla Gverlag. Det kan papekas
att fOr denna bestimmelse liksom for alla andra som hittills nimnts och
som senare kommer att kommenteras giller den allminna huvudregeln
om affirsmissighet och objektivitet.

21§

Behovet av att anbud sinsemellan skall kunna jimfSras ligger bakom
bestimmelsen 1 21 §. Hir regleras forutsittningarna for réttelser och for
vad som i gillande ordning kallas for nollstillning. Det dr salunda tillatet
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att formldst medge att anbudsgivare dndrar fel som dr uppenbara. Aven
1 andra fall fir anbud finputsas, om sa kan ske utan att diskriminering av
andra leverantSrer uppkommer. I och for sig skulle visentliga andringar
kunna vara tillitna enligt bestimmelsen, fOrutsatt att sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning inte uppkommer. Risk for diskriminering kan
uppkomma om den rittelse som gors innebdr att anbudet 1 praktiken blir
ett annat #n det som ursprungligen limnats. Hur den upphandlande
enheten skall agera for att undvika sddan otillaten sidrbehandling anges
inte, utan far avgdras av den upphandlande enheten fran fall till fall.

Bestimmelsen 1 andra stycket om nollstillning innebir bl.a. att enheten
skall kunna ta kontakt med anbudsgivare och friga t.ex. om alla
kringkostnader betriffande arbetskraft &r medriknade i ett visst anbud.
Det kan finnas skél dirtill t.ex. om det angetts i annonsen hur anbuden
skall se ut och det inte framgar av anbuden att kravet har iakttagits.
Vidare kan det férekomma att ett anbud idr dunkelt pd en punkt dir ett
annat anbud &r klart. For att dessa tva anbud skall kunna jimf6ras kan
nollstillning behdva tillgripas. RRV har betonat vikten av att bestimmel-
sen utnyttjas restriktivt. Jag delar verkets uppfattning.

Bestimmelserna motsvarar de "uttalanden” av radet och kommissionen
som ligger sist i direktiv 89/440/EEG och 90/531/EEG.

Provning av anbud
22 °§

[ 22 § forsta meningen anges de grundliggande kraven pa anbuds-
provning, nirmare bestimt att det anbud skall antas som har lagst
anbudspris eller det anbud som ar det ekonomiskt mest férdelaktiga med
hénsyn till samtliga omstindigheter sisom pris, driftkostnader, funk-
tion m.m. :

Enligt andra meningen aligger det en upphandlande enhet som avser
att tillimpa regeln om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet att ange
detta i forfragningsunderlaget eller i annonsen och samtidigt ange vilka
omstéindigheter som den tilimiter betydelse, om m&jligt i rangordning.

Aven dessa bestimmelser 4r grundliggande for att en fri konkurrens
skall uppnas. Regeln om ligsta anbud dr enkel och lattillimpad for savil
upphandlande enhet som leverantdr. Den passar emellrtid inte alltid 1
manga upphandlingar dir man vid beddmningarna av n6dvindighet miste
ta hinsyn till flera faktorer iin priset. '

En fraga som kan vickas ir om det ér tillitet att upphandla dyrare med
hinvisning till miljovinlighet. Frigan far besvaras med utgingspunkt i

regeln om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, som Oppnar en’

sddan mdjlighet. Den upphandlande enheten maste da ange att enheten tar

hinsyn till miljopaverkan och om méjligt ocksi rangordna vilka olika

slag av paverkan man tillmiter betydelse.

Det bor dirf6r vara mojligt att med stdd av denna bestimmelse, dvs.
kvalitetskravet, kriva att féremalet for upphandlingen skall uppfylla
enhetens miljokrav, oavsett hur standarder som inte ar bundna av EG-
direktiv dr utformade i den delen. '
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Ett annat exempel dr upphandling av byggentreprenader, dir t. ex. en
byggnad visserligen kan tillhandahallas billigt, men dir bestillaren tar
sirskild hinsyn till hur byggnaden och dess material motstir héirda
klimatiska villkor som stark kyla eller stark virme.

Som jag nimnde i den allminna motiveringen for regeln om det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet med sig att en upphandlande enhet,
genom hénvisningen till det "ekonomiskt" mest fordelaktiga anbudet, bor
gora klart for sig redan fran borjan hur olika omstéindigheter kan varde-
ras i ekonomiska termer. Det dr visserligen inte mdjligt att virdera varje
enskild omstindighet i dessa termer, men enheten bér redan vid upp-
handlingens pibdrjande virdera kringomstandigheternas ekonomiska
betydelse.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 25, 71/305/EEG art. 29.1,
90/531/EEG art. 27 och 92/50/EEG art. 26.

23§

Aven om en upphandlande enhet angett att den skall anta det lagsta
anbudet har den en mdjlighet att férkasta sidana anbud som verkar vara
alltfor laga. Ett sidant undantag fir emellertid inte ske utan att enheten
dessforinnan undersokt anledningen till det laga priset. I 23 § anges att
sadana orimligt liga anbud maste utredas och fir forkastas forst sedan
man funnit att det inte gar att fi svar eller att de svar man fitt inte ir
tillrickligt forklarande. Om enheten valt ett dyrare anbud skall den vid
varuupphandling avge en rapport till EFTA:s radgivande kommitté for
offentlig upphandling och vid byggentreprenadupphandling dessutom avge
en motsvarande rapport till EFTA:s Gvervakningsmyndighet.

Sittet for infordrande av en forklaring till ett orimligt 1igt anbud
varierar mellan direktiven. Fér varu- och byggentreprenadupphandling
anges inget sirskilt formkrav. Vad giller upphandling enligt Svriga
direktiv skall forklaringen begiras skriftligt. Jag bedomer det vara ett
limpligt inforlivande att det formkrav som giller enligt de nagot yngre
direktiven skall gilla dven for de dldre. Kravet pa skriftlighet giller
dirfor i lagtexten f6r all upphandling, alltsd ocksa for upphandling under
troskelvirdena. Jag menar att det ar lampligt med detta formkrav dven
for den mindre upphandlingen, eftersom det kan forekomma at en enhets
provning ifrdgasitts. Det kan di vara av virde fOr enheten att med ett
dokument kunna visa att man undersokt ett visst forhallande. Den
forklaring jag hir talar om behdver inte utformas pa eft sarskilt satt
utdver den skriftliga formen. Det kan alltsa ricka med ett enkelt brev.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 25.5 och 7, 71/305/EEG art.
29.5, 90/531/EEG art. 27.5 och 92/50/EEG art. 37.

Forvaring av handlingar
24 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om viss skyldighet att bevara
dokumentation och har sin motsvarighet i upphandlingsforordningen.
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Sdrskilda skyldigheter for upphandlande enheter
25§

Enligt 25 § aligger det en upphandlande enhet, som i visst fall inte sjdlv
upphandlar men som finansierar mer dn hilften av kostnaderna, att se till
att den som skall géra upphandlingen foljer bestimmelserna i lagen.
Syftet ar att den upphandling som i vid mening ir offentlig skall géras
pa ett enhetligt sitt och enligt upphandlingslagens regler, dven om i nagot
fall den som skall genomféra upphandlingen inte har nigon offentlig
anknytning p4 det sitt som avses i 1 kap. Bestimmelsen tillimpas pi
savil upphandling av byggentreprenader for det angivna dndamélet som
pa upphandling av tjanster for samma dndamal.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 1a i dess lydelse enligt
89/440/EEG och 92/50/EEG art. 3.3.

2 kap. Varuupphandling

Troskelvirden m.m.

Is

Paragrafen inleds med en begrinsning av tillimpningsomradet for
kapitlets bestimmelser till upphandling av varor. Direfter sker en
begrinsning till sidan upphandling som Gverstiger nigot trGskelvirde.

Tva troskelvirden anvinds dels 200 000 ecu vad giller varuupp-
handling som gérs av andra enheter dn de som dr s.k. GATT-myn-
digheter, dels det virde som giller f6r GAT T-upphandling, nimligen det
virde i svensk valuta som motsvarar det troskelvarde som anges i GATT-
Overenskommelsen. Detta virde 1 svenska kronor anges i Riksrevisions-
verkets foreskrifter, senast 1 SFS 1990:99.

Vidare anges en regel for berikning av upphandlingens virde vid
upphandling som gors av andra enheter an GATT-myndigheter.

Enligt direktiven bor berdkningen goras med utgingspunkt i vardet av
ecun vid tiden f6r annonsen (77/62/EEG art. 5.1 (b) i dess lydelse enligt
88/295/EEG). Jag anser emellertid att ett sidant krav inte kan infGras i
svensk lagstiftning generellt, eftersom det férekommer upphandling utan
foregiende annonsering. Enligt min mening bor det ricka att enheten gor
en uppskattning av viardet med utgangspunkt i en rimlig bedomning av
virdet i svenska kronor av ecun.

I de flesta fall kommer denna osikerhet rimligen inte att innebira nigra
stora svérigheter, eftersom det Gvervdgande antalet upphandlingar inte
kommer att ligga si nira grinsen att nagra grinsfall skall behdva upp-
komma. For GATT-myndigheter giller det nyssnimnda virdet under
den tidsperiod som RRV:s foreskrifter giller. For deras del uppkommer
dirfor inte ndgon motsvarande osdkerhet. Det finns utrymme for att det
motsvarande svenska valutavardet faststills och publiceras i en fGreskrift
pa samma sitt som géller for troskelvirdet enligt GATT. Detta skulle i
si fall kunna goras av Namnden for offentlig upphandling. En sidan
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publicering sker for Gvrigt i EGT enligt t.ex. direktiv 77/62/EEG art.
5.1 (c), 1 dess lydelse enligt 88/295/EEG.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 5.1 (a) i dess lydelse enligt
88/295/EEG.

2%

I 2 § anges undantag frin tillimpningen av bestimmelserna i kapitlet.
Motsvarande bestimmelser Aterkommer i friga om byggentreprenad-
upphandling i tredje kapitlet och, med en annan utformning, i femte
kapitlet. Undantaget avser upphandlingar som skall goras uteslutande
enligt reglerna for forsdrjningssektorerna.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 2.2 (a) i dess lydelse enligt
90/531/EEG art. 35.1.

38

I 3 § anges hur virdet av en upphandling skall beriknas i de fall
kontrakten 16per pa viss bestdmd tid respektive pa obestimd tid. Om det
forekommer klausuler om t.ex. tilliggsbestillningar, optionsklausuler
("option clauses") eller férlingningsklausuler skall virdet av dessa riknas
in i totalvirdet som om de utnyttjats.

Forsta stycket tar sikte pd kontrakt avseende leasing, hyra m.m., dvs.
sddana kontrakt som normalt sett har viss 16ptid. Andra stycket avser,
torutom sadana kontrakt, dven de rena kdpekontrakten. Tredje stycket
giller tor samtliga nimnda kontraktstyper.

Motsvarande bestimmelser finns 1 GAT T-Gverenskommelsen.

Bestimmelserna motsvarar 77/62/EEG art. 5.2-3 och 5 i dess lydelse
enligt 88/295/EEG.

43
Enligt 4 § far en upphandlande enhet inte dela upp en till kvantitet redan
pa forhand kind upphandling pa flera delar i syfte att underskrida
troskelvardena. Bestimmelsen forbjuder alltsa inte all uppdelning av en
upphandling. Endast sidan uppdelning som kan bedomas ha gjorts i visst
ocgentligt syfte ir forbjuden.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 5.6 i dess lydelse enligt
88/295/EEG.

5§

Om det dr friga om flera upphandlingar av varor av samma typ som
skall gbras samtidigt skall enligt 5 § berdkningen av upphandlingens
virde goras gemensamt for alla delar i upphandlingen. Paragrafen
innehaller en regel av innebord att hinsyn inte skall tas till en uppdelning
av ett varukontrakt. Alla delar av kontraktet skall inga i berikningen av
upphandlingens virde.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 5.4 i dess lydelse enligt
88/295/EEG.
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Annonsering
6§

Férhandsannonsering behGver géras endast av de s.k. GATT-myndig-
heterna. For dessa uppkommer annonseringsskyldighet endast om vardet
av den planerade upphandlingen for varje budgetir uppgér till eller
Overstiger 750 000 ecu.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 9.1 i dess lydelse enligt
88/295/EEC. Bestimmelsens hdnvisningar till 1 kap. 8-10 §§ motsvarar
de direktivbestimmelser som anges i kommentaren till nimnda para-
grafer.

78

Denna paragraf innehaller bestimmelser om annonseringsskyldighet infor
den aktuella upphandlingen. Hénvisningen till 10 § andra stycket eller
11 § innebdr ett undantag frin annonseringsskyldigheten under de
forutsdttningar som anges i dessa lagrum. Skyldigheten att ocksi
annonsera en avslutad upphandling nimns inte har, utan framgar redan
av 1 kap. 11 §.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 9.2 i dess lydelse enligt
88/295/EEG.

Val av upphandlingsfirfarande
8§

I paragrafen anges huvudregeln for valet av upphandlingsforfarande,
vilken foreskriver att dppen upphandling skall tillimpas. Undantag fran
huvudregeln far goras om de foljande bestimmelserna medger det.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 6.1 jamford med 6.5 i deras
lydelser enligt 88/295/EEG.

98§

I paragrafen anges de skdl som skall foreligga for att selektiv upp-
handling skall fa tillimpas. S far ske beroende frimst pa upphandlingens
art och omfattning samt pi kostnaderna fSr selektiv upphandling i
jimforelse med Gvriga forfaranden. I direktiven anges kostnadsjdmforel-
sen, varans karaktir m.m. endast som exempel pa skil som kan motivera
valet av selektivt forfarande. Vid inforlivandet av direktivregeln har dessa
exempel angetts som huvudskdl och vidare har ytterligare ett visst
utrymme limnats genom uttrycket "andra sirskilda skal".

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 6.2, i dess lydelse enligt
88/295/EEG.
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10°§

1 forsta stycket anges forutsittningarna for valet av forhandlad upp-
handling nir det forfarandet féregtts av nigot av de Gvriga forfarandena.
For att den forhandlade upphandlingen da skall kunna tillimpas fordras
att de anbud som kommit in i en Sppen upphandling eller selektiv
upphandling inte motsvarar de krav som stillts i annonsen eller i Gvrigt
inte kan ligga till grund for kontraktsskrivning. Utan fbreghende
annonsering fir dock forhandlad upphandling tillimpas endast om
kontraktsvillkoren inte visentligt dndrats. En anledning till denna
forutsittning ar att marknaden skall fo kinnedom om alla visentliga
forindringar. Om villkoren visentligt dndrats méaste alltsi fSrfarandet
foregds av en annons om att den upphandlande enheten Gvergir till
forhandlad upphandling.

Bestimmelsen skall alltsa tillimpas p4 foljande sitt. Antag att en enhet
har annonserat att den avser att upphandla en viss vara genom Gppen
upphandling. Enheten erhiller fem anbud. Inget av anbuden kan antas
utan vidare, eftersom de alla innehaller nagon avvikelse som inte kan
rittas till enligt reglerna om rittelse och nollstillning. Om enheten anser
att det ir meningsfullt att forhandla med sameliga anbudsgivare kan den
genast ingd i sidana forhandlingar. Om enheten emellertid anser att
endast tva anbud ar meningsfulla att forhandla, maste den forst genom
en annons tillkdnnage att den avser att &vergd till forhandlad upp-
handling.

Om de ursprungliga kontraktsvillkoren visentligt dndras fir enheten
dock inte pa detta sétt Gverga till forhandlad upphandling. I ett sidant fall
maste nimligen upphandlingen betraktas som en ny upphandling.

Motsvarande tillampning av annonseringskravet aterfinns i andra
stycket. T den bestimmelsen anges nimligen att enheten méste annonsera
att den Overgr till férhandlad upphandling om férhandlingen inte avses
omfatta samtliga korrekt avgivna anbud. Det innebir att enheten, utan att
annonsera pi nytt, direkt kan fora bort anbud som innehaller nagot
formellt fel, som kommit in for sent eller dir leverantoren inte uppfyllt
de krav upphandlande enhet haft ritt att stilla och ocksi stillt pA honom
vad avser t.ex. hans kapacitet eller ekonomiska stillning m.m.

Bestimmelserna motsvarar 77/62/EEG art. 6.3 i dess lydelse enligt
88/295/EEG.

11§

Denna paragraf innehaller férutsittningarna fOr att en upphandlande enhet
skall fi anvinda fOrhandlad upphandling utan foregiende annonsering.
Detta forfarande anvidndas far anvindas 1 fem fall.

Fér det forsta om det inte kommit in nigra anbud alls vid foregiende
forfaranden och under forutsattning att kontraktsvillkoren inte visentligt
indras och att en rapport limnas till EFTA:s dvervakningsmyndighet.

For det andra om varomna framstills endast for forskning, utveckling,
experiment eller studier. Som ytterligare fOrutsittning for att denna
bestimmelse skall fa tillimpas géller dock att varorna inte tillverkas i
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vinstsyfte (i grundtexten #r bendmningen "to establish commercial
viability", 1 Oversittningen heter det "for att uppnd kommersiell
16nsamhet"). Detta rekvisit dterkommer i Gvriga direktiv. I det senaste
direktiv dir begreppet forekommer (direktivet for forsdrjningssektorerna)
ir fOrutsittningen i den engelska grundtexten "for the purpose of
ensuring profit”. Jag forstar den tveksamhet kring de olika begreppen
som arbetsgruppen angett i sin forsta promemoria (Ds 1992:4 5. 140). De
tvd begreppen maste emellertid tolkas pd samma siitt i de olika direk-
tiven. Skillnaden i ordval far hinforas till att direktiven tillkommit vid
olika tidpunkter. Jag anser att det enklaste ir att anvinda samma begrepp
genom hela lagen och har stannat for att anvanda "i vinstsyfte”, dvs. det
begrepp som férekommer i det mera moderna direktivet.

Inte heller far framstillningen av varorna ske for att ticka forsknings-
och utvecklingskostnader ("recover” research and development costs).

For det tredje om varorna ir sddana att de kan tillverkas eller levereras
av endast en viss leverantdr och detta beror pa antingen att leverantGren
har en ensamritt eller har vissa sirskilda konstndrliga firdigheter, som
gOr att han i praktiken idr den ende som kan utf6ra bestillningen.

For det fjarde om de tidsfrister som skall iakttas vid Oppen eller
selektiv upphandling i ett visst fall 4r s langa att det pA grund av
bradska inte dr praktiskt mdjligt att tillimpa dessa forfaranden. Den
tidsn6d som avses méste ha uppkommit p4 grund av omstiindigheter som
inte beror pd den upphandlande enheten. Det dr alltsa inte tillatet att
tillimpa detta alternativ di tidsnGden uppkommit pa grund av bristande
inkdpsplanering.

For det femte slutligen om friga dr om tillaggsleveranser eller viss
ytterligare anskaffning, fOrutsatt att bestillningen gérs hos den som
tidigare levererat och att ett byte av leverantor skulle medfora att man
vore tvungen att kOpa varor som inte dr tekniskt forenliga med de fOrst
anskaffade eller skulle leda till oskiligt hoga kostnader eller oskiliga
tekniska svarigheter vad avser drift och underhall.

I andra stycket anges att tilliggsleveranser som regel inte fir avse en
lingre tid in tre ar. Ursprungsleveransen far siledes inte vara alltfor
avldgsen i tiden.

Bestimmelserna motsvarar 77/62/EEG art. 6.4 i dess lydelse enligt
88/295/EEG.

12§

Paragrafen innehaller bestimmelser om dnnu en rapporteringsskyldighet.
Om en enhet viljer nigot annat forfarande dn Oppen upphandling skall
enheten lamna en rapport till EFTA:s &vervakningsmyndighet om
anledningen till valet. Rapporten skall Overlimnas pa myndighetens
begiran. Bestimmelsen innebir alltsa inte att enheten vid varje tillfille
skall skicka rapporten till myndigheten, men daremot att den skall upp-
ritta en rapport i anslutning till att valet av forfarande gors, oaktat att
rapporten kanske inte kommer att begéras av myndigheten. Risken finns
annars att eventuell tidsutdriikt gor att detaljer kan ha glomts bort och att
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enheten dérfor i en begird rapport inte kan redovisa alla efterfrigade
omstindigheter. Direktivbestimmelsen innehéller regler om vilka
uppgifter rapporten skall innehalla. Dessa regler ir att bedoma som ett
slags ordningsforeskrifter som inte behGver anges i lag.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 6.6 i dess lydelse enligt
88/295/EEG.

13 §

I paragrafen anges minimitiden for 6ppen upphandling. Tiden for mot-
tagande av anbud skall vara minst 52 dagar efter det att annonsen
avsindes. Eftersom Byran f6r EGT har ratt att ta tolv dagar pi sig for
att publicera annonsen innebdr tidsfristen i praktiken att upphandlingen
méste hallas Oppen i minst (52-12=) 40 dagar fran det att annonsen
publicerats i EGT (jfr 77/62/EEG art. 9.6 andra stycket i dess lydelse
enligt 88/295/EEG). 1 lagtexten anges endast "dagar”. Dirmed avses
dven lordagar och s6n- och helgdagar. Om nagot annat avses anges ut-
tryckligen "arbetsdagar”. Om slutdagen fOr en tidsfrist infaller pa en
helgdag, 16rdag eller sondag gar fristen ut pafdljande arbetsdag.
Tidsfristen 16per ut vid utgangen av fristens sista dag.

Om det uppkommer behov av sirskilda regler for tillimpning av tids-
fristerna i denna lag kan dessa ges ut i form av fOreskrifter. For alla
t6rekommande tidsfrister dr dock lagen (1930:173) om berdkning av lag-
stadgad tid tillimplig.

Eftersom en tidsfrist bestimts aligger det en upphandlande enhet att
agera si snabbt som mdjligt nir presumtiva anbudsgivare m.fl. vill ha
ytterligare upplysningar for att kunna forbereda ett anbud. Av det skilet
anges 1 andra stycket vissa tidsfrister som enheten skall iaktta nar det
giller att lamna ut forfragningsunderlag m.m. Dessa tidsfrister forefaller
tamligen snalt tilltagna nir det galler t.ex. utskick av forfrigningsunder-
laget till utlindska leverantSrer. De forutsitter att dven mycket omfat-
tande forsindelser kommer att levereras snabbt. Emellertid bor det vara
m0jligt att komma Gverens med enskilda anbudsgivare m.m. om undantag
fran den kortare tidsfristen, fOrutsatt givetvis att si kan ske utan att
upphandlaren kommer i konflikt med regeln om icke-diskriminering. Om
en sadan OGverenskommelse triffas bor den upphandlande enheten
anteckna Overenskommelsen och bevara anteckningen.

I arbetsgruppens forslag fanns vidare en sarskild regel om att tillaggs-
information och forfragningsunderlag far vara skrivna pa svenska. Jag
anser att en sidan bestimmelse ar onddig. Nar inget sirskilt sdgs har en
upphandlande enhet ritt att anvdnda svenska. Anbudsgivare m.fl. har
alltsa inte rétt att fa den ytterligare informationen pa ett visst sprak. En
annan sak dr att det kan vara m6jligt att ett strikt fasthallande vid svenska
innebir att den upphandlande enheten inte alltid uppnar den konkurrens
den vill uppn4 och kanske dirfor inte fir in de billigaste anbuden.

I dessa bestimmeler liksom i minga av de senare bestimmelserna
forekommer begreppet "rimlig tid". Det motsvarande engelska uttrycket
ir "in good time". Innebbrden av begreppet ar att en upphandlande enhet
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som far in ett Onskemil om ytterligare information inte skall vara
tvungen att i varje enskilt fall hilla sig inom nu angiven tidsfrist. Om
6nskemalet nimligen framstallts si kort tid fore tidsfristens utging att det
inte finns en rimlig mdjlighet att halla tidsfristen skall det vara tillatet att
limna informationen vid ett senare tillfille. Dock bor enheten striva efter
att ldmna ut informationen s fort som mgjligt.

Bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarar 77/62/EEG art. 10.1 i dess

lydelse enligt 88/295/EEG. Bestimmelsen i andra stycket forsta
meningen motsvarar 77/62/EEG art. 10.2. Bestimmelsen i andra stycket
andra meningen motsvarar 77/62/EEG art. 10.4.

14 §

I paragrafen anges motsvarande minimitider for den selektiva och for-
handlade upphandlingen, nidmligen 37 dagar. Dar anges ocksid hur
inbjudan till anbudsgivning skall gbras i den selektiva upphandlingen.
[nbjudan skall vara skriftlig och vid ett och samma tillfélle skickas till
samtliga utvalda anbudssokande jamte forfragningsunderlaget. Vidare
anges en tidsfrist for mottagande av anbud.

Bestimmelsen i andra stycket behandlar inte hur utskick m.m. skall gi
till vid forhandlad upphandling. Aven vid sidan upphandling forekommer
inbjudningar att limna anbud. Emellertid foreskriver direktiven inte
nagon tidsfrist for anbudsgivning i den forhandlade upphandlingen. Det
ar foljdriktigt att direktivreglerna i detta fall inte heller fOreskriver att
utskick méste goras samtidigt, eftersom ingen tidsfrist ar knuten till
utskicket. Andra stycket behandlar alltsd endast den selektiva upphand-
lingen. Aven i forhandlad upphandling forekommer dock utskick av
nimnda inbjudningar. Det &r enligt min mening rimligt att enheten
skickar ut inbjudningar i det forfarandet p4 samma sitt som enligt andra
stycket.

Bestimmelserna motsvarar 77/62/EEG art. 11.1-3 i dess lydelse enligt
88/295/EEG. :

15§

[ paragrafen anges forutsittningar for det pdskyndade forfurandet och de
sirskilda tidsfrister som giller i detta forfarande. Paskyndat forfarande
far tillgripas endast om de ordinarie tidsfristerna inte kan tillimpas pa
grund av bradska. Det anges inte i grundtexten vad som kan utgdra god-
tagbara skil for tidsnd. Klart ar att bradskan inte far vara hanforlig till
den upphandlande enheten. Det fir alltsi inte vara friga om t.ex.
bristande ink&psplanering.

Bestimmelserna motsvarar 77/62/EEG art. 12.1 i dess lydelse enligt
88/295/EEG.

16 §

Paragrafen innehiller regler om forlingning av tidsfrister i vissa fall.
Salunda anges att tidsfristerna i de ordinarie forfarandena skall forlingas
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i skillig utstrickning om t.ex. anbudsgivning av angivna skil maste
féregds av besok pa platsen for leveransen. Nigon forlingning av de
kortare tidsfrister som tillimpas i det paskyndade forfarandet dr didremot,
av naturliga skal, inte mojlig.

I paragrafen anvinds samma formulering som i motsvarande situation
for byggentreprenaderna (jfr 3 kap. 21 §). Varudirektiven innehaller
visserligen inte en sadan likhet i formuleringama, men inneb6rden av de
olika direktivbestimmelserna ir densamma Det finns darfor inte nigon
risk att tillimpningen blir oriktig om den svenska lagstiftningen anvinder
samma lydelse i de olika kapitlen. Vidare anger direktivbestimmelsen att
det 1 nu avsedda fall ir endast tidsfristen i 13 § andra stycket som far
tidsfrister 4r endast minimifrister torde det inte vara ett olimpligt
inforlivande att géra denna regel tillimplig pa dven Gvriga tidsfrister.

Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 11.1, med den skillnad jag
nu angett.

17 §

Paragrafen innechaller regler for hur ansdkningar om att {3 limna anbud
och inbjudningar att limna anbud skall skickas i det pskyndade forfaran-
det. I direktiven anges emellertid inte den allminna regeln att man skall
anvinda snabbast mojliga kommunikationssitt. Inte heller anges mojlig-
heten att anvinda telefax eller elektronisk kommunikation. Det senare
torde bero pa att varudirektiven skrevs vid en tid da telefax och
elektronisk OverfOring inte var lika vanliga som i dag. Det finns ingen
anledning att utesluta den md)lighet som senare teknik innebir och dirfor
har denna mdjlighet tagits med 1 upprikningen i 17 §. Det kan hir
nimnas att direktivet fOr fOrsdrjningssektorerna och direktivet for
tjdnsteupphandling Oppnar just denna mdjlighet, varfor motsvarande
bestimmelser 1 4 och 5 kap. ér direktivtrogna.

Om ansokningarna m.m. gors pA nagot av de sitt som avses i andra
meningen skall de bekriftas genom en egenhindigt undertecknad
handling. Denna bekriftelse behdver inte ha kommit in inom nagon viss
tidsfrist.

Ytterligare en omstindighet dr vird att nimna, nimligen den att alla
direktiv i detta hiinseende gor skillnad mellan ordinarie forfarande och
paskyndat torfarande. For det ordinarie forfarandet giller att ansGkningar
m.m. fir goras genom brev, telegram, telex eller genom telefon. I de tre
sistnimnda fallen skall ansdkningarna bekriftas skriftligt (77/62/EEG
art. 11.5). For det paskyndade forfarandet giller det som nu stadgas i
lagtexten. Jag anser att det i den svenska lagstiftningen inte behdver
Aterges en motsvarighet till vad som enligt direktiven skall gilla i de
ordinarie férfarandena. Didremot menar jag att det kan vara av betydelse
i sak att man i det paskyndade forfarandet aliggs att anvinda det
snabbast mojliga sittet, varfor endast den bestimmelsen Sverforts till
lagtext.
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Bestimmelsen motsvarar 77/62/EEG art. 12.3, med den skillnad jag
nu angett.

Alternativa utforanden
18 §

Bestimmelsen 1 18 § avser alternativa utféranden. Ett alternativt
utférande i forhallande till kravspecifikationen i forfragningsunderlaget
far inte avvisas endast pd den grunden att det ar utformat enligt
europeiska tekniska specifikationer eller enligt svensk standard som i
huvudsak ansluter till europeiskt godtagen teknisk specifikation.

Bestimmelsen har hdmtats fran direktiven avseende byggentreprenad
och forsbrjningssektorerna och har hiar gjorts tillimplig dven pa varu-
upphandling. De tva nimnda direktiven 4r inte helt likalydande. Jag har
valt den lydelse som anvinds i det modernare direktivet for forsorjnings-
sektorerna. Detta ar salunda ett infGrlivande som i viss mening gar utGver
direktiven. Genom denna utvidgning uppnés dock battre forutsittningar
for affirsmaissighet 1 anbudsprévningen.

Bestimmelsen utgdr en delvis tillimpning pd varuomradet av vad som
galler enligt 71/305/EEG art. 20a tredje stycket, i dess lydelse enligt
89/440/EEG. Jamfor dven 90/531/EEG art. 27.4.

3 kap. Upphandling av byggentreprenad

Troskelvirden m.m.

1§

Pa motsvarande sitt som for varuupphandling anges i 1 § ett troskel-
virde, som upphandlingens virde maste uppga till eller overskrida for att
den upphandlande enheten skall vara skyldig att annonsera sin upp-
handling pa det sitt som anges 19 §.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 4a.1 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

28

[ 2 § foreskrivs att alla delentreprenader skall inriknas i viirdet for en
byggentreprenadupphandling. [ forsta stycket anges dock ett undantag,
nimligen om virdet av varje delentreprenad inte uppgar till 1 000 000
ecu och summan av dessa delentreprenaders virde inte uppgar till 20
procent av det totala vidrdet. Denna bestimmelse innebir att en viss
uppdelning far goéras. Innebdrden dr att den upphandlare som skall
upphandla for 5 000 000 ecu och avser att ligga ut hogst 1 miljon ecu
pa delentreprenad inte kommer &ver troskelvirdet. Hur manga delentre-
prenorer han anviinder spelar ingen roll si ldnge han haller sig under
20 procent, dvs. hogst 1 miljon ecu i detta fall.

[ andra stycker aterkommer f6rbudet mot uppdelning av en upphandling
om uppdelningen sker i syfte att underskrida troskelvirdet.

6 Riksdagen 1992i93. | saml. Nr 88
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Bestimmelserna motsvarar 71/305/EEG art. 4a.3 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

3%

[ 3 § anges att en upphandlande enhet i forfrigningsunderlaget fir
begdra upplysning frin anbudsgivare om vilka delar av kontraktet som
han avser att ldgga ut pa nigon annan, dvs. pi tredje man. Detta
sistndmnda begrepp aterkommer i bestimmelserna om koncession.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 20b i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

48

Bestimmelsen 1 4 § innebdr att inte endast kostnaden for t.ex. en
anlaggning skall riknas med i upphandlingens virde, utan aven vardet av
det material och den utrustning som tillhandahills av upphandlaren,
forutsatt att materialet och utrustningen ar nddvandiga for arbetet.
Anledningen till detta ir att det annars hade varit mojligt att kdpa in allt
material i flera mindre upphandlingar och sedan avsluta med att
upphandla endast arbetena och dirmed mahinda kunna genomféra en
relativt omfattande upphandling utan att behdva folja bestimmelserna i
lagen. I direktivbestimmelsen talas bara om material (supplies), men i
lagtexten ndmns dven nddvindig utrustning. Hirigenom uppnis i viss
mening bittre Overensstimmelse med motsvarande bestimmelse i
90/531/EEG art. 12.7.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 4a.5 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

5§

Av de skill som nimndes i kommentaren till motsvarande bestimmelse
i 2 kap. gors dven har undantag for upphandling inom fOrsrjnings-
sektorerna.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 3.4 i dess lydelse enligt
90/531/EEG art. 35.2.

Koncession
6§
I denna och de tvad foljande paragraferna regleras upphandling av
koncession, ett begrepp som definieras i 1 kap. 5 §. Bestimmelsen i 6 §
innebér inte en skyldighet fér upphandlande enhet att foreskriva att en
del av en byggentreprenad skall liggas ut pi tredje man. Diremot
innebir regeln att en koncessionshavare inte kan motsitta sig en sadan
foreskrift.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 1b.2 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.
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78

Bestimmelsen har till syfte att klargdra att den som far en koncession
och samtidigt ir en upphandlande enhet skall tillimpa reglerna i upp-
handlingslagen for den upphandling- som eventuellt maste géras for att
arbetet skall kunna utforas.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEC art. 1b.3 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

8§

Av 8 § framgir att inget enskilt fOretag i en fOretagsgrupp som gatt
samman for att fi en koncession skall betraktas som tredje man.
Detsamma giller f6r anknutna fOretag. Vad som avses med anknutna
toretag framgar av andra stycket.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 1b.4 forsta - tredje styckena
i dess lydelse enligt 89/440/EEG.

Annonsering m.m.
9%
I paragrafen regleras skyldigheten att forhandsannonsera. Av direktivet
framgar att avsikten &r att annonsering skall ske si snart planeringen for
en byggentreprenad ar avslutad.

Bestimmelsen motsvarar 71/30S/EEG art. 12.1 i dess lydelse enligt

89/440/EG. Att avsikten dr att annonsering skall ske ndr planeringen ér
avslutad framgar indirekt av art. 12.6 (a) i namnda direktiv.

10§

Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 7 § och giller for savil byggentreprenad
som koncession.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 12.1-2 i dess lydelse enligt
89/440/EEC.

11§

Genom denna paragraf aliggs den upphandlande enheten ytterligare infor-
mationsplikt i de fall att anbudsgivare eller anbudssokande begar upplys-
ningar angéende en avslutad upphandling.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 5a i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

Val av upphandlingsforfarande

12§

Inneborden av 12 § dr att Gppen eller selektiv upphandling normalt skall
tillimpas. Den skillnaden foreligger i forhallande till varuupphandlingen
att det i byggentreprenaddirektivet inte anges vilka férhallanden som kan
motivera selektiv upphandling. Detta har péipekats av nigra remiss-
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instanser och har ocksd tagits upp sirskilt av arbetsgruppen i bada
promemoriorna. Arbetsgruppen har ansett att det inte bor infras nagot
sarskilt f6rtydligande pa denna punkt (Ds 1992:62 s. 64). Jag delar den
bedOmningen av samma O&msesidighetsskdl som jag tagit upp i1 nigra
tidigare sammanhang. Den relativa frihet i bedomningen som enheterna
har i valet kan vigledas av de regler som giller i motsvarande situation
1 2 kap.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 5.4 i dess lydelse enligt
89/440/EEG, jimford med art. 5.1-3 i samma direktiv.

13 §

Om en upphandlande enhet viljer selektiv upphandling fir enheten enligt
13 § i annonsen ange det antal deltagare man avser att inbjuda till an-
budsgivning. Om s sker skall antalet avvigas med hénsyn till kravet pa
att en effektiv konkurrens skall kunna uppnés (jfr 1 kap. 4 §). Antalet
skall vara minst fem, men nirmare avvagningar fir goras just med
hénsyn till kravet pa konkurrens.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 22.3 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

14 §

Paragrafen innehller villkoren for valet av férhandlad upphandling med
foregiende annonsering. Enligt punkt 1 fir sidan upphandling anvindas
om byggentreprenaden utfors endast for forskning m.m. under forut-
sittning att utforandet inte sker i vinstsyfte eller for att ticka FoU-
kostnader. Det kan namnas att samma forutsittning i varuupphandlings-
direktivet utgdr skl for att vilja férhandlad upphandling utan féregéende
annonsering (fr 77/62/EEG art. 6.4 (b) i dess lydelse enligt
88/295/EEG). Det framgar inte varfor direktiven i detta fall inte ar lika-
lydande. Ett avsteg fran direktiven vore emellertid enligt min mening av
Omsesidighetsskil ett olampligt inforlivande.

Forfarandet far vidare anvéndas i de sirskilda fall arbetena ar av den
arten att det inte i forvig gar att faststélla deras pris. Motsvarande giller
for de fall arbetena dr forknippade med sidana risker att férhands-
virdering inte kan goras. Avsikten bakom markeringen av att det skall
vara friga om sirskilda fall dr att den valmgjlighet bestimmelsen medger
skall utnyttjas restriktivt.

Bestimmelserna motsvarar 71/305/EEG art. 5.2 (b) och (¢) i dess
lydelse enligt 89/440/EEG.

15§

I 15 § anges forutsittningarna for forhandlat forfarande uran féregiende
annonsering. Punkterna 1-3 motsvarar villkoren for valet av férfarandet
vid varuupphandling (2 kap. 11 § forsta stycket 3-5). Punkt 4 4r en nyhet
i forhallande till 2 kap. och avser nya arbeten som dock bestar av enbart
en upprepning av ett tidigare projekt som varit foremal for upphandling.
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I andra stycket anges en sirskild regel avseende tillimpligheten av
torsta stycket punkt 3.

Bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarar 71/305/EEG art. 5.3 (b)-(e)
i dess lydelse enligt 89/440/EEG. Bestimmelsen i andra stycket
motsvarar art. 5.4 1 nimnda direktiv.

16 §

I paragrafen anges att den fOrhandlade upphandlingen utan firegiende
annonsering alltid skall omfatta minst tre anbudsgivare, forutsatt att det
finns sA minga lampliga anbudsgivare.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 22.3 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

17§

I paragrafen anges forutséttningarna for 6vergang fran Gvriga forfaranden
till férhandlat forfarande. Sa far ske om anbud som ldmnats inte mot-
svarar kravspecifikationen eller inte kan nollstillas (forsta stycket punkt
1). I bada fallen galler dock att de ursprungliga villkoren inte visentligt
dndrats. Om villkoren visentligt dndrats maste detta ses som en ny upp-
handling. Under samma forutsittning far Sverging ocksa ske om det i de
foregiende forfarandena inte limnats nigra anbud alls (forsta stycket
punkt 2). P4 ESA:s begiran skall i si fall en rapport limnas om anled-
ningen till dvergangen.

I sista stycket anges en ytterligare fOrutsittning, namligen den att det
avsedda forhandlade forfarandet i fOrsta stycket punkt 1 miste omfatta
samtliga korrekt angivna anbud. Om si inte ar fallet maste Gvergangen
annonseras. Siledes fir Gvergingen i andra fall géras utan foregiende
annonsering.

Bestimmelserna motsvarar 71/305/EEG art. 5.2 (a) och art. 5.3 (a) i
deras lydelse enligt 89/440/EEG.

Tidsfrister
18 §

Paragrafen innehaller tidsfrister vid Oppen upphandling. Tiden for
mottagande av anbud skall vara minst 52 dagar, beriknad pa det sitt
som tidigare angetts for varuupphandling i 2 kap.

Har medges dock att tidsfristen forkortas till 37 dagar, om den
upphandlande enheten har forhandsannonserat sin upphandling enligt 9
§. En motsvarande forkortning vid forhandsannonsering av en varu-
upphandling medges inte i varudirektiven och har inte heller inforts i
2 kap.

Direktiven for byggentreprenadupphandling anger att tidsfristen
forkortas till 36 dagar. Enligt direktiven skall den forkortade tidsfristen
vid forhandsannonserad Gppen upphandling vara 36 dagar och inte
37 dagar, medan tidsfristen vid ej fGrhandsannonserad selektiv eller
forhandlad upphandling ir 37 dagar. De olika upphandlingsdirektiven
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arbetar alltsiA med olika tidsfrister, som med bara en dag skiljer sig fran
varandra. Det torde vara enklare fér de upphandlande enheterna ifall
samma tidsfrister sA langt mdjligt kan anvindas i samtliga upphand-
lingsformer. 1 enhetlighetens intresse har tidsfristen darfor angetts till 37
dagar.

Andra stycket innehaller en bestimmelse som motsvarar 2 kap. 13 §
andra stycket, med den skillnaden att tiden for utlimnande av forfrag-
ningsunderlaget har r sex dagar i stillet for fyra arbetsdagar, som galler
i motsvarande situation vid varuupphandling. Det hade varit mera
praktiskt om det har hade varit mojligt att anvanda samma tidsfrist som
i 2 kap. Eftersom det ar en skillnad i sak mellan de tva tidsfristerna anser
jag att inforlivandet 1 detta hanseende maste folja byggentreprenaddirek-
tivens bestimmelser.

Bestimmelserna motsvarar 71/305/EEG art. 13.3-4 i dess lydelse enligt
89/440/EEG, med den skillnad jag nu angett.

19§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 14 §, med den skillnaden att det hir medges
en forkortning av tidsfristen enligt andra stycket om viss forhandsannon-
sering har skett.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 14.1, 34 och 6 i deras
lydelser enligt 89/440/EEG.

20 §

Paragrafen innehaller reglerna for det paskyndade forfarandet och mot-
svaras av 2 kap. 15 §, med den skillnaden att den tredje tidsfristen vid
byggentreprenadupphandling inte skall forkortas till fyra arbetsdagar,
utan till fyra dagar.

Bestimmelserna motsvarar 71/305/EEG art. 15.1-2 i deras lydelser
enligt 89/440/EEG.

21§

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 2 kap. 16 §.
Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 14.7 i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

22 §

Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 17 §, med den skillnaden att den skrift-
liga bekréftelsen i detta fall maste komma enheten till handa fore tidigare
nidmnda tidsfristers utgang, vad avser de ordinarie forfarandena.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 15.3 i dess lydelse enligt
89/440/EEG. '
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Sdrskilt forfarande
23§

Vad giller mera omfattande entreprenader for bostadsbebyggelse erbjuder
bestimmelsen i 23 § mdjlighet att anlita leverantdren redan tidigt, t.ex.
1 projekteringsstadiet.

Bestimmelsen motsvarar 71/305/EEG art. 6.

Alternativa utforanden
24 §

I 24 § aterfinns bestimmelser som for byggentreprenadupphandlingens
del motsvarar vad som f6r varuupphandling géller enligt 2 kap. 18 §.
Dock giller vid byggentreprenadupphandling att en upphandlande enhet
redan 1 annonsen skall ange att hinsyn kommer att tas till alternativa
utféranden och att sidana kommer att provas. Forutsittningen ar dock att
enheten angett att grunden for anbudsprévningen ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet med hinsyn till samtliga omstiindigheter och att
enheten | annonsen anger de minimikrav som det alternativa utfdrandet
skall uppfylla.

Innebdrden av andra stycket ar att en upphandlande enhet skall prova
dven anbud som avviker fran de minimikrav som har angetts enligt forsta
stycket. Forutsatt att alternativutforandet Gverenstimmer med europeiska
tekniska specifikationer eller svensk standard som ansluter till sidana
specifikationer far anbudet inte forkastas endast av det skilet att
alternativutforandet avviker frin angivna minimikrav.

Bestimmelserna motsvarar 71/305/EEG art. 20a i dess lydelse enligt
89/440/EEG.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomrdidena

Tilldmpningsomrdde

1§

I forsta srycket anges de verksamheter som avgdr beddmningen av vilka
regler som skall tillimpas for upphandlingen 1 friga. Om upphandlingen
g6rs for nagon av verksamheterna dr det en upphandling enligt 4 kap.

[ andra stycket utvidgas kretsen av enheter i forhéllande till vad som
giller enligt 1 kap. 5 §. For det forsta skall foretag under visst offentligt
inflytande riknas som upphandlande enhet. Hir gors inget undantag for
sddana féretag som har industriell eller kommersiell karaktir. For det
andra skall dessutom vissa foretag som det allmdnna inte har nigot be-
stimmande inflytande 6ver anses som upphandlande enheter och omfattas
av bestimmelserna i detta kapitel. Forutsittningen dr dock att dessa
foretag ar beroende av ett tillstind fran en myndighet for att bedriva
nagon av de verksamheter som avses 1 forsta stycket. Det tillstand det
praktiskt sett kan bli friga om &r sadana koncessioner som kan vara
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forknippade med utnyttjandet av naturtillgangar eller tillhandahallandet
av allminna nyttigheter. I direktiven har ytterligare exemplifierats vilka
foretag som avses genom att det nimns som en viktig omstindighet att
foretaget genom tillstindet kan ha ritt att vid anldggande av nit m.m.
utnyttja expropriationsmdjligheter.

Vilka tillstind m.m. som sirskilt avses framgér av de forteckningar till
direktivet som giller for bl.a. Sveriges del genom art. 65 i EES-avtalet
(se prop. 1991/92:170 bil 14 s. 622 f).

Bestimmelserna i fOrsta stycket motsvarar 90/531/EEG art. 2.1 jfr med
art. 2.2 (a)-(d). Bestimmelserna i andra stycket motsvarar art. 1.2 jfr
med art. 2 (b) i nimnda direktiv.

238

I 2 § anges att en upphandlande enhet som bedriver angiven verksamhet
avseende dricksvatten dr skyldig att tillimpa bestimmelserna 1 detta
kapitel, inte endast vid upphandling f6r den verksambeten utan dven vid
upphandling for verksamhet inom vattenbyggnad m.m. En fGrutsittning
for detta dr dock att det dricksvatten som tillhandahalls av projekten inom
vattenbyggnad m.m. utgdr minst 20 procent av den totala vattenmingd
som tillhandahalls av dessa projekt.

Inneborden av bestimmelsen ar att enheten inte behver upphandla for
sadan tillkommande verksamhet, under forutsittning att det dricksvatten
som tillhandahalls i den verksamheten dr endast en mindre del av
verksamhetens totala vattenproduktion. I direktiven anses hogst 20 pro-
cent av den totala vattenmingden vara en mindre del.

Bestimmelsens sista led avser verksamhet som har samband med
bortledande av avloppsvatten eller rening av avloppsvatten. Inneborden
av detta dr att foretag som distribuerar eller forsOrjer med dricksvatten
och dven bedriver verksamhet avseende vattenrening m.m. skall
upphandla for dven den verksamheten enligt bestimmelserna i kapitlet.

Bestimmelserna motsvarar 90/531/EEG art. 6.2.

38

Av 3 § framgar att om en upphandlande enhet bedriver verksamhet inom
forsérjningssektorerna i ett land utanfér EES och upphandlar i Sverige
for den verksamheten behdver enheten inte tillimpa bestimmelserna i
4 kap. for den upphandlingen. En forutsittning for detta undantag ar
dock att enheten inte behdver utnyttja fasta nét eller markomraden inom
EES for verksamheten 1 fraga.

Bestimmelserna motsvarar 90/531/EEG art. 6.1 andra ledet.

438

I 4 § har de undantag samlats som giller forhallanden dar fri konkurrens
anses raida. Om nimligen fGrhallanden rader som innebir att konkurrens
giller for verksamheten i friga finns ingen anledning att genom
direktivregler eller pd annat sitt forsoka astadkomma en konkurrens-
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utsatt situation. I den delen hénvisar jag till den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.1).

Forsta stycket avser busstransportverksamhet. Om dven andra foretag
in enheten i fraga har ritt att p4 samma villkor som den upphandlande
enheten bedriva busstransport inom samma geografiska omride skall
enheten inte upphandla enligt 4 kap. Av direktiven framgir inte att det
maste vara finnas andra fSretag som bedriver konkurrerande verksamhet.
Det viktiga enligt direktivtexten synes vara endast att andra fOretag har
rétt att bedriva sidan konkurrerande verksambhet.

Bestimmelserna i andra stycket tar sikte pd viss verksamhet inom
telekommunikationsomridet, ndmligen den verksamhet som avser
telekommunikationstjanster. Om en enhet upphandlar i syfte att till-
handahllla siddana tjinster och #dven andra fOretag har ritt att till-
handahalla samma tjinster inom samma geografiska omrade pa i stort sett
samma villkor skall upphandlingen inte ske enligt 4 kap. Har foreligger
den skillnaden i forhallande till f6rsta stycket att det fordras endast att
den konkurrerande verksamheten sker pa "i stort sett” samma villkor som
den upphandlande enhetens villkor. Denna skillnad i lagtexten beror pa
att direktivtexten gbr en sidan skillnad.

1 tredje stycker gors ett tredje undantag, avseende upphandling av varor
eller byggentreprenader f6r aterfOrsiljning eller uthyming. I ett sidant
fall fordras aterigen att konkurrerande foretag far bedriva aterforsiljning
och uthyrning p4 samma villkor som den upphandlande enheten. Hér
giller alltsa inte att det skall vara friga om "i stort sett” samma villkor.
Denna skillnad beror pi att direktivtexten gér motsvarande skillnad
mellan de olika situationerna.

Bestimmelserna i fOrsta stycket motsvarar 90/531/EEG art. 2.4.
Bestimmelserna i andra stycket motsvarar art. 8.1 och i tredje stycket
art. 7.1 i ndmnda direktiv.

5§

['5 § anges en skyldighet for en upphandlande enhet att rapportera till
ESA ifall enheten utnyttjat reglerna i 3 § och i 4 § andra och tredje
styckena f6r att undanta viss verksamhet. Det ar att mirka att direktiven
inte innehaller en sddan rapporteringsskyldighet avseende undantaget i
4 § forsta stycket for busstransportverksamhet.

Bestimmelserna motsvarar 90/531/EEG art. 8.2 respektive art. 7.2.

6§

I denna paragraf aterfinns vissa regler for klassificering av vissa blandade
upphandlingar.

Av forsta stycket framgér att tjdnster som dr nédvindiga for leveransen
av varor eller byggentreprenader skall anses ingd i varu- eller bygg-
entreprenadupphandlingen.

Av andra stycket framgar att om en upphandling omfattar éven andra
tjdnster &n sidana som dr nddvindiga for leveransen skall upphandlingen
anses som en varuupphandling om varornas virde, inklusive vardet av
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de for leveransen nédvindiga tjdnsterna, ar storre dn vardet av de Gvriga
tjinster som upphandlas i samma upphandling.

Av tredje stycket framgir att en programvara for tjdnster ("software
services") skall anses som en vara om den upphandlas av ett telekom-
munikationsforetag for dess verksamhet.

Bestimmelserna i fOrsta stycket motsvarar 90/531/EEG art. 1.3 (a)
forsta stycket. Andra stycket motsvarar art. 1.3 (a) andra stycket. Tredje
stycket motsvarar art. 1.3 (b) sista meningen.

78

Av denna paragraf framgir att fOrvdrv av vatten fSr dricksvat-
tenfOrsérjning m.m. inte omfattas av reglerna i 4 kap.

Vidare framgAr att anskaffning av energi (dvs. kop av elkraft el. dyl.)
inte heller beh6ver goras enligt 4 kap., forutsatt att anskaffningen avser
de i bestimmelsen angivna verksamheterna inom de verksamheter som
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2.

Bestimmelserna motsvarar 90/531/EEG art. 9.

Troskelvirden m.m.
8-13 §§

Bestimmelserna i 8-13 §§ har samma innebdrd som motsvarande bestim-
melser 1 2 och 3 kap. Bestimmelsen i 8 § behandlar trdskelvérdena.
Bestimmelserna i 9 och 10 §§ avser varuupphandling inom fOrsGrjnings-
sektorerna och motsvarar reglerna i 2 kap. Bestimmelserna i 11 och
12 §§ avser byggentreprenadupphandling inom fSrsdrjningssektorerna.
Bestimmelserna har motsvarighet i 3 kap. 13 § som innehaller ett
motsvarande forbud som i Gvriga kapitel, ndmligen ett forbud mot
uppdelning av ett kontrakt i syfte att underskrida tréskelvirdena.

Bestimmelserna 1 8 § motsvarar 90/531/EEG art. 12.1 medan be-
stimmelserna 1 9 § motsvarar art. 12.2-4 (det kan ndmnas att direktivet
hir anger att virdet av tidsobestimda kontrakt skall beriknas till de
uppskattade betalningarna "in the first four years". Fyra ir motsvarar
48 manader, varfér motsvarande lydelse som i 2 kap. kan anvandas dven
hir). Bestimmelserna i 10 § motsvarar art. 12.6 andra stycket. Be-
stimmelserna 1 12 § motsvarar art. 12.7 och bestimmelserna i 13 §
motsvarar art. 12.9.

Annonsering m.m.
14 §

Bestimmelserna om annonsering i 14 § har motsvarande innebdrd som
bestimmelserna i t.ex. 2 kap. 6 §, med den skillnaden att det i detta
kapitel aligger alla som ir upphandlande enheter enligt 4 kap. att budget-
arsvis annonsera sina planerade upphandlingar av varor Gverstigande
750 000 ecu for de verksamheter som avses i 1 §. Denna skyldighet
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giller enligt 2 kap. endast for GATT-myndigheter for varuupphandling
enligt det kapitlet.

For byggentreprenadupphandling inom forsdrjningssektorerna foreligger
ingen skillnad i detta hdnseende.

Bestimmelserna i andra stycker behandlar uppmaning till anbudsgivning
("call for competition") och hur den skall annonseras. Detta engelska
uttryck introduceras forst i direktivet for fOrsOrjningssektorerna. Det
torde dock inte innebira nigot annat dn det tidigare anviinda "invitation
to tender”, som OverfOrts till lagtexten som “inbjudan att fi limna
anbud”. Av enhetlighetsskil har didrfor detta senare uttryck anvints dven
1 4 kap.

Forekomsten av en inbjudan att fi limna anbud har betydelse fér hur
tidsfristerna 1 det fortsatta férfarandet skall berdknas.

Tredje stycket slutligen hinvisar till ett sédrskilt system for urval av
leverantorer. Forutsdttningarna for ett sidant system anges i 23-25 §§.

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar 90/531/EEG art. 13.1 (a)
tor varuupphandling och art. 17.1 (b) for byggentreprenadupphandling.
Bestimmelserna i andra stycket motsvarar art. 17.3 jfr med art. 16.1 (b)
och art. 16.2. Bestimmelserna i tredje stycket motsvarar art. 16.1 (¢).

15§

Av bestimmelsen i forsta stycker framgér att upphandling i normalfallet
skall foregls av annonsering.

Bestimmelserna i andra stycket avser hur en upphandlande enhet skall
agera pir upphandlingen ir avslutad. Den skillnaden fGreligger i
forhallande till bestimmelserna i Gvriga kapitel att enheten inte skall
annonsera hur upphandlingen avslutats. Diremot skall den enligt
direktivtexten inom tva minader meddela ESA hur den avslutats. Over-
vakningsmyndigheten har sedan rétt att i sin tur publicera information
om upphandlingen, men skall da ta hinsyn till vad upphandlande enhet
sarskilt anmdrkt om uppgifter vars offentliggérande skulle motverka
befogade affirs- och konkurrensintressen. Motsvarande regel for upp-
handling enligt Ovriga kapitel fOreskriver en annons om avslutad
upphandling inom 48 dagar (1 kap. 11 §). Eftersom Byran for Euro-
peiska gemenskapernas officiella publikationer skall publicera en sadan
annons inom 12 dagar efter avsindandet kommer annonsen in i EGT
senast (48+12=) 60 dagar efter det att upphandlingen avslutats och
kommer didrmed till allmédn kiinnedom. Tvéa manader motsvarar 60 dagar
enligt EG:s forordning om bestimning av perioder, datum och frister.
Detta innebir att upplysningar om avslutade upphandlingar kommer ESA
till del senast vid samma tidpunkt som motsvarande annonser inom
dvriga upphandlingsomraden kommer allménheten till del. Tvamanaders-
fristen enligt direktivtexten stimmer darfor Gverens med motsvarande
regler tor annonsering av avslutad upphandling. Av enhetlighetsskil har
jag valt att ange tiden i dagar, dvs. 60 dagar.

Bestimmelsen i fGrsta stycket motsvarar 90/531/EEG art. 15. 1 jfr med
art. 15.2. Bestimmelserna 1 andra stycket motsvarar art. 18.1 och 18.3,
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Val av upphandlingsforfarande
16 §

I denna paragraf anges inte nagon huvudregel f6r val av upphandlings-
forfarande, endast att upphandlingen skall annonseras for att den
upphandlande enheten skall fi vilja bland de forfaranden som angetts i
1 kap. 5 §.

I andra stycker anges de forutsittningar som skall vara uppfyllda for
att en enhet skall ha ritt att avstd frin annonsering. Flera av dessa
forutsittningar dr desamma som i de fOregiende kapitlen. Diremot
tillkommer ytterligare forutsittningar f6r rétten att avstd fran att
annonsera i punkterna 8-10. Det kan noteras att enligt punkten 8 skall det
vara friga om varor som noteras och omsitts pd en ravarumarknad.
Kravet pa notering innebir inte nddvindigtvis att det miste vara fraga om
en ravarubdrs. Aven pa andra marknadsplatser kan det forekomma note-
rade ravarupriser.

Bestammelserna i forsta och andra styckena motsvarar 90/531/EEG art.
15.1 och 15.2.

Tidsfrister
17 §

[ paragrafen anges motsvarande tidsfrister som 1 2 och 3 kap. Den skill-
naden foreligger i direktiven att den frkortade tidsfrist som man far
anvinda enligt direktiven for forsorjningssektorerna dr 36 dagar. Av de
enhetlighetsskil jag tidigare nimnde (se kommentaren till 3 kap. 18 §)
har hir, liksom vid byggentreprenadupphandling, tidsfristen bestimts till
37 dagar. Av hénvisningen till forhandsannonsering enligt 14 § fGrsta
stycket framgar att annan forhandsannonsering inte ger ratt till forkortad
tidsfrist.

Bestimmelserna motsvarar 90/531/EEG art. 20.1, med den skillnad
jag nu angett.

18 §

[ paragrafens forsta och andra stycken anges de tidsfrister som skall gélla
vid selektiv eller forhandlad upphandling. Hir nimns ocksa en tidsfrist
tOr svar pa en anmodan att bekrifta intresse for anbudsgivning. En sadan
anmodan skall skickas ut enligt 14 § andra stycket.

L tredje stycke: anges sirskilda villkor f6r de situationer di man avtalar
om andra tidsfrister. Aven i sadana fall skall vissa minsta tider tillimpas.

Det kan noteras att tidsfristerna hir anges i veckor, inte i dagar. I
direktivet anges i detta fall att tidsfristen "as a general rule” skall vara
fem veckor. Detta innebir att tidsfristerna i detta kapitel inte ar si fixe-
rade som i de Gvriga kapitlen. Jag har valt att anvinda uttrycket "om s
dr mojligt" for att markera att regeln kan tillimpas flexibelt. Fem veckor
innebir 35 dagar. De tidsfrister som tidigare anvants i denna situation har
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enligt direktivtexten varit 36 eller 37 dagar. Motsvarande resonemang
giller for tidsfristen i tredje stycket.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena motsvarar 90/531/EEG art.
20.1 och 20.2 (a)-(b). Bestimmelserna i tredje stycket motsvarar art.
20.2 (c).

19-22 §§

1 19-22 §§ anges de formalia om utlimning av forfragningsunderlaget och
regler om forlangning av tidsfrister som har motsvarigheter i 2 och
3 kap.

Bestimmelserna i 19 § motsvarar 90/531/EEG art. 20.1. Bestim-
melserna 1 20 § motsvarar art. 20.4. Bestimmelserna i 21 § motsvarar
art. 20.3 och bestimmelserna i 22 § motsvarar. art. 20.5.

Scirskilt system for urval av deltagare
23-25 §§

[ paragraferna anges att en enhet far uppriitta och tillimpa ett sdrskilt
system fGr urvalet av leverantorer. Om ett sidant upprittas far urvalet av
deltagare i en selektiv eller forhandlad upphandling géras med tillimp-
ning av detta system. Att urvalet sker enligt ett sidant system kan
nimnas redan i forhandsannonsen, som i sa fall kan tjina som samtidig
inbjudan att limna anbud. De regler som enheten gjort upp for systemet
skall pa begiran hallas tillgingliga for intresserade leverantorer.

Av 24 § framgér vissa krav p4 den provning som en enhet skall gora.
Av 25 § framgar att forekomsten av ett sidant system skall annonseras.

Bestimmelsernas motsvarighet 1 90/531/EEG ar dessa.

23 § fOrsta stycket: art. 24.1-3

23 § andra stycket: art. 24.7

24 § forsta stycket, torsta och andra meningarna: art. 24.4

24 § torsta stycket, tredje och fyirde meningamna: art. 24.5 andra
stycket

24 § andra stycket forsta och andra meningama: art. 24.8

24 § andra stycket sista meningen motsvaras inte av direktivtext

25 § forsta och sista meningarna: art. 24.9

25 § andra meningen motsvaras inte av direktivtext utan ir en
tillimpning av ordinarie annonseringsregler (jfr 1 kap. 8 §).

5 kap. Upphandling av tjinster
Gemensamma bestimmelser
Tilldmpningsomrade

1§

[ denna paragraf anges att bestimmelserna 1 5 kap. inte skall tillimpas
pa upphandling av sidana tjinster som omfattas av bestimmelserna i
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2-4 kap. Av andra meningen i fOrsta stycket framgar att vissa tjdnster
enligt bilaga till lagen skall upphandlas pa det ordinarie sittet (enligt 11-
26 §§) och att vissa andra tjinster enligt bilagan skall upphandlas pa ett
annat sitt (enligt 27 §).

Olika upphandlingsforfaranden skall anvdndas fOr olika tjdnster. I
direktivet introduceras vad som kan benimnas "tvaniva-tillimpning".
Innebérden &dr att tjdnster som avses i bilagans avdelning A skall
upphandlas med tillimpning av annonseringsreglerna m.m. For tjinster
som avses i bilagans avdelning B gors dock undantag fran bestim-
melserna i visentliga hinseenden. For sidan upphandling skall reglerna
om anvindning av tekniska standarder m.m. vara tillimpliga (27 § fGrsta
stycket) liksom en sirskild regel om ett meddelande i efterhand om hur
en upphandling avslutats (27 § andra stycket). Dessutom giller att detta
meddelande inte utan sdrskilt medgivande fir publiceras. Det skall
emellertid under alla omstindigheter skickas till Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer och kommer att darifran
vidarebefordras till ESA, oavsett om meddelandet publiceras eller ¢j.

Vidare giller de allménna reglerna om affirsmissig upphandling m.m.
dven for tjanster som faller in under avdelning B i bilagan.

I bilagan 4r en del tjanstekategorier uppriknade. Listan ser ut att vara
uttdmmande i den meningen att de kategorier som inte anges i listan inte
heller behdver upphandlas enligt 5 kap. I avdelning B i bilagan anges
som den sista tjinstekategorin "Andra tjanster” (Other services).
Direktiven ger inte nigon nirmare tolkningshjalp vad galler omfattningen
av denna kategori. En tolkning enligt ordalydelsen skulle leda till att alla
tjinster som inte pdmnts p4 annan plats i bilagan skulle omfattas av
denna tjdnstekategori. Detta skulle medfora att direktivet far en mycket
stor tickningsgrad vars effekter skulle bli i det ndrmaste ohanterliga.

Den tolkningen dr formodligen oriktig dven pa den grunden att det i sa
fall inte hade funnits nigon anledning att ange nagra tjénster alls i
bilagans avdelning B. Hela avdelning B hade i s fall kunnat hinfSras till
kategorin Andra tjanster.

Min tolkning av direktiven ér att den nu diskuterade kategorin inte
skall uppfattas som sirskilt omfattande. Mitt stdd for den tolkningen dr
att direktiven for varje kategori hanvisar till den klassificering av tjanster
som har gjorts i Forenta Nationernas CPC-nomenklatur (Common
Product Classification). For just kategorin Andra tjanster har inte nagon
sddan héinvisning gjorts. 1 direktivens inledning sigs vidare att CPC-
nomenklaturen forutses ersatt av en sidrskild nomenklatur f6r gemenska-
perna. Vidare framgér av inledningen att vissa tjdnster innu inte kan
utsittas for hela direktivregleringen, dvs. just "avdelning B-tjdnster”,
utan att forst ha ytterligare undersokts. Det framgar siledes att arbete
pagar inom omradet med en ny klassificering och att ytterligare annat
utredningsarbete maste gbras inom gemenskaperna innan samtliga tjinster
enligt bilagan kan omfattas av direktivets alla regler. Regleringen av upp-
handling fOr tjanster enligt avdelning B i bilagan ir alltsd for nirvarande
nagot av ett provisorium. Kategorin Andra tjdnster bor dirfor tolkas med
viss forsiktighet. Enligt min mening bor kategorin anvindas frimst for
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tjdnster som inte klart faller in under nigon av de dvriga kategorierna,
men som ind4 kan anses ha nigon naturlig anknytning till dessa.

1 andra stycket anges ytterligare undantag.

Av punkt 1 framgdr att t.ex. tjdnster avseende anskaffning av fast
egendom m.m. och rittigheter dirtill dr undantagna fran reglerna i 5 kap.

Punkt 2 avser att en upphandlande enhet kdper ett program (produktion
eller samproduktion) eller kdper egen sindningstid i etermedia. Begrans-
ningen av undantaget till etermedia innebidr att motsvarande kop som
avser plats 1 andra media omfattas av reglerna.

Punkt 3 avser telefoni m.m. I den engelska texten anvinds termen
"voice telephony”.

I punkt 4 gérs undantag for skiljemanna- och f6rlikningsuppdrag.
Andra juridiska tjanster faller in under kategori 21 i avdelning B i
bilagan och omfattas silunda av 27 §.

Punkt 5 avser finansiella tjanster i samband med utgivning av
viirdepapper och andra finansiclla instrument. Detta innebdr att en
upphandlande enhet som i f6rvaltningen av sitt kapital nskar anlita en
bank fOr emission av virdepapper inte behdver upphandla den tjdnsten.
Om enheten i stillet Snskar att t.ex. en bank skall ta pd sig forvaltningen
av kapitalet 4r detta en tjdnst som inte frimst avser utgivning av
virdepapper m.m., utan snarare faller in under finansiella tjanster enligt
kategori 6 av bilagans avdelning A och silunda skall upphandlas enligt
reglerna i detta kapitel for upphandling av "A-tjanster”.

Punkt 6 avser anstillningsavtal. Den engelska termen dr "employment
contracts”. Av direktivets inledning framgar att direktivet inte skall
tillimpas pa upphandling av tjanster som har kontrakt som grund ("is
based on contracts”). Tilthandahallande av tjdnster pA annan grund som
t.ex. pA grund av lag eller "employment contracts” skall emellertid inte
omfattas. Bestimmelsen bor dirfor tolkas si att direktivet inte skall
tillimpas pa tjénster som tillhandahills pd grund av anstillningsavtal.
Man skulle kunna tolka begreppet som tjinster avseende arbetsférmed-
ling, men den tolkningen motségs av att arbetsférmedling 4r en tjinste-
kategori enligt bilagans avdelning B.

Punkt 7 avser forskning och utveckling. I den delen framgar av
direktivtexten att avsikten ar att sidan FoU som upphandlande enheter
dgnar sig at, men som man finansierar sjilv och som ir avsedd att bara
frukt i den egna verksamheten skall omfattas av upphandlingsreglerna i
5 kap. Det innebir med andra ord att sidana myndigheter och vetenskap-
liga institutioner m.fl. som 4gnar sig it en helt eller delvis statsfinan-
sierad FoU och vars resultat ar avsett for ett mera allmint nyttiggGrande
omfattas av undantaget i denna punkt och dérfor inte beh6ver upphandla
sadana tjanster enligt 5 kap.

Punkt 8 avser bl.a. tjanster for forvaltning av statsskulden. I den
engelska grundtexten nimns vidare "central bank services". For svensk
del kan endast Sveriges riksbank komma i friga, varfor den banken
ocksd namngetts i lagtexten.
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Bestimmelsen i fOrsta stycket forsta meningen motsvarar 90/50/EEG
art. 1 (a) (1)-(ii). Bestimmelsen i andra meningen motsvarar art. 8 och
art. 9. Bestimmelserna i andra stycket motsvarar art, 1 (a) (iii)-(ix).

28

Av 2 § framgar att undantag gors f6r upphandlande enheter som skall
upphandla en tjanst som pd grund av lag eller annan forfattning far
tillhandahallas av endast en leverantdr. Detta ir silunda inte detsamma
som det forhallandet att man i vissa fall fir anvidnda forhandlad upp-
handling utan foregende annonsering nir leverantSren pd grund av
ensamrétt ir ensam om att kunna tillhandahilla en tjinst. Den ensamritt
som di avses kan vara av manga slag, t.ex. upphovsrittsligt grundad.
Den ensamritt som avses i 3 § dr en forfattningsbestimd ensamratt, dvs.
i praktiken ett monopol. Den situation som mdjligen kan tinkas for
svensk del skulle vara att upphandling skulle behdva goras av bilprov-
ningstjinster eller vissa anlaggningsprovningstjinster.
Bestimmelserna motsvarar 92/50/EEG art. 6.

38

[ 3 § finns regler avsedda som hjilp vid avgdrandet av hur vissa
upphandlingar skall klassificeras.

Av forsta stycket framgér att en upphandling av bade varor och tjanster
skall anses som en tjansteupphandling om virdet av tjénsterna dr stdrre
in vérdet av varorna.

Av andra stycket framgar att en upphandling av tjdnster enligt savil
avdelning A i bilagan som avdelning B skall anses tillh6ra den avdelning
vars tjinster ir den vidrdemissigt stdrre delen av upphandlingen.

Bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarar 92/50/EEG art. 2. Bestam-
melserna 1 andra stycket motsvarar art. 10.

Troskelvirden m.m.

4%

I denna paragraf anges det troskelvirde som skall gilla for tjansteupp-
handling, 200 000 ecu, dvs. i runda tal 1,5 miljoner kronor. Beloppet
avser vardet exklusive mervardesskatt.

Vidare anges att vardet av en upphandling skall beriknas med utgangs-

punkt i den uppskattade totala ersittningen till leverantGren.
Bestimmelserna motsvarar 92/50/EEG art. 7.

58

I5 § aterfinns en bestimmelse om tillaten uppdelning av en upphandling.
Motsvarande bestimmelse finns for byggentreprenader i 3 kap. 2 § och
for forsOrjningssektorerna i 4 kap. 11 §.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 7.9 andra och tredje styckena.
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6§

Enligt bestimmelsen far en upphandlande enhet begira att anbudsgivaren
redovisar hur stor del av kontraktet han avser att lagga ut p4 tredje man.
En motsvarande bestimmelse finns for byggentreprenadupphandlingens
del i 3 kap. 3 §.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 25.

78

Paragrafen innehaller regler for berikning av upphandlingens virde.
Bestimmelserna motsvarar vad som giller fér varuupphandling enligt
2 kap. 3 § och 4 kap. 9 §, med en viss anpassning till de sirskilda
forhallandena for tjansteupphandling.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 7.5-7.

83§

I denna bestimmelse aterkommer foérbudet mot en uppdelning av en
upphandling om uppdelningen gérs i angivet syfte (jfr 2 kap. 4 §,
3 kap. 2 § andra stycket och 4 kap. 13 §).

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 7.3.

9238

[ bestimmelsen anges att virdet av nédvandigt material och nédvandig
utrustning som tillhandahalls av en upphandlande enhet skall riknas in i
upphandlingens virde (jfr 3 kap. 4 § och 4 kap. 12 §).

Bestimmelsen motsvaras inte av nigon artikel, men dr n6dvindig med
hinsyn till vad som sags i direktivets inledning, ndmligen att reglerna for
virdeberikning m.m. for tjdnster skall vara desamma som i Gvriga
upphandlingsdirektiv.

10 §

[ 10 § ges kompletterande regler for hur man skall véardera forsakrings-,

bank-, arkitekttjinster och liknande tjanster. Virderingen skall géras med

utgangspunkt i forsikringspremiens storlek, summan av arvoden m.m.

Jag har tidigare i den allminna motiveringen nimnt att jag inte ligger

fram nagot forslag om upphandling genom arkitekttivlingar. Mitt forslag

gilller dock for arkitekttjanster som upphandlas pa annat sitt.
Bestimmelsen motsvaras av 92/50/EEG art. 7.4.

7 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 88
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Upphandling av tjdnster som avses i avdelning A i bilagan
Annonsering
11§

[ denna bestimmelse anges en skyldighet f6r upphandlande enhet att pa

motsvarande sitt som giller for varor och for upphandling av varor inom

férsorjningssektorerna férhandsannonsera vissa upphandlingar.
Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 15.1.

12 §

Av 12 § framgar annonseringskravet for den som skall upphandla. Hir
har pa samma sitt som i tidigare kapitel i tydlighetens intresse hanvisats
till de bestimmelser i kapitlet som medger att enheten avstir frin att
annonsera.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG jfr med art. 11.3.

13§

Genom denna bestimmelse inférs pa tjiinsteupphandlingens omrade
samma regler som aterfinns 1 3 kap. 11 § f6r byggentreprenad-
upphandlingens del.

Bestimmelsens tva forsta meningar motsvarar 92/50/EEG art. 12.1-2.
Sista meningen motsvarar art. 12.3.

Val av upphandlingstdrfarande

I detta avsnitt anges de regler som giller f6r upphandling av tjanster som
avses 1 avdelning A. Dessa tjinster skall upphandlas enligt regler som i
huvudsak 6verensstimmer med det forfarande som angetts i t.ex. 2 kap.
Skillnaden i férhallande till upphandling av tjdnster som avses i avdelning
B dr att sistndmnda tjanster anses vara av en sadan Kkaraktir att de
detaljerade procedurreglerna inte dr limpliga (jfr direktivets inledning).
Givetvis giller dock de allmidnna fSrutsittningarna om affirsméissighet
m.m. Tjinster som avses 1 avdelning B skall upphandlas med enbart
iakttagande av direktivets artiklar 14 och 16. [ artikel 14 gbrs hidnvisning
till de regler som giller 6r upphandling med tillimpning av tekniska
standarder. I artikel 16 anges sirskilda regler f6r annonsering. Kravet pa
annonsering dr att den upphandlande enheten i efterhand skall annonsera
upphandlingsresultatet.

14§

I denna bestimmelse anges att Sppen eller selektiv upphandling utgér de
forfaranden som dr huvudalternativ vid valet av upphandlingsforfarande.
[ 16 och 17 §§ anges forutsittningarna for den forhandlade upphand-
lingen.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 11.4.

Prop. 1992/93:88

98



15§

Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt 3 kap. 13 §. Dess
motsvarighet 1 92/50/EEG ér art. 27.2.

16 §

Denna bestimmelse ansluter till de fOrutsittningar for forhandlad
upphandling som angetts i de tidigare kapitlen. Overgingen till forhand-
lad upphandling behandlas i en sarskild bestimmelse (19 §).

En nyhet i forhillande till Gvriga kapitel ar att tjansteupphandling
genom férhandlad upphandling med foregiende annonsering far anvandas
om Ovriga forfaranden inte passar pA grund av att tjansterna ér av sidan
karaktir att det inte 4r mdjligt att utforma en annons for det Gppna eller
selektiva forfarandet med sddan precision att den kan ligga till grund
den prévning av anbud som skall gras med stdd av reglerna i 1 kap. 22
och 23 §§.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 11.2 (b)-(c).

17 §

Denna bestimmelse motsvarar i stort sett vad som giller enligt 3 kap.
15 § for entreprenadupphandling och 4 kap. 16 § for upphandling inom
fors6érningssektorerna.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 11.3 (b)-(f).

18§
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 16 § och 92/50/EEG art. 27.3.

19§

I denna bestimmelse har forutsittningarna for Overgéng till forhandlad
upphandling samlats. Bestimmelsen innebir att man kan Sverga till for-
handlad upphandling antingen cfter en annons om Overgingen, eller
omedelbart, men i sa fall endast under forutsittning att en rapport om
atgirden lamnas till ESA pa dess begiran.

Vid avgdrandet om annonsering skall ske giller att annons fordras i de
fall att man fatt in anbud som, trots att de inte motsvarar kravspeci-
fikationen i f6rfragningsunderlaget, beddms vara av sadan kvalitet att det
finns forutsittningar for en férhandling. I det fall som avses i punkt 2
giller att Svergang ér tilliten om man inte fatt in nigra anbud alls eller
inte fatt in nagra ldmpliga anbud.

Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 11.2 (a) och 11.3 (a).

Tidsfrister

20-24 §§

[ 20 § och nirmast foljande bestimmelser anges motsvarande tidsfrister
som kinns igen fran de tidigare kapitlen i lagen. Arbetsgruppen noterade
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i Ds 1992:62 liksom gjordes i den fGregiende promemorian, att direk-
tivens regler om tidsfrister inte helt harmonierar. I de flesta fall dr det
dock motsvarande tidsfrister i de olika direktiven.

Forutsittningarna for det paskyndade forfarandet anges i 22 §.

Bestimmelsernas motsvarighet 1 92/50/EEG ar dessa.

20 § fOrsta stycket: art. 18.1-2

20 § andra stycket: art. 18.3-4

21 § forsta stycket: art. 19.1

21 § andra stycket: art. 19.2-4

21 § tredje stycket: art. 19.6

22 §: art. 20.1-2

23 §: art. 19.7

24 §: art. 20.3.

Alternativa utforanden
25 §

I denna bestimmelse anges motsvarande regler som angetts tidigare i
lagen. Det kan vara virt att notera att motsvarande bestimmelser i
direktiven aterfinns bland de artiklar som inte skall omfattas av upp-
handlingen av tjinster som avses i avdelning B i bilagan. Detta torde
innebira att alternativa utféranden av sidana tjinster skulle fa forkastas.
Det ér naturligt att sa ér fallet, eftersom fraga skall vara om alternativ i
forhallande till de krav som angetts, t.ex. i en upphandlingsannons. En
sadan forekommer inte vid upphandling av tjénster som avses 1 avdel-
ning B, varfor det inte heller finns nidgon anledning att ange hur man
skall behandla alternativa utféranden vid upphandling av sidana tjinster.
Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 24.1-2.

26 §

Regeln 1 26 § innebir att det inte dr tillatet att fGrkasta ett anbud eller

en ans6kan om att fa avge anbud endast av det skilet att anbudsgivaren

eller anbudssdkanden driver sin verksamhet i en fGretagsform som enligt

svensk lag inte fir anviindas fGr motsvarande svenska verksamhet.
Bestimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 26.2.

Upphandling av tjdnster som avses i avdelning B i bilagan

27§

Denna bestimmelse kommenterades 1 samband med att tvaniva-
tillimpningen nimndes 1 den inledande kommentaren till detta kapitel.
Bestaimmelsen motsvarar 92/50/EEG art. 9.
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6 kap. Overpriovning, skadestind, m.m.

Utformningen av reglerna i detta kapitel verensstimmer helt med vad
Lagradet foreslagit pA de grunder som Lagradet angett.

Overprovning

1§

Bestimmelsen i forsta stycket riktar sig frimst till den leverant6r som
finner att en pigiende upphandling sker pa ett sddant sitt att han inte kan
delta pd ett korrekt och i lagen fOrutsatt sidtt. Exempel pd sidana
situationer kan vara att annonserna ir si utformade att de utesluter fran
deltagande, eller att de kvalifikationskrav som den upphandlande enheten
valt att tillimpa formulerats pa ett sadant sétt att ndgon reell anbudstivlan
inte kan uppkomma. Den som ér berittigad att patala ett missforhallande
ir den som antingen lidit skada eller som kan komma att lida skada. Det
i praktiken vanligaste fallet kan férmodas bli att en ansdkan om rittelse
g0rs redan nir man riskerar att lida skada. Avsikten bakom bestim-
melsen dr nimligen att man skall kunna angripa en feltillimpning pa sa
tidigt stadium att det skall vara mdjligt for domstol att ingripa innan
nigon faktisk skada uppkommer. Domstolen far forordna om atgérder
enligt 2 §.

I andra stycker anges sista tidpunkt for prévning av en ansbkan om
atgird under ett pagiende upphandlingsforfarande, ndmligen den da
beslut om leverantor fattats.

Anledningen till att en framstillning inte far provas efter nimnda tid-
punkt dr att det inte vore en tillfredsstillande ordning att ett civilrattsligt
bindande kontrakt som sluts efter det att beslut om leverantdr fattats skall
kunna upphivas i administrativ ordning. Om domstolen inte provar en
framstillning fore nimnda tidpunkt kan den inte vidta nagra atgirder mot
den upphandlande enheten inom ramen for det nu beskrivna Gverprov-
ningsforfarandet, Den som dr missndjd har di endast skadestindsvigen
att ga.

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar art. 1.3 i 89/665/EEG och
192/13/EEG. Bestimmelsen i andra stycket ir en tillimpning av art. 2.3,
2.4 och 2.6 1 bada direktiven.

2§

Paragrafen innehaller i forsta stycket de mdjligheter som domstolen har
att vilja mellan nidr det giller att sikerstilla s6kandens ritt. I andra
meningen anges ett sirskilt "vitesforeldggande” som domstolen kan till-
gripa vid prévning av upphandling som avses i 4 kap. Storleken av
beloppet i fraga far avvigas i forhallande till den avhallande effekt det
skall uppna. I tidigare fOrslag till det nu aktuella direktivet gillde att
detta belopp skulle faststillas till minst en procent av upphandlingens
virde. Denna enprocentsregel aterfinns nu inte langre i direktivtext och
har inte heller Gverforts till lagtext. Emellertid framgar det av bakgrunds-
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materialet till direktivtexten (dvs. "explanatory memorandum”) att
beloppet inte borde understiga en procent av kontraktsvéirdet.

I andra stycket finns bestimmelser om en kostnadsavvigning. De at-
girder som kan Gvervigas miste avvdgas i forhillande till den skada
som gors gillande och de kostnader som en rittelse kan medfora for
upphandlingen i friga. De intressen som domstolen kan véga in 1 bedom-
ningen av den skadan far avse dven det allménnas intresse.

De atgidrder som domstolen beslutar om f6r att sikerstilla sGkandens
ratt skall alltsd dven vara ldmpliga med hansyn till kostnader och andra
men som atgirderna f6r med sig i den pAgdende upphandlingen. Diri-
genom uppfylls direktivets krav pd proportionalitet i atgarderna.
Domstolen kan alltsd konstatera att ett fel har begitts, men att den skada
som fOranletts av detta fel dr mindre dn de ekonomiska fSljderna av att
ingripa i ett pigaende fOrfarande. Domstolen far alltsd i en sidan situa-
tion avsla framstéillningen.

Av tredje stycket framgar att domstolen har ritt att ingripa interi-
mistiskt.

Bestimmelserna i forsta stycket motsvarar art. 2.1 i 89/665/EEG och
1 92/13/EEG. Bestimmelsen om vitesférelaggandet motsvarar 92/13/EEG
art. 2.1 (c). Bestimmelsen i andra stycket motsvarar art. 2.4 i bida
direktiven. Bestimmelsen i tredje stycket motsvarar 89/665/EEG art. 2.1
() och 92/13/EEG art. 2.1 (a) och (c).

38

I 3 § anges att ett mal inte fir avgdras slutligt si linge medlings-
férfarande pagar enligt 10-11 §§. Ett sddant forfarande kan inledas endast
inom fGrsOrjningssektorerna. Innebdrden av bestimmelsen ar att om
domstolen har ett mal om en viss upphandling och i samma upphandling
en procedur om medling har inletts skall domstolen avvakta resultatet av
medlingen

Bestimmelsen motsvarar 92/13/EEG art 11.2 (b).

48

I paragrafen anges att en ans6kan enligt 1 § skall g6ras hos den lansratt
i vars domkrets den upphandlande enheten har sitt hemvist.

Forbud mot éverklagande

I5 § Aterfinns det forbud mot Gverklagande av kommunala upphandlings-

beslut genom laglighetsprévning, som diskuterades i den allminna,

motiveringen (avsnitt 2.5).

Skadestand
68§

I bestimmelsen slas fast att en upphandlande ehhet skall ersitta skada for
leverantdr om skadan har uppkommit pA grund av att bestimmelserna i
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lagen inte har foljts. Med "uppkommen skada” avses inte bara on6diga
kostnader m.m. utan dven det positiva kontraktsintresset. Den som yrkar
ersittning dr bevisskyldig for skadan. For att det skall anses att en
leverantor drabbats av skada pa grund av felet skall han i princip ha
forlorat kontraktet till foljd dérav. Ett undantag fran denna huvudprincip
stadgas dock 1 7 § (se Lagradets yttrande).

Med "leverantor” avses detsamma som i 1 kap. 5 §, dvs. den som till-
handahaller en vara m.m. Begreppet avser dven leverantorer som inte
deltagit i upphandlingen.

Allmint betriffande skadestindets funktion kan noteras fran den
nimnda "explanatory memorandum” att syftet bakom direktivets regler
ir att astadkomma ett tryck pa de upphandlande enheterna att ha korrekta
forfaranden. En leverant6r bor kunna utgd ifrdn att ett anbud som han
ligger ned mdda och kostnader pAd kommer att beaktas pA ett réttvist
sitt.

Bestimmelsen motsvarar 89/665/EEG art. 1 (c) och 92/13/EEG art.
2 (d).

7§

I bestimmelsen anges en sérskild regel for yrkanden om kostnader for att
Sforbereda anbud och i 6vrigt delta i upphandlingen. Regeln giller endast
for upphandling som gérs enligt 4 kap. och 4r himtad fran direktivtext.

I jaimfGrelse med 6 § mildras forutsittningarna for skadestand sivitt
giller kostnader vid upphandling enligt 4 kap. Leverantdren behover da
inte visa, som giller betraffande andra upphandlingar och alltid i fraga
om forlorad handelsvinst, att han férlorat kontraktet pA grund av att den
upphandlande enheten har asidosatt bestimmelserna. Det ricker om han
kan visa att hans mojligheter att erhélla kontraktet paverkats menligt av
felet (se Lagradets yttrande). '

Aven om felet kan ha haft en viss betydelse for anbudsprovningen i
allménhet bor ersittning inte utgd i de fall att den upphandlande enheten
4 sin sida kan visa att leverantGren av andra skil inte skulle ha haft en
mojlighet att fa kontraktet, t.ex. pd grund av att han saknar de tekniska
forutsattningarna for att klara de villkor som géllde f6r upphandlingen.

Den som inte deltagit i en upphandling kan inte ha haft nagra kostnader
for deltagande. Diremot kan han i vissa fall ha forlorat en handelsvinst.
Ett yrkande om sidan ersdttning skall goras enligt 6 §.

Bestimmelsen motsvarar 92/13/EEG art. 2.7.

Lagrdder har papekat att tillimpningen av denna bestimmelse &r oklar
med hinsyn till dess samband med den foregiende paragrafen. Som
Lagradet antyder fortjanar bestimmelsen dock sin plats med hansyn till
att den dr direkt himtad frin direktivtexten. Det kan inte klart konsta-
teras att den ir obehé6vlig.

8§

Enligt bestimmelsen skall talan om skadestand vickas vid allmin dom-
stol, dvs. tingsritt i forsta instans. Detta dr den normala ordningen for
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civilrittsliga ansprik. Det ar att mirka att skaderegleringskungdrelsen
(SFS 1972:416) inte ar tillamplig, varfor ansprak inte skall framstillas
hos Justitiekanslern. Fristen for vickande av talan skall riknas fran dagen
da beslut om leverantOr fattats. Arbetsgruppen fGreslog en ytterligare
forutsittning, namligen att talan skulle vickas inom skdlig tid dock senast
inom ett ar. Jag anser emellertid inte att det dr limpligt att infora en
sidan regel, som i praktiken blir svartillimpad. Den ursprungliga regeln,
med endast den absoluta tidsgransen, ir att foredra.

Tidsfristen borjar 16pa "d4 beslut om leverantor fattats”. Det kan dar-
vid inte ricka att beslutet ar klart i praktiken t.ex. darfor att de som
avglr saken faktiskt har bestimt sig. Beslutet méste ha kommit till for-
mellt uttryck f6r att fristen skall borja 16pa.

I andra meningen anges att ritten till skadestand gar forlorad om talan
inte vicks i tid. Det innebir att leverantdren inte ens har nigon s.k.
naturlig fordran att dberopa exempelvis for kvittning.

Granskning
9§

Bestimmelserna i 9-12 §§ om granskning och medling avser endast upp-
handling enligt 4 kap.

En upphandlande enhet inom fOrsGrjningssektorerma kan begira att fa
sina upphandlingsrutiner inom de sektorerna granskade enligt 9 § av en
oberoende granskningsman. I direktivtexten forutsitts att gransknings-
mannen skall utses pa det sitt som varje medlemsstat sjdlv bestimmer,
med iakttagande av vissa kvalitetskrav avseende granskarens utbildning
och Ovrig kompetens. Namnden for offentlig upphandling skall utse
granskare. Granskningen avser endast upphandlingsrutinerna. Det skall
alltsd inte vara friga om nagot slags revision eller ovrig fullstindig
granskning av enhetens rikenskaper och 6vriga handlingar. Eftersom det
hir ir friga om ett frivilligt forfarande, dvs. en granskning som utfors
p2 begiran av den upphandlande enheten finns det ingen anledning att
dven granskningsmannen fir en fOrfattningsreglerad ritt att ta del av
nimnda handlingar pa det sitt jag diskuterade vad giller ndimndens tillsyn
av upphandlingar.

Granskaren skall utfirda ett intyg om han férsdkrat sig om att
eventuella brister rittats till. En upphandlande enhet fir nimna intyget i
sina annonser.

Detta dr en helt frivillig ordning for enheterna. Granskaren kan inte
alagga nigon att rétta till brister. Det patryckningsmedel han har mot
enheten i friga ir endast att han inte utfirdar ett intyg. Kostnaderna for
granskningen skall biras av den upphandlande enhet som begir gransk-
ningen.

Granskningens syfte ar att ge upphandlande enheter mdjlighet att fa en
oberoende granskning av sina rutiner. Enheten kan sedan i sina annonser
om upphandling hinvisa till att si har skett. Dérigenom kan leverantd-
rerna i férvdg fa en viss garanti for att deras anbud behandlas rittvist.
Skulle en leverantdr emellertid andA finna att en viss upphandling inte
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skotts pa ett korrekt sitt innebdr granskningsintyget inte négot hinder for
honom att klandra upphandlingen.
Bestimmelsen motsvarar 92/13/EEG art. 4-6.

Medling
10-11 §§

I dessa bestimmelser anges att en anbudsgivare eller anbudssGkande far
begira medling genom en hinvandelse till ESA. Om framstillningen gors
till Nimnden f6r offentlig upphandling skall framstillningen omedelbart
Overldmnas till ESA. En medling kan komma 1 friga endast vad avser
upphandling inom fOrsdrjningssektorerna. En medling skall kunna
begiras utan hinder av att forfarande enligt 1 § satts iging. Om si ar
fallet skall domstolen avvakta resultatet av medlingen (jfr 3 §). En
misslyckad medling innebir att ett vilande domstolsférfarande kan tas
upp pa nytt.

I artikel 10.6 i direktivet anges att den som begart medling ocksi skall
ha ratt att nirsomhelst avbryta forfarandet. En motsvarande bestimmelse
behdvs inte i lagtexten. Det fir anses inga i allminna forutsittningar for
forfarandet att den som begirt medling nir som helst har riitt att avbryta
forfarandet.

For att en medling i vanlig mening skall utforas bor vanligen de
tvistande parterna ha forsokt att sjalva forst ha rett ut sina menings-
skiljaktigheter och misslyckats. Det ligger darfor i sakens natur att den
som kinner sig missgynnad pi egen hand tar kontakt med den upp-
handlande enheten och anmiler sitt missndje dir. Han bor i det samman-
hanget ocksd niimna for enheten att han ev. kommer att lamna in en
framstillning till ldnsrétten och ev. en begidran om medling. I direktiv-
texten anges en regel om att alla forfaranden som GverprGvningskapitlet
erbjuder bor foregas av en kontakt med upphandlaren. Min bed6mning
ar att sidana kontakter rimligen kommer att tas dven utan en sirskild
lagregel ddrom.

I 11 § anges att den upphandlande enhet som vill delta i medlingen
skall meddela ESA detta. Samtidigt skall enheten meddela om nigon
ans6kan enligt 1 § gjorts eller talan om skadestand vickts.

Bestimmelserna 1 10 § motsvarar 92/13/EEG art. 9 och be-
stimmelserna i 11 § art. 10.1 i ndmnda direktiv.

12 §

I denna bestimmelse anges hur kostnaderna f6r medlingen skall férdelas.
Varje deltagare bir sina egna kostnader. Ovriga kostnader, varmed avses
gemensamma kostnader, birs av deltagarna i lika delar.

Bestimmelsen motsvarar 92/13/EEG art. 10.7.

Bilaga

I bilagan anges de tjanster som avses i 5 kap.
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Ikrafttridande

I bestimmelsen anges att lagen trider i kraft den dag regeringen
bestimmer. Anledningen till detta dr att motsvarande regel foreslagits i
EES-propositionen (prop. 1991/92:170 del 1 sid. 234 och 190 ff).

Overgangsregeln innebir att upphandlingslagen inte giller for
upphandlingar som pabdrjats fore ikrafttridandet. Pagiende upphand-
lingar far silunda fullf6ljas med tillimpning av dldre bestimmelser. En
tilliggsleverans pa grund av en sddan dldre upphandling bér inte ses som
en fortsittning av den dldre upphandlingen, utan bor betraktas som en ny
upphandling och silunda behandlas enligt reglerna i lagen om offentlig
upphandling.

Vidare bor betonas att den lagtext som innebir infrlivande av tjinste-
direktiv, dvs. 5 kap., inte bor sittas i1 kraft samtidigt med Gvrig lagtext,
eftersorn den text som infSrlivats genom det foreslagna S kap. grundas
pa direktiv som inte trider i kraft inom EG forrdn den 1 juli 1993.
Regeringen kommer for Ovrigt att under fOrsta halvaret 1993 foresla
kompletteringar till 5 kap. och eventuellt ocksi i 4 kap. enligt vad jag
anfort i den allmanna motiveringen.

4.2 Lagen om &ndring i lagen (1971:289) om allménna
férvaltningsdomstolar
14 §

Paragrafen reglerar lansritternas malomréade. Tillagget av punkten 6
innebdr att alla linsritterna blir behdriga att préva mal om Gverprévning
enligt 6 kap. 1-4 §§ lagen om offentlig upphandling.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om offentlig upphandling,
2. lag om éndring i lagen om é&ndring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervaganden och beslutar att
genom proposition f6resla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Forteckning Gver remissinstanser
Ds 1992:4 Offentlig upphandling och EES - ett lagforslag

Remissinstanser som anmodats avge yttrande: Kommerskollegium,
Forsvarets materielverk, Statens rdddningsverk, Postverket, Televerket,
Banverket, Vigverket, Luftfartsverket, Byggnadsstyrelsen, Riksskatte-
verket, AMU-Gruppen, Vattenfall, Dominverket, Statskontoret, Rik-
srevisionsverket, Rikspolisstyrelsen, Statens Pris- och Konkurrensverk
(numera Konkurrensverket), Hovritten Over Skidnme och Blekinge,
Kammarritten i Jonkoping.

Remissinstanser som beretts tillfille avge yttrande: Landstingen i
Stockholms lin, Kristianstads lin, Géteborgs och Bohus lin, Orebro 13n,
Givleborgs lan, och Norrbottens lan. Foljande kommuner: Givle,
Goteborg, Hudiksvall, Kalmar, Malmo, Norrképing, Stockholm,
Sundsvall, Visteras, Vixjd, Orebro och Omskdldsvik. Dessutom:
Byggentreprendrerna, Juridiska institutionen vid Stockholms universitet,
Helsingborg Energi AB, Kalmar lins kommunfdrbund, Kommunala
Inképares Forening, Landsorganisationen 1 Sverige, Landstingsforbundet,
Storstockholms Lokaltrafik AB, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska
Kommunférbundet, Svenska kyrkans Férsamlings- och pastoratsforbund,
Svenska Sjukvardsleverantorers Forening, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Allménnyttiga Bostadsféretag SABO, Sveriges
Industriforbund, Soderenergi AB, Tjdnstemidnnens centralorganisation,
Utrustningsnimnden for universitet och higskolor, Overstyrelsen for civil
beredskap.

Dirut6ver har yttranden kommit in frén Riksarkivet, Grossistforbundet
Svensk Handel, Miljopartiet De Gréna, Stockholms handelskammare,
Svenska Taxiférbundet.

Ds 1992:62 Offentlig upphandling och EES - del II, tjdnste-
upphandling m.m.

Remissinstanser som anmodats avge yttrande: Kommerskollegium,
FGrsvarets materielverk, Statens riddningsverk, Postverket, Televerket,
Banverket, Vagverket, Luftfartsverket, Byggnadsstyrelsen, Riks-
skatteverket, AMU-Gruppen, Vattenfall, Doménverket, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Rikspolisstyrelsen, Konkurrensverket, Hovritten
Over Skane och Blekinge, Kammarritten i JonkSping.

Remissinstanser som beretts tillfille avge yttrande: Landstingen i
Stockholms ldn, Kristianstads 1dn, G6teborgs och Bohus lan, Orebro lin,
Givleborgs lin, och Norrbottens lin. Foljande kommuner: Gévle,
Goteborg, Hudiksvall, Kalmar, Malmd, Norrképing, Stockholm,
Sundsvall, Visteras, Vixjé, Orebro och Ornskéldsvik. Dessutom:
Byggentreprenérerna, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Grossistforbundet Svensk Handel, Helsingborg Energi AB,
Kalmar lians kommunférbund, Kommunala Ink6pares Forening, Lands-
organisationen i Sverige, Landstingsférbundet, Stockholms Handelskam-
mare, Storstockholms Lokaltrafik AB, Svenska arbetsgivareforeningen,

Prop. 1992/93:88

Bilaga 1

107



Svenska Arkitekters Riksférbund, Svenska Kommunforbundet, Svenska
kyrkans FOrsamlings- och pastoratsforbund, Svenska Sjukvirdsleveran-
torers Forening, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag SABO, Sveriges
Industriférbund, Séderenergi AB, Tjidnsteminnens centralorganisation,
Utrustningsnimnden f6r universitet och hogskolor (yttrande limnades av
Verket for hogskoleservice), Overstyrelsen for civil beredskap.
Darutéver har yttrande kommit in fran Hans Sylvén.
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Lagrddsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om offentlig upphandling ..

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Allmiinna bestiimmelser
Lagens tillampningsomrdde m.m.

1 § Denna lag innehaller allminna bestimmelser om offentlig upp-
handling (1 kap.), sirskilda bestimmelser om offentlig upphandling av
varor (2 kap.), byggentreprenad (3 kap.), inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationsomradena (4 kap.) och tjénster (5 kap.)
samt bestimmelser om dverprévning, skadestind, m.m. (6 kap.).

Lagen ansluter till de direktiv om detta som giller inom Europeiska
gemenskaperna (EG).

2 § Denna lag giller vid upphandling som gors av staten, kommuner,
landsting, kyrkliga kommuner och sidana andra upphandlande enheter
och offentliga foretag som avses 1 5 och 6 §§.

For upphandling som gors av en myndighet eller beslutande férsamling
och som understiger de troskelvdrden som anges 1 2-5 kap. giller dock
endast bestimmelserna 1 1 kap. 4 §, 22 § och 23 § forsta stycket, 2 kap.
7§, 3 kap. 11 §, 5 kap. 13 § samt 6 kap. 1-8 och 13 §§.

3 § Denna lag giller inte

I. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sirskilda
begrinsningar med hinsyn till rikets sikerhet,

2. upphandling av fOrsvarsprodukter och tjéinster som inte har civil
anvindning,

3. upphandlingsforfaranden som Gverenskommits i internationella avtal
tor ett gemensamt projekt mellan staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES),

4. upphandlingsforfaranden som Overenskommits i ett avtal betriiffande

stationering av militdr personal, eller
5. upphandlingsforfaranden som Overenskommits 1 en internationell
organisation.

Huvudregel om affdrsmdssighet

4 § Upphandling skall géras med utnyttjande av de konkurrensmdjlig-
heter som finns och dven 1 Gvrigt genomfdras affirsmissigt. Anbuds-
givare, anbudsskande och anbud skall behandlas utan ovidkommande
hinsyn.

Kraven pa kvalitet och prestanda skall inte stillas hogre dn vad som
behvs 1 varje sirskilt fall.
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Definitioner

5 § I denna lag anvands foljande termer med den betydelse som hir
anges:

Upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor, byggentrepre-
nader eller tjinster.

Upphandlande enhet: statliga, kommunala och andra myndigheter,
beslutande férsamlingar i kommuner, landsting och kyrkliga kommuner,
sadana bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser som anges i 6 §
samt, sivitt avser upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena, sidana enheter som avses i 4 kap. 3 §
andra stycket.

Upphandlingskontrakt: skriftliga avtal som en upphandlande enhet ingér
avseende upphandling enligt denna lag.

Byggentreprenad: ett bygg- eller anliggningsarbete i sin helhet, som
har en sjdlvstindig funktion.

Koncession: ett upphandlingskontrakt avseende entreprenad dir
ersdttning utgér i form av en ritt att utnyttja anldggningen eller i form av
dels en sadan ritt, dels kontant betalning.

Leverantor: den som tillhandahaller en vara eller utfor ett arbete eller
tilthandahaller en tjinst.

Ramavtal: avtal som ingis mellan en upphandlande enhet och en eller
tlera leverantdrer i syfte att faststilla samtliga villkor f6r avrop som gérs
under en viss period.

Forfragningsunderlag: underlag f6r anbud, som en upphandlande enhet
tillhandahaller en leverantor.

Anbudsgivare: den som limnar anbud.

Anbudssokande: den som ans6ker om att fa limna anbud vid selektiv
eller férhandlad upphandling.

Oppen upphandling: upphandling dir alla leverantérer far limna anbud.

Selektiv upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet inbjuder
vissa leverantGrer att 1imna anbud.

Forhandlad upphandling: upphandling dir en upphandlande enhet
inbjuder vissa leverantdrer att limna anbud och tar upp forhandling med
en eller flera av dem.

6 § Termen "upphandlande enhet” innefattar sidana bolag, féreningar,

samfalligheter och stiftelser som har bildats for att fullgdra uppgifter i det

allménnas intresse och inte har en industriell eller kommersiell karaktér

och

1. vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten, en kommun, ett
landsting eller en kyrklig kommun, eller

2. som star under statlig eller kommunal tillsyn, eller

3. vars styrelse till storre delen utses av staten, en kommun, ett landsting
eller en kyrklig kommun, eller

4.vars styrelseordférande utses av staten, en kommun, ett landsting eller

en kyrklig kommun.
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Annonsering

7 § En upphandlande enhet skall annonsera upphandlingar under de forut-
sdttningar som anges i 2-5 kap.

8 § En annons om upphandling skall pa 1ampligt sitt sindas till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer. Om upphandling
sker enligt reglerna for paskyndat forfarande skall annonsen sidndas med
telex, telegram eller telefax.

9 § En annons om upphandling skall skrivas p4 nagot av de sprak som
ir officiella inom Europeiska gemenskaperna.

10 § En annons om upphandling far inte publiceras fore dagen for
avsdndandet till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer. Den skall innehalla uppgift om dagen f6r avsindandet.
Annonsen om upphandling far inte innehélla annan information 4n den
som publiceras 1 Europeiska gemenskapernas officiella publikationer.

11 § En enhet som avslutat en upphandling enligt bestimmelserna i 2,
3 och 5 kap. skall inom 48 dagar direfter sinda en annons till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publikationer hur upphandlingen
har avslutats. Annonsen fir inte innehalla uppgifter vars publicering
skulle strida mot nagot allmént intresse eller motverka befogade affars-
eller konkurrensintressen.

Upphandling med hanvisning till wekniska standarder, m.m.

12 § Om forfragningsunderlaget innehaller en teknisk beskrivning av
foremalet for upphandlingen skall beskrivningen goras med hinvisning
till europeiska tekniska specifikationer nar sddana finns.

13 § En upphandlande enhet far utforma den tekniska beskrivningen pa
annat sitt 4n som anges i 12 § om

1. det dr tekniskt omd)ligt att pa ett tillfredsstillande satt faststilla om
féremalet for upphandlingen Gverensstimmer med europeiska tekniska
specifikationer,

2. tillimpning av sddana tekniska specifikationer som avses i 12 § inte
skulle gbra det mojligt f6r den upphandlande enheten att upphandla
utrustning m.m. som ir tekniskt fOrenlig med utrustning som redan
anvinds av enheten eller skulle medfora orimliga kostnader eller orimliga
tekniska svarigheter, dock endast under fOrutsdttning att den upp-
handlande enheten har beslutat att inom en angiven tidsperiod ga Gver till
sadana tekniska specifikationer,

3. vad som skall upphandlas dr av sidan nyskapande karaktdr att
gillande standarder inte dr limpliga, eller

4. det finns sirskilt foreskriva tekniska krav.

Foér enheter som avses i 4 kap. giller inte kravet pi en angiven
tidsperiod for Gvergangen till tekniska specifikationer.

14 § En upphandlande enhet som tillimpar bestimmelserna i 13 § skall
i annonsen om upphandling ange skilen till det och skall vidare i fraga
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om upphandling enligt 2, 3 och 5 kap. pi begiran av EFTA:s Gvervak-
ningsmyndighet tillhandahalla myndigheten skilen for sitt beslut.

15 § Om europeiska tekniska specifikationer som avses i 12 § inte finns
far den tekniska beskrivningen goras med tillimpning av

1. svensk standard som Gverensstimmer med godtagen internationell
standard eller, om sidan standard inte finns,

2. annan svensk standard eller, om inte heller sidan standard finns,

3. annan standard.

16 § En upphandlande enhet fir varken i forfrigningsunderlaget eller i
annat underlag for upphandlingen beskriva féremalet for upphandlingen
p ett sidant sitt att endast en viss vara eller process kan komma i friga.

Enheten far hanvisa till ett visst mirke eller fabrikat om det finns
sirskilda skil. En sdan hinvisning skall utformas si att dven likvirdiga
varor och processer kan komma i fraga.

Krav som far stillas pa leverantoren

17 § En leverantor kan uteslutas fran deltagande i upphandling endast om
han

1. dr i konkurs eller likvidation, under tvangsférvaltning eller ingatt
ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller har néirings-
forbud,

2. ar foremail for ansdkan om konkurs, tvangslikvidation, tvingsfor-
valtning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. dr domd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraftvunnen
dom,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsikringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land dir upphandlingen sker,

6. i visentligt hdnseende har underlatit att limna sidana uppgifter som
han varit skyldig att limna till en upphandlande enhet.

En upphandlande enhet fir begira ytterligare upplysningar om
leverantors tekniska férmaga och kapacitet och om hans finansiella
stillning. Enheten skall i annonsen om upphandling ange vilka upplys-
ningar om sidana forhallanden som enheten vill ha.

18 § En upphandlande enhet skall i annonsen eller inbjudan till an-
budsgivning ange pa vilket sitt leverantGren kan visa att han uppfyller de
krav som foljer av 17 §.

Former for anbud och ansokningar om deltagande i anbudsgivning

19 § Anbud och ans6kningar om deltagande i anbudsgivning skall avges
skriftligt. AnsOkningar fir géras muntligt eller genom telegram eller
telefax om de bekriiftas genom en egenhiindigt undertecknad handling.
Bekriftelsen skall limnas omgéende eller i vissa fall som anges i
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2-5 kap. komma upphandlande enhet till handa inom frister som anges
dir.
Ett anbud far inte innehalla en hanvisning till ett annat anbud.

Mottagande och dppnande av anbud

20 § Forsdndelser med anbud skall, si snart som mdjligt efter an-
budstidens utgang, Gppnas vid en forrittning, dir minst tva av den upp-
handlande enheten utsedda personer skall delta. Anbuden skall foras upp
i en forteckning, som skall bestyrkas av de som deltar i forrittningen. P
begiran av en anbudsgivare skall dessutom en av handelskammare utsedd
person nirvara. Kostnaderna for detta skall betalas av den som framstallt
begiran.

Vid férhandlad upphandling far férsindelserna Gppnas och anbuden
fortecknas utan en sddan fOrrittning som avses i fOrsta stycket. Anbuden
skall Gppnas samtidigt eller, om det finns synnerliga skiil, allteftersom de
kommer in.

21 § En upphandlande enhet far medge att en anbudsgivare och anbuds-
sOkande rittar en uppenbar felskrivning, felrdkning eller nagot annat
uppenbart fel i anbudet.

Enheten far ocksd medge att ett anbud f6rtydligas och kompletteras, om
det sker 1 syfte att gra anbuden sinsemellan jimforbara (nollstillning)
och om det kan ske utan risk f6r sdrbehandling eller konkurrens-
begrinsning.

Provning av anbud

22 § En upphandlande enhet skall anta antingen det anbud som har ligst
anbudspris eller ett med hogre pris om det dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga med hédnsyn till driftkostnader, funktion och liknande
omstindigheter. Om enheten avser att anta ett anbud med utgangspunkt
i vad som kan anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga skall den i
forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka
omstandigheter den tillmiter betydelse. Omstindigheterna skall om
mdjligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den visentligaste fGrst.

23 § En upphandlande enhet, som angett att den skall anta det anbud som
har lagst anbudspris, fir forkasta anbud som den anser vara onormalt
lagt, dock forst sedan enheten begirt forklaring till det laga anbudet och
inte fatt tillfredsstillande svar. Vid byggentreprenadupphandling skall
forklaringen begéras skriftligt.

Om en enhet valt ett dyrare anbud skall den vid varuupphandling ange
skilen for sitt beslut 1 en rapport till EG:s radgivande kommitté for
offentlig upphandling. Om det ar friga om upphandling enligt 3 eller
4 kap. skall enheten dessutom avge en rapport till EFTA:s Gvervaknings-
myndighet om vilka anbud som forkastats.

8 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 88
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Forvaring av handlingar

24 § En upphandlande enhet skall se till att p4 betryggande satt forvara
anbud och anbudsansdkningar med tillh6rande beskrivningar, modeller,
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstillningar och liknande.

2 kap. Varuupphandling
Troskelvirden m.m.

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa sidan upphandling av
varor som gors av en upphandlande enhet och berdknas uppga till minst
200 000 ecu, exklusive mervirdeskatt, (troskelvirde). For de enheter
som omfattas av GATT-Gverenskommelsen om statlig upphandling, ar
troskelvardet dock det varde som vid varje tillfalle giller enligt sirskilda
foreskrifter. ‘

2 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas pa upphandling
som avser

1. transporter pa land, i luften, till sj0ss eller pa inre vattenvigar,

2. forsOrjning med vatten, transport eller distribution av vatten,

3. forsorjning med energi, transport eller distribution av energi,

4. telekommunikationsomrédet.

3 § For kontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkGp och 16per pa
bestamd tid upp till tolv manader skall virdet beriknas till kostnaden f6r
kontraktet under 15ptiden. For kontrakt som avser langre tid skall vardet
beréknas till den totala kostnaden inklusive varans uppskattade restvirde.
For kontrakt som 16per pa obestimd tid skall virdet beriknas till
minadskostnaden multiplicerad med talet 48.

For kontrakt som avses i fGrsta stycket eller giller kop och skall
fornyas inom viss tid skall virdet justeras med hinsyn till vardet av
motsvarande kontrakt som den upphandlande enheten avslutat under
foregiende rakenskapsar eller tolvmanadersperiod.

Options- och forlingningsklausuler skall riknas med i kontraktsvirdet
som om de utnyttjats. '

4 § Om ett varukontrakt delats upp i flera mindre delar skall varje del-
virde inga i berdkningen av upphandlingens virde.

5 § En upphandling avseende en viss kvantitet varor fir inte delas upp
i syfte att troskelvirdet skall underskridas.

Annonsering

6 § En upphandlande enhet som avses i GATT-Overenskommelsen om
statlig upphandling skall f6r varje budgetir genom annonsering informera
i forvig om sina planerade upphandlingar 6ver 750 000 ecu for varje
varuomride.
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7 § En enhet skall annonsera sin upphandling om inte annat fSljer av
10 § andra stycket eller 11 §.

Val av upphandlingsforfarande

8 § Oppen upphandling skall anvindas om inte nigot annat upphandlings-
forfarande fér tillimpas enligt 9 eller 10 §.

9 § Selektiv upphandling far anvindas om kostnaderna for Gvriga for-
faranden inte star i skilig proportion till kontraktsvirdet, eller om det ir
motiverat med hinsyn till varans karaktir eller om det finns andra
sirskilda skil. '

10 § Forhandlad upphandling far anvindas, under forutsittning att de
ursprungliga kontraktsvillkoren inte vésentligt dndrats, om anbud som
limnats vid 6ppen eller selektiv upphandling inte motsvarar forfrignings-
underlaget och inte kan nollstillas enligt 1 kap. 21 §.

Om den forhandlade upphandlingen enligt forsta stycket inte omfattar
samtliga korrekt avgivna anbud frin det foregiende upphandlings-
forfarandet skall den upphandlande enheten annonsera att den Gvergir
till férhandlad upphandling.

11 § Forhandlad upphandling far anvindas utan foregiende annohsering
om :
1. det vid Sppen eller selektiv upphandling inte limnats nigra anbud,
under forutsittning att kontraktsvillkoren inte visentligt dndrats och att
en rapport ldmnas till EFTA:s Gvervakningsmyndighet,

2. varorna framstills enbart for forskning, utveckling, experiment eller

studier, under forutsittning att framstillningen inte sker i Vix_lstsyfte eller.

for att ticka forsknings- och utvecklingskostnader, ,

3. varorna av tekniska eller konstnirliga skil eller pA grund av
ensamritt kan tillverkas eller levereras av endast en viss leverantdr,

4. det dr nodvindigt att genomfGra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat férutses och inte
heller kan hinféras till den upphandlande enheten, gor det omdjligt att
halla tidsfristerna vid &ppen eller selektiv upphandling,

5. det giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantoren,
avsedda antingen som delersittning for eller tilldgg till tidigare leveran-
ser och ett byte av leverantor skulle medfra anskaffning av material som
inte skulle vara tekniskt forenlig med den forst anskaffade eller medfora
oskiiliga tekniska svérigheter avseende drift och underhall.

Tilldggsleveranser som avses i fOrsta stycket 5 far avse langre tid dn
tre ar endast om det finns sarskilda skal.

12 § En upphandlande enhet som viljer selektiv eller férha.ndlad upp-
handling skall skriva en rapport om anledningen till detta. Rapporten

skall innehalla den upphandlande enhetens namn och adress, leveransens
virde, storlek och varuslag, antalet anbud eller anbudssdkande samt
antalet anbud eller anbudssékande som inte antagits och skilen till det.
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1 fraga om f&rhandlad upphandling skall det i rapporten ocksi anges
vilka omstindigheter som foranlett valet av upphandlingsforfarande.

Rapporten skall i sin helhet eller i sammanfattning verlamnas till
EFTA:s Overvakningsmyndighet pa dess begiran.

Tidsfrister

13 § Vid 6ppen upphandling skall tiden f6r mottagande av anbud vara
minst 52 dagar fran den dag da annonsen om upphandling avsindes.

En upphandlande enhet skall limna ut forfragningsunderlaget till en
leverantor inom fyra arbetsdagar frin det att underlaget har begirts.
Ytterligare information skall limnas senast sex dagar fre anbudstidens
utgang, om sa har begirts i rimlig tid.

14 § Vid selektiv och forhandlad upphandling skall tiden for mottagande
av ans6kningar om att fi limna anbud vara minst 37 dagar fran den dag
da annonsen om upphandling avsiindes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfille avsinda skriftlig inbjudan att limna anbud tillsammans
med forfragningsunderlaget till samtliga utvalda deltagare. Tiden t6r mot-
tagande av anbud skall vara minst 40 dagar fran den dag inbjudan av-
sindes.

Ytterligare information om upphandlingen skall limnas senast sex
dagar fore anbudstidens utgdng, om si har begirts i rimlig tid.

15 § Om de i 14 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund av
bradska far tidsfristen i 14 § forsta stycket forkortas till 15 dagar och
tidsfristen 1 14 § andra stycket forkortas till 10 dagar (pdskyndat
Sforfarande).

Ytterligare information som avses i [4 § tredje stycket skall 1 det pa-
skyndade forfarandet limnas senast fyra dagar f6re anbudstidens utgang.

16 § Om (6rfragningsunderlaget &r alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssékande eller om anbudsgivningen
av nagot annat skil maste fOregas av bes6k pa platsen for leveransen
eller hos den upphandlande enheten skall tidsfristerna 1 13 och 14 §§

17 § Savil ansikan frin anbudsstkande som inbjudan att ldmna anbud
skall 1 det paskyndade fOrfarandet skickas pa snabbast mdjliga sitt. En
ansOkan som gors med telegram, telex, telefax, telefon eller genom
elektronisk Overfoéring skall bekriftas genom en egenhindigt under-
tecknad handling.

Alrernativa utféranden

18 § En upphandlande enhet far inte forkasta ett anbud endast av det
skilet att det innchaller ett alternativt utforande 1 fdrhallande till
kravspecifikationen i forfragningsunderlaget, fOrutsatt att anbudet ar
utformat enligt europeiska tekniska specifikationer eller svensk standard
som i huvudsak ansluter till europeiskt godtagen teknisk specifikation.
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3 kap. Upphandling av byggentreprenad
Troskelvirden, m.m.

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid sddan upphandling av
byggentreprenad eller koncession som uppgar till minst 5 000 000 ecu,
exklusive mervirdeskatt. Bestimmelserna skall dven tillimpas pa
upphandling av totalentreprenad.

2 § Alla delentreprenader som ingir i en byggentreprenad skall tas med
i berdkningen av upphandlingens viarde. Detta giller dock inte for
delentreprenader under 1 000 000 ecu, forutsatt att summan av delent-
reprenaderna inte Gverstiger 20 procent av upphandlingens totala varde.

En upphandling far inte delas upp i syfte att troskelvirdet skall under-
skridas.

I forfragningsunderlaget skall den upphandlande enheten begira att
anbudsgivaren redovisar vilka delar av kontraktet som han avser att ligga
ut pA underentreprenad.

3 § Vid berikning av upphandlingens virde skall hinsyn dven tas till
virdet av det material och den utrustning som tillhandahills av den
upphandlande enheten och som ir nddvindiga for arbetet.

4 § En upphandlande enhet som till mer 4n hilften bidrar till kostnaden
for byggentreprenad som avser anliggning av kommunikationsleder,
utbildnings-, sport- och fritidslokaler, sjukhus eller allminna forvalt-
ningsbyggnader och som gbrs av nagon annan skall se till att upp-
handlingen gors enligt bestimmelserna i detta kapitel.

5 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas pd upphandlingar
som avser

1. transporter pa land, i luften, till sj6ss eller pa inre vattenvigar,

2. forsOrjning med vatten, transport eller distribution av vatten,

3. forsorjning med energi, transport eller distribution av energi,

4. telekommunikationsomridet.

Koncessioner

6 § En upphandlande enhet som avser att upphandla en koncession fir
bestimma att den som sOker koncession skall ange den andel av
kontraktsviirdet som han eventuellt avser att ligga ut pa under-
entreprenad eller att den som tilldelas koncessionen skall lagga ut minst
30 procent av koncessionsvirdet pa underentreprenad.

7 § Om den som tilldelas koncessionen ir en upphandlande enhet skall
eventuella underentreprenader laggas ut enligt bestimmelserna i denna
lag.

8 § Foretag som gar samman for att fi en koncession skall inte betraktas
som huvudentreprendr och underentreprendr. Detsamma giller grupper
av tva eller flera fOretag i vilka det fOretag som tilldelas koncessionen,

Prop. 1992/93:88

Bilaga 2

117



direkt eller indirekt, har ett bestimmande inflytande 6ver de Gvriga
foretagen genom dgande av kapital, genom rdstmajoritet eller genom att
utse styrelseledamoter.

Annonsering, m.m.

9 § En upphandlande enhet skall genom annonsering informera i forvilg
om sina planerade upphandlingar Gver troskelvdrdet och ange deras
huvudsakliga art och omfattning.

10 § En enhet skall annonsera sin upphandling om inte annat fljer av
15 eller 17 §§.

11 § En upphandlande enhet skall vidare inom 15 dagar fran det att
begiran kommit in limna upplysningar till varje anbudssokande eller
anbudsgivare som si begir om varfor hans ansSkan eller anbud
forkastats. Den vars anbud fOrkastats har dven rétt att fi veta vem som
fick upphandlingen. Om enheten beslutat att inte avsluta en annonserad
upphandling eller att géra om upphandlingen skall enheten pa begiran
limna upplysningar till anbudsgivare eller anbudssékande om skilen for
sitt beslut. Enheten skall underritta Byrin for Europeiska gemenskap-
ernas officiella publikationer om sitt beslut.

Val av upphandlingsfirfarande

12 § éppen eller selektiv upphandling skall anvéindas om inte annat féljer
av 14 eller 15 §.

13 § Om en upphandlande enhet viljer att anviinda selektiv upphandling’

tar den 1 annonsen ange hur manga leverantorer den avser att inbjuda att
limna anbud. Antalet leverantdrer skall avviigas med hinsyn till arten av
det arbete som skall utféras, men maste uppga till minst fem. Under alla
forhallanden skall antalet avvigas sa ‘att faktisk konkurrens uppnis.

14 § Forhandlad upphandling med foregiende annonsenng far anvandas

om : :
1. entreprenaden utfors endast for forskning, utveckling eller experi-
ment, under forutsittning att utférandet inte sker i vinstsyfte eller for att
ticka forsknings- och utvecklingskostnader,

2. i sdrskilda fall arten av arbetena eller dirmed férknippade risker inte
medger en forhandsvirdering av arbetena.

15 § Forhandlad upphandlmg far anvandas utan toregaendc annonsering

om L
1. arbetena av tekniska eller konstnﬁrliga skil eller pé -grund - av
ensamritt kan utforas av endast,en. viss leverantor,

2. det dr nodvandigt .att genomfora upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat férutses och inte
heller kan hinf6ras till den upphandlande enheten, gér det omdjligt att
halla tidsfristerna vid 6ppen eller selektiv upphandling,
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3. ilpphandlingen giller sidana tilliggsarbeten av den ursprungliga
leverantiren som inte omfattas av det forst avsedda projektet eller av en
foregiende upphandling, men som pi grund av oférutsedda omstindig-
heter blivit nédvindiga for arbetets utférande, under fGrutsittning att
tilliggsarbetena inte utan tekniska eller ekonomiska oldgenheter kan
skiljas fran ursprungskontraktet, eller att tilliggsarbetena ar nodvandiga
for att byggentreprenaden skall kunna slutforas,

4. upphandlingen giller nya arbeten som bestar enbart av en upprep-
ning av arbeten ingdende i ett projekt som tidigare varit féremal for
Oppen eller selektiv upphandling och som tilldelas samma leverantdr som
tidigare fatt kontraktet, om dessa nya arbeten bestills inom tre ar efter
det att ursprungskontraktet slots och virdet av de nya arbetena ingatt i
troskelvirdeberdkningen och annonserats i samband med det ursprungliga
projektet.

Bestimmelserna i fOrsta stycket 3 tilldimpas endast om virdet av
tilliggsarbetena inte Gverstiger hilften av ursprungskontraktets virde.

16 § Om en upphandlande enhet viljer forhandlad upphandling utan
foregaende annonsering skall antalet anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre dn tre, forutsatt att det finns ett tillrickligt antal limpliga
anbudsgivare.

17 § En upphandlande enhet far 6verg fran Oppen eller selektiv upp-
handling till forhandlad upphandling om

1. anbud som limnats vid Oppen eller selektiv upphandling inte
motsvarar kravspecifikationen i annonsen om upphandling eller inte kan
nollstillas och under forutsittning att de ursprungliga kontraktsvillkoren
inte visentligt dndrats,

2. det vid Sppen eller selektiv upphandling inte limnats nagra anbud
eller inte ldmnats nagra limpliga anbud, under forutséttning att kontrakts-
villkoren inte visentligt dndrats och att en rapport limnas till EFTA:s
Svervakningsmyndighet pa dess begéran.

Om den férhandlade upphandlingen enligt forsta stycket 1 inte omfattar
samtliga korrekt ldmnade anbud fran det féregiende upphandlingsforfa-
randet skall den upphandlande enheten annonsera att den Overgar till
forhandlad upphandling.

Tidsfrister m.m.

18 § Vid 6ppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frin den dag di annonsen om upphandling avsindes. Om
den upphandlande enheten annonserat sin avsikt att upphandla enligt 9 §
far denna tid forkortas till 37 dagar.

En upphandlande enhet skall limna ut fSrfrigningsunderlaget till
leverantdr inom sex dagar fran det att underlaget har begirts. Ytterligare
information skall limnas senast sex dagar fore anbudstidens utgang, om
s& har begirts 1 rimlig tid. _ :
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19 § Vid selektiv och forhandlad upphandling skall tiden for mottagande
av ansOkningar om att fi limna anbud vara minst 37 dagar frin den dag
da annonsen om upphandling avsindes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfille avsinda skriftlig inbjudan att limna anbud tillsammans
med forfragningsunderlaget till samtliga utvalda deltagare. Tiden for mot-
tagande av anbud skall vara minst 40 dagar frin den dag inbjudan
avsindes eller 26 dagar om den upphandlande enheten har annonserat sin
avsikt att upphandla pa forhand enligt 9 §.

Ytterligare information om upphandlingen skall limnas senast sex
dagar fore anbudstidens utgidng, om s& har begirts i rimlig tid.

20 § Om de i 19 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pi grund av
bradska far tidsfristen i 19 § forsta stycket forkortas till 15 dagar och
tidsfristen 1 19 § andra stycket forkortas till 10 dagar (pdskyndat
Sforfarande). , .

Ytterligare information som avses i 19 § tredje stycket skall i det
paskyndade fOrfarandet lamnas senast fyra dagar fOGre anbudstidens
utgang.

21 § Om forfragningsunderlaget dr alltfér omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssékande eller om anbudsgivning av
nagot annat skil méste foregis av besOk pa platsen for leveransen eller
hos den upphandlande enheten, skall tidsfristerna 1 18 och 19 §§
forlangas i skalig utstrackning.

22 § S4vil ansGkan frin anbudssGkande som inbjudan att limna anbud
skall i det paskyndade fOrfarandet skickas pa snabbast mdjliga sitt. En
ansokan som gors med telegram, telex, telefax, telefon eller genom
elektronisk Overforing skall bekriftas genom en egenhandigt underteck-
nad handling i ett brev som poststimplats fore tidsfristens utgang enligt
19 och 20 §§ eller genom att bekriftelsen pa annat sitt kommer den
upphandlande enheten till handa fére ndimnda tidsfrists utgang.

Sdrskilt forfarande

23 § En upphandlande enhet som avser att upphandla en byggentreprenad
for bostadsbebyggelse behdver inte tillimpa bestimmelserna i detta
kapitel, om enheten pa grund av arbetenas art och omfattning har behov
av att en leverantOr deltar redan under planeringen. Valet av leverantdr
skall dock i sidana fall goras enligt bestimmelserna om annonsering och
provning av anbudssékande och anbudsgivare vid selektiv upphandling.

Alternativa utforanden

24 § Om det i annonsen om upphandling angetts att det anbud kommer
att antas som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga, fir en upphandlande
enhet dven prova anbud som innehéller ett alternativt utforande, om den
1 annonsen angett de minimikrav som alternativa utfGranden maste
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uppfylla och dven angett att den kommer att prova anbud som mnehéller
alternativa utforanden. - '

25 § En upphandlande enhet far inte forkasta ett anbud endast av det
skilet att anbudet innehéller ett alternativt utférande i forhédllande till
forfragningsunderlaget, férutsatt att anbudet 4r utformat enligt europeiska
tekniska specifikationer eller enligt svensk standard som ansluter till
sdana specifikationer.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energl- transport- och
telekommunikationsomridena

Tilidmpningsomrdde

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas p4 sidan upphandling av
varor eller byggentreprenader som avser

1. transporter pa land, i luften, till sjoss eller p4 inre vattenvigar,

2. forsérjning med vatten, transport eller distribution av vatten,

3. forsdrjning med energi, transport eller distribution av energi,

4. telekommunikationsomradet.

2 § En upphandling av programvara for tjinster skall anses utgdra
varuupphandling om den gors av en enhet som driver eller tillhandahéller

ett allmint telekommunikationsnit eller tillhandahaller allméinna telekom-

munikationstjénster, fOrutsatt att programvaran skall anva.ndas i den
nimnda verksamheten.

Tjdnster och varor innefattas i en entreprenad om de ar nédvindiga for
arbetets utférande.

Ett upphandlingskontrakt som, forutom varor, omfattar andra tjinster
iin de som anges i forsta och andra styckena skall anses vara ett varukon-
trakt om det totala virdet av varorna ér storre an virdet av dessa andra
tjdnster.

3 § Bestimmelserna i detta kapitel skall tillimpas av en upphandlande
enhet, vars verksamhet bestir av

1. drift eller tillhandahallande av fasta nat for allminheten i syfte att
transportera, distribuera eller fors6rja med dricksvatten, elektricitet, gas
eller virme eller av leverans av sidana nyttigheter till fasta nit,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brinslen eller for tillhan-
dahallande av markbundna transportnit eller terminaler, flygplatser eller
hamnanldggningar 4t befraktare av transporter pa land, i luften, till sjoss
eller pa inre vattenvigar,

3. drift av allminna ndt for transporter med jdrnvig, sparvag,
tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana,

4. drift eller tillhandahéllande av -ett allmint telekommunikationsnit
eller en eller flera allmiinna telekommunikationstjénster.

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel anses som upp-
handlande enheter dven sidana foretag Gver vilka staten, en kommun, ett
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landsting eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande eller andra enheter, vars verksamhet enligt forsta stycket far
utdvas endast med sirskilt tillstind frin en myndighet.

Om tillstind att bedriva busstransportverksamhet ges dven andra
enheter 4n sddana som avses i fOrsta och andra styckena pd motsvarande
villkor skall bestimmelserna i detta kapitel inte tillimpas.

4 § En enhet som bedriver dven annan verksamhet dn som avses 1 3 §
eller som bedriver sidan verksamhet i ett land utanfor EES, utan att
utnyttja fasta niit eller markomriden inom EES, dr inte skyldig att
tillimpa bestimmelserna i detta kapitel vid upphandling for sidan annan
verksamhet, om inte annat f6ljer av andra stycket.

En enhet som bedriver verksamhet som avser dricksvattenforsGrjning
skall tillimpa bestimmelserna i detta kapitel vid upphandling som har
samband med vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drinering,
forutsatt att dricksvattenférsGrjningen utgér minst 20 procent av den
totala vattenméngd som tillhandahalls av dessa projekt eller konstbevatt-
nings- och drineringsanlidggningar, eller har samband med bortledande
eller rening av avloppsvatten.

En enhet som tillimpar undantaget 1 forsta stycket skall pa begidran av
EFTA:s Overvakningsmyndighet limna uppgifter om den undantagna
verksamheten.

5 § Bestimmelserna 1 detta kapitel skall inte tillimpas vid upphandlingar
som gors for aterférsilyning eller uthyrning till nagon annan, om den
upphandlande enheten inte fatt sirskilt tillstand eller ensamritt till sAdan
aterforsdljning eller uthyrning, och andra foretag fritt kan aterférsilja
eller hyra ut pa samma villkor som den upphandlande enheten.

En enhet som tillimpar undantaget i forsta stycket skall pa begiiran av
EFTA:s 6vervakningsmyndighet limna uppgifter- om den undantagna
verksamheten.

6 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte gilla for enheter som
bedriver verksamhet som avses 1 3 § forsta stycket 4, om upphandlingen
avser telekommunikationstjinster och andra fbretag har ratt att inom
samma omrade tillhandahalla motsvarande tjinster under visentligen
samma villkor.

En enhet som tillimpar undantaget i forsta stycket skall pa begiran av
EFTA:s 6vervakningsmyndighet limna uppgifter om de undantagna tjins-
terna.

7 § Bestimmelserna i defta kapitel skall inte gilla vid upphandling av
vatten, energi eller brinsle f6r energiproduktion.
Troskelviirden, m.m.

8 § Bestimmelserna i detta kzlpitel.skall tillampas vid upphandlingar vars
virde exklusive mervirdesskatt uppgar till minst
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"1. 400 000 -ecu vid upphandling av varor som gors av enheter vars
verksamhet omfattas av 3 § forsta stycket 1-3,

2. 600 000 ecu vid upphandling av varor som gors av enheter vars
verksamhet omfattas av 3 § forsta stycket 4,

3. 5 000 000 ecu vid upphandling av byggentreprenad.

9 § For varukontrakt som avser leasing, hyra eller hyrkdp och 16per pa
bestdmd tid upp till tolv manader skall virdet beriknas till kostnaden for
kontraktet under 16ptiden. F6r sadana kontrakt som avser ldngre tid skall
virdet beriknas till den totala kostnaden inklusive varans uppskattade
restvirde.

F6r kontrakt som 16per pa obestimd tid skall virdet beriknas till
ménadskostnaden multiplicerad med talet 48.

For kontrakt som skall fornyas inom viss tid skall vardet justeras med
hinsyn till viirdet av motsvarande kontrakt som den upphandlande
enheten avslutat under féregiende rikenskapsar eller tolvménadersperiod.

Options- och forlangningsklausuler skall ridknas med i kontraktsvirdet
som om de utnyttjats.

10 § Om ett varukontrakt delats upp i flera mindre delar skall varje
delvirde inga i berdkningen av upphandlingens virde.

11 § Alla delentreprenader som ingér i en byggentreprenad skall tas med
i berikningen av upphandlingens virde. Detta giller dock inte for
delentreprenader under 1 000 000 ecu, fGrutsatt att summan av delent-
reprenaderna inte Gverstiger 20 procent av upphandlingens totala varde.

12 § Vid berikning av virdet av en byggentreprenadupphandling skall
hédnsyn dven tas till virdet av det material, utrustning och tjdnster som
tillhandahalls av den upphandlande enheten och som dr nddvindiga for
arbetet.

13 § En upphandling far inte delas upp i syfte att troskelvardena 1 8 §
1-3 skall underskridas.

Annonsering, m.m.

14 § En upphandlande enhet skall for varje budgetar genom annonsering
i forvig informera om sina planerade varuupphandlingar Gver 750 000
ecu for varje varuomrade. 1 friga om byggentreprenadupphandling skall
enheten genom annonsering i forvidg informera om planerade upphand-
lingar som Overstiger troskelvirdet enligt 8 § 3 och ange deras huvudsak-
liga art och omfattning. _
En enhet skall annonsera sin upphandling om inte annat fSljer av 16 §.
Inbjudan att ldmna anbud far ske dven genom ett meddelande pa
forhand enligt forsta stycket. I meddelandet skall det anges dels att
upphandling kommer att ske genom selektivt eller forhandlat forfarande
utan ytter-ligare annonsering, dels att intresserade deltagare skriftligen
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skall anmdla sitt intresse. Innan den upphandlande enheten direfter
pabdrjar upp-handlingen skall de som anmilt intresse uppmanas att
skriftligen bekrifta detta utifrin mer detaljerade upplysningar om
kontraktet.

Inbjudan att ldmna anbud fir dven ske genom att den upphandlande
enheten i en annons tillkinnager att den upprittat och tillimpar ett
sirskilt kvalifikationssystem for urvalet av deltagare.

15 § En upphandlande enhet som avslutat en upphandling skall inom 60
dagar direfter meddela EFTA:s Gvervakningsmyndighet hur upphand-
lingen har avslutats. Darvid skall enheten sarskilt ange vilka uppgifter
som ir affirsmissigt Gmtaliga.

Val av upphandlingsforfarande

16 § En upphandlande enhet skall anvinda nagot av de upphandlings-
forfaranden som namns 1 1 kap. 5 §.

En upphandlande enhet far avstd frin att genom annons inbjuda till
anbudsgivning om _

1. det vid &ppen eller selektiv upphandling inte limnats nigra anbud,
under forutsittning att kontraktsvillkoren inte vésentligt dndrats,

2. kontraktet avser forskning, utveckling eller experiment, under
forutsittning att framstillningen inte sker i vinstsyfte eller for att tiicka
forsknings- och utvecklingskostnader,

3. arbetena av tekniska eller konstnarliga skil eller pd grund av
ensamritt kan utféras av endast en viss leverantor,

4. det ar nddvindigt att genomfGra upphandlingen, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat férutses och inte
heller kan hinforas till den upphandlande enheten, gor det omdjligt att
halla tidsfristerna vid Gppen eller selektiv upphandling,

5. det ar friga om varukontrakt som galler tillaggsleveranser frin den
ursprungliga leverantoren, avsedda antingen som delvis ersittning for
eller tilldgg till tidigare leveranser, om ett byte av leverantor skulle
medfOra anskaffning av materiel som inte skulle vara tekniskt forenlig
med den fOrst anskaffade eller medfora oskiliga tekniska svarigheter
avseende drift och underhall.

6. det dr friga om byggentreprenad som giller tilldggsarbeten av den
ursprungliga leverantdren och som inte omfattas av det forst avsedda
projektet eller av en toregiende upphandling, men som pa grund av
oforutsedda omstandigheter blivit nodvindiga fOr arbetets utférande,
under forutsittning att tilliggsarbetena inte utan tekniska eller ekono-
miska oldgenheter kan skiljas frin ursprungskontraktet eller att tilldggs-
arbetena dr nodvindiga for att entreprenaden skall kunna slutforas.

7. upphandlingen giller nya arbeten som bestar enbart av en upprep-
ning av arbeten ingdende i ett projekt som tidigare varit foremal for
6ppen eller selektiv upphandling och som tilldelas samma leverantdr som
tidigare fatt kontraktet, om dessa nya arbeten bestiills inom tre ar efter
det att ursprungskontraktet slots och virdet av de nya arbetena ingitt i
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troskelvirdeberidkningen och annonserats i samband med det ursprungliga
projektet.

8. det giller upphandling av varor som noteras och handlas pd en
rivarumarknad,

9. det giller avrop mot ett gillande ramavtal,

10. det erbjudits en mdjlighet att gora sirskilt f()mﬁmhga inkGp av
varor, vasentligt under marknadsvirdet, genom utnyttjande av tillfilliga
erbjudanden eller i samband med att en leverantér upphGrt med sin
verksambhet, fOrsatts 1 konkurs eller tritt i likvidation.

Bestimmelserna i fOrsta stycket 6 tillimpas endast om virdet av
tilliggsarbetena inte Gverstiger hilften av ursprungskontraktets varde,

Tidsfrister, m.m.

17 § Vid Sppen upphandling skall tiden f6r mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frin den dag d4 annonsen om upphandling avsindes. Om
den upphandlande enheten annonserat sin avsikt att upphandla enligt 14 §
forsta stycket far denna tid forkortas till 37 dagar.

18 § Vid selektiv eller férhandlad upphandling, dir en inbjudan att limna
anbud tidigare annonserats, skall foljande gilla.

Tiden for mottagande av ansGkan om att limna anbud eller av svar pa
en anmodan att bekrifta intresset for anbudsgivning skall, om si ar
mdjligt, vara minst fem veckor frin den dag annonsen avsiindes for
publicering och fér i inget fall understiga tio dagar frin den dag annonsen
publicerades.

En annan tidsfrist an den som anges i andra stycket kan avtalas med de
utvalda anbudssbkandena, forutsatt att alla fir samma tid att limna
anbud. Om det inte ir mojligt att uppna en sddan Gverenskommelse bor
tiden vara minst tre veckor fran dagen for inbjudan att limna anbud. Om
det finns sirskilda skil kan denna tid forkortas till tio dagar. Under alla
omstindigheter miste tidsfristen avvigas si att mojlighet ges for
intresserade att pa ett tillfredsstillande sitt ta del av kontraktshandling-
amna.

19 § En upphandlande enhet skall limna ut fSrfragningsunderlaget och
ytterligare kontraktshandlingar till en leverantdr inom sex dagar fran det
att underlaget och handlingarna har begirts, om si har skett i rimlig tid.
Ytterligare information skall limnas senast sex dagar fore anbudstidens
utgang, om s har begirts i rimlig tid.

20 § Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfille avsdnda skriftlig inbjudan att limna anbud tillsammans
med forfragningsunderlaget till samtliga utvalda deltagare.

21 § Om forfragningsunderlaget dr alltfor omfattande for att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssékande eller om anbudsgivning av
nigot annat skil miste foregas av bes6k pa platsen for leveransen eller
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hos den-upphandlande enheten skall tidsfristerna 1 19 § forlangas i skalig
utstrickning.

22 § Sivil ansokningar frin anbudssGkande som inbjudan att limna
anbud skall skickas pa snabbast mdjliga sitt. En ans6kan som gors med
telegram, telex, telefax, telefon eller genom elektronisk Gverforing skall
bekriftas i en egenhdndigt undertecknad handling i ett brev som
poststimplats fore tidsfrsitens utging enligt 18 § eller genom att
bekriftelsen pa annat sitt kommer den upphandlande enheten till handa
fore ndmnda tidsfrists utging.

Sdrskilt kvalifikationssystem

23 § En upphandlande enhet fir uppritta och tillimpa ett sirskilt kvalifi-
kationssystem, som skall grundas pa objektiva kriterier och regler, vilka
pa begdran skall vara tillgingliga for intresserade leverantorer.

5 kap. Upphandling av tjlinster
Gemensamma bestdmmelser
Tillimpningsomrade

1 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa upphandling av sidana
tjanster som anges 1 bilaga till denna lag, dock inte tjinstekoncessioner
och inte heller tjinster som omfattas av bestimmelserna i 2-4 kap.

Avser en upphandling bide varor och tjinster, skall upphandlingen
goras enligt bestimmelserna i detta kapitel, om virdet av tjinsterna
Overstiger virdet av varorna.

2 § Bestimmelserna i detta kapitel skall dock inte tillimpas for tjdnster
som avser

1. kOp, leasing, byra eller nigon annan ritt till fastighet, byggnad eller
annan egendom som utgdr fast egendom,

2. kop av produktion eller samproduktion av programmaterial eller
sindningstid i etermedia,

3. telefoni, telex, radiotelefoni, personsokning eller satellittjinster,

4. skilje- eller forlikningsf6rfarande,

5. utgivning av vardepapper och andra finansiella instrument,

6. rekrytering,

7. forskning och utveckling som inte giller den egna verksamheten och
inte heller helt finansieras av den upphandlande enheten,

8. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjdnster fran Sveriges riksbank.

3 § Bestimmelserna i detta kapitel skall inte heller tillimpas av upp-

handlande enheter som vid upphandling av tjinster skall upphandla fran

en enhet som pi grund av lag eller annan fSrfattning har ensamriitt att
utfora tjinsten. '
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4 § En upphandlande enhet som till mer dn hilften bidrar till kostnaden
for en sadan byggentreprenad som avser anliggning av kommunikations-
leder, utbildnings-, sport- och fritidslokaler, sjukhus eller allminna
forvaltningsbyggnader och som gors av nigon annan skall se till att
upphandlingen gors enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Tréskelvarden, m.m.

5 § Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas endast vid upphandling av
tjanster, vars virde exklusive mervirdeskatt beriknas uppga till minst
200 000 ecu.

Virdet av en upphandling skall berdknas med utgingspunkt i den
forvintade totala ersittningen till leverantdren.

6 § Om ett tjinstekontrakt deltas upp i flera mindre delar skall varje
delvirde inga i berikningen av upphandlingens virde. Detta géller dock
inte for delkontrakt under 80 000 ecu, f6rutsatt att summan av delkon-
trakten inte Gverstiger 20 procent av upphandlingens totala virde.

I forfragningsunderlaget skall den upphandlande enheten begira att
anbudsgivaren redovisar vilka delar av kontraktet som han avser att 1ata
utfGras av nagon annan.

7 § For upphandling av tjdnster dir upphandlingens varde inte dr
preciserat skall virdet beriknas till det fulla vardet av tjinsterna under
kontraktets [6ptid om den dr hogst tva manader och till manadsvirdet
multiplicerat med talet 48, om l6ptiden dr liangre eller om kontraktet
l6per pa obestimd tid.

For kontrakt som skall fornyas inom viss tid skall virdet beriknas med
hiinsyn antingen till kostnaden for motsvarande kontrakt som den upp-
handlande enheten avslutat under féregiende rikenskapsar eller tolvmana-
dersperiod, eller till den uppskattade kostnaden under tolv ménader efter
tjdnsternas paborjande eller kostnaden under kontraktets 16ptid om den
dr lingre dn tolv manader.

Ingen berikningsmetod far anvindas i syfte att troskelvirdet enligt 5 §
skall underskridas. :

En upphandling av tjinster fir inte delas upp i syfte att troskelvirde!
skall underskridas.

8 § Options- och forlingningsklausuler skall riknas med i kontraktsviardet
som om de utnyttjats.

9 § Vid berdkning av kontraktets virde skall hinsyn tas inte endast till
kostnaden for tjinsterna utan ocksa till virdet av det material och den
utrustning som tillhandahills av den upphandlande enheten och ar
nddvindiga for att tjinsterna skall kunna utfSras. '

Vid upphandling av forsikringstjanster skall kontraktsvirdet beriknas
med utgingspunkt i premiens belopp. For bank- och andra finansiella
tjdnster skall motsvarande beridkning goras med utgdngspunkt i summan
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av arvoden, provisioner och riinta. For arkitekt- och liknande tjadnster
skall berdkningen ske med utgingspunkt i arvoden och provisioner.

Upphandling av tjdnster som avses i avdelning A i bilagan
Annonsering, m.m.

10 § En upphandlande enhet skall for varje budgetar genom annonsering
informera 1 férvidg om sidana planerade upphandlingar av tjanster enligt
avdelning A i bilagan vars virde &verstiger 750 000 ecu. I annonsen
skall det beriknade virdet av varje tjinstekategori anges.

11 § En enhet skall annonsera sin upphandling om inte annat f6ljer av 17
eller 19 §.

12 § En upphandlande enhet skall vidare inom 15 dagar fran det att
begiran inkommit limna upplysningar till varje anbudssékande eller
anbudsgivare som si begir om varfor hans ansokan eller anbud
forkastats. Den vars anbud forkastats har dven ratt att fA veta vem som
fick kontraktet. Om enheten beslutat att inte avsluta en annonserad
upphandling eller att géra om upphandlingen skall enheten pi begiiran
limna upplysningar till anbudsgivare eller anbudssékande om skilen for
sitt beslut. Enheten skall underritta Byran for Europeiska gemenskap-
ernas officiella publikationer om sitt beslut.

13 § En upphandling som avser tjinster enligt savil avdelning A som
avdelning B 1 bilagan, skall i sin helhet anses vara en upphandling av
tjinster som avses i avdelning A om virdet av de tjinsterna Gverstiger
virdet av tjinster enligt avdelning B.

Val av upphandlingsforfarande

14 § Oppen eller selektiv upphandling skall anvindas om inte annat fSljer
av 16 eller 17 §.

15 § Om en upphandlande enhet viljer att anviinda selektiv upphandling
far den i annonsen ange hur manga leverantSrer den avser att inbjuda att
limna anbud. Antalet leverantérer skall avvagas med hansyn till arten av
de tjanster som skall utforas, men miste uppga till minst fem forutsatt att
det finns ett tillrickligt antal leverantdrer. Under alla f6rhéllanden skall
antalet avviigas sa att faktisk konkurrens uppnas.

16 § Forhandlad upphandling med foregaende annonsering far anvindas
om

1. arten av tjinsterna eller dirmed forknippade risker av sirskilda skil
inte medger en forhandsvirdering av tjinsterna,

2. de tjénster som skall upphandlas dr av den arten att f6rfragnings-
underlaget inte kan upprittas med tillrdcklig precision for att tillata att val
kan géras av det bidsta anbudet enligt reglerna for Oppet eller selektivt
forfarande.
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17 § Forhandlad upphandling fir anvindas utan foregdende annonsering
om ’

1. tjinsterna av tekniska eller konstnirliga skil eller pA grund av
ensamritt kan utfGras av endast en viss leverantdr,

2. det dr nOdvindigt att genomféra upphandlingen, men synnerlig
bradska orsakad av omstindigheter som inte kunnat fdrutses och inte
heller kan hinforas till den upphandlande enheten gor det omojligt att
halla tidsfristerna vid Sppen eller selektiv upphandling,

3. upphandlingen giller tilldggstjinster fran den ursprungliga leveran-
tdren som inte omfattas av det forst avsedda projektet, men som pa grund
av ofSrutsedda omstindigheter blivit ndédvindiga fOr projektet under
torutsittning att tilldggstjinsterna inte utan tekniska eller ekonomiska
oldgenheter kan skiljas fran ursprungskontraktet, eller att tillaggstjanst-
erna ar nddviandiga for att dirpd f6ljande tjanster skall kunna utforas,

4. det giller nya tjinster som bestir enbart av en upprepning av
tjénster ingdende i ett projekt som tidigare varit féremal for Gppen eller
selektiv upphandling och som tilldelas samma leverantor som tidigare fatt
kontraktet, om dessa nya tjinster bestills inom tre ar efter det att
ursprungskontraktet slots och vérdet av de nya tjinsterna ingatt 1 kon-
traktsviirdeberidkningen och annonserats 1 samband med det ursprung-
liga projektet.

Bestimmelserna 1 f6rsta stycket 3 tillimpas endast om virdet av
tilldggstjinsterna inte Gverstiger hélften av ursprungskontraktets virde.

18 § Om en upphandlande enhet viljer att anvinda forhandlad upp-
handling utan fGregiende annonsering, skall antalet anbudsgivare i
térhandlingen inte vara mindre 4n tre, férutsatt att det finns ett tillrick-
ligt antal limpliga anbudsgivare.

19 § En upphandlande enhet far Gvergd fran Gppen eller selektiv upp-
handling till forhandlad upphandling om

1. anbud som ldmnats vid Sppen eller selektiv upphandling inte
motsvarar kravspecifikationen 1 annonsen om upphandling och inte kan
nollstillas och under forutsittning att de ursprungliga kontraktsvillkoren
inte visentligt dndrats,

2. det vid Oppen eller selektiv upphandling inte limnays nagra anbud
eller inte limnats ndgra limpliga anbud, under forutsittning att de
ursprungliga kontraktsvillkoren inte visentligt dndrats och att en rapport
limnas till EFTA:s &vervakningsorgan pa dess begiran.

Om den f6rhandlade upphandlingen enligt fGrsta stycket 1 inte omfattar
samtliga korrekt limnade anbud fran det foregdende upphandlingsfor-
farandet skall den upphandlande enheten annonsera att den Gvergir till
férhandlad upphandling.

Y Riksdagen 1992:93. 1 saml. Nr 88
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Tidsfrister m.m.

20 § Vid Oppen upphandling skall tiden for mottagande av anbud vara
minst 52 dagar frin den dag di annonsen om upphandling avsindes. Om
den upphandlande enheten annonserat sin avsikt att upphandla enligt
10 §, far denna tid forkortas till 37 dagar.

En upphandlande enhet skall ldmna ut forfrigningsunderlaget till en
leverantér inom sex arbetsdagar frin det att underlaget har begarts.
Ytterligare information skall ldmnas senast sex dagar fore anbudstidens
utging, om si har begirts i rimlig tid. '

21 § Vid selektiv och forhandlad upphandling med f3regiende annonse-
ring skall tiden for mottagande av ansdkningar om att f4 limna anbud
vara minst 37 dagar frin den dag da annonsen om upphandling avsindes.

Vid selektiv upphandling skall en upphandlande enhet vid ett och
samma tillfille avsinda skriftlig inbjudan att limna anbud tillsammans
med forfragningsunderlaget till samtliga utvalda deltagare. Tiden for mot-
tagande av anbud skall vara minst 40 dagar frin den dag inbjudan
avsiindes eller 26 dagar om den upphandlande enheten har annonserat sin
avsikt att upphandla pa forhand enligt 10 §.

Ytterligare information om upphandlingen skall limnas senast sex
dagar fore anbudstidens utgang, om s& har begirts i rimlig tid.

22 § Om de i 21 § angivna tidsfristerna inte kan tillimpas pa grund av
bradska far tidsfristen i 21 § forsta stycket férkortas till 15 dagar och
tidsfristen i 21 § andra stycket forkortas till 10 dagar (pdskyndat
Sforfarande). : :

Ytterligare information som avses i 21 § tredje stycket skall i det
paskyndade forfarandet limnas senast fyra dagar fore anbudstidens
utgang, forutsatt att s har begérts i rimlig tid.

23 § Om forfragningsunderlaget &r alltfor omfattande f6r att kunna
skickas till anbudsgivare eller anbudssikande eller om anbudsgivning av
nagot annat skill maste foregas av besok pa platsen f6r leveransen eller
hos den upphandlande enheten, skall tidsfristerna i 20 § forlangas i skilig
utstrickning.

24 § Savil ansokningar frin anbudssékande som inbjudan att fa limna
anbud skall skickas pa snabbast mdjliga sitt. En ansékan som gors med
telegram, telex, telefax, telefon eller genom elektronisk Gverforing skall
bekriftas 1 en egenhiindigt undertecknad handling i ett brev som
poststiimplats fore utgangen av de tidsfrister som faststillts enligt 21 och
22 §§ eller genom att bekréftelsen pa annat sitt kommer den upphand-
lande enheten till handa fore utgangen av namnda tidsfrister.

Alternativa utféranden

25 § Om det i annonsen om upphandling angetts att det anbud kommer
att antas som dr det ekonomiskt mest férdelaktiga far en upphandlande
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enhet dven prova anbud som innehaller ett alternativt utforande, om den
1 annonsen angett de minimikrav som alternativa utféranden maste upp-
fylla och dven angett att den kommer att prova anbud som innehéller
alternativa utfGranden.

26 § En upphandlande enhet fir inte f3rkasta ett anbud endast av det
skilet att anbudet innehaller ett alternativt utforande i forhallande till
forfragningsunderlaget, forutsatt att anbudet ar utformat enligt europeiska
tekniska specifikationer eller enligt svensk standard som ansluter till
sddana specifikationer.

Om anbudsgivare eller anbudssokande bedriver verksamhet i ett EES-
land i en foretagsform som ér tilliten i det landet fir anbud eller
ansSkningar om att fi limna anbud inte heller forkastas endast av det
skilet att svensk lag foreskriver en annan foretagsform for verksamheten
i fraga.

Upphandling av tjdnster som avses i avdelning B i bilagan

27 § Bestimmelserna i 1 kap. 4 och 12-16 §§ och i 6 kap. 1-8 och 13 §§
giller ocksd vid upphandling av tjdnster som avses i avdelning B i
bilagan.

En upphandlande enhet som har avslutat en upphandling skall senast
inom 48 dagar direfter skicka ett meddelande dirom till Byrin f6r Euro-
peiska gemenskapernas officiella publikationer och skall i meddelandet
ange om man godkinner att meddelandet publiceras.

6 kap. Overprivning, skadestind m.m.
Overprovning

1 § Den leverantSr som anser att han lidit eller riskerar att lida skada pa
grund av att en upphandlande enhet under pAgiende upphandling inte foljt
bestimmelserna i denna lag far i en framstillning till lansratten ansGka
om atgirder enligt 2 §.

En framstillning enligt forsta stycket skall ges in till den lansritt i vars
domkrets den upphandlande enheten finns.

2 § Om linsritten finner att villkoren for deltagande i upphandlingen,
annonseringen eller forfrigningsunderlaget utformats pi ett sitt som
strider mot 1 kap. 4 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta dr till men f6r sGkanden far linsritten besluta att upphandlingen
skall gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Om
det dr fraga om en upphandling som avses i 4 kap. fir lansratten i stillet
vid vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsitta upphandlingen
utan att avhjilpa bristerna.

Lénsritten fir underlata att fatta ett sidant beslut som avses i forsta
stycket om kostnaden for atgirden eller det men i Gvrigt som atgérden
skulle innebéra kan bedomas vara stérre dn de intressen som skadats eller
riskerar att skadas.
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3 § Linsritten far inte bifalla ett yrkande som avses i 2 § frin en
leverant$r utan att den upphandlande enheten beretts tillfélle att yttra sig.
I bradskande fall far dock lansritten omedelbart besluta om atgérd enligt
2 § forsta meningen att galla till dess nagot annat har beslutats.

Ett mal far inte avgdéras slutligt om medlingsforfarande enligt 10-
11 §§ bar inletts.

4 § En framstillning som avses i 1 § far inte prdvas efter den tidpunkt
da beslut om leverantGr fattats.

Skadestand

5 § En upphandlande enhet som inte f6ljt bestimmelserna i denna lag
skall ersitta diarigenom uppkommen skada for leverantor.

6 § Anbudsgivare eller anbudsstkande som deltagit i en upphandling en-
ligt 4 kap. dr berittigad till ersittning for kostnader for att forbereda
anbud och i Gvrigt delta i upphandlingen, om &sidosittandet av bestim-
melserna 1 denna lag menligt har paverkat hans mGjligheter att tilldelas
upphandlingen.

7 § Talan om skadestand skall vickas vid allmidn domstol inom ett ar
fran den dag beslut om leverantdr fattats. Vicks inte talan i tid, dr ritten
till skadestand forlorad.

Férbud mot overklagande

8 § Ett upphandlingsbeslut far inte Gverklagas med stdd av 10 kap. kom-
munallagen (1991:900) eller 22 kap. kyrkolagen (1992:300).

Granskm'ng

9 § Nimnden for offentlig upphandling skall pa begidran av en upp-
handlande enhet utse en oberoende granskningsman som skall granska
enhetens upphandlingsrutiner f6r upphandling enligt 4 kap. i syfte att
bedéma om rutinerna stimmer Gverens med denna lag.

Granskningsmannen skall sedan han forsikrat sig om att eventuella
brister rittats till utfarda ett intyg om resultatet av granskningen.

Kostnaderna for granskningen skall betalas av den upphandlande
enheten.

Medling

10 § Trots vad som sigs i 1 § far en anbudsgivare eller anbudssGkande
som anser att han lidit eller riskerar att lida skada pa grund av att en
upphandlande enhet under pigiende upphandling inte fGljer be-
stimmelserna 1 4 kap. 1 en framstillning till EFTA:s Gvervaknings-
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myndighet eller till Nimnden for offentlig upphandling ansoka om
medling. Nimnden skall i omedelbart Gverlimna anskningen till
overvakningsmyndigheten. '

11 § Den upphandlande enheten skall meddela EFTA:s Overvaknings-
myndighet om den vill medverka i medlingsférfarandet och dessutom om
rittsliga forfaranden har inletts med st6d av detta kapitel betriffande
samma upphandling.

12 § Om inte annat avtalas skall parterna i ett medlingsforfarande béra
sina egna kostnader och i lika delar bira 6vriga kostnader for forfaran-
det.

Tillimpningsforeskrifter m.m.

13 § Foreskrifter om tillimpningen av denna lag fir meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Bilaga

Tjanster som avses i 5 kap.

Avdelning A

1 Underhdll och reparation av motorfordon, hushallsartiklar och
maskinutrustning

2 Landtransport, inkl. sikerhetstransporter, kurir- och taxitransport,
utom postbefordran

3 Lufttransport, utom postbefordran

4 Postbefordran till lands och i luften, utom sidana tjanster som avses
i avdelning B18

5 Telekommunikation, utom telefoni, telex, radiotelefoni, per-
sonsokning och satellittjanster

6 Finansiella tjénster
a Forsikringstjanster
b Bank- och forvaltningstjinster mot avgifter, provision m.m., utom
tjanster 1 samband med utgivning och handel med virdepapper,
forvaltning av statsskulden och sidana tjinster som utfors av Sveriges
riksbank

7 Datatjinster och dirmed anknutna tjanster

8 Tjénster for forskning och utveckling, som avser den egna verksam-
heten och helt finansieras av den upphandlande enheten

9 Redovisning, revision och bokforing

10 MarknadsundersGkningar, inkl. opinionsmitningar
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11
12

13
14
15
16

Konsulttjidnster for administration och organisation av fOretag

Arkitekttjanster

Ingenjors- och konstruktorstjinster, stadsplanering och land-
skapsarkitektur och anknutna vetenskapliga och tekniska kon-
sulttjinster

Tjanster avseende annonsering (reklam)
Fastighetsforvaltning, inkl. stidning och l16pande underhall
Forlags- och tryckeritjidnster, som utférs mot ersittning

Tjédnster for avloppsrening, sophantering, sanering och liknande
verksamhet

Avdelning B

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Hotell- och restaurangtjanster

Rilsbunden transport

Sj6transport och annan vattenburen transport

Stuveritjanster, godshantering i terminal, pa flygplats, eller i hamnar
Juridisk radgivning

Arbetsformedling, till personalvard anknutna tjanster

Sikerhets- och bevakningstjanster, utom sikerhetstransporter
Utbildning, inkl. yrkesutbildning

Hilso- och sjukvard samt socialtjanst

Tjinster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet

Andra tjdnster

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Upphandlingar
som pabérjats fore ikrafttridandet skall fullfoljas enligt dldre bestim-
melser.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom fOreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

Linsrdtt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbdrds-, folkbokforings- och
bilregisterforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mal om skatt, m. m. i den utstrickning som é&r
foreskrivet 1 dessa forfattningar,

2. mail enligt socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med
siirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall, lagen (1988:153) om bistind at asylsGkande
m.fl., lagen (1985:568) om sidrskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda m. 1l., lagen (1985:569) om inférande av lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl., lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk  vird, smittskyddslagen (1988:1472), karantinslagen
(1989:290), lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, [sland
eller Norge fOr verkstillighet av beslut om vard eller behandling,
kérkortslagen (1977:477) och lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska vardnadsavgéranden m. m. och om Gvertlytt-
ning av barn, allt i den utstrickning som dr fOreskrivet 1 dessa lagar
samt mal enligt 6 kap. 21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses 1 24 § lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet,

4. mél som avses 1 6 § fGrsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mal som &verklagas fran allmén forsikringskassa i den utstrickning
som ar sérskilt foreskrivet.

6. mdl om overprovning enligt
6 kap. lagen (1993:000) om
offentlig upphandling,

Mal som Overklagas frin riksfOrsikringsverket med tillimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmiin fOrsikring provas av lidnsritten
1 Stockholms ldn.

Linsritten i Ostergdtlands lin provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrickning som &r foreskrivet i den lagen.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Scnaste lydelse 1991:1132.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forekommer vid mer an en linsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbdrdsforfattningarna som har nira samband med varandra, far
malen handliggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avseviird
oldgenhet for ndgon enskild. Narmare fOreskrifter om Gverlimnande av
méal mellan lansritter meddelas av regeringen.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-28

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsridet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 1 oktober 1992 har
regeringen p hemstillan av statsridet Wibble beslutat inhdmta lagradets
yttrande Gver forslag till lag om offentlig upphandling m.m.
Forslagen har infor lagradet foredragits av kanslirddet Eskil Nord.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om offentlig upphandling

Den foreslagna lagen har fatt en omfattning och detaljeringsnivd som
allmint sett inte dr 6nskvird och som far anses strida mot den i Sverige
normalt tillimpade lagstiftningstekniken.

Eftersom lagen kommer att i betydande omfattning rora férhallanden
som avses 1 8 kap. 2 § regeringsformen och da bestimmelserna i de EG-
direktiv som fOranleder lagstiftningen dr mycket detaljerade och svar-
tillgdngliga, anser lagradet att det inte framstir som ett godtagbart
alternativ att i stillet implementera direktiven genom en kortfattad ramlag
som i huvudsak skulle innebéra att direktiven inkorporerades i svensk
lagstiftning. Detta har emellertid medfort att den for lagridsgranskningen
tillgangliga tiden inte - i vidare man 4n vad som framgar av vad lagradet
anfor i det fOljande och av den fGrfattningsbilaga som fogas till detta
yttrande - medgett en sddan analys och detaljgranskning av varje enskild
bestimmelse i den foreslagna lagen som varit 6nskvird for prévning av
alla de frigor som aktualiseras. Bland dessa ma sirskilt framhallas kon-
troll av att lagen helt tillgodoser de krav som foljer av vart EES-
atagande och utsortering av regler som skulle kunna undvaras i lagen och
i stillet hinskjutas till férordningar, instruktioner eller liknande.

Lagradets genomgang har emellertid lett till omdisponering och om-
formulering av lagtexten pa atskilliga punkter i syfte att géra den mera
Overskadlig och bringa ordalydelsen 1 bittre samklang med de EG-direk-
tiv som 4r i friga.

Enligt lagridets forslag far lagtexten den lydelse som framgar av
bilaga ! till detta protokoll.

[ foljande avseenden torde lagradets fOrslag fortjina en narmare
kommentar.

! Bilagan utesluten hir. Den dverensstimmer med propositionens lagforslag, med den
skillnaden att ordet "miljopéverkan” forts in i 1 kap. 22 §.
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1 kap.
4%

I andra stycket av denna paragraf i det remitterade fOrslaget foreskrivs
att kraven pa kvalitet och prestanda inte skall stillas hogre 4n vad som
behovs i varje sirskilt fall. Foreskriften har sin motsvarighet i 3 §
upphandlingsforordningen och 3 § andra stycket upphandlingsreglemen-
tet. Dir synes dess betydelse frimst ha legat i att hos upphandlande
organ inskérpa vikten av att inte en alltfor langt driven ambition medfor
dyrare anskaffningar 4n som 4r nddvindiga, eller med andra ord att halla
upphandlingen inom vissa ekonomiska ramar. Som ett medel att imple-
mentera berdrda EG-direktiv kan emellertid den nya lagen knappast tjdna
denna funktion direkt. Foreskriften saknar ocksd motsvarighet i EG-
direktivet. Med hénsyn hirtill och di foreskriften dr dgnad att leda till
missforstind som vid upphandling kan himma teknisk utveckling forordar
lagrddet att bestimmelsen stryks ur lagen. Att kraven pa kvalitet och
prestanda inte far bestimmas av ovidkommande hinsyn eller eljest av
andra faktorer dn affirsmissiga framgar f.56. redan av bestimmelsen i
forsta stycket.

18§

I remissprotokollet anfrs att de motsvarande direktivbestimmelserna,
utdver vad férevarande paragraf i det remitterade lagfSrslaget innehaller,
foreskriver att den som begér viss upplysning skall godta som tillrickligt
svar vissa utdrag, intyg m.m., liksom att den upphandlande enhet som
begir upplysningar om finansiell och teknisk kapacitet skall godta vissa
angivna utdrag ur myndighetsregister m.m. Dessa ytterligare bestim-
melser har i remissprotokollet beddmts vara av sidan karaktir att de kan
inférlivas genom tillimpningsforeskrifter.

Det remitterade lagforslaget innehaller ocksd i en sista paragraf i
6 kap. att fOreskrifter om tillimpningen av lagen fir meddelas av rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Regeringsformens bestimmelser i 8 kap. om lagar och andra fore-
skrifter torde inte ge utrymme fGr att i en lag som den férevarande
delegera normgivningen till regeringen eller myndighet i den omfattning
som silunda fOrutsitts. Vad som kan komma i friga dr att regeringen
enligt 8 kap. 13 § 1 utfirdar foreskrifter for verkstillighet av lagen.

De inledningsvis nimnda foreskrifterna i direktivet har med hansyn till
det anforda fatt en sammanfattande motsvarighet i 18 § forsta stycket.
Ytterligare foreskrifter kan di meddelas enligt 8 kap. 13 § 1 regerings-
formen.

25§

I remissforslagets 3 kap. 4 § och 5 kap. 4 § har intagits bestimmelser
som inte rér upphandling som gdrs av en upphandlande enhet. [ stillet
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Lagriadet, som godtar den stindpunkt som ligger till grund for
remissfOrslaget, nimligen att bakomliggande bestimmelser i EG-
direktiven inte dr att uppfatta som ett krav pa att ifrigavarande andra
upphandlare skall genom lagen inordnas i begreppet upphandlande enhet,
férordar emellertid att den annorlunda karaktiren av bestimmelserna i
lagen tydliggbrs genom att de flyttas fran ndmnda kapitel for att under
rubriken "Sirskilda skyldigheter for upphandlande enheter” fogas som
25 § till 1 kap. i lagen.

4 kap.

Det remitterade forslaget innehaller under rubriken "Sarskilt kvalifika-
tionssystem” endast 23 §, som stadgar att en upphandlande enhet far
upprétta och tillimpa ett sdrskilt kvalifikationssystem. Om ett sadant
system upprittas fir urvalet av deltagare i en selektiv eller férhandlad
upphandling géras med tillimpning av detta system. De regler som en-
heten har gjort upp for systemet skall pa begdmn hallas tillgingliga for
intresserade leverantSrer.

For en upphandlande enhet som vill tillampa ett sdrskilt system for
urvalet av deltagare i en upphandling av nu nimnt slag stadgar emellertid
direktivet mera langtgiende fOrpliktelser bl.a. 1 forhallande till leveran-
torer som Onskar vara med i kretsen av dem som valts ut eller som en
gang tagits upp i denna krets. Remissforslaget synes utgd frin att de
ytterligare bestimmelser som behévs for att implementera direktivet kan
meddelas genom tillimpningsforeskrifter med stod -av den fGreslagna
6 kap. 13 §. : - :

Av skil motsvarande dem som ]agradet anfort vid 1. lmp 18 § bor
direktivreglerna aterges mera utforligt i lagtexten. I lagradets fOrslag har
de tagits upp i 23-25 §§ under rubriken "Sirskilt system for urval av
deltagare”.

6 kap.

En 6verprévning av upphandlingsforfarandet féreslds i remissprotokollet
kunna ske hos allmin forvaltningsdomstol enligt de regler som tagits in
i1-4§8. '

Talerdtten regleras i 1 §. Varje fGretag som ar leverantdr enligt defini-
tionen 1 I kap. 5 § dr ocksa saklegitimerat, om foretaget anser att det har
lidit eller riskerar att lida skada pa grund av att den upphandlande

enheten inte foljt lagens bestimmelser. Denna vida omfattnmg av kretsen

av taleberittigade synes Gverensstimma med vad som fSrutsatts i direk-
tiven och foranleder inte nigon erinran i sak. Sambandet med de foljande
paragraferna kan dock limpligen tydligaregras genom att beskrivningen
11 § av skadeorsaken ersitts med en hanvisning till de bestimmelser som
reglerar de materiella forutsdttningarna for &verprovningen.

Dessa bestimmelser finns i remissforslagets 2 §. FOr ett ingripande
frin ldnsrittens sida fordras enligt det remitterade fGrslaget att "villkoren
for deltagande i upphandlingen, annonseringen eller forfragningsunder-
laget" har utformats pa ett lagstridigt sitt. Direktiven ger emellertid inte
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stod for nagon begrinsning till vissa typer av fel och enligt vad som
upplysts vid lagradsforedragningen dr den citerade upprikningen inte
heller avsedd att vara annat dn exemplifiering. Lagridet férordar en mer
generell lydelse som klargdr att varje brott mot den centrala regeln i
1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen kan utgdra grund for
ett ingripande.

En ytterligare forutsittning for ingripande ar enligt det remitterade
forslaget att det fel som den upphandlande enheten begétt "ar till men for
sO6kanden". Eftersom endast ekonomisk skada synes ha asyftats fGrordar
lagradet att uttrycket "men" ersitts med "skada". Vidare bor bestim-
melsen dndras si att den - 1 enlighet med vad som fGrutsitts 1 direktiven
- ger utrymme fOr ett ingripande redan nir risk for skada foreligger.

Bestimmelserna 1 2 § fGrsta stycket bor dndras ocksi i ett annat av-
seende. Det remitterade fOrslaget innebir att linsritten, nir fOrutsitt-
ningarna fGr ett ingripande ir uppfyllda, far besluta om sidana atgérder
som anges i lagrummet. Enligt lagraddets mening star det battre i Gverens-
stimmelse med direktiven att som huvudregel foreskriva att ingripandet
ar obligatoriskt, d.v.s att linsritten under angivna forutsittningar skall
ingripa. Ett visst utrymme for diskretiondr provning bor diaremot - vilket
lydelsen av det remitterade forslaget ocksa tillater - finnas vid den
avvigning mellan motstiende intressen som skall goras enligt paragrafens
andra stycke.

I fraga om Gverprévningen toreslar lagradet dessutom foljande dnd-
ringar i1 sak. En sérskild bestimmelse om kommunicering finns 1 det
remitterade fGrslagets 3 §. Enligt lagradets mening kan denna bestim-
melse med fordel utgd, vilket far till foljd att kommuniceringsskyl-
digheten i stallet skall avgdras enligt de allminna bestimmelserna i 10 §
férvaltningsprocesslagen. Vidare innehaller forslaget en forumregel, som
tagits in som ett andra stycke i 1 §. I den foreslagna regeln sdgs att en
ansOkan skall ges in till den linsratt i vars domkrets den upphandlande
enheten "finns". Inneb6rden ar oklar. Av forfattningskommentaren fram-
gar emellertid att det dr enhetens hemvist som asyftas. Enligt lagradets
mening bor detta uttryckligen anges 1 lagtexten. Vid beddmningen av var
en enhet har sitt hemvist kan ledning hdmtas i bl.a. 10 kap. 1 §
rittegangsbalken.

Lagradet forordar hdrutéver de fortydliganden och den omdisponering
av bestimmelserna 1 1-4 §§ som framgar av bilagan till lagradets
yttrande.

Enligt remissforslaget skall i S § intas en generell regel om skade-
stand, upp till vad som bendmns det positiva kontraktsintresset, medan
6 § reglerar ratten till ersittning for det negativa intresset vid upphand-
lingar enligt 4 kap.

Kommentaren till de bada paragraferna formedlar intrycket att det pa
grundval av radande skadestandsrittsliga principer inte skulle kunna
komma 1 fraga att ge skadelidande ersittning enligt 5 § for det negativa
intresset, t.ex. onyttiga kostnader for anbudsgivning, i andra fall 4n da
han kan visa att han t3rlorat kontraktet till f6ljd av felet.
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Det kan nog ifrigasittas om inte kommentaren pad denna punkt ger en
alltfor onyanserad bild av rittsliget. Lagradet har inte ngon erinran mot
att en generell skadestandsregel med den i remissforslagets 5 § foreslagna
lydelsen infors. Det far ocksi godtas att en bestimmelse motsvarande
remissens 6 §, som dr direkt himtad frain EGs andra rittsmedelsdirektiv,
infors samtidigt. Hur bestimmelserna i de tva paragraferna (i lagradets
forslag 6 och 7 §§) narmare hanger samman och hur de i sina detaljer
skall tolkas i bl.a. det nyss berGrda hdnseendet fir emellertid anses vara
osikert och Gverldmnat till réttsstillimpningen att avgdra.

Lagradet har vid 1 kap. 18 § och 4 kap. 23-25 §§ anmiirkt att 8 kap.
regeringsformen inte torde tillata en delegering av normgivningsmakten
till regering och myndigheter i enlighet med vad det remitterade lag-
torslaget forutsitter. Med hdnsyn hartill foreslar lagradet att den fore-
slagna 6 kap. 13 § utglr. Sasom lagradet anfGrt i nyssndmnda samman-
hang kan det komma i frdga att regeringen utfirdar foreskrifter for
verkstillighet av lagen. Denna befogenhet for regeringen - innefattande
mdjlighet till subdelegation - framgir av 8 kap. 13 § regeringsformen
och nigon erinran hdrom behdvs inte i den nu fOrevarande lagen.

Av det anforda foljer att den fGreslagna Namnden for offentlig upp-
handling inte kan f nigon annan normgivningsmakt in den som grundas
péa subdelegation enligt 8 kap. 13 § regeringsformen.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar

Forslaget limnas utan erinran.
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