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Motion till riksdagen
2017/18:4186

av Momodou Jallow m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:245 Nya
skatteregler for foretagssektorn

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avdragsutrymmet for
den generella ranteavdragsbegransningsregeln bor séttas till 25 procent av ebitda
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att beloppsgréinsen 1
forenklingsregeln bor sittas till 100 000 kronor och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen avslar regeringens proposition i den del som avser forslaget till sdankt
bolagsskattesats.

2 Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillkalla en kommitté, som antog namnet
Foretagsskattekommittén (FSK), med uppdrag att se dver beskattningen av bolag.
FSK:s slutbetdnkande Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet och stabilitet (SOU
2014:40) overlamnades den 12 juni 2014 till Finansdepartementet. Den centrala upp-
giften for FSK var att 1dmna forslag som innebér att den skattemdssiga skillnaden
mellan finansiering med eget och lanat kapital minskar. FSK foreslar i huvudsak att det
infors en generell begrdnsning av ridnteavdrag i bolagssektorn i kombination med en
sankning av bolagsskatten.

Viaren 2013 pdborjade OECD med understdd av G20 ett projekt for att motverka
skattebaserodering och vinstforflyttning — Base Erosion and Profit Shifting Project
(BEPS). I oktober 2015 publicerades 13 rapporter (avseende 15 atgardsomraden) och ett
sammanfattande dokument som tillsammans utgor det s.k. BEPS-paketet.

En av atgarderna i BEPS-paketet géller internationell skatteplanering med
ranteavdrag. Rekommendationer pa detta omrade lamnas i OECD:s rapport fran den
5 oktober 2015 — Final report on action 4: Limiting Base Erosion Involving Interest
Deductions and Other Financial Payments (OECD:s BEPS-rekommendationer, atgard
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4). OECD foreslér en generell begrinsning av ranteavdrag, som i forsta hand bor
utformas som en avdragsbegriansning for negativa réntenetton.

Inom EU har arbetet med att motverka skadlig skattekonkurrens pagatt under en
langre tid. Vid Ekofinrddets mote den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD:s BEPS-arbete i EU. I radsslutsatserna understryks bl.a. behovet av
gemensamma l6sningar pd EU-niva samt en effektiv och snabb koordinerad
implementering av BEPS-étgirderna av medlemsstaterna. Den 28 januari 2016
presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om faststdllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion (direktivet mot
skatteundandraganden). Direktivet innebér att EU:s medlemsstater samordnar
genomforandet av vissa av OECD:s atgardspunkter mot BEPS, déribland atgédrd 4 om
rinteavdragsbegransningar. Rénteavdragsbegriansningsregeln i artikel 4 1 direktivet mot
skatteundandraganden ska motverka skatteplanering med ranteavdrag. Artikel 4 ansluter
1 huvudsak till OECD:s BEPS-rekommendationer (&tgird 4). Artikeln innebér att det
ska inforas en generell begriansning av avdrag for nettoridnteutgifter baserad pa
resultatméttet vinst fore rdntor, skatt, av- och nedskrivningar (ebitda). Avdrag far goras
med hogst 30 procent av ebitda. Det dr &ven mdjligt att vélja andra resultatmatt, (ebit,
som star for vinst fore réntor och skatt), med en procentsats som motsvarar den som
géller for ebitdamattet.

I juni 2017 remitterade regeringen promemorian Nya skatteregler for foretagssektorn
(Fi2017/02752/S1). Promemorian innehdll tvad huvudforslag. Det ena forslaget
baserades pa ebit, och avdragsutrymmet uppgick dir till 35 procent. Det andra forslaget
baserades pa ebitda med ett avdragsutrymme pé 25 procent.

Vinsterpartiet vilkomnar arbetet inom OECD och EU {or att motverka skatteflykt
och skatteundandragande. Vi vilkomnar ocksa ambitionen i Foretagsskattekommitténs
slutbetinkande att minska den skatteméssiga skillnaden mellan finansiering med eget
och lénat kapital. Den promemoria som regeringen remitterade i juni 2017 inneholl
overlag balanserade forslag som bade minskade mojligheterna till skatteundandragande
och utjamnade skillnaden mellan finansiering med eget och lanat kapital. Dessvirre kan
vi konstatera att det forslag som regeringen nu lagt pa riksdagens bord &r urvattnat pa en
rad punkter.

3 Den generella ranteavdragsbegransningen

3.1 Val av modell

I propositionen foreslar regeringen att den generella rinteavdragsbegriansningen baseras
pa ebitda. Det finns bade for- och nackdelar med detta matt. Till nackdelarna hor att en
rdnteavdragsbegransning som baseras pa ebitda inte minskar de skattemissiga
skillnaderna mellan finansiering med eget och lanat kapital lika mycket som om
ranteavdragsbegriansningen hade baserats pé ebitmaéttet. Till fordelarna hor att ebitda ar
den mest vanligt forekommande metoden internationellt och den som OECD i huvudsak
rekommenderar. Ebitda dr dessutom ett etablerat métt for att uppskatta kassaflode och
diarmed den reella formagan att bira rintekostnader. Foretrddare for allmdnnyttans
intresse- och branschorganisation (Sabo) anfor att det alternativ som skulle 4 mest
negativa effekter for fastighetsbranschen ér ebitmetoden. Fran kommuner och landsting
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har det framf0rts att med en ebitregel kommer kommunala samhéllsviktiga
verksamheter sdsom fastigheter, gas, vatten, el och avfall att finansiera en
skattesdnkning for personalintensiv verksamhet som t.ex. bemanningsforetag.
Sammantaget delar Vénsterpartiet regeringens beddmning att en ebitregel skulle kunna
fa alltfor omfattande effekter pa kapitalintensiva verksamheter och att en
ranteavdragsbegransning baserad pé ebitda darfor ér att foredra.

3.2 Nivén pa avdragsunderlaget

Som ndmnts ovan medger EU-direktivet om skatteundandragande att avdrag far goras
om hogst 30 procent av ebitda. I promemorian som regeringen remitterade i juni 2017
foreslogs ett avdragsutrymme pa 25 procent, i det fall ebitdaregeln skulle véljas.
Regeringen anforde att ett avdragsutrymme pa 30 procent inte skulle vara tillrdckligt
robust mot skatteplanering och att det heller inte 1 nigon ndmnvérd utstrickning skulle
bidra till 6kad neutralitet mellan finansiering med eget och lanat kapital. Enligt OECD
skulle ett avdragsutrymme pé 30 procent av ebitda innebéra att 87 procent av noterade
multinationella foretagsgrupper som redovisar positivt ebitda i princip skulle kunna dra
av externa nettorantekostnader i sin helhet. I promemorian framhéller regeringen vidare
att man méiste beakta att de riktade ridnteavdragsbegransningsreglerna ska snivas in och
att ett storre avdragsutrymme an 25 procent dirfor inte dr mojligt med hinsyn till
skyddet av den svenska bolagsskattebasen.

I den nu lagda propositionen &r de riktade réinteavdragsbegriansningsreglerna
desamma som i1 promemorian, men nu gér det helt plotsligt att sdtta avdragsutrymmet
till 30 procent, som regeringen foreslar. Vénsterpartiet delar den analys som regeringen
gjorde i sin egen promemoria och foreslér att avdragsutrymmet sétts till 25 procent av
ebitda.

Avdragsutrymmet for den generella rinteavdragsbegriansningsregeln bor séttas till
25 procent av ebitda. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.3 Forenklingsregeln

I promemorian lade regeringen forslag pd en forenklingsregel som innebér att ett foretag
far dra av ett negativt rantenetto upp till 100 000 kronor. Direktivet mot
skatteundandragande medger att medlemsstaterna far infora en sddan forenklingsregel
upp till 3 miljoner euro. I promemorian menade regeringen att en avviagning far goras
mellan behovet av minskad administrativ borda och de 6vergripande syftena med
ranteavdragsbegransningsregeln (dvs. att jamna ut skillnaden mellan eget och lénat
kapital). Regeringen uppmirksammade sirskilt regelbordan for de mindre foretagen och
att dessa kan ha svéarare att finansiera sig med eget kapital dn storre foretag. En lamplig
niva for beloppsgrinsen ansdgs vara 100 000 kronor. En beloppsgrins pa den nivan
skulle innebdra att ca 75 procent av aktiebolagen skulle kunna tilldmpa forenklings-
regeln och saledes inte omfattas av den generella ranteavdragsbegrinsningen.

I propositionen foreslar regeringen att beloppsgransen satts till 5 miljoner kronor.
Beaktat forenklingsregeln triaffas da drygt 2 000 av aktiebolagen av den generella
ranteavdragsbegransningen, vilket utgor endast 0,4 procent av alla aktiebolag. Andelen
bolag som triffas 6kar om man endast studerar de storre bolagen. Av de bolag som har
250 anstéllda eller fler traffas 7,4 procent av den generella rdnteavdragsbegransningen.
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Vinsterpartiet anser att beloppsgriansen i forenklingsregeln ar sd hogt satt att den
undergraver syftet med hela reformen, dvs. att utjdmna den skattemissiga skillnaden
mellan eget och lanat kapital och motverka skatteundandragande och skatteflykt.
Vinsterpartiet anser 1 likhet med vad som foreslogs 1 promemorian att en beloppsgréins
pa 100 000 kronor i forenklingsregeln dr en rimlig avvagning mellan att & ena sidan
utjimna den skatteméssiga skillnaden mellan eget och lanat kapital och motverka
skatteundandragande och skatteflykt och & andra sidan minska den administrativa
bordan for mindre foretag.

Beloppsgrinsen 1 forenklingsregeln bor séttas till 100 000 kronor. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4 Bolagsskattesatsen

Den svenska bolagsskatten har siinkts i flera steg under de senaste tio aren. Ar 2009
sdnktes den fran 28 till 26,3 procent, och 2013 sidnktes den till dagens 22 procent. Den
svenska bolagsskatten ligger dirmed under OECD-snittet pa 23,5 procent. Till det ska
laggas att de svenska avskrivningsreglerna dr mycket forménliga i ett internationellt
perspektiv.

I propositionen foreslér regeringen att bolagsskatten sanks 1 tva steg ned till
20,6 procent fran dagens niva pa 22 procent. Regeringen motiverar sinkningen med att
den generella ranteavdragsbegriansningen breddar bolagsskattebasen och, allt annat lika,
okar skatteuttaget pa bolagssektorn. Vénsterpartiet avvisar forslaget om sankt
bolagsskatt da vi menar att den svenska bolagsskatten dr konkurrenskraftig. Vinsterna i
bolagssektorn &r déartill hoga, och har varit s& under 14ng tid.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition i den del som avser forslag till sankt
bolagsskattesats. Detta bor riksdagen besluta.

Momodou Jallow (V)

Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Ali Esbati (V) Christina Hoj Larsen (V)
Daniel Riazat (V)



