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Fredagen den 9 december

§ 1 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Annika Soder

Aterrapport méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor den
14 november 2016

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 12 december 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! EU-ndmnden &r samlad till sammantridde. I dag har vi
ett par rddsmoten. Vi borjar med aterrapport och samrad infor FAC. Vi
har med oss kabinettssekreterare Annika Soder. Enligt kommunikation
till mig &r utrikesministern i New York och forbereder sikerhetsradskan-
didaturen.

Vi borjar med aterrapport fran FAC den 14 november. Har kabinetts-
sekreteraren négot att sdga utdver de utsénda skriftliga handlingarna?

Anf. 2 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Fru ordforande! L&t mig mycket kort aterrapportera fran FAC i no-
vember.

Dir hade utrikesministrarna dterigen en langre lunchdiskussion om si-
tuationen i Syrien. De talade ocksa kort om Libyen.

Den hoga representanten, vice ordférande Mogherini, aterrapportera-
de om de kontakter om Syrienfrdgan hon hade haft i regionen, bland
annat i Iran och Saudiarabien.

Ministrarna diskuterade EU:s mdjligheter att bidra till hanteringen av
konflikten med fokus pa hur man skulle nd en vapenvila och betydelsen
av humanitért tilltrdde och vad EU kunde gora for att backa upp humani-
tart tilltréde.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Da ingen har nagon fréga om &terrapporten ldgger vi den till hand-
lingarna.

Vi gar in pa dagordningspunkt 3, EU-Afrika. Det &r en diskussions-
punkt pé rddsmotet.

Anf. 4 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Det hiér &r, precis som ordforanden sa, en diskussionspunkt.
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Regeringen tycker att det &r bra att det blir en strategisk diskussion
om Afrika, som redan nu inbegriper forberedelserna for det EU—Afrika-
toppmdte som planeras i Elfenbenskusten i november 2017. Senast det
var en diskussion pa bredden i radet var i mars 2015.

Regeringen vill se en positiv och realistisk ansats till diskussionerna
om EU:s relation till Afrika. Alltfor ofta betraktar vi i Europa Afrika som
ett omrade fullt av problem dér vi gérna har egna forslag till 16sningar.
Det finns manga utmaningar, men det finns ocksa en hel del positiva
saker att ta fasta pd. Méanga afrikanska ekonomier visar stark tillvaxt,
trots att det &r fallande révarupriser pd méinga omréden. Afrikanska
lander och institutioner tar ett 6kat ansvar for utvecklingen pa den egna
kontinenten. Den regionala integrationen blir allt djupare. Den afrikanska
rosten, framfor allt genom AU, blir allt starkare.

Utvecklingen &r, som sagt, inte alls homogen. Parallella utvecklingar
existerar pa kontinenten, och det finns ett stort antal konflikter pa konti-
nenten.

Vi tycker att det ar viktigt med ett starkt och mer jambdrdigt partner-
skap mellan EU och Afrika. Vi kan ocksa tillsammans hitta gemen-
samma losningar pa globala utmaningar. Det giller i allra hogsta grad
frdgor om fred och sdkerhet, migration och kampen mot terrorism. Ett
saddant samarbete ger ocksd EU en storre politisk trovérdighet i Afrika
och bittre forutsittningar att paverka enskilda afrikanska ldnder i fragor
som ér viktiga for oss, till exempel virderingsfragor.

Regeringen tycker att vi ska fortsdtta att stodja afrikanska anstrang-
ningar for att sjdlva hantera utmaningar och 16sa problem. Samarbetet nér
det géller fred och sékerhet mellan EU, AU och regionala organisationer,
s kallade REC, bor starkas. Det ar viktigt att forebygga i stéllet for att
reagera pa redan uppkomna krissituationer.

Utvecklingen av relationen mellan demokrati och ménskliga rattig-
heter samt fred, sdkerhet och stabilitet maste betonas, anser regeringen.

Mainsklig utveckling, likvérdig utbildning for pojkar och flickor, 6kad
sysselsdttning, jamstéllt ekonomiskt deltagande och inklusiv samhélls-
styrning ddr kvinnors deltagande utgér en naturligt del méste frdmjas.
Det dr i linje med vad Afrikanska unionen har lagt fast i sin utvecklings-
agenda 2063.

I en tid av viljan att fordjupa sdkerhets- och migrationssamarbetet
med AU och afrikanska stater blir det viktigt att std upp for réttighets-
och vérderingsfragornas betydelse, som vi har diskuterat i ndmnden tidi-
gare.

Regeringen kommer att understryka vikten av kvinnors deltagande i
politiskt beslutsfattande, utveckling och handel. EU maéste fortsitta att
premiera jamstélldhet och kvinnors aktiva deltagande i utveckling, eko-
nomi, fredsbyggande och konfliktldsning.

I ljuset av Sveriges forestdende ordforandeskap i sikerhetsradet i
januari och vart medlemskap i sdkerhetsradet under de kommande tva
aren kommer regeringen vid FAC ocksé att betona vikten av stod till
insatser for fred och sdkerhet i Afrika, likasa fragor om kvinnor, fred och
sikerhet. Vi anser att linken mellan fred, sékerhet och utveckling ar
central. Vi kommer ocksé att starkt betona samarbetet mellan FN, EU
och Afrikanska unionen.



Anf. 5 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordfdrande! Kabinettssekreteraren inledde med att det ldtt blir lite
grunt och generellt om det ska vara en strategisk diskussion om en hel
kontinent som inom sig har stora skillnader. Samtidigt &r det bra priorite-
ringar.

Jag skulle vilja fa en beskrivning av hur arbetet och forberedelserna
fram till toppmotet kommer att ske? Vilka fragor kommer att identifieras.
Kommer dessa fragor upp igen? P4 vilket sitt? Hér finns en del svenska
prioriteringar, som foérhoppningsvis blir EU:s prioriteringar. Nér kan det
borja formas mer en typ av agenda dér vi ser att det finns mer konkreta
saker att ta pa?

Anf. 6 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Kommer regeringen att lyfta upp migrationsfragorna —
specifikt atertagande av personer som har fatt avslag pa asylansdkningar
i Sverige? Det ér ofta ett problem bland dessa lander.

Anf. 7 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Vi aterkommer till migrationsfrdgorna. Migrationsfragorna, inklusive
samarbetet med vissa afrikanska lander, aterkommer vi till under en
senare dagordningspunkt.

Migrationsfrdgorna finns med i samverkan mellan EU och Afrika. Vi
anser att det dr viktigt att vi ser pa samarbetet mellan EU och Afrika i en
bred kontext, inte bara pa Afrika som en plats som sdnder migranter. Vi
maste ocksé se pd migration som en positiv faktor.

Som svar till Karin Enstrom kan jag sdga att det dnnu inte ar riktigt
klart hur processen kommer att se ut fram till november. Vi tycker att det
ar bra att det blir en forsta allmén diskussion sé att vi sedan kan snédva in
och komma vidare med radsslutsatser och forberedelser. Men vi har inte
fatt ndgra besked fran EEAS 4n hur det kommer att se ut.

Jag kénner stor forhoppning om att det vi vill prioritera kommer att
synas ocksa i slutet. Vi har ocksa stort stod frdn manga afrikanska lander
for vart synsétt. Som nimnden kénner till &r det ofta frAgor som har att
gbra med migration som blir besvérliga, liksom rittighetsfragor. Dem ar
vi val rustade for att driva hela vdagen. Jag kan inte sdga i detalj hur det
kommer att se ut dn. Sannolikt kommer det att klarna pd mandag. Da
aterkommer vi vid nésta tillfdlle till nimnden.

Anf. 8 ORDFORANDEN:

Vi tackar for féredragningen. Jag konstaterar att det finns stod for
regeringens har redovisade inriktning for diskussionspunkten.

Vi gér till dagordningspunkt 4, Demokratiska republiken Kongo.

Anf. 9 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det hér dr ocksé en diskussionspunkt. Den dr kopplad till ett beslut
som har fattats om att lista ytterligare personer for sanktioner i syfte att
paverka den negativa utvecklingen. Den hoga representanten, vice ordfo-
rande Mogherini, kan komma att géra ett uttalande pa EU-28:s végnar.

Det dr ett svenskt initiativ att frdgan tas upp pa mandag mellan utri-
kesministrarna. Det &r naturligtvis mot bakgrund av det mycket kritiska
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laget som landet befinner sig i infér den 19 december, en vecka senare,
da president Kabilas mandat 16per ut utan att en brett férankrad dverens-
kommelse om en transitionsregering har traffats.

Det ér viktigt att DRK kan na fram till ett fredligt maktdverldmnande,
trovirdiga val och en tydlig tidtabell for valen. Det dr den kongolesiska
regeringens ansvar att 1ata befolkningen utdva sina konstitutionella och
minskliga rittigheter att uttrycka sina politiska asikter. Aven opposition-
en maste agera konstruktivt. Alla maste avstd fran vald. Det &r viktigt att
det finns forutsattningar for badde kvinnor och mén att gora sina roster
horda. Allt detta kommer regeringen att lyfta upp i utrikesministerrddet
och ta upp nér Sverige borjar sin tid i sdkerhetsradet den 1 januari.

I oktober diskuterades dessa fragor. I de slutsatser som da antogs av
utrikesministrarna har vi skickat mycket tydliga budskap till DRK:s
regering om vikten av att respektera konstitutionen, i synnerhet respekten
for begriansningen av mandatperioderna och vikten av en transparent och
inklusiv politisk dialog.

I slutsatserna sas ocksa att processen maste leda vidare till att det blir
val sd snart som mdjligt under 2017. I slutsatserna sas ocksé att om ett
beslut om en valtidtabell inte finns den 19 december kommer EU att
behova se dver sin relation med DRK:s regering. Det ar for att hélla den
hir fragan vid liv som vi kommer att diskutera den igen pd méndag och
skicka ytterligare signaler genom Mogherinis uttalande, som vi hoppas
ska komma till stand.

Vi tror att aktdrerna i DRK tar intryck av EU:s agerande. Beslutet om
listningar kommer att skicka en viktig signal. Det gér, som jag sa nyss,
som en A-punkt.

Regeringen anser att EU ska verka for att halla DRK pa den interna-
tionella dagordningen. Vi méste vara vél samordnade i hela virlds-
samfundet. Dialogen dér afrikanska aktorer spelar en stor roll kan ha en
positiv inverkan pé president Kabila och de andra aktérerna i DRK. Hér
finns till exempel Sydafrika och Angola, som béda tillsammans med
DRK ir medlemmar i Sade, och Afrikanska unionen. Det ir véldigt bra
att katolska kyrkans medlingsforsok far fornyad kraft. 1 det deltar
politiska aktorer. De skrev under en dverenskommelse den 18 oktober.
Nu ser det ut som att under katolska kyrkans hdgn kommer delar av
oppositionen att medverka i dialogen, som ér ett viktigt medlingsforsok.
Det &r inte alls klart vad det kommer att utmynna i. Vart syfte &ar
naturligtvis att stodja den dialogen liksom att paverka grannldnderna,
som jag just nimnde.

Anf. 10 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack for foredragningen! DRK ligger varmt om hjér-
tat bland manga ledamdter i Sveriges riksdag. Vi dr glada att Sverige
forsoker att driva pa nér det géller att forbéttra situationen. Listning ar ett
bra steg i rétt riktning. Det var lite otydligt om Mogherini nu ska gora ett
uttalande eller om det finns en vilja att hon ska gora ett uttalande och att
det dr vad Sverige driver. Det vore bra om kabinettssekreteraren kunde ta
upp det.

Margot Wallstrom har fatt ett brev fran flera olika organisationer. Dér
vill man att Sverige ska sétta upp fragan pa listan for att arbeta med det i



FN:s sdkerhetsrad. Det vore bra om kabinettssekreteraren kunde ge na-
gon kommentar om det.

Det ar oerhort viktigt att det ocksa bildas en dvergangsregering. Jag
vet inte om det dr ndsta steg efter det som kabinettssekreteraren séger
angaende att sitta upp olika datum for val.

Fragan om kvinnors roll i fredsprocessen &r oerhort viktig. Vi vet alla
om det kdnsbaserade valdet som finns och sexuella dvergrepp pa kvinnor
i Kongo, ndgot som ar oerhort dramatiskt. Kommer det ocksa att komma
upp hér vad EU kan gora, eller ligger det mer i bistindssamarbetet?

Nar det géller fragan om ménskliga fri- och réttigheter i Kongo géller
det att fordoma det som i dag gors fran Kabila mot fredliga demonstra-
tioner. Det maste naturligtvis fordndras, och man maste krdva att den
typen av motaktionen mot ménniskor som vill anvénda sina
demokratiska fri- och réttigheter upphor.

Sedan har jag en fraga om Monusco. Monusco har fatt ett utokat upp-
drag att verkligen agera kraftfullt i Kongo. Jag undrar om kabinettssekre-
teraren har nigon syn pa varfor det fortfarande &r s& manga misslyckan-
den med att skydda civilbefolkningen.

Avslutningsvis undrar jag om situationen for medier i landet kommer
att adresseras i det som EU kommer att ta upp.

Anf. 11 BIRGITTA OHLSSON (L):

I gar nér vi hade diskussionen i utrikesutskottet nimnde jag vart med-
skick fran Liberalernas sida, som jag vill betona hér. Det géller att reger-
ingen &r tydlig med att Kabila inte har en plats i den fortsatta kongole-
siska politiken pa den hér nivan. Dar tycker jag inte att jag fick ett riktigt
tydligt svar.

Vi vet att en del EU-ldnder kanske inte har en lika stark principiell
hallning om Kabila. Néar han nu forsoker bita sig kvar vid makten likt
hans far gjorde tidigare &r det bra att vi har en skarp och tydlig politik pa
den fronten.

Vi ska ocksd komma ih&g att &ven om oppositionen i Kongo inte all-
tid &r supersmidig har oppositionen tillsammans med civilsamhéllet och
katolska kyrkan lyckats fa fram en process. Det skulle ha kunnat vara
dnnu storre valdsamheter pa gatorna.

Om inte EU ér tydligt om Kabilas roll riskerar det att explodera &nnu
mer. Det dr viktigt att man har en vildigt skarp héllning ddr. Om inte
Sverige har det kanske en del andra ldander inte kommer att driva den
positionen. Det &r ett medskick fran var sida att regeringen ska driva att
Kabila inte ska vara kvar.

Anf. 12 KARIN ENSTROM (M):

Det ar mycket bra att frigan kommer upp pa dagordningen. Jag kan
egentligen bara understryka det som KD och Liberalerna har sagt. Reger-
ingen har dven i den skriftliga stindpunkten understrukit betydelsen. Det
ar lite inlindat att president Kabila ska tydliggdra att han ska f6lja kon-
stitutionen, det vill séga att han inte kan vara president langre — bara det
framgér tydligt. Det &r lite fint inlindat, men budskapet fran Sveriges sida
maste verkligen vara det.

Vad kan EU gora? Listningen &r bra och att fa de regionala aktorerna
med. Vad kan vi paverka ytterligare?
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Hur ser EU:s beredskap ut — och &dven FN:s, men vi dr nu pa EU — for
en negativ utveckling? Vi vet att det finns en historia av stor valdsan-
véndning som dr fruktansvért brutal. Det &r det sista som vi Onskar ska
hénda i Kongo, men risken &r uppenbar. Sjédlvklart ska vi hoppas att detta
ska bidra till en positiv utveckling. Men det behdvs beredskap om det
inte skulle bli det.

Anf. 13 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Tack for stdd och engagemang for att vi har tagit upp den hér fragan
och kommer att 4 till stdnd ett uttalande. Vi kommer att driva pa for det.
I dagslédget ser jag inte att det inte kommer att bli s, &ven om det som
namnden kdnner till finns nagra lander >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<som kanske inte &r lika angeldgna
som vi dr. Men vi utgar fran att sa kommer att bli fallet. Hela syftet med
6vningen &r att halla trycket uppe.

Désirée Pethrus fragade om sdkerhetsradet. Hon hénvisade till brevet
till Margot Wallstrom. Fradgan kommer att komma upp i sékerhetsradet
under vart ordférandeskap. Dér har vi en mojlighet att i januari ménad
driva fragor om fred, demokrati och ménskliga réttigheter, och vi hoppas
naturligtvis att fa gehor for det dér.

Nar det géller frigan om Monusco kommer det att bli en mandatfor-
langning i mars. Dar kommer vi naturligtvis ocksé att spela en viktig roll
i sdkerhetsradet. Som sdkert ménga kénner till &r svarigheterna med
Monusco huvudsakligen tva. Det ena dr att Kabila och hans regering
motarbetar Monusco och har gjort sina trevare i FN for att reducera man-
datet eller att fa slippa Monusco. Har har vi ocksa en uppforsbacke i att
bibehélla den fredsbevarande styrkan. Den andra svérigheten ar natur-
ligtvis detta enormt stora land och den uppgift som finns i dstra Kongo
som dr oerhdrt svar att klara av. Vi ska naturligtvis gora allt vi kan for att
Monusco ska kunna vara kvar i obegrinsat format.

Naér det géller frigan om en dvergéngsregering och datum for den vad
var det Désirée Pethrus fragade?

Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):

Det som var en fraga frén organisationerna var om man kan fa till
stdnd en Overgangsregering och driva pa kring det. Kabinettssekreteraren
sa att man skulle ha en tidsplan. I den tidsplanen forutsitter jag att ni
tanker att det ocksa ska finnas en dvergingsregering.

Anf. 15 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Svaret fragan ar absolut ja.

Jag vill ocksa forsdkra att frgan om konsbaserat véald ar en viktig
fraga for oss i EU-sammanhanget och en mycket viktig friga i sékerhets-
rddet. Som ndmnden kinner till har Margot Wallstrdm sjilv arbetat pa
heltid med fragor om konsbaserat vald i konflikt under flera &r. Det be-
hover inte rdda nagon tveksamhet om att vi ser problemen och kommer
att driva fradgan bade generellt i sikerhetsradet, generellt ndr sddana fra-
gor blir aktuella i EU och i det har sammanhanget som har att géra med
EU-uttalandet.

Det bilaterala bistandet &r inriktat pd demokrati, ménskliga rattighet-
er, att forhindra véald och kvinnors réittigheter. Vi har inget statligt statsbi-



stand till regeringen i Kinshasa. Det som skulle kunna hidnda med bistan-
det &r naturligtvis att sékerhetsldget skulle kunna omojliggdra det och
gora att en del av de program och projekt som finns inte skulle kunna
fungera. Med det tycker jag att jag har besvarat fragor som géller ménsk-
liga réttigheter. Det &r naturligtvis oerhort hogt prioriterat.

Vi har att géra med en konflikt som &r dldre &n de flesta av oss hér
vid bordet och som &r otroligt svar att 16sa i detta stora land. Vi har ocksa
talat om hér tidigare att ravaror, sd kallade konfliktmineraler och annat,
spelar en mycket stor roll. Det &r otroligt komplicerat.

Som bade Karin Enstrom och Birgitta Ohlsson tog upp anser vi inte
att konstitutionen medger att Kabila har en plats vid bordet. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Det innebér att
katolska kyrkans initiativ, grannldndernas paverkan, EU:s paverkan och
sd smaningom sikerhetsradets hantering forhoppningsvis kan leda till att
vi far en annan 16sning med en &vergingsregering. Vi ger ddrmed stod
till de processer for forsoning som finns.

Dir har vi stark samverkan med AU. En allmén reflektion som ocksa
har att géra med forra dagordningspunkten &r att AU tar ett stigande
ansvar for att vara med och 16sa konflikter. Det dr viktigt att vi ger stod
for det och for det afrikanska dgarskapet av processerna.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
AU betyder Afrikanska unionen, savitt jag forstar, sagt for oss som
inte alltid &r inne i utrikespolitik.

Anf. 17 KARIN ENSTROM (M):
Jag hade en fraga om beredskapen for en negativ utveckling.

Anf. 18 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag har illustrerat de svarigheter som finns med en negativ utveckl-
ing. Hur kommer vi &t det stora landet? Hur kommer grannlinderna i
Oster att agera? Dar har vi inte alltid konstruktivt agerande. Hur kan
Monusco vara kvar? Det dr nu dir pa grundval av medgivande fran rege-
ringen. Det &r dirmed en s& kallad kapitel 6-operation. Det ir inte en
tvangsétgird, dven om den har vissa sidana mandat att agera ifall de blir
utsatta for vald.

Det ar en rad svérigheter som vi har beredskap for. Vi forsoker att
undvika att de svarigheter som redan finns ska eskalera genom uttalandet
och genom att mobilisera for sékerhetsrddet under januari och framdver
inklusive mandatférldngningen i mars.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Med detta anser jag att nimnden kan ge stdd till den av regeringen
redovisade inriktningen for diskussionspunkten.

Vi gér vidare till nésta dagordningspunkt 5 for FAC, Migration.

Anf. 20 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Som jag sa tidigare kommer migrationsfragan upp. Inte heller har
forbereds nagra slutsatser. Det &r en diskussionspunkt for det som kallas
for externa aspekter av migration. Fokus for diskussionen dr de fem
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landpaketen for Niger, Nigeria, Mali, Senegal och Etiopien. Det kommer
att handla om vilka framsteg som har uppnatts och det fortsatta genomfo-
randet av detta inom partnerskapsramen med tredjelédnder.

Vi stoder den skridddarsydda och breda ansatsen i EU:s partnerskaps-
ramverk. Vi stéller oss positiva till kommissionens fortsatta arbete med
att motverka grundorsakerna till ofrivillig migration och att bidra till en
vil fungerande ordning for hanteringen av migration savél nir ménniskor
lamnar som nér de ska étervénda till ett land.

Vi ar aktiva i utformningen av landpaketen. De strategiska projekt
som belyser migrationens positiva effekter pad utvecklingen tycker vi
ocksd ska prioriteras. Det &r viktigt att landpaketen bor utformas i en
anda av partnerskap med berorda tredjeldnder. Vi stoder ansatsen att
landpaketen utformas balanserat och brett. I valet av tredjelénder ndr man
ska utvidga till fler lander &r det viktigt att EU inkluderar ménskliga
rittigheter som ett grundldggande kriterium tillsammans med andra krite-
rier.

Vi anser att EU:s migrationspolitik precis som inom andra politikom-
rdden ska genomforas med respekt for de grundliggande vérderingarna
som EU stér for inklusive ménskliga réttigheter som de har uttryckts i
fordraget.

Det ar viktigt att paketen gér hand i hand och parallellt med det lang-
siktiga utvecklingssamarbetet som EU har. Satsningarna i utvecklings-
samarbetet ska fortsétta att riktas mot fattigdomsbekédmpning som det
overgripande maélet. D& bidrar den politiken till att motverka grundorsa-
kerna till oftrivillig migration och till en vl fungerande ordning for han-
tering av migration savil ndr méanniskor ldmnar ett land som nér de ater-
vénder. For oss dr det ocksa viktigt att bistindsmedel ska ges i enlighet
med OECD:s och DAC:s kriterier och med principerna om bistdndseffek-
tivitet som ledstjarna.

Det ar egentligen en upprepning av tidigare diskussioner som vi har
haft p& det &mnet och som ocksa forekommer i andra rddskonstellationer.
Vi forutser inga nyheter pd omradet. Men jag ville 4nda redovisa rege-
ringens position, som jag tror att nimnden redan kénner val till.

Anf. 21 BIRGITTA OHLSSON (L):

Jag vill upprepa det som jag lyfte upp i utrikesutskottet i gar. Det ar
ju fem lénder som ar utvalda i detta program, och flera av dem kan vil
inte karakteriseras som Guds bésta barn nar det géller respekt for mansk-
liga rattigheter. Men det fanns betydligt vérre lander med pa listan fran
borjan, ndmligen Eritrea, Sudan och andra.

Jag vill bara fa tydligt verifierat att de andra linder som diskuterats
tidigare — Eritrea, Sudan och andra — dr avforda och inte kommer att
komma upp 1 ett senare skede utan att det dr dessa fem man koncentrerar
sig pa. Jag vill fa ett besked om det.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag kan i och for sig ha en annan &sikt: Eritrea kan fak-
tiskt vara bra att anvdnda i processen for att stdlla krav nér det géller
manskliga rattigheter och en utveckling som ar oerhért negativ i dag.

Jag ldste en artikel om att migrationen gar upp pa hogsta lednings-
niva. Det handlar om att skicka ut folk som sedan ska kunna skicka hem



remitteringar. Pa sd sdtt stdder vi regimen i Eritrea, sd det ar oerhdrt
viktigt att vi tdnker till om hur vi agerar gentemot Eritrea.

Jag skulle vilja hénvisa till var tidigare avvikande mening. Tanken ar
ju att man ska stoppa irreguljdr migration, som det star, och det &r ju vil
s&. Men var avvikande mening géller frigan om nddvisum. Det maste
finnas en mojlighet att pd nigot sétt fa ett humanitirt visum eller i alla
fall komma till EU. Asylrétten ska gélla och méinniskor ska ha mojlighet
att soka skydd dven om vi har ett avtal med ett land.

Jag tror att ménga civilsamhéillesorganisationer kidnner oro for att ett
sddant avtal skulle kunna innebéra att méanniskor inte kan fly, eftersom
tanken &r att man ska kunna skydda sina granser. Hur ska ménniskor som
verkligen behover sdrskilt skydd kunna séka asyl? Det kan ju vara till
exempel en journalist som behdver sérskilt skydd. Vi kanske kan fa en
kommentar fran kabinettssekreteraren om detta.

Anf. 23 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet vill anmila avvikande mening eftersom vi anser att
bade Etiopien och Niger &r for problematiska och att vi inte kan ha ett
migrationssamarbete med regimer som skapar flyktingstrommar just
genom sina Overgrepp. Vi tycker ocksd att det &r en problematisk
anvindning av bistdnd eftersom prioriteringarna maste géras mer utifran
reella behov och de fattigas perspektiv pa utveckling, inte utifran EU:s
onskemal att minska flyktingstrommarna. Vansterpartiet dr darfor emot
detta och vill anméila avvikande mening.

Anf. 24 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det ar vildigt intressant och viktigt att diskutera om landpaketen kan
anvindas for att fraimja ménskliga rattigheter eller om de kommer att
motverka mianskliga rattigheter. Jag tror att det som Birgitta Ohlsson och
Désirée Pethrus tar upp illustrerar hur svart detta dr. Utvecklingsinsatser,
som ju dr syftet med landpaketen och naturligtvis om de &r rétt utformade
ocksa tar hinsyn till ménskliga réttigheter, kan fraimja demokratisk ut-
veckling och ménskliga rittigheter.

Fragan om remitteringar &r ocksd komplicerad i den meningen att det
ju ér legitimt att lamna sitt land och sedan skicka tillbaka pengar. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag vet inte riktigt varfor det finns en avvikande mening, for det ar
sjdlvklart att asylrdtten alltid maste gélla. Sverige &r ju det land i EU-
kretsen som alltid star upp for internationell rétt eller folkrétt, som det
heter, och for asylrétten.

Samtidigt vill jag dnda vidgé att samverkan med regeringar naturligt-
vis kan innebédra att det kan uppstd situationer som EU egentligen inte
uppskattar. Det &r alltsa en svér balansgéng, och det ar darfor vi talar om
en balanserad instéllning och om att ménskliga réttigheter ska vara med
som ett kriterium. Det ar en véldigt viktig fraga for oss.

Just nu har vi inga nya lénder att diskutera i utrikesrddet pd méandag,
och jag kan inte heller garantera Birgitta Ohlsson att det inte kommer att
bli en diskussion om Sudan och Eritrea. Vi ska da, menar regeringen,
utveckla en nyanserad syn pa vad som &r bra for utvecklingen av vérde-
ringsbaserat gott samhillsstyre, demokrati och maénskliga réttigheter
ocksa i de ldnderna. Bilden dr, som jag sa, inte entydig.
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Niér det giller Vénsterpartiets avvikande mening tror jag att det reso-
nemang jag nu har fort illustrerar regeringens uppfattning: Om verksam-
heten med landpaketen bedrivs pa ett balanserat sétt kan det ocksd gynna
utvecklingen av ménskliga réttigheter och demokrati.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<S4§ det ar naturligtvis ocksa en viktig fraga att lyfta i de olika forum
som finns inom Europeiska unionen nér det géller utvecklingen pa Afri-
kas horn, som ir bekymmersam.

Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD):

Som svar pé kabinettssekreterarens fraga vill jag sdga att det i Krist-
demokraternas Europaprogram finns en punkt som handlar om att Sve-
rige pa EU-nivé ska driva frigan om humanitira visum — det man kan
kalla nddvisum. Detta har bade Margot Wallstrom, Stefan Léfven och
Morgan Johansson sagt nej till har i ndmnden, s& dérfor kvarstar min
avvikande mening pé det omradet.

Sedan har vi fran Alliansen en avvikande mening om arbetskraftsin-
vandring, att Sverige ocksd borde driva den fragan. Den kvarstar ocksa,
antar jag, i alla fall fran vér sida.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag noterar en avvikande mening frdn Kristdemokraterna om nodvi-
sum, en om lite olika frdgor frdn Vinsterpartiet och en fran alliansparti-
erna om arbetskraftsinvandring, men jag konstaterar dnda att ndimnden
ger stod for regeringens hér aviserade inriktning.

Har kabinettssekreteraren ndgot mer att anfora under Ovriga fragor?

Anf. 27 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag vill bara mycket kort ndmna att det under lunchen kommer att
héllas en informell diskussion om Syrien. Véra standpunkter dr ju vil
kinda: Vi ar otroligt bekymrade 6ver utvecklingen i Aleppo, vérldssam-
fundets oférmaga att hantera situationen och forsdken fran FN, med stod
av EU, att fa till stdnd en situation som medger hjilp till alla de méinni-
skor som ér instdngda i Aleppo. Nu har ett kort uppehall deklarerats av
Ryssland, och vi hoppas att det ska hjdlpa ndgra manniskor.

Vi kommer att framfora att det dr viktigt att inse att det inte finns en
militdr 16sning pa konflikten utan att vi maste sdka en politisk 16sning.
Det maste bli en ordentlig politisk férdndring i Syrien, och vi kommer att
verka aktivt for att EU ska stddja insatser for ansvarsutkravande for de
enorma brott mot den humanitéra ratten som nu begés dagligen. Vi maste
vara tydliga nér det géller ansvaret for de dvergrepp och den valdseskale-
ring som vi ser dagligen.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Néamnden tackar for informationen infér den informella lunchdiskus-
sionen. Jag aviserar inte ndgon diskussion om den punkten eftersom det
inte dr nagot regeringen har s6kt mandat for.

Jag tackar darmed kabinettssekreteraren for samradet infor FAC. Jag
har forstatt att kabinettssekreteraren sitter kvar och bistar under samréadet
infor GAC.
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§ 2 Allménna fragor -
Statsradet Ann Linde
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 15 november 2016
Kabinettssekreterare Annika Séder
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 13 december 2016

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Vi gér nu in pa information och samrad med statsrddet Ann Linde in-
for det allménna radet. Vi borjar som vanligt med aterrapport, om stats-
radet har nagot att anfora utver de skriftliga handlingar som sénts ut.

Anf. 30 Statsradet ANN LINDE (S):
Fru ordférande! Jag har inga kommentarer utéver de skriftliga som
har skickats ut.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Det finns inga frdgor om aterrapporten. Vi lagger den till handlingar-
na.

Da gér vi in pa dagordningspunkt 3. Finns det ndgon 6vrig friga dar,
statsradet?

Anf. 32 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, det finns inga dvriga fragor.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Da tar vi dagordningspunkt 4, en informationspunkt om beslut an-
tagna av Europaparlamentet. Finns det nagot att anféra dar?

Anf. 34 Statsrddet ANN LINDE (S):
Det finns inget att anfora dér heller.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 5, Halvtidsdversyn av den
flerariga budgetramen. Dir ska ni fa information pad motet; det kanske
kan vara bra att sdga nigra ord om det.

Anf. 36 Statsrddet ANN LINDE (S):

Hir finns det en del att sdga; detta &r ju en informationspunkt pa dag-
ordningen. Som ndmnden vet har kommissionens forslag till 6versyn av
den flerariga budgetramen forhandlats intensivt i rddet under hosten och
resulterat i en Overenskommelse i allmidnna radet den 15 november.
Samtliga medlemsldnder utom Italien stod bakom Overenskommelsen;
Storbritannien avstod.

Sedan 6verenskommelsen ingicks i allmédnna radet har den kodifierats
i konkret lagtext och ett antal deklarationer. Vid motet i Coreper i gar
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vidholl Italien sin reservation. Det dr dédrfor dnnu oklart nér texterna kan
oversdndas till Europaparlamentet for godkdnnande.

Beslutsreglerna innebér att radet ska besluta med enhéllighet, efter
godkénnande av Europaparlamentet. S& ldnge Italiens reservation kvar-
stér ar detta inte mojligt.

Det ar ocksa oklart om Europaparlamentet kommer att kunna godkén-
na radsoverenskommelsen. Enligt Europaparlamentet &r rddsoverens-
kommelsen inte tillrdckligt langtgéende i fragan om utdkad budgetflexi-
bilitet.

Anf. 37 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack for foredragningen! Det var trakig information,
tycker jag. Vad hénder i praktiken om ett beslut inte fattas fore arsskiftet?
EU-maskineriet maste ju fortsitta att fungera och enligt min uppfattning
till och med utvecklas. Vad ar l6sningen om Italien inte kan 16sas fran
sitt stéllningstagande?

Anf. 38 FREDRIK SCHULTE (M):
Jag vill bara vidhalla den reservation som Moderaterna lade fram pa
EU-ndmnden nér fragan senast var uppe péa agendan.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Det hér ar information om hur frigan ser ut. Vi antar inte ndgon
standpunkt i dag. Oavsett s dr partiernas stindpunkter kidnda.

Anf. 40 BORJE VESTLUND (S):
Jag vill fraga vad problemet med Italien dr. Vad ar det de sitter sig
emot? Det kan vara intressant att veta.

Anf. 41 Statsrddet ANN LINDE (S):

Den 6vergripande fragan om problemet med Italien ldamnar jag dar-
hén, men den specifika fraga som bade Eskil Erlandsson och Borje Vest-
lund har giller dels vad som hdnder om man inte fattar beslut nu, dels
vad som &r problemet.

Niér vi fick mandat for sjdlva beslutet talade vi mycket om att det var
Italien och Sverige som var kvar. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Som jag redogjorde for forra gdngen rader nu en vildigt delikat ba-
lans mellan dem som tycker att man ska satsa mycket mer och vi som ar
budgetrestriktiva. Den balansen finns kvar, och pd métet trodde vi att
Italien skulle gé in i den gemensamma, mycket delikata kompromissen.
Det gjorde man inte, men man sa: Vi vill att ni 4nda fortsétter processen.
Sedan har det varit véldigt mycket samtal, och nu pd Corepermdtet i
onsdags vidholl man sin reservation.

Detta betyder att det inte blir nigon férdndring om vi inte ir eniga —
men det finns ingen deadline. Det innebér att budgeten fortsitter att vara
som den ir, for detta dr en halvtidsdversyn. For var del ar det inget nega-
tivt. Vi gick med pa en kompromiss dir det var en mycket beskedlig
okning. Europaparlamentet har dessutom sagt att man inte ar ndjd med
radets beslut utan vill ha mycket mer flexibilitet och sé vidare. Jag skulle



alltsé vilja sdga att det fran svensk sida inte gér ndgot om vi bara lutar
oss tillbaka och ser vad som hénder i den hér fragan.

Nu pégér det otroligt intensiva diskussioner, och ordférandeskapet
har kommit fram till att balansen mellan de budgetrestriktiva och de
budgetexpansiva dr last. Ingen vill dndra sig, och det gar inte att komma
langre &t nagot héll. Om inte Italien l&dmnar sin reservation blir det alltsa
ingen fordndring; da fortsitter bara budgeten att vara som den ér.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Néamnden tackar for informationen pa den hér punkten. Den kan alltsa
eventuellt aterkomma; vi far se.

Vi gar over till dagordningspunkt 6, som é&r den arligen aterkom-
mande punkten om utvidgningen och stabiliserings- och associeringspro-
cessen.

Anf. 43 Statsrddet ANN LINDE (S):
Fru ordfdrande! Denna punkt vill jag lamna ver till kabinettssekrete-
raren att foredra.

Anf. 44 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag tackar for mdjligheten att informera om denna dagordningspunkt,
under vilken slutsatser ska antas. Skalet till att jag foredrar den ar att
utvidgningsfragorna &r utrikesministerns ansvar enligt ansvarsfordel-
ningen mellan statsraden.

Utvidgningspaketet presenterades den 9 november och innehdll
kommissionens rekommendationer och bedomningar avseende samtliga
utvidgningsldnders EU-ndrmande processer det senaste aret. Radsslutsat-
serna kommer att formedla viktiga budskap till vart och ett av landerna.
Det giller inte minst Turkiet, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<och Albanien, dir kommissionen har gett
en villkorad rekommendation om férhandlingsdppning forutsatt att Alba-
nien fortsitter att genomfora reformer. Jag forstir att nimnden har till-
gang till det senaste utkastet till radsslutsatser.

Jag tinkte sdga nagra ord om nagra av ldnderna, framfor allt Turkiet.
Texten i radsslutsatserna dr viktig darfor att den skickar en tydlig signal
om hur EU uppfattar relationen med Turkiet. Det finns naturligtvis en
djup oro for utvecklingen, och EU understryker sin vilja till fortsatt en-
gagemang och dialog med ett demokratiskt, inkluderande och stabilt
Turkiet. Skarp kritik framfors gédllande ménskliga réttigheter, réttsstatens
principer och yttrandefriheten, och i slutsatserna uppmanar radet Turkiet
att agera for att bryta den negativa trend vi har sett bade sedan kuppfor-
soket och fore det. I radsslutsatserna ndmns ocksd var stora oro dver
arresteringen av ett antal parlamentsledamoter.

I processen har vi verkat for en text som ar balanserad mellan & ena
sidan fortsatt engagemang och & andra sidan véldigt tydliga budskap till
Turkiet. Vi menar att anslutningsprocessen med dessa mycket tydliga
villkor &r den viktigaste delen av EU:s engagemangspolitik och det bista
verktyget for att paverka utvecklingen i Turkiet. Vi vill dérfor inte sus-
pendera forhandlingarna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<
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Vi uppmanar ocksa till att texten ska mana till dialog mellan opposit-
ion och regering, liksom till en atergang till en trovérdig och inklude-
rande fredsprocess med kurderna. Vi verkar ockséd for tydligt sprak nér
det giller situationen i syddstra Turkiet, dir ju sérskilt den kurdiska be-
folkningsgruppen drabbas. Vi verkar &ven for att det ska markeras tydligt
emot arresteringarna av oppositionspolitiker. EU kommer i radsslutsat-
serna att fordoma anvéndandet av dodsstraff, och slutsatserna uttrycker i
tydliga ordalag att dodsstraff inte ar forenligt med EU-medlemskap.

Jag ska sdga négot kortfattat om vistra Balkan. Regeringen har verkat
for att slutsatserna ska forstirka alla ldnder pé véstra Balkan ur ett ut-
vidgningsperspektiv. Det géller dven Kosovo. Det drdjer 18 manader tills
nésta utvidgningspaket ska diskuteras, och det har att géra med att man
vill harmonisera utvidgningspaketen med budgetaret. Dérfor dr det extra
viktigt att vi nu understryker att det ska finnas framatblickande skriv-
ningar som ger mdjlighet att vid behov aterkomma till 1&nderna pé véstra
Balkan under resans géng.

Vi har drivit pad for skrivningar om betydelsen av okad strategisk
kommunikation pa véstra Balkan, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<Vi menar att till exempel utvidgnings-
processen med Serbien dr otroligt viktig. Det &r viktigt att vi héller i den
sé att den vilja till EU-ndrmande som finns dir kan bibehéllas, sé att inte
andra intressen i landet tar Gver.

Vi tycker ocksé att det ar viktigt att slutsatserna kommer med tydliga
uppmaningar till ldnderna pé hela véstra Balkan att samverka med EU
om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Anf. 45 ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru ordforande! Jag tackar for foredragningen. Har instdllningen till
utvidgning av unionen foridndrats bland EU-28, med tanke pa det som har
hént?

Anf. 46 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordforande! I den hér fragan brukar vi vara det enda parti i Sveri-
ges riksdag som har en avvikande mening géllande regeringens instill-
ning att man ska ha utvidgning som ett instrument for att frimja utveckl-
ingen i Europa.

En utvidgning kan kosta vildigt mycket pengar och leda till inre och
yttre konflikter, beroende pa vilket land vi tittar pa. Tittar vi pa véstra
Balkan ser vi kanske inte riktigt det, men Turkiet ar ett gott sddant exem-
pel. Landet har till och med haft ndgon form av statskupp och man vill
infora dodsstraff.

Tittar vi pa korruptionsindex ser vi att Sverige ligger pa tredje plats,
vilket dr hedrande. Vi kanske inte ligger forst, men vi ligger véldigt bra
till. Tittar vi pa landerna pa véstra Balkan ser vi att de ligger ndgonstans
pa platserna 61-88. Det ir inte sdrskilt hedrande positioner, utan de lig-
ger i det absoluta bottentrisket — framfor allt om man ser till EU-15.

Nir EU utvidgades efter EU-15 6kade ocksa antalet ldnder med pro-
blem, och nér dessa lédnder integrerades i Europa medforde det att dven
Europa fér ta del av deras problem. Landerna pé vistra Balkan har till
exempel hog arbetsloshet och ekonomiska problem. I den kontexten talar
vi nu i Sveriges riksdag om att den svenska EU-avgiften inte ska oOka,



vilket blir ganska ovidkommande eftersom detta definitivt kommer att
leda till att den svenska EU-avgiften maste oka.

EU:s budget gér ndmligen ut pa att vi ska ha en overforing fran de ri-
kare medlemsstaterna till de fattigare, for att pa sa vis exportera bade
betalningsmedel och varor och tjdnster. S& uttryckte sig den tidigare
regeringen, i alla fall indirekt, och det har 4ven den hér regeringen gjort.
Tanken é&r att dessa ldnder &r fattiga, men om vi skickar pengar till dem
kan de handla med oss — och pa sa vis blir vi rikare. Jag forstér inte rik-
tigt hur den logiken gar ihop, men det ar s& man resonerar.

Vi héller inte med om detta, men det innebér inte att vi principiellt &r
motstandare till att utvidga Europeiska unionen. Om en blivande med-
lemsstat har 1&g grad av korruption och god ekonomisk utveckling, kan
skydda sina yttre grianser och inte har nagra allvarliga inre eller yttre kon-
flikter invdnder vi inte mot att EU utdkar sin medlemsskara. Men vi ser
véldigt fa lander inom Europa i dag som kan mdta de kriterierna, och
eftersom inget av dem ingdr i diskussionen for nirvarande anmaler vi
avvikande mening.

Vi vill i stéllet se att man tar ansvar for den utveckling som sker runt
omkring 1 Europa pa andra sétt. Vi vill att man bistdr demokratisk fram-
vaxt i dessa stater genom bistdnd, hjédlporganisationer och sé& vidare. Man
ska bygga dessa ldnder underifran i stillet for ovanifran genom att som
EU kliva in och kriva att ldinderna ska forandras.

Vi har ndmligen tidigare sett att andra lander som blivit medlemmar i
Europeiska unionen har missbrukat var vilvilja. Till exempel ska man
kopa visum, eller i praktiken EU-medborgarskap, fran vissa av de nyare
medlemslédnderna. Jag tycker att det ar en olycklig vdg att ga, sé jag an-
maéler avvikande mening.

Anf. 47 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Det glidder mig att regeringen fortsétter att vara pa-
drivande i utvidgningsprocessen. Sdga vad man vill om att EU just nu
inte &r pé topp nér det géller styrka och enighet, men detta &r fortfarande
en oerhort viktig drivkraft for linderna som grinsar till EU. Det kan
hjélpa oss att paverka dem i positiv riktning, sarskilt nér vi ser auktoritira
vindar blasa béde i och runt Europa. Detta maste alltsa fortsétta, och jag
tycker att det ar bra att Sverige ar tydligt i detta.

Turkiet blir andé en separat fraga med tanke pa utvecklingen. Har &r
det viéldigt starka skrivningar, och det &r verkligen en balansgéng att inte
hugga av relationerna nu eller putta ut Turkiet. Samtidigt &r det naturligt-
vis upp till ledningen att ocksa visa att det finns nigon vilja, men jag
tycker att det &r tydliga skrivningar i rddsslutsatserna. Vi stdder regering-
en i att forsoka fortsétta denna véldigt svara balansgéng. Det dr ndmligen
en mycket negativ utveckling, och frigan ar vad vi kan gora for att
stoppa och vrida den tillbaka i en béttre riktning.

Anf. 48 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet vill se ett langsiktigt medlemsperspektiv for Turkiet,
men vi anser nu att Sverige bor stddja krav pa en suspendering av med-
lemsférhandlingarna med landet eftersom problemen ar sa pass omfattan-
de och eftersom brott mot méanskliga rittigheter begéas och politiska arre-
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steringar sker. Det &r alltsd Vénsterpartiets standpunkt, och av den anled-
ningen anméler vi avvikande mening.

Anf. 49 BIRGITTA OHLSSON (L):

Jag tycker att det &r viktigt att betona att EU-utvidgningen har visat
sig vara det kanske bésta exemplet hittills i vérldshistorien p&d hur man
kan sékra fred, solidaritet, stabilitet och utveckling. Dérfor vill Liberaler-
na verkligen instimma i regeringens utvidgningspositiva linje. Det &r
viktigt att ndgra lander star fast vid den linjen pé ett principfast sétt.

Jag tankte koncentrera mig pa véstra Balkan. Det &r viktigt att se till
att sikra de lander som &r problematiska och pé vég in, dven pé vistra
Balkan. Dé tanker jag lite mer specifikt pa Albanien och Bosnien, som
har varit uppe — Bosnien dr det férskaste landet som har fatt ga framat,
om man sédger sd, nu senast i september. Det har tidigare funnits en del
krav som har varit uppe. Det finns ocksd en gammal dom, som dven
ndmns hér, ndmligen Sejdi¢-Finci-domen som ju dr en klassisk dom for
ett lands benchmark pa ménskliga fri- och réttigheter.

Finns denna typ av strikta kriterier mot l&nderna kvar nar man ska gé
vidare, eller har man bérjat slippa lite pa det? Ar det samma fasta hall-
ning nér det géller MR-kriterierna?

Anf. 50 JOHAN BUSER (S):

Jag vill delvis instimma i vad Karin Enstrdm har sagt. Jag ar glad att
det verkar finnas en bred politisk enighet kring véra standpunkter gél-
lande bade utvidgningsprocessen och det individuella fallet Turkiet. Jag
vill bara podngtera att vi kdnner en oerhort stark oro 6ver att yttrandefri-
heten begréinsas och att parlamentariker har fangslats. Jag vill passa pa
att stélla en fraga kring det. Kan vi fran EU:s sida sdtta ytterligare press,
och kan det fé en paverkan sa att man friger de fangslade?

Sist men inte minst vill jag séga att balansgédngen &r oerhort viktig.
Den ér frustrerande och svar, men om vi inte haller balansen finns det
naturligtvis risk att Turkiet i stéllet vinder sig Osterut, och det vore ju
vildigt trakigt. Balansgangen &r alltsd helt riatt. Man ska markera mot
overgrepp men sjélvklart ha fokus pé fortsatta kontakter.

Anf. 51 MARIE GRANLUND (S):

Fru ordférande! Jag vill hidnga pa Johan Biisers fraga om situationen i
Turkiet. Vi hade mojlighet att vara dér for ett par veckor sedan. Jag tyck-
er att regeringen har en bra position i detta att man inte ska suspendera
medlemsférhandlingarna.

Nér man traffar oppositionella uttrycker de en stor oro for att vést ska
smaélla igen dorren. D4 kommer man, precis som Johan tidigare sa, att ga
annu langre at andra héllet. Dérfor r det en bra héllning.

Jag vill hinga pé: Finns det nagra andra sitt att driva pa? Det ar ju
helt orimligt med féngslade parlamentariker, borgmaéstare, journalister,
statsanstillda och sé vidare.

Anf. 52 DESIREE PETHRUS (KD):
Fru ordférande! Jag har ingen avvikande mening utan vill stodja fra-
gan om utvidgningsprocessen. Det handlar om flera olika lédnder, dér-



ibland Turkiet. Vi &r nog alla bekymrade &ver hur vi ska ga vidare pa
bésta sitt.

Vart parti har landat i att man ska fortsdtta att ha en dialog med Tur-
kiet. Vi tror inte att det ar rdtt vag att stinga dorren helt i ett ldge som é&r
mycket allvarligt. Man behéver ha ndgon form av dialog for att fa Tur-
kiet att gé i rétt riktning. Men det kan dndra sig, och det dr viktigt med
diskussion och enighet inom EU i denna fraga.

Lat mig som ett medskick betona att civilsamhéllesorganisationernas
dialog dr oerhort viktig for att stodja demokratisk utveckling i dessa
lander. Sverige maste driva pé hér, och det &r viktigt att bistdnd och annat
gér till civilsamhillet eftersom denna dialog behovs liksom sérskilt stod
till olika organisationer inne i dessa ldnder. Vi vet att manga krafter ver-
kar i negativ riktning och att Ryssland pa vissa hall forsoker stirka sin
stdllning.

Anf. 53 LAWEN REDAR (S):

Manga har redan ndmnt det, men jag vill ocksé understryka vikten av
att vi fortsétter att vara padrivande i denna utvecklingsprocess. Det skulle
vara forodande om vi inte dr det. Turkiet ska fortsétta att ha ett intresse
av att ndrma sig oss samtidigt som vi méste markera mot de konstanta
overgrepp som pagar.

Hur ser Turkiet pé processen i EU? Det dr jag nyfiken pa. Har Turkiet
fortfarande samma intresse att féra en dialog med oss? Tittar de pa de
markeringar vi gér mot dem? Hur reagerar de pa det vi formedlar till
Turkiet?

Anf. 54 BIRGITTA OHLSSON (L):

Fru ordférande! Erdogan sondersmular den turkiska demokratin rétt
effektivt, s han diskvalificerar ju landet pd ménga sitt for att komma
niarmare Europeiska unionen. Samtidigt dr det en svér politisk cocktail
med ménga minor. Det sker enorma 6vergrepp av de ménskliga rittighet-
erna mot kurder, HDP och andra partier, journalister och andra.

For att dterknyta till vad flera har sagt: Vad for typ av dialog sker fran
den svenska regeringen och fran Europeiska unionen vad géller opposi-
tionen, civilsamhaéllet, utsatta tidningar med mera i Turkiet?

Vi har haft en omfattande diskussion i utrikesutskottet om att manga,
inte minst kurdiska grupperingar, &r ridda for att man stinger rakt av, for
da skulle de tappa en patryckning. Andra vill ha en mycket mer offensiv
linje. Bilden é&r delad, sa jag vill gdrna ha er bild eftersom jag fér lite
olika budskap just nu.

Anf. 55 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det é&r alltid tacksamt att diskutera utvidgningsfrdgor i bade EU-
nidmnden och utrikesutskottet eftersom det finns en bred samsyn om
betydelsen av utvidgningen och hur den kan hjélpa till att skapa fred,
utveckling och stabilitet i en allt storre del av Europa.

Vi ska kanske inte halla pd med kontrafaktisk historieskrivning, men
nér jag talar om Serbien och betydelsen av att hinga i dir kan man titta
pa Turkiet. Dér klarade vi inte av att ha en aktiv utvidgningsprocess
eftersom néagra lander inte ville det. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
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fentlighets- och sekretesslagen <<<Vi tappade ett momentum nér vi
hade en annan attityd fran flera olika turkiska regeringar.

Vi vet ju inte hur det kunde ha gatt, sd jag ska inte aberopa det. Men
det &r dnda viktigt att tinka pa detta ndr vi tittar pad den otroligt negativa
utvecklingen i Turkiet pa senare tid.

Jag dr glad att hora att méanga stoder balansgdngen som innebar att vi
méste vara hérda i véra uttalanden men ocksa forsoka vidmakthélla det
momentum som kan finnas. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Det land som driver frigan om suspendering ir Osterrike>>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Flertalet
lander &r inte positiva till suspendering, och det kommer inte att beslutas
nu i samband med utvidgningspaketet. Men fragan finns pa bordet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vad giller Eskil Erlandssons inledande fraga &r vi mer ensamma i
dag &n vi var for ett antal &r sedan vad géller den positiva instéllningen
till utvidgningen. Ménga linder, d&ven EU-ldnder, vander sig inat for att
de tror att de ska kunna klara av sina problem pa egen hand. De ser inte
att det fredsprojekt som unionen dr ocksa kan spela en roll i denna pro-
cess.

Hiar finns ocksé fragor som ligger pa statsradet Lindes bord om de-
mokratiseringsfragorna internt inom EU, vilket ju spelar in i detta.

Nir det géller oppositionen och medieforetridare dr vért intryck av de
kontakter vi har med HDP, som inte far vara med i parlamentet och dér
ledarna ar fangslade, och CHP, som é&r kvar i parlamentet, att bada vill att
vi ska fortsitta att vara engagerade och kritiska och forsoka att trycka pa.
Det kénner jag att regeringen har ett stod for, och vi gor det stédndigt och
jamt genom var ambassad och genom olika kontakter. Det dr ocksa
mycket positivt att manga av riksdagens partier har kontakter med séval
kurdiska organisationer som olika parlamentariker och medierepresen-
tanter.

Det dr min bestimda kénsla att Turkiet nu tar intryck. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<sé jag tror att vi
har slagit in pa rétt linje. Jag ser ocksa att EEAS och andra institutioner
och till exempel kommissiondr Hahn ar aktiva i kontakterna med Turkiet.

Jag hoppas att jag har svarat pa fragorna som géllde Turkiet.

Det var ett par kommentarer om vistra Balkan. Nar det géller situa-
tionen i Bosnien och Hercegovina drar ndimnden sig kanske till minnes
att EU for ungefir ett och ett halvt &r sedan &ndrade instéllning till om de
tre folkgrupperna i Bosnien och Hercegovina skulle komma &verens
innan vart ekonomiska paket skulle sétta igang eller om man skulle gora
tvartom. Nu har de skrivit pa ett papper om att de ska ga fram, men vi har
inte sett det fullt genomfort dnnu. Trycket kommer givetvis att finnas
kvar. Det &r nagot béttre, &ven om det har varit en del problem med
Republika Srpska pa senare tid. Vi tror att det &r viktigt att hélla i den
fragan.

Vad giller civilsamhillet gar bade EU:s och vara egna insatser pa
véstra Balkan mycket till civilsamhéllet for att upprétthalla diskussionen
om demokrati, ménskliga rittigheter och en positiv samhéllsutveckling.



Anf. 56 ORDFORANDEN:

Efter denna breda runda och noggranna information konstaterar jag
att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt med notering
om en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och en oliklydande
avvikande mening fran Vénsterpartiet.

Vi gar till dagordningspunkt 7 om forberedelser infor Europeiska ra-
det nésta vecka.

Anf. 57 Statsrddet ANN LINDE (S):

Fru ordférande! Europeiska radet d4ger rum den 15-16 december och
forbereds av allmédnna rddet. Ni har fatt ta del av ett forsta utkast till
slutsatser.

Lat mig inleda med nagra ord om migrationen, som star pa dagord-
ningen nu igen.

Migrationsuttalandet mellan EU och Turkiet som fortsatt genomfors
kommer att behandlas. Det ligger i bada parters intresse att samarbetet
upprétthalls for att fortsédtta att motverka ménniskosmuggling, skapa
lagliga végar in i EU for skyddsbehdvande och hantera flyktingsituation-
en.

Uttalandet understryker respekt for internationella regler och normer,
inklusive ratten till skydd och till individuell asylprévning. Det ar
centralt att dessa respekteras. Stodinsatser till Grekland och Turkiet bi-
drar till att detta sker.

Jag vet att nimndens ledaméter noggrant foljer migrationssamarbetet
med Turkiet, och jag kan ndmna att kommissionen i gar presenterade sin
fjarde rapport om genomforandet av Turkietuttalandet. Den ligger pa
kommissionens hemsida, sa alla som vill ha mer detaljerad information
hittar den dar.

Vidare véntas en diskussion om EU:s partnerskapsram med tredjelén-
der. Regeringen stoder detta arbete, som bland annat syftar till en intensi-
fierad satsning pa en mer effektiv gemensam édtervindandepolitik.

Det &r ocksa viktigt i sammanhanget att verka for strategiska projekt
som belyser migrationens positiva effekter pd utvecklingen.

Vi stiller oss ocksa positiva till EU:s fortsatta arbete i den externa in-
vesteringsplanen for att motverka grundorsakerna till ofrivillig migration
och framja ndringslivets roll i fattigdomsbekdmpningen.

Forutom arbetet med den externa dimensionen av migrationspolitiken
maste de gemensamma atgirderna forbéttras for att hantera migrations-
situationen internt i EU. Det &r viktigt att vi s& snart som mojligt nar
resultat nir det giller det gemensamma asylsystemet. Det behovs en ord-
ning som rattvist fordelar ansvaret av skyddsbehévande mellan medlems-
staterna. Denna fraga dr central for regeringen, och vi fortsétter att verka
for det.

Att varna sidkerheten for vara medborgare &r en av vara viktigaste
uppgifter. Gransoverskridande brottslighet och terrorism ar allvarliga och
gransoverskridande hot som kréaver gemensamma atgarder. Darfor dr det
bra att den inre sdkerheten uppméarksammas alltmer i EU-samarbetet.

Under ekonomiska och sociala fragor forvéntas stats- och regerings-
cheferna vilkomna att Ekofinradet stillt sig bakom en forldngning av
Efsi till 2020.
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Ett fortsatt fokus vid Europeiska radet pa inremarknadsstrategierna ar
bra, for det visar att EU fortsdtter att prioritera dessa bidrag for att stimu-
lera tillvéxt och konkurrenskraft i Europa.

Vi kommer att fa anledning att aterkomma till dessa fragor infor
Europeiska radet i mars.

Aven ungdomsrelaterade initiativ och kampen mot ungdomsarbets-
16shet kommer att behandlas. Regeringen ser positivt pé det fortsatta
arbetet med att bekdmpa ungdomsarbetslosheten i medlemsstaterna.
Samtidigt ar det viktigt att framhéalla den nationella kompetensen. Det ar
medlemsstaterna som ansvarar for att genomfora de insatser som krivs
pa omradet.

Fru ordférande! Jag skulle vilja ldmna &ver till kabinettssekreterare
Annika Soder att informera om de 6vriga punkterna som géller Europe-
iska radets dagordning.

Anf. 58 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Fru ordférande! Jag ska tala om den externa dimensionen av sakerhet
och forsvar samt externa relationer.

Stats- och regeringscheferna ska behandla fraigan om Europas externa
sékerhet och forsvar. Namnden kdnner igen dessa frdgor fran samradet
fore forra FAC, som dgde rum den 14 november. Det ror genomforandet
av EU:s globala sdkerhets- och forsvarsstrategi, som dr en del av EU:s
nya globala strategi.

Vi vilkomnar ambitionen att stirka EU:s gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitik. Fokus bor nu vara pa genomférandet av de substanti-
ella slutsatser som antogs i radet i november.

Ett handlingskraftigt och enat EU dr av vital betydelse for Sveriges
sikerhet och givetvis for EU:s egen sékerhet, inte minst mot bakgrund av
det forsdmrade sikerhetsldget i vart vidare grannskap, sévél i dster som i
soder.

Var hallning ar att EU som sékerhetspolitisk aktér méste utveckla
formagan att agera i alla delar av konfliktcykeln, fran konfliktférebyg-
gande och stabilisering till mer akuta kriser utanfor unionen. Det géller
béde civila och militéra krishanteringsinsatser.

Stats- och regeringscheferna kommer ocksa att behandla kommiss-
ionens bidrag om en forsvarshandlingsplan. Den presenterades den 30
november. Inledningsvis kan ségas att det 4r bra att Sverige dar fatt gehor
for att medlemsstaternas handlingsfrihet ska virnas nir det géller for-
svarsindustri- och férsvarsmarknadsfragor.

Europeiska radet kommer att uppmérksamma arbetet med att genom-
fora den gemensamma EU-Nato-deklarationen, och det kan noteras att
Europeiska rddet kommer att dterkomma till de hér frigorna med regel-
bundenhet; ndsta gang blir i mars 2017.

Vad giller 6vriga externa relationer har vi, som framgar av det forsta
utkastet till slutsatser for Europeiska radet, inte sdrskilt mycket infor-
mation &n. Vi vet att associeringsavtalet mellan EU och Ukraina med
storsta sannolikhet kommer att behandlas, liksom frdgan om Syrien. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<I vanlig
ordning kan andra fragor komma in, som vi &nnu inte kanner till. Vi vet
alltsé inte vilka.



Nar det giller associeringsavtalet mellan EU och Ukraina kan jag i
korthet séga att det &r en prioriterad fraga. Vi &r positiva till de forsok
som Nederldndernas regering nu gor for att 16sa sina nationella problem
med ratificeringen av avtalet. Som ndmnden kénner till &r det bara Ne-
derldnderna som inte har ratificerat avtalet. Man har fatt nej till det i en
folkomrostning, och nu férsdker man hitta ett sitt att 16sa den frdgan. Det
kan innebéra att radet kommer att uttolka avtalet med Ukraina, men det
kommer inte att innebéra nagra fordndringar, utan uttolkningen kommer
att halla sig till avtalet.

Nar det géller Syrien vilkomnar vi att det blir en diskussion i Europe-
iska radet. Som jag sa tidigare under FAC-punkten handlar det naturligt-
vis om de humanitéra frdgorna, ansvarsutkrdvande for krigsforbrytelser
och brott mot folkritten, liksom om att vi maste fortsitta verka for
eldupphor, hdvande av beldgringar och att sékra humanitért tilltrade.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 59 MARIA PLASS (M):

Tack for foredragningen! Jag skulle vilja komma tillbaka till detta
med ekonomisk och social utveckling. D& handlar det om Efsi, dar vi
tidigare frdn Moderaterna har haft en avvikande mening, dels i EU-
ndmnden, dels i finansutskottet. Den ror beslutet om forléngningen av
Efsi fram till 2020. Vi tycker att det sker for tidigt och pa for svaga grun-
der. Det hela har ju varit igang bara lite drygt ett ar, och det &r tva ar kvar
av nuvarande reglering.

Man har alltsa inte hunnit géra nagon utvardering som vi kan ta stall-
ning till. Det finns ocksé en mening i ett Fakta-PM som séger att en for-
langning av Efsi inte innebdr ndgra omedelbara inbetalningar av medel
fran medlemsstaterna till EU-budgeten eller EIB. Det innebér att vi inte
kan se vad det ar for effekter pa léangre sikt, och det dr dérfor vi lamnar
en avvikande mening.

Anf. 60 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack for foredragningen! Det &r ju en vildigt diger dag-
ordning som ska avhandlas. Man skulle kunna tala linge om ménga av
punkterna. Jag ska inte gora det, utan jag ska bara uppehalla mig vid
fragan om Ryssland. Jag tycker att det ar viktigt att Sverige redan vid det
kommande GAC-mdétet framhéller att det inte bara ska vara fortsatta utan
ocksa kraftigare sanktioner mot Ryssland, apropé att Ryssland faktiskt
inte har tagit nagra steg i den riktning vi dnskar. D& brukar medicinen
vara att man forstérker de sanktioner som ér i stéllet for att bara vidmakt-
hélla desamma. Detta sdger jag alltsd som ett medskick.

Anf. 61 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill héanvisa till Vénsterpartiets tidigare avvikande meningar i
olika sammanhang. Det 4r ju manga d&mnen som tas upp i detta, och da
maste jag markera att vi stir kvar vid att vi inte vill ha samarbete med
Turkiet nir det giller migrationspolitiken, och vi dr ocksa emot att vi ska
nidrma oss Nato, som ni kénner till, liksom vi dr emot atervindandeavta-
len. Det &r viktigt att lyfta in detta i de har diskussionerna.
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Anf. 62 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Det var ganska mycket som skulle avhandlas p& mo-
tet, och i manga av dessa delar har vi ocksé avvikande meningar. For att
gora det enkelt for mig vill jag hénvisa till vara tidigare avvikande me-
ningar i de olika delar som har anforts hér i dag. I 6vrigt aterkommer jag
infér motet pa onsdag.

Anf. 63 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Jag har bara en frdga om punkten Ekonomisk och
social utveckling av ungdom. Vi har i arbetsmarknadsutskottet haft en
avvikande mening nir det giller den sociala pelaren. Kommer den upp
har vi alltsa en avvikande mening om detta fran tre partier i Alliansen.

Anf. 64 KARIN ENSTROM (M):

Nar det géller den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken &r
det vdlkommet att den &terigen kommer att komma upp ganska tidigt
nésta ar med tanke pé hur oroligt omvérldslaget &r. Jag vill bara under-
stryka vikten av att EU-Nato-samarbetet forbéttras.

Jag vill ocksé instimma i Eskil Erlandssons oro nir det géller Ryss-
land och sanktionerna. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Samtidigt hoppas jag dock att kabinettssekreteraren
kommer ihdg den diskussion vi hade infor forra Europeiska rddet om
eventuella ytterligare sanktioner mot Ryssland avseende deras agerande i
Syrien. Finns det nagra skillnader eller nagra tecken pa att fler medlems-
stater skulle tycka att detta dr en bra idé?

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Den hér punkten handlar ju om att man ska diskutera hur dagordning-
en ska se ut. D& ar det naturligt att ocksd ga in pa sakinnehéllet, som
regeringen ocksé har gjort. Det ar ju kind politik som ER tar upp, och det
ar ddrmed ocksa naturligt att de avvikande meningar som har anmélts
tidigare ocksé foljer med. Om vi inte i alla delar lyckas utradera dem ska
vi i EU-ndmnden 4nda vara medvetna om att vi pa relevanta omraden
ocksa skickar med de avvikande meningar som har anméilts tidigare.

Anf. 66 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag noterar Vinsterpartiets och Sverigedemokraternas avvikande me-
ningar. Jag kommer att l&mna 6ver Eskil Erlandssons och Karin En-
stroms fragor till kabinettssekreteraren for besvarande. Da har jag kvar
Moderaternas fraga om Efsi och KD:s fraga om ungdomen och den soci-
ala pelaren.

Nir det géller Efsi kan vi se att det i Sverige hittills ar tio projekt som
har godkénts. De har fatt 1&n pd nirmare 4 miljarder kronor. Fem av
projekten géllde utlaning till smé& och medelstora foretag.

Vi kan konstatera att det finns en del positiva erfarenheter av Efsi.
Béde kommissionens och Europeiska investeringsbankens utvirderingar
tyder pa att Efsi har fungerat vél. Det 4r manga medlemsldander som ut-
trycker sig positivt nér det géller genomforandet av Efsi. Den oberoende
utvirderingen pekar pé att det finns behov av att 6ka tillgdngen till kapi-
tal for investeringar som har hog risk. Mot denna bakgrund — positiva



utvirderingar, att det gatt mycket pengar till Sverige — tycker regeringen
att vi ska acceptera beslutet om en forldngning till 2020, med hénsyn till
forbattringarna.

Désirée Pethrus fraga om ungdomar géllde specifikt den sociala pela-
ren. Den aspekten kommer inte att tas upp, utan det handlar mer om
sysselsattningsinitiativet, den europeiska solidaritetskaren och de forslag
som ligger.

Déarmed lamnar jag dver ordet till kabinettssekreteraren.

Anf. 67 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Niér det géller sanktioner mot Ryssland &r regeringen mycket tydlig i
alla sammanhang for att vi sjdlva ska sitta tryck och for att fa med oss
andra péd att sdtta tryck mot Ryssland ndr det géller Syrien och att
efterleva Minskoverenskommelsen>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Lat mig ockséa kort ta upp EU—Nato-samarbetet. Det innehéller val-
digt viktiga frdgor som é&r angeldgna for oss och manga andra, som hur vi
ska motverka cyber- och hybridhot. Jag vill ocksé understryka att det inte
handlar om att EU ska dubblera Nato eller att Nato ska dubblera EU,
utan det &r olika typer av insatser och roller som respektive organisation
har. EU-fordraget giller naturligtvis, det vill sédga att lindernas olika
sakerhetspolitiska doktriner och val, i vért fall den militéra alliansfrihet-
en, inte fordndras av samarbetet.

Anf. 68 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag har en foljdfraga angdende Efsi. Vi har tidigare hér i ndmnden va-
rit ganska Gverens om att Efsi inte dr ndgot som Sverige egentligen skulle
onska, men vi har accepterat det mot bakgrund av att det varit viktigt for
vara naturliga samarbetspartner, dtminstone tidigare — inte minst Tysk-
land. Innebér de lovord vi nu far hora fran ministerns sida att Sveriges
regering har bytt instillning och nu vilkomnar Efsi som négot i grunden
positivt?

Anf. 69 Statsrddet ANN LINDE (S):

Beslutet om forlangningen togs ju av Ekofin. Det ar alltsa klart. Det
vi ser dr dock att eftersom det har skett forbéttringar i férordningen och
eftersom detta har utnyttjats i Sverige med 4 miljarder till kapital for
badde smé och medelstora foretag och for annat tycker vi att man kan
acceptera en forldngning. Det har visat sig mer positivt dn vi trodde fran
borjan.

Fran borjan hade vi en mer skeptiskt instdllning, men pa grund av de
forbattringar som har gjorts och att man har anvént det i Sverige tycker vi
att vi kan acceptera en forldngning. Ekofin har redan fattat beslutet.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Med notering om hir anmélda avvikande meningar och sedan tidigare
anmilda avvikande meningar inom relevanta sakomraden konstaterar jag
att det finns majoritet for regeringens hér redovisade inriktning for dag-
ordningspunkten, som handlar om forberedelserna for Europeiska radet.
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§ 3 Statsriadet Ann Linde
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 13 december 2016

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 8 som handlar om det interin-
stitutionella avtalet om béttre lagstiftning.

Jag vill bara skicka med en formfréga. Jag har uppfattat att det &nda
blir ndgon form av beslut eftersom det ska fattas beslut om den deklarat-
ion som har kommit. Det &r bra om det blir tydliggjort att det dr en be-
slutspunkt i den delen.

Anf. 72 Statsrddet ANN LINDE (S):

Under den hir punkten finns det tva fragor, dels den gemensamma
deklarationen, dels genomforandet av den. Jag tar upp bada samtidigt.

Nir det giller den gemensamma deklarationen ar det tdnkt att med-
lemsstaterna ska anta den som ett dvergripande mal och prioriterade
lagstiftningsakter for EU under det kommande aret.

Deklarationen har redan fatt ett brett stod i Coreper, och vi forutser
ingen storre diskussion pa rddsmotet. Antagandet av deklarationen sker i
enlighet med det nya interinstitutionella avtalet for bittre lagstiftning.
Diar anges att de tre institutionerna radet, Europaparlamentet och
kommissionen vid arets slut ska underteckna en gemensam deklaration.

Deklarationen é&r ett politiskt dokument och inte rittsligt bindande for
institutionerna. Den bygger framfor allt pA kommissionens arbetspro-
gram for nésta ar, vara diskussioner i rddet om arbetsprogrammet och
Europaparlamentets prioriteringar.

Regeringen kan i stort vdalkomna inriktningen pa den gemensamma
deklarationen. Sarskilt vilkommet dr att den sociala dimensionen, den
digitala inre marknaden samt energi- och klimatfragor lyfts fram. Det &r
ocksé glddjande att texten om migration trycker pa betydelsen av ansvar
och solidaritet.

Regeringen saknar prioriteringar for miljopolitiken. Vi &r ocksé fort-
satt kritiska till modernisering av handelspolitiska skyddsatgiarder. Rege-
ringen kommer att fortsétta arbetet for att dessa tva frdgor och andra
sakfragor i arbetsprogrammet fér ett innehall som ligger i linje med den
svenska positionen.

Deklarationen dr framforhandlad si att alla 28 medlemsstater, Euro-
paparlamentet och kommissionen ska kunna stélla sig bakom den. Precis
som i alla férhandlingar ar det ett givande och ett tagande. Det ar viktigt
att kunna kompromissa for att man ska fa gehor for sina egna priorite-
ringar.

Regeringen kan diarmed ge stdd till den foreslagna deklarationen, och
jag hoppas att nimnden kan stélla sig bakom detta stdd.

Niér det sedan giller sjdlva genomforandet — den andra delen i diskus-
sionen om det interinstitutionella avtalet — ska ordférandeskapet kort
informera om de steg som har tagits och som planeras vid genomférandet
av det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning.
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Informationen forvéntas fokusera pa genomforandet av den del av av-
talet som ror forhandlingarna om internationella avtal. De tre institution-
erna har haft ett forsta mote pa tjdnstepersonsniva, och radet foretrads dér
av det slovakiska ordforandeskapet.

Anf. 73 MARIA PLASS (M):

Fru ordférande! Tack for foredragningen! I gar nér jag ldste dessa
texter blev jag lite forvirrad infor vilka texter som var aktuella. De har
forekommit bade den 10 november och den 16 september. Vid ett tillfille
dé hade vi en avvikande mening.

Jag ar glad och tacksam over att vi som ett sent inkommet material
fick en ny text med en stindpunkt. Det var bra att vi fick materialet innan
motet.

Jag haller med om det som star under den svenska standpunkten, och
jag vill ocksé pépeka att vi har absolut ingenting emot den sociala dimen-
sionen. Precis som tidigare har sagts har vi haft avvikande mening ocksé
om de sociala pelarna.

Men jag utgdr ifran att regeringen aterkommer i sakfrdgorna nir det
blir aktuellt.

Anf. 74 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill ocksé betona vikten av att ha med miljofragorna, sérskilt nu
nir vi ser tecken pd att ekosystemen bdrjar reagera kraftigare dn vad
forskarna hade trott. Temperaturen dr 20 grader hogre &n normalt pa
Arktis. Vi ser ocksd andra tendenser pa att tidiga eskaleringsmekanismer
sétter i gang. D4 &r det viktigt att man inom EU hdojer debattnivan nér det
géller klimatfrdgorna och trycker pa i alla sammanhang for att ta tag i
nya samlingar beroende péd det d&nnu mer akuta laget. Jag ville bara lyfta
fram det.

Anf. 75 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag kan forsdkra Maria Plass om att vi kommer att dterkomma till de
specifika sakfrdgorna.

Till Vénsterpartiet vill jag séga att vi haller helt med, men vi har inte
fatt med allt som vi ville ha med. I frdgorna om milj6é och modernisering
av handelspolitiska skyddsatgiarder — som de kallas, jag tycker inte att det
ar en modernisering, utan det dr foraldring, men det heter s& pa EU-
spraket — har vi inte kommit s& langt som vi har velat. Man vi tycker
dnda att man kan godkénna avtalet som det r.

Men jag kan forsékra ledamdterna om att vi fortsdtter att driva de hér
fragorna, inte bara i det hdr sammanhanget utan ocksé i andra samman-
hang. Jag har ingen annan uppfattning.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Med detta konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redo-
visade stindpunkt och inriktning, sa att det finns utrymme for eventuell
diskussion.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Europeiska planeringsterminen
2017. Det ar en diskussionspunkt.



Anf. 77 Statsrddet ANN LINDE (S):

Kommissionen forvintas vid motet att presentera den arliga tillvaxt-
oversikten som publicerades den 16 november. Samrdd med ndmnden
om tillvaxtoversikten har redan dgt rum infor diskussionerna i Epsco och
Ekofin denna vecka.

Tillvaxtoversikten innehaller kommissionens forslag till dvergripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken
inom EU for de kommande tolv ménaderna. Prioriteringarna &r i linje
med rapporterna fran de tva foregdende aren. Regeringen kan pé ett
overgripande plan stilla sig bakom dessa.

Okade investeringar, fullfoljande av strukturella reformer och siker-
stillandet av en ansvarsfull finanspolitik dr avgoérande for att befdsta
aterhdmtningen i Europas ekonomier.

Det ar positivt att arets tillvaxtoversikt har tydligt fokus pa sociala
fragor och sysselséttningsfragor och lyfter fram kopplingen mellan social
rittvisa och tillviaxt. Samtidigt ar det viktigt att fordelningen av befogen-
heter mellan EU och medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken,
sysselsattningspolitiken och sociala fragor dven fortséttningsvis respekte-
ras.

Anf. 78 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag hinvisar till vara tidigare avvikande meningar p&d omréadet.

Anf. 79 MARIA PLASS (M):

Vi har ingen avvikande mening. Men vi forutsétter att regeringens
standpunkt betraffande stabilitets- och tillvixtpakten géller och att EU-
landerna ska bedriva en ansvarsfull finanspolitik. Det ar ett medskick.

Anf. 80 Statsrddet ANN LINDE (S):
Ja, vi uppfattar att det &r pa det séttet. Jag noterar att Sverigedemokra-
terna héller fast vid sin avvikande mening.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Med detta kan vi konstatera att nimnden stéller sig bakom den redo-
visade inriktningen frin regeringen pa den hir dagordningspunkten med
en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Finns det nigot att siga under Ovriga frigor?

Anf. 82 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej, det finns ingenting.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Da far vi tacka EU-ministern och dnska lycka till pa radsmotet.

Vi onskar ocksé en god jul och trevlig helg, eftersom du nog inte
aterkommer till nAmnden pa nagot mer samrad fore jul.

Anf. 84 Statsrddet ANN LINDE (S):
Tack s& mycket. Jag tackar nimndens ledamoter for fragor och kom-
mentarer och 6nskar er dven en god jul.
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§ 4 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 1415 november 2016

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 12—13 december 2016

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Da vilkomnar vi lantbruksminister Sven-Erik Bucht till EU-
ndmndens méte infor information och samrad med jordbruksministrarnas
och fiskeministrarnas raidsmdte nista vecka.

Vi borjar som vanligt med &terrapport frén tidigare moten, om mi-
nistern har nagot att anfora utdver de skriftliga handlingarna.

Anf. 86 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag ar givetvis beredd att svara pa fragor, men jag vill dnda sdga
nagra ord om djurtransporter. Det har ju min foretrddare, Eskil Erlands-
son, jobbat viéldigt foredomligt med tidigare. Vi i Sverige har bevakat
detta, och vi har fatt ett mycket bra stod. Fler och fler lander borjar forsta
att detta &r helt oacceptabelt.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Da lagger vi aterrapporten till handlingarna.
Vi gér in pd dagordningspunkt 4 om fiskefragor.

Anf. 88 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordforande! Den huvudsakliga fiskefragan pa radsmétet ar en po-
litisk Gverenskommelse om nésta ars fiskemojligheter for Vésterhavet
dér Sverige har kvoter i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Forordning-
en omfattar dels de fiskemdjligheter som vi beslutar om internt, dels de
som avtalas i samrad med tredjelénder.

Kommissionens forslag foljer de malsittningar och principer som
finns i den gemensamma fiskeripolitiken och som kommissionen har
presenterat i sitt arliga policymeddelande. Detta innebér bland att fiske-
mdjligheterna ska faststillas i enlighet med maximal héllbar avkastning,
MSY, senast 2020 och att EU ska infora landningsskyldighet for alla
kvoterade arter senast 2019.

Generellt ger nu Ices rdd om total fingster for alla bestdnd. Fragan
om kvoterna i Visterhavet var foremal for overldggningar i milj6- och
jordbruksutskottet i gér.

Regeringen har for avsikt att vid rddsmétet verka for en slutlig Sver-
enskommelse i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och
principer. Det innebér att det dr angeldget att nd mal om bestandsstorlek
over den niva som kan ge maximal héllbar avkastning, att reformens mal
om landningsskyldighet mojliggérs och att den vetenskapliga radgiv-
ningen utgdr grunden for besluten.



Anf. 89 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Tack for foredragningen!

Tidigare ar har det ju varit ganska svara overldggningar med Island
och ibland ocksé med Far6arna. Det har till och med varit ar dé avtal inte
har kunnat slutas med dessa ldnder. Det har forts diskussioner dven om
sanktioner gentemot Island dérfor att EU inte har lyckats att sluta négot
avtal.

Hur ar det i ar? Har EU nagot avtal eller ndgon &verenskommelse
med Island som géller de vatten dir vi bada har fiskemdjligheter?

Anf. 90 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet stoder regeringens standpunkt. Men det kommer att bli
forhandling; om ministern skulle behdva avvika vésentligen fran det har
mandatet skulle vi vilja att ministern aterkommer till EU-ndmnden, ge-
nom telefonmdate eller liknande, for att vi ska kunna ta ny stédllning.

Anf. 91 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Kustforhandlingen mellan EU, Norge, Island, Far6arna och Ryska fe-
derationen om makrill, blavitling och atlantoskandisk sill innebér att
parterna, till skillnad fran forra aret, &r eniga om totala TAC for blavit-
ling och atlantoskandisk sill i enlighet med MSY och forvaltningsstrate-
gin for sill.

Nér det géller det som Emma tar upp dr det kommissionens forslag
som dr var utgangspunkt, men vi vet att det kommer att bli férhandlingar.
Det dr darfor oerhort viktigt for Sverige att vara spelbar och att kunna
driva forhandlingarna till basta mdjliga utfall.

Det ar fiskeripolitikens maélséttningar som ligger till grund for det
jobb vi gor. Vi maste g& mot MSY-mélen. Vi méste gd mot landnings-
skyldighet.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Med det finner jag att nimndens ledamoter har gett stod for regering-
ens hir redovisade standpunkt.

Vi gar in pad dagordningspunkt 5, Forslag till rddets forordning om
faststdllande for ar 2017 av fiskemojligheterna for vissa fiskbestand i
Svarta havet.

Anf. 93 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Forordningen om fiskemdjligheter for Svarta havet
avser nationella kvoter for piggvar och skarpsill fér Bulgarien och Ru-
ménien. Forslaget grundas pa den vetenskapliga radgivningen fran All-
minna kommissionen for fiske i Medelhavet och innebar oférdndrade
nivaer for piggvar och skarpsill.

Regeringen har inga invindningar mot kommissionens forslag.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.
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Vi gar till jordbruksomradet och dagordningspunkt 6, Utkast till ra-
dets slutsatser om forstirkning av jordbrukarnas stéllning i livsmedels-
kedjan och bekdmpning av illojala handelsmetoder.

Anf. 95 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

P& radet kommer ordférandeskapet att presentera ett forslag till rads-
slutsatser angéende lantbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan samt om
sé kallade otillborliga eller illojala affirsmetoder. Forslaget kommer att
fokuseras pa hur lantbrukets forhandlingsposition i kedjan kan stérkas
samt hur otillborliga affdarsmetoder bor undvikas.

Regeringen vélkomnar diskussionen och anser att lantbrukets stéll-
ning kan stérkas genom satsningar pa bland annat forskning och innovat-
ion, fortsatt arbete med regelférenkling, dkat producentsamarbete samt
forbattrad tillgéng till terminshandel.

Nar det géller otillborliga affarsmetoder vet vi att Europaparlamentet
och manga medlemsstater foresprakar ny EU-lagstiftning pa det kon-
traktsrattsliga omradet for att motverka problemet. Regeringen anser
dock att eventuella problem i forsta hand bor 16sas genom incitament till
sjdlvreglering, effektivare tillsyn p& nationell nivd eller utbyte av best
practice mellan medlemsstaterna och relevanta myndigheter.

I forhandlingarna om forslaget till radsslutsatser har flera artiklar till-
kommit som &r i linje med de svenska synpunkterna. I dessa artiklar
framhalls bland annat vérdet av terminshandel, producentsamarbete samt
utbyte av best practice nér det géller tillimpning av befintlig lagstiftning.

Infér radsmétet dr fragan om ny EU-lagstiftning dock fortfarande
olost. Regeringen dr skeptisk till radsslutsatser som uppmanar till ny EU-
lagstiftning. Regeringen &r dock Oppen for att lagstiftningen ndmns i
slutsatserna under forutséttning att det samtidigt gors tydligt att eventu-
ella lagstiftningsinitiativ maste foregds av en konsekvensutredning.
Denna ska bland annat beakta fungerande lagstiftning pa nationell niva,
subsidiaritetsprincipen och EU:s konkurrenslagstiftning.

Sent i gar kvill kom nya skrivningar. Jag utgér fran att ni ocksa har
fatt ta del av dem. Vi maste titta vidare pd dem innan vi kan ta stéllning.
Men utgangspunkten for hantering av det hir dr det som redovisades
inledningsvis.

Anf. 96 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag tror inte att det finns nagon delad uppfattning i nimnden om
regeringens standpunkt sa hér langt. Men om det ska bli radsslutsatser
forutsétter det enighet, och jag vet att det finns riktningar i radet &t bada
hall. Jag vill uppmana statsradet att aterkomma dérest det blir tal om
radsslutsatser, ifall nagot fordndras och det gar emot den svenska
riktningen.

Jag vill samtidigt uppmana statsradet att vara dppen for att till exem-
pel titta vidare pa det brittiska forslaget. Om jag gor en svensk oversitt-
ning av det skulle en ombudsmannafunktion kunna hjélpa den enskilda,
lilla bonden eller foretagaren gentemot den stora grossisten eller forad-
lingsforetagaren i nésta led.



Anf. 97 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Jag haller med Eskil Erlandsson om att det nog inte
ar sista gangen vi ser det har drendet.

Jag vill fylla pa och &nska lycka till. Jag hoppas att regeringen har
framgang, framfor allt nir det géller det kontraktsrattsliga, givet att det
finns stor splittring sdvil mellan medlemsstater som i kommissionen.

Rent generellt vore det har fel vag framat for Sverige. Vi har redan en
fungerande process for hur det hér ska gé till, med konkurrensverk och
liknande.

Anf. 98 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det ar inte sékert att det blir ndgra radsslutsatser nédr det géller det
hér.

Vi maste analysera det som kom sent i gér kvill. Men utgangspunk-
ten dr att vi ar preliminért skeptiska.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Om det skulle komma till ett 14ge som innebér radsslutsatser som gér
emot den stdndpunkt som regeringen ger uttryck for hir fir man &ter-
komma. Det 4r som sagt aldrig latt att veta.

Utifrdn den diskussion och information vi har fétt héir kan jag i alla
fall konstatera att det finns stod i nimnden for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar till nédsta punkt pd dagordningen nr 7, Jordbruk och klimatfor-
andring.

Anf. 100 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! I juli presenterade kommissionen tva forslag till for-
ordningar som kommer att bidra till uppfyllelse av EU:s klimatmal och
genomforande av Parisavtalet. Den sé kallade ansvarsfordelningen, ESR,
berdr de sektorer som inte ingér i EU-systemet for handel med utslépps-
rétter.

Det andra forslaget handlar om inkluderande av utsliapp och upptag
frén skogsbruk och annan markanviandning, LULUCF. Férhandlingarna
har precis inletts i rddet. En forsta debatt i miljoradet dgde rum den
17 oktober. Infér miljoradet presenterade klimatministern de béada for-
ordningsforslagen och regeringens syn pé forslagen.

Forslagen kommer nu att debatteras dven i jordbruksradet, men uti-
fran jordbrukets och skogsbrukets specifika forutsattningar och paverkan
av lagforslaget. Jag kommer déarfor att begrinsa mig till just dessa
aspekter.

Regeringen menar att regelverket inte far hindra moéjligheter till lang-
siktigt 6kad och héllbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossil-
sndla material fran jord- och skogsbruket eller insatser for biologisk
mangfald. Regeringen betonar samtidigt att inkluderande av LULUCF
maste ske pa ett sddant sétt att ambitionsnivan i ramverket inte minskar.

Regeringen pekar ocksa pa vikten av robusta, rattvisande och transpa-
renta bokforingsregler for LULUCF-sektorn, for att upprétthélla ramver-
kets trovardighet. Regeringen anser att regelverket bor ge stod till atgér-
der som ger langsiktigt hog klimatnytta, dar biomassa fran skogen ersét-
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ter fossila ravaror fore atgérder som ger bokforda utslappsminskningar pa
kort sikt.

Regeringen stéller sig positiv till en gemensam process for att skapa
en transparent och trovardig process, inklusive vigledning och teknisk
granskning for hur medlemsstaternas referensnivder for skogsbruk sétts.
Regeringen vérnar samtidigt det nationella sjdlvbestimmandet i skogs-
frdgor och anser dérfor att kommissionen inte ska ges en bestimmande
roll i forhallande till de nationella referensnivéerna for skogsbruk.

Infor diskussionen i rddet har ordférandeskapet skickat ut tvé frige-
stillningar, som har distribuerats till ledamoéterna. 1 forhallande till den
forsta frigan menar regeringen att forslaget relativt vél avspeglar de
speciella forhallanden som géller for jordbruket och skogsbruket. Det
behover tas hdnsyn till de areella ndringarna samtidigt som klimatram-
verkets Overgripande ambitionsniva sédkerstélls. Regelverket behover i
hogre grad beakta olika klimatforhallanden, respektera det nationella
sjdlvbestimmandet i skogsfrdgor och understodja atgarder som langsik-
tigt ger hog klimatnytta.

Vad giller frigan om flexibilitet kan regeringen i nuldget stodja for-
slaget om begrinsad flexibilitet frin LULUCEF till ESR. P4 grund av
osdkerhet i LULUCF-sektorns nettoupptag vilkomnar regeringen moj-
ligheten att anvénda utslédppsenheter fran andra sektorer for att kompen-
sera for minskade bokforda upptag i LULUCF-sektorn.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Den hir fragan hade vi uppe infor det senaste miljoradet. Om nagon
kénner igen materian s kommer det dérifran.

Anf. 102 EMMA WALLRUP (V):

Den 6kade temperaturhdjningen i Arktis, med 20 grader 6ver normal-
temperatur och andra tecken pa att ekosystemen reagerar fortare pa kli-
matfoérdndringarna én forskarna har trott, &r problematiska. Vissa sddana
effekter pa eskalerande klimatfordndringar borjar visa sig mer nu, vilket
ar otdckt. Déarfor behover vi ta ett nytt tag om klimatfrdgan, utifrén ve-
tenskapens nya kunskaper.

Vinsterpartiet anmaéler en avvikande mening. Vi tycker att det ar for
osékert att binda in i skog och sédant. Det &r for osékert att blanda ihop
det med utsldppen frén det fossila. Man skulle ddremot behdva gora en
kolbudget ocksa utifrén den gréna véxtligheten och binda in sa mycket
kol som mgjligt. D& kan man undvika en ohallbar klimatférandrings-
eskalering.

Det iar alltsd mojligt att man behover titta pa det pa andra sétt och ar-
beta fram andra strukturer for att ta sa stor kontroll som mojligt. Men just
i det har sammanhanget tycker vi att det ar oldmpligt. Det kan missbru-
kas. Det &r svart att kontrollera att samma skog inte riknas flera gdnger
och sa vidare. Det finns brister i systemet. Darfor ldmnar vi en avvikande
mening.

Anf. 103 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordférande! Tack, ministern, for foredragningen!

Sverigedemokraterna haller fast vid att LULUCF-sektorn ska kunna
anvindas i sa hog grad som mojligt for att redovisa nettominskningen av



utsldpp av vaxthusgaser. Vi tycker séledes inte att kommissionens rak-
nemodell &r bra.

Det dr annars positivt att regeringen tydliggor att skogspolitiken ska
vara nationell. Hur ser regeringen pa det i forhéllande till hur man vill
berékna i forslaget till LULUCF-forordning? 1 forslaget till LULUCF-
forordning framgér det utgdngspunkten ar att nettoupptagen i sektorn i
varje medlemsstat inte far minska. Det skulle vara en stor nackdel for
svensk del. Vi har ett stort upptag i dag. Om det skulle ske en férdandring
skulle vi inte kunna tillgodordkna oss det stora upptaget, utan det blir just
fordndringen som far betydelse.

Gér den hér berdkningsmodellen &ver huvud taget att kombinera med
nationell skogspolitik i dag?

Anf. 104 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Nir det géller fragan om det nationella &r vi valdigt tydliga. Vi forso-
ker ocksa skapa nétverk med andra lander i den fragan. Det gér framat.
Fler och fler ldnder ser det pé det sttet.

Nar det géller berdkningsmetoderna kanske dmnesrddet Hans Nilsa-
gard kan kommentera dem.

Anf. 105 Amnesradet HANS NILSAGARD:

Jag har ndgra korta punkter om berdkningsmodellen i forslaget.

Man hénvisar mycket riktigt till att nettoupptaget inte far minska. Det
ar det som styr bokforingen. Det &r precis det som géller med nuvarande
regler i Kyotoprotokollets andra period. Det &r det regelverket Sverige
och alla andra parter verkar under. Vi har en referensniva, som vi sjdlva
har rdknat fram, som vi bokfor efter for varje ar. Det dr alltsa inget nytt i
det har forslaget jamfort med vad vi har haft tidigare.

Egentligen kan man stanna dér. Men jag kan tilldgga att det ocksa &r
viktigt att ha en modell dar man inte jAmfor &pplen och péron. Vi bygger
en stor del av var klimatpolitik pé att anvénda bioenergi for att ersétta
fossila brinslen. Det &r viktigt for Sverige och den svenska modellen att
vi pa ett trovérdigt sitt kan visa att det leder till minskad koldioxid i
atmosfaren. Det ar alltsd en existerande ansats som &r vl anvénd och vél
accepterad av Sverige och andra ldnder.

Sedan kan vi komma tillbaka till de specifika kriterier som ska an-
véndas till att berdkna referensnivan. Dir skiljer sig kommissionens
forslag fran hur vi gor i dag. Dessa kriterier kommer man att forhandla
om, och dér har Sverige ocksa flaggat for att det finns otydligheter som
maste klargoras.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Amnesradet ir vil den som kan kallas for Mr LULUCF i departe-
mentskretsar. Det finns ingen som kan forklara regelverket béttre, vad
jag vet sedan tidigare.

Jag konstaterar med notering av tva oliklydande avvikande meningar,
dels fran Sverigedemokraterna, dels frin Vénsterpartiet, att det finns stod
for den av regeringen redovisade inriktningen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om ekologisk produktion. I en handling som kom
ut i gar kvill tydliggjordes att detta ska vara en lagesrapport pa radet.
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Anf. 107 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordforande! Det slovakiska ordférandeskapet har in i det sista
haft som maélsdttning att né en politisk dverenskommelse vid ministerra-
det den 12 december. Det har in i det sista varit oklart om det skulle bli
en dverenskommelse vid radet.

Vi fick ny information fran Bryssel sent i gar kvéll efter det att vi
hade tréffat miljo- och jordbruksutskottet. Ordféranden har nu i ett do-
kument infor radet bekréftat att man endast avser att presentera en léges-
rapport p4 mandag. Det &r alltsa ett helt nytt l4ge infor médndagens mdote,
vilket gor att regeringen enbart kommer att notera.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Det &r alltsd en informationspunkt pd motet. Vi vet att det fordes viss
diskussion i miljo- och jordbruksutskottet tidigare, och den har vél mi-
nistern tagit med sig. Men hér blir det bara fragor om informationspunk-
ten.

Anf. 109 GUNILLA NORDGREN (M):

Ordforande! Tack for foredragningen! Som statsradet sa forde vi en
diskussion i gér dér vi gjorde ett sérskilt yttrande. Men eftersom detta nu
bara dr en informationspunkt eller en ldgesrapport ldgger vi naturligtvis
inte in nagot annat.

Var synpunkt i utskottet var att vi delar regeringens stdndpunkt i de
sakfragor som behandlas. Vér syn &r dock att det i forsta hand bor vara
efterfrigan pa produkterna pa marknaden, och inte politiken, som ska
styra forhallandet mellan olika produktionsmetoder. Det var detta vi
diskuterade i géar. Vi ville dndra de inledande meningarna till att handla
om att vi gérna ser en fortsatt utveckling for den ekologiska produktion-
en, men vi ville ha med ndgot om neutraliteten.

Eftersom det nu bara handlar om en lagesrapport vill jag framfora att
det var dessa diskussioner vi hade i miljo- och jordbruksutskottet i gar.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
D4 har nimnden ocksa fétt hora lite om diskussionerna i miljé- och
jordbruksutskottet.

Anf. 111 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Fru ordférande! Vi fick en sent inkommen handling ocksa vad galler
en dverenskommelse géllande véxthus och ekologisk odling i véxthus.
Har regeringen hunnit analysera den och om detta skulle paverka nédgon-
ting vad géller det svenska odlandet av frukt och gront i vixthus? Eller dr
det ingen forandring for oss?

Anf. 112 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Det finns inget slutligt forslag om det. Vi verkar for att man ska
kunna ha odling i sddana béaddar.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Av kinda skil kan det behovas véxthus i delar av Europa.



Jag tackar for informationen och konstaterar att vi far aterkomma vid
aterrapporten om det var ndgon annan information 4n den som forut-
spaddes som gavs.

Vill ministern anfora nagot nér det géller vriga fragor?

Anf. 114 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nej, men jag ar beredd att svara pa fragor om det finns négra.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Da det inte finns ndgra fler fragor dnskar vi ministern lycka till pa
ministermotet och onskar en trevlig julhelg dédrefter eftersom ni inte
aterkommer hit till nimnden innan dess.

Anf. 116 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Tack detsamma till fru ordférande och ledamdoterna!
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