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Naringsutskottets betdnkande
2023/24:NU14

Energipolitikens langsiktiga inriktning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till dels ett pla-
neringsmal for det svenska elsystemet, dels ett leveranssakerhetsmal. | propo-
sitionen redovisar regeringen ocksd bedémningar nar det géller flera andra
delar av energipolitiken.

I foljdmotionerna yrkas det bl.a. avslag p& propositionen och i de 6vriga
motionerna aterfinns diverse energipolitiska forslag. Dessa handlar bl.a. om
fornybar kraftproduktion, energieffektivisering, biobréanslen och biodrivme-
del, energigaser samt varme och kraftvérme. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks av utskottet.

| betankandet finns 42 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (SD). | de sérskilda yttrandena forklarar foretrddarna for Sverige-
demokraterna i utskottet att de har andrahandsyrkanden nar det géller dels fra-
gan om vattenkraft (punkt 6), dels Gvriga energipolitiska fragor (punkt 16).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning.

19 yrkanden i foéljdmotioner.

Cirka 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Energipolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:13 av Bjorn Tidland (SD),
2023/24:1281 av Hanna Westerén (S),
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (béda S) yrkande 1,
2023/24:1935 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:2358 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 60, 64, 65, 72 och
89,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 24,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 5 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V) — motiveringen

Planeringsmal for elsystemet
Riksdagen godkanner det planeringsmal som regeringen foreslar ska
gélla for elsystemet.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:105 punkt 1 och
avslar motionerna
2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V) i denna del,
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkandena 1 och 3 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1 i denna del, 2 och
3.
Reservation 5 (S, C)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (MP)

Leveranssakerhetsmal for elsystemet
Riksdagen godkanner det leveranssakerhetsmal som regeringen foreslar
ska gélla for elsystemet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:105 punkt 2 och
avslar motionerna
2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V) i denna del,
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkandena 2 och 4 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.
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Reservation 8 (S, C)
Reservation 9 (V, MP)

Kéarnkraft
Riksdagen avslar motion
2023/24:1312 av Hanna Westerén (S).

Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 1,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 65,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4, 10 och 11,
2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S) yrkande 3,
2023/24:2405 av Lars Beckman (M),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 84 och 85,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 12 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 10 (S, V)
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (MP)

Vattenkraft
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:1351 av Lars Isacsson (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 82 och 83 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 13 (S, V, MP)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)

Solenergi
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 66,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 5, 6, 15 och 16,
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 29 och 32,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 88 och 92 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 16 (S, V)
Reservation 17 (C)
Reservation 18 (MP)

Biobrénslen och biodrivmedel
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 71,
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10.

11.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 51,

2023/24:2056 av Isak From och Monica Haider (bada S),

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 34,

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 9,

2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39,

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 5,

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 47,

2023/24:2629 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 20 och 22,

2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 16 och 17 samt

2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del.

Reservation 19 (S)

Reservation 20 (V, C)
Reservation 21 (MP)

Energieffektivisering

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 4-12,

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 och 72,

2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 18-20 och 27,

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 98,

2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 7 och 15 samt

2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 10-13.

Reservation 22 (S)

Reservation 23 (V, C)
Reservation 24 (MP)

Biogas

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:403 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 27 och 59,

2023/24:2240 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 75-78,

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 31,

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 95,

2023/24:2628 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 7 och 8

samt

2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del.

Reservation 25 (S)

Reservation 26 (V, C)
Reservation 27 (MP)

Vétgas och elektrobrénslen

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:627 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 67,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 30,
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16.
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2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 56 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 28 (S, V)
Reservation 29 (C)
Reservation 30 (MP)

Torv
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 15,
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2023/24:1519 av Elin Stéderberg m.fl. (MP) yrkande 67 och
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (V, MP)

Fossila branslen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 16, 58 och 63,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 21 och 23-25,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 57.
Reservation 33 (V, C)
Reservation 34 (MP)

Varme och kraftvarme

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 26,

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 73 och

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 35 (V, C)
Reservation 36 (MP)

Vissa internationella energifragor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 17 och
2023/24:2631 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 37 (S)
Reservation 38 (V)

Ovriga energipolitiska fragor

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3,

2023/24:962 av Emma Berginger och Emma Nohrén (bdda MP) yrkande
3,

2023/24:NU14
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2023/24:1250 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C)
yrkandena 1-3,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 22,
2023/24:1824 av Monica Haider (S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 41, 58 och 61,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 6 och 8.
Reservation 39 (S)
Reservation 40 (SD)
Reservation 41 (V, MP)
Reservation 42 (C)

Stockholm den 16 maj 2024

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgvist (C), Fredrik Olovsson (S), Mats Green (M), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Isak From
(S), Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Eric Palmqvist (SD), Louise Eklund
(L), Johnny Svedin (SD), Aida Birinxhiku (S), Lili André (KD), Linus Lakso
(MP) och Anette Rangdag (SD).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:105 Ener-
gipolitikens langsiktiga inriktning. Med anledning av propositionen har 19
yrkanden véckts i tre foljdmotioner. En forteckning 6ver de behandlade for-
slagen aterfinns i bilaga 1. | betankandet behandlar utskottet d&ven 128 mo-
tionsyrkanden fran allminna motionstiden 2023/24 om olika energifragor.
Aven dessa forslag listas i bilaga 1.

Utskottet beslutade den 11 april 2024 att ge miljé- och jordbruksutskottet
tillfalle att yttra sig dver propositionen och eventuella féljdmotioner (prot.
2023/24:24). Miljé- och jordbruksutskottet har yttrat sig éver propositionen
och foljdmotionerna i de delar som ber6r det utskottets beredningsomrade
(yttr. 2023/24:MJU5y). Yttrandet finns i bilaga 2.

2023/24:NU14
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Utskottets Overviganden

Energipolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika sétt géller energi-
politikens dvergripande inriktning. Utskottet redovisar den sam-
mantagna uppfattningen att det star bakom den 6vergripande lang-
siktiga inriktning for energipolitiken som regeringen presenterar i
propositionen.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (C) och 3 (MP) samt motivreservation
4 (V).

Propositionen

| propositionen redovisar regeringen att det 6vergripande malet for energi-
politiken &r att skapa villkor for en effektiv och héllbar energianvandning och
en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag negativ paverkan pa
hélsa, miljo och klimat samt att underldtta omstallningen till ett ekologiskt
hallbart samhélle (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411).
Malet bygger pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar
till att forena

— férsorjningstrygghet
— konkurrenskraft
— ekologisk hallbarhet.

Malet for energieffektivisering ar att 2030 ha 50 procent effektivare energi-
anvandning an 2005, uttryckt i termer av tillford energi i relation till BNP.
Malet for elproduktionens sammansattning 2040 ar 100 procent fossilfri elpro-
duktion (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254). Det 6ver-
gripande malet for forskning och innovation pa energiomradet ar att bidra till
att uppfylla uppstallda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och
klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mal (prop. 2016/17:66,
bet. 2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164).

Utéver de nyss namnda Gvergripande malet paverkas Sveriges energipolitik
i hog utstrackning av andra EU-mal och regelverk inom energiomradet, bl.a.
inom ramen for den s.k. energiunionen. Energipolitiken inom EU fokuserar
enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa fyra omraden:

— en fungerande energimarknad

— garanterad energiforsorjning

— frdmjande av energieffektivitet, energibesparingar och fornybara energi-
kallor
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— frdmjande av sammankopplade energinét.

Regler inom dessa omraden stéller krav pa medlemslanderna att genomfora
nationell politik for att uppfylla mal som satts upp for hela unionen. EU:s ener-
gipolitik h&nger néra samman med EU:s klimatpolitik men &ven med bl.a.
miljo-, ndrings-, konkurrenskrafts-, transport- samt utrikes- och sékerhetspoli-
tiken. Till exempel berérs energiomradet av sektorsévergripande EU-regler
nér det galler kritisk infrastruktur, cybersékerhet och annat som kopplar till
forsorjningstrygghet och sékerhet.

I propositionen konstaterar regeringen att Sveriges konkurrenskraft och
valfard bygger pa tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser. For
att na klimatmalen och mdjliggora den gréna omstallningen behéver ytterli-
gare steg tas i elektrifieringen av industrin och transportsektorn. Med den elek-
trifiering som samhéllet star infor vantas elbehovet i Sverige 6ka kraftigt. For
att kunna mota samhéllets tkade behov av el och samtidigt sékerstalla god
forsorjningstrygghet kréavs en omfattande utbyggnad av elproduktionskapa-
citet, elnat och lagringsmojligheter samt forbattrade majligheter till flexibili-
tet. Regeringen slar fast att energisystemet behover utvecklas samtidigt som
det pagar annan viktig samhallsutveckling, exempelvis inom totalférsvaret.
Utvecklingen behdver ocksé vara kostnadseffektiv for samhallet, med hansyn
till bl.a. hushallens ekonomi. I propositionen tydliggor regeringen den lang-
siktiga inriktningen for energipolitiken och foreslar

— ett planeringsmal om att planeringen av det svenska elsystemet ska ge for-
utséttningar att leverera den el som behdvs for en dkad elektrifiering och
for att mojliggora den gréna omstéliningen

— ett leveranssakerhetsmal om att det svenska elsystemet ska ha formagan
att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den
utstrackning det &r samhéllsekonomiskt effektivt.

Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa forutsattningar
for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser. Regeringen
beddmer vidare att det finns behov av att se dver det nuvarande energieffek-
tiviseringsmalet. Propositionen bygger pa en éverenskommelse mellan Sve-
rigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Regeringen anger att den for att inhdmta underlag till propositionen genom
Klimat- och néringslivsdepartementets forsorg har anordnat flera rundabords-
samtal med representanter frn energibranschen och industrin samt bjudit in
riksdagspartierna till samtal om energipolitikens inriktning.

Motionerna

For att klara klimatomstallningen kravs alla fossilfria kraftslag, samtidigt som
det ar logiskt att fokusera pa de kraftslag som ar billigast och gér att bygga
snabbast. Detta anfors i partimotion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok
m.fl. (C). Motionérerna ser det som rimligt att malet om 100 procent fossilfri
elproduktion till 2040 &ndras till ett 100 procent fossilfritt energisystem till
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samma ar. | yrkande 24 begdr motionarerna ett tillkdnnagivande med den
inriktningen.

I kommittémotion 2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) anfors
det att manga av de fragor i propositionen som ror de olika kraftslagen, varme-
marknader, gas och koldioxidavskiljning ar ndgot som borde tas om hand inom
ramen for en bred energidverenskommelse. Den stora volym ny kraft som
redan ligger fardig for beslut pé regeringens bord i form av havsbaserad vind-
kraft och pa lansstyrelsernas bord i form av solcellsparker berérs inte, och i
stéllet foreslas storre krav pa dessa kraftslag, vilket kommer att forsena till-
komsten av ny produktion ytterligare. | yrkande 5 efterfrdgar motionérerna ett
tillkannagivande till regeringen om att aterkomma till riksdagen med nya be-
démningar och forslag.

I kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) anfors det
att bade naringslivet och energibranschen efterfragar langsiktiga och stabila
villkor for att tillrackliga investeringar i elproduktion ska komma pa plats. |
yrkande 1 efterfrdgar motionarerna darfor ett tillkannagivande om behovet av
en langsiktig blockoverskridande energiéverenskommelse. Sddana samtal bor,
enligt motionarerna, ha en bred utgangspunkt som inte &r I3st till vissa ener-
gislag eller specifika losningar. Elektrifieringen av samhéllet stéller allt storre
krav pa en 6kad elproduktion och utbyggnadstakten for den fossilfria elpro-
duktionen redan i nartid. Darfor vill motiondrerna i yrkande 2 att riksdagen
ska stalla sig bakom ett tillkannagivande om att det bor séttas upp ett mal om
ytterligare minst 60 terawattimmar (TWh) ny fossilfri el till 2030. Vidare anser
motiondrerna att arbetet med den tidigare regeringens elektrifieringsstrategi
ska fortsatta eftersom den tar ett sddant helhetsgrepp om forutsattningarna
inom energisektorn som kravs for att mojliggdra en omfattande elektrifiering
av samhéllet. Atgarderna i strategin syftar till att undanrdja hinder fér utbygg-
nad av elproduktionen och sakerstélla att det finns leveranser av el alla timmar
pé dygnet. | yrkande 5 begar motionérerna ett tillkannagivande till regeringen
om att félja upp och genomftra den nationella elektrifieringsstrategin. Motio-
narerna lyfter dven fram det s.k. elektrifieringsradet som tillkom under den
forra regeringen och ser det som anmarkningsvart att regeringen inte har sam-
mankallat radet. Motionarerna anser att radet bor stodja ett effektivt genom-
forande av elektrifieringsstrategin. Ett tillkannagivande om elektrifieringsra-
det med denna inriktning foreslas i yrkande 6.

Beroendet av fossil energi maste brytas en gang for alla, for Sveriges saker-
het och for klimatet. Detta slds fast i kommittémotion 2023/24:2453 av
Rickard Nordin m.fl. (C). For att trygga den svenska energiforsérjningen och
mojliggéra den grona elexporten dven fortsattningsvis vill motionérerna i
yrkande 60 att riksdagen ska anta ett planeringsmal om minst 100 TWh ny
elproduktion till 2030, och pa sikt en fordubbling av dagens elproduktion. |
likhet med vad som efterfrigas i den ovan refererade partimotion
2023/24:2358 (C) ser motiondrerna ett behov av att det genomférs blockover-
skridande energisamtal. | yrkande 72 efterfrdgar motionarerna ett tillkéanna-
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givande om att regeringen bor bjuda in samtliga riksdagspartier till nya energi-
samtal med malet att anta en ny bred energipolitisk éverenskommelse som
sakerstéller langsiktiga forutsattningar for energiproduktion. | yrkande 64
begérs ett tillkdnnagivande om att dessa samtal bor inkludera vikten av sam-
existens mellan forsvarets intressen och 6vriga samhallsintressen inklusive
energiférsorjningen. Utan narmare motivering i motionen efterfragas i yrkan-
de 65 ett tillkdnnagivande om att regelverken for samhallskritisk infrastruktur
bor uppdateras sa att de dven inkluderar fornybara kraftslags behov. Motio-
narerna redovisar ocksd uppfattningen att regelverken for den smaskaliga
energiproduktionen ar forlegade och inte motsvarar utvecklingen pa markna-
den. | yrkande 89 efterfragar de ett tillkdnnagivande med en uppmaning till
regeringen att verka for en évergang till mer decentraliserad och lokal energi-
produktion bl.a. genom satsningar pa smaskalig energiproduktion.

I Miljopartiets kommittémotion 2023/24:1527 anfor Linus Lakso m.fl. att
potentialen for efterfrigeflexibilitet kommer att 6ka nar fler sektorer i sam-
hallet elektrifieras. | takt med att industrin elektrifieras kan t.ex. vatgaslager
och smart styrning av industriprocesser bidra till ytterligare flexibilitet och
energilagring. | yrkande 28 begar motionérerna att riksdagen ska stélla sig
bakom ett tillkdnnagivande om att anta ett mal for efterfrageflexibilitet i
elsystemet.

Linus Lakso m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2855 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om ett energisakerhetsmél. Motionarerna konstaterar att
Sverige ar kraftigt beroende av import av energi och att detta utgor en allvarlig
sarbarhet for Sverige. Ett energisystem baserat pa fornybara energikallor,
kompletterat med energilagring och smarta elnat, ar inte bara bra for klimatet
utan ar enligt motiondrerna dessutom en sékerhetspolitisk nddvandighet.
Vidare foreslar motionarerna i yrkande 5 ett tillkannagivande om ett méal om
ett 100 procent fossilfritt energisystem till 2035. Motionarerna konstaterar att
Sverige sedan lange har ett elsystem med en valdigt 1ag andel fossil energi.
Over 98 procent av den el som produceras i Sverige &r fossilfri. Regeringens
mal om ett fossilfritt elsystem till 2040 far, enligt motionarerna, darfor anses
vara mattligt ambitiést. For Sveriges del vore det mer relevant med ett mal om
att hela energisystemet ska bli fossilfritt. Om Sverige ska klara klimatom-
stéliningen behdver det ske till 2035.

En avgorande del for en rattvis och Iangsiktigt hallbar tillvéxt i hela landet
ar en saker tillgang till hallbar energi, anfor Hanna Westerén (S) i motion
2023/24:1281. Med fokus pa situationen pa Gotland pekar motionaren pa att
det bl.a. ar viktigt for att antalet arbetstillfallen ska kunna 6ka och for att de
investeringar som genomfors pa landsbygden ska kunna bara frukt. Motio-
naren efterfragar ett tillkdnnagivande om att verka for att sikra en langsiktigt
hallbar elférsérjning i hela landet.

Sverige ska ha ett robust system for elproduktion med hdg leveranssaker-
het, lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga och rimliga priser, anfor
Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) i motion 2023/24:1572. Den aktu-
ella situationen kréver enligt motionédrerna emellertid stabila forutsattningar,
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bade i det korta och i det langa perspektivet, vilket staller krav pa politiskt
ansvarstagande och langsiktiga spelregler. Av den anledningen efterfragar
motiondrerna i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om behovet av blockdverskri-
dande samtal om energifragan.

Sofia Amloh m.fl. (S) framhéller i motion 2023/24:1935 att det finns stora
lokala utmaningar nar det galler elférsorjningen. Den svaraste utmaningen ér,
enligt motionarerna, att fa fram ratt effekt till en specifik geografisk plats vid
en given tidpunkt. Med hénvisning till situationen i Sérmland begér motioné-
rerna ett tillk&nnagivande till regeringen om att verka for sékrad energiforsorj-
ning samt om behovet av samordning.

Ett tillkdnnagivande om Okade investeringar i fossilfria energislag i sédra
Sverige efterfragas i motion 2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkan-
de 1. Motionarerna framhaller att dverforingsbegransningarna (flaskhalspro-
blematiken) fortfarande ar ett problem som till viss del beror pé en otillracklig
elproduktion i sodra Sverige. Det behovs, enligt motionarerna, darfor dkade
investeringar i fossilfri produktion i detta omrade.

Rose-Marie Carlsson m.fl. (S) betonar i motion 2023/24:2358 att klimat-
fragan ar en av var tids allra storsta utmaningar. Motionarerna anser att det
kravs atgarder pa alla nivaer samt pa béde kort och Iang sikt, for att sakra gron
och prisvard el. Detta galler inte minst for Skéne och sodra Sverige. Ett till-
kannagivande efterfrdgas om energipolitik for hela landet.

I motion 2023/24:13 av Bjorn Tidland (SD) begérs ett tillkdnnagivande om
att infora nya riktlinjer for svensk energiforsorjning. Motionéren anser bl.a. att
basen for elférsérjningen ska vara inhemsk och orsaka minimalt med klimat-
gaser. Vattenkraften och karnkraften uppfyller, enligt motionéren, dessa krite-
rier.

Bakgrund och pagaende arbete

Revideringen av energirelaterade EU-direktiv

Som en del av genomférandet av EU:s klimatpaket Fit for 55 (55-procentspa-
ketet) har tre energirelaterade direktiv reviderats. Paketet syftar till att omsétta
EU:s mal att minska nettoutslappen med minst 55 procent till 2030 i konkret
lagstiftning.

I juli 2021 presenterade kommissionen forslag om en revidering av Europa-
parlamentets och radets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 (Renewable Energy Directive (RED), i Sverige van-
ligen bendmnt fornybartdirektivet). Forslaget syftade till att 6ka andelen for-
nybar energi i EU:s energimix. En politisk dverenskommelse naddes den 30
mars 2023 och direktivet antogs sedan den 18 oktober samma ar.

Aven EU:s energieffektiviseringsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och
om &ndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning), EED) har reviderats.
I juli 2021 presenterade kommissionen forslag om en revidering av EED som
syftade till att effektivisera och minska EU:s totala energianvandning. Har
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naddes en politisk 6verenskommelse den 10 mars 2023 och direktivet tradde i
kraft i oktober 2023. Bestammelserna i direktivet ska vara inforlivade i den
svenska lagstiftningen senast den 11 oktober 2025.

Avslutningsvis har &ven direktivet om byggnaders energiprestanda
(Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda) reviderats efter ett forslag fran kommissionen i
december 2021. Revideringsforslaget har som syfte att forbattra byggnaders
energiprestanda och att minska utslappen fran byggnader. En politisk 6verens-
kommelse néddes den 7 december 2023 och nér direktivet trader i kraft under
varen 2024 har medlemslanderna tva ar pa sig att inforliva regelverket i den
nationella lagstiftningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 tog utskottet stallning till motioner med forslag om blockover-
skridande energisamtal liknande nu aktuella (bet. 2022/23:NU17). Utskottet
konstaterade da bl.a. att langsiktiga spelregler och planeringsforutsattningar
baserade pa breda energipolitiska 6verenskommelser lagger en stabil grund pé
vilken beslut om nddvandiga och omfattande investeringar i kraftproduktion
och overforingskapacitet kan fattas. Mot den bakgrunden sa sig utskottet i
grunden se positivt pé att breda energipolitiska samtal kommer till stdnd. Ut-
skottet redovisade sedan sin syn pé en del grundlaggande forutsattningar for
att sddana samtal ska vara meningsfulla och konstaterade att forutsattningar
till viss del saknas for att blockdverskridande energipolitiska samtal ska bli
fruktbara. Utskottet avstyrkte darfér motionsforslagen om blockdverskridande
energisamtal.

Varen 2023 avstyrkte utskottet motioner om genomférande av elektrifie-
ringsstrategin och om elektrifieringsradet liknande de nu aktuella (bet.
2022/23:NU9). Utskottet avstyrkte forslagen bl.a. med féljande motivering:

Det rader bred politisk enighet om att en fortsatt elektrifiering av flera
samhéllssektorer &r en del i 1sningen av flera olika utmaningar som Sve-
rige och manga andra lander star infér. Aven om det finns delade meningar
om vissa av produktionsformerna ar det manga som ser stora fordelar med
att lata el vara den energibarare som leder utvecklingen framat mot ett
samhalle fritt fran fossilbranslebaserad energiproduktion [...] Foretradare
for regeringen har slagit fast att den tidigare regeringens elektrifierings-
strategi innehaller flera relevanta delar som ar baserade pa dialog och in-
spel fran branscher och andra aktorer och att ett antal av &tgdrderna i
strategin har genomforts i form av myndighetsuppdrag vars redovisningar
regeringen har tagit emot eller kommer att ta emot. Vidare har det kon-
staterats att Regeringskansliet analyserar vilka ytterligare atgarder i stra-
tegin som kan vara relevanta att ta vidare och pa vilket sétt de ska utformas
[...] Nér det géller forslaget i samma motion om att inrétta ett elektri-
fieringsrad kan utskottet konstatera att ett sadant rad tillsattes i juni 2022.
Radets uppdrag I6per till den sista december 2024. Nagot uttalande fran
riksdagens sida om ett sadant rad i linje med vad som efterfragas i
motionen kan darfor inte anses vara pékallat.
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Motionsyrkanden om efterfrageflexibilitet — om an inte forslag om ett mal for
sadan flexibilitet — avstyrktes av utskottet sd sent som i mars 2024 (bet.
2023/24:NU9). Utskottet delade da flera av motionarernas uppfattning att en
okad flexibilitet i anvandningen av el bland saval féretag som hushall rymmer
en potential att vassa elmarknadens funktion och dérigenom bl.a. undvika haf-
tiga elprissvangningar och effektbristsituationer. Samtidigt gor utskottet be-
démningen att utvaxlingen pa detta omréade skulle bli stérre om denna flexi-
bilitet vardesattes pé ett tydligare satt. Utskottet valkomnade de diskussioner
som da nyligen hade inletts pa ministerniva inom EU om betydelsen av att
mojliggora for fler flexibilitetslosningar pa den gemensamma europeiska el-
marknaden. Utéver detta redovisade utskottet bl.a. att riksdagen under varen
2023 beslutat om att anta lagforslag som skulle underlatta efterfrageflexibilitet
genom aggregering (prop. 2022/23:59, bet. 2022/23:NU9, rskr. 2022/23:170)
och att fyra myndigheter i december 2023 redovisade ett gemensamt uppdrag
att utveckla forutsattningarna for att realisera potentialen for flexibilitet i
elsystemet (Ei R2023:18 Frdmjande av ett mer flexibelt elsystem — Delupp-
drag 5). | rapporten &terfinns en handlingsplan med atgarder som myndighe-
terna kan vidta inom sina respektive ansvarsomraden for att framja flexibilitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdamma i regeringens uppfattning att Sveriges
konkurrenskraft och valfard bygger pa tillgang till fossilfri energi till konkur-
renskraftiga priser och att en omfattande elektrifiering av flera samhallssek-
torer ar vagen framét for att na klimatmélen och méjliggéra den gréna omstall-
ningen. Samtidigt maste energipolitiken bidra med en sadan forsorjningstrygg-
het som kan ligga till grund for att utveckla det svenska valfardssamhéllet, fasa
ut fossila brénslen och minska Sveriges beroende av importerad energi under
svéra sikerhetspolitiska tider.

En forutsattning for att na framgang i omstéllningsarbetet ar att Sverige har
ett robust och leveranssékert elsystem. Det handlar om att 6ka produktionen
av planerbar fossilfri el betydligt genom tillkomsten av ny karnkraft, men
ocksa om att forstarka och bygga ut kraftoverforingssystemet. Det maste ocksa
rada ett gott investeringsklimat och hushallen maste ha rad att betala sina el-
rakningar. Utskottet kan konstatera att regeringen redan har tagit manga vik-
tiga steg pa dessa omraden och att den i den nu aktuella propositionen pekar
pa ytterligare insatser for att manniskor och foretag i hela landet ska fa en trygg
elforsorjning med stabila och konkurrenskraftiga elpriser. Férnybar kraftpro-
duktion som t.ex. sol- och vindkraft kommer ocksa att spela roll i det framtida
energisystemet. Utskottet valkomnar saledes regeringens ambition att ge goda
forutséttningar for alla fossilfria energislag och kan i det sammanhanget bl.a.
notera att regeringen har lamnat tillstand till flera stora havsbaserade vind-
kraftsparker. Samtidigt vill utskottet pAminna om att manga férnybara vader-
beroende produktionsslag har begransade egenskaper nar det exempelvis gal-
ler planerbarhet och systemtjénster. Dessa brister maste alltid beaktas s att de
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inte missgynnar kraftsystemets 6vergripande formaga att kontinuerligt leve-
rera el till stabila och konkurrenskraftiga priser. Enligt utskottets uppfattning
har alltfor stort fokus tidigare riktats mot férnybar produktion fran t.ex. sol-
och vindkraft utan nédvandig helhetssyn pa kraftsystemets samlade funktion.
For att mota de vaderberoende kraftslagens nackdelar behdvs dven inves-
teringar i lagringsmajligheter samt forbattrade incitament for flexibilitet pa
béde produktions- och anvéandarsidan. Enligt utskottets bedémning visar
regeringen stor forstaelse for vikten av att hantera dessa utmaningar.

En snabb utveckling av kraftsystemet i fraga om saval tillkommande pro-
duktion som 6verforingskapacitet &r beroende av att de tillstAndsprocesser som
krévs fungerar effektivt. Att effektivisera dessa processer &r ett viktigt steg for
att battre mota foretagens behov och i férlangningen for Sveriges majlighet att
genomfora klimatomstéllningen och starka den svenska konkurrenskraften.
Aven pa detta omrade kan utskottet konstatera att regeringen har vidtagit,
utreder eller dvervager en mangd olika atgarder, inte minst nar det galler att
snabba pa och darmed forkorta de miljoprévningsprocesser som oundvikligen
h&nger samman med néstan alla typer av investeringar i kraftsystemet.

Utskottet vill ocksd lyfta fram betydelsen av energieffektivisering. En
effektiv energianvandning kan bidra till alla delar av det Gvergripande mélet
for energipolitiken som syftar till att férena forsorjningstrygghet, konkurrens-
kraft och ekologisk héllbarhet. Kartlaggningar visar att det finns en energi-
effektiviseringspotential inom alla samhallssektorer. Har gor regeringens sats-
ning pé energiplanering att den nuvarande energi- och klimatradgivningen kan
utvecklas och far forutsattningar att mota ett utokat behov av kunskaper och
vagledning om bade energieffektiviserings- och energiberedskapsfragor.

Transportsektorns fossilbransleberoende — sérskilt inom vag-, flyg- och sjo-
transportomradena — maste brytas. Elektrifieringen av transportsektorn ar cen-
tral for att Sveriges klimatmal och ataganden inom EU ska nas. Har valkomnar
utskottet regeringens satsningar pd att bygga ut laddinfrastruktur for bade latta
och tunga fordon och de insatser som gors for att stimulera den inhemska pro-
duktionen av biogas som kan anvéndas som ett férnybart drivmedel. Reger-
ingen anger &ven att alla fossilfria branslen behdvs och att politiken déarfor ska
fortsatta att framja bade utvecklingen och produktionen av nya sadana
brénslen. Utskottet valkomnar att regeringen darfor avser att analysera denna
fréga vidare.

I ndgra av de motioner som ar aktuella i detta avsnitt efterfragas en bred
politisk energidverenskommelse. Har kan utskottet notera att regeringen i pro-
positionen anger att den har inhdmtat underlag till propositionen genom flera
rundabordssamtal med representanter fran energibranschen och industrin samt
bjudit in riksdagspartierna till samtal om energipolitikens inriktning. Férutsatt-
ningarna for att dstadkomma en bredare politisk 6verenskommelse &n den
majoritet som star bakom propositionen forefaller dock ha varit begransade.
Utskottet ser det inte som meningsfullt for riksdagen att i dagsléget uttala sig
till forman for breda energipolitiska samtal men utesluter naturligtvis inte att
sadana kan bli aktuella langre fram. Utskottet ar inte heller berett att fororda
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en andring av det tamligen nyligen antagna malet om 100 procent fossilfri el-
produktion till 2040. Detsamma géller forslagen om att uppmana regeringen
att ta fram ett energisakerhetsmal eller ett mal for efterfrageflexibilitet i el-
systemet.

Betr&ffande den forra regeringens elektrifieringsstrategi har utskottet tidi-
gare redovisat att foretradare for den nuvarande regeringen har slagit fast att
denna strategi innehéller flera relevanta delar och att ett antal av atgarderna i
strategin har genomforts i form av myndighetsuppdrag vars redovisningar
regeringen har tagit emot eller kommer att ta emot. Utskottets bedémning &r
att regeringen har omhéandertagit flera av de forslag som fanns i strategin men
att alla atgarder inte till fullo & kompatibla med den inriktning for energi-
politiken som regeringen och utskottet star bakom.

Sammantaget ar det utskottets uppfattning att den 6vergripande langsiktiga
inriktning for energipolitiken som regeringen presenterar i propositionen visar
pa en sadan tydlighet och handlingskraft som behdvs for att Sverige ska kunna
mota utmaningarna pa omradet med konkurrenskraft, forsérjningstrygghet och
hallbarhet som framsta ledstjarnor.

Mot denna bakgrund ar det saledes utskottets uppfattning att det inte finns
skal for riksdagen att bifalla ndgra av de motionsyrkanden som pa ett mer
Overgripande sétt galler energipolitikens inriktning. Utskottet avstyrker
dérmed samtliga dessa yrkanden.

Planeringsmal for elsystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till planeringsmal for el-
systemet och avslar de motionsyrkanden som galler ett sadant mal.
Utskottet delar regeringens uppfattning att en utvecklad energipla-
nering bidrar till klimatmalen, néringslivsutveckling och ett sam-
hélle med 6kad motstandskraft.

Jamfor reservation 5 (S, C), 6 (V) och 7 (MP).

Propositionen

| propositionen redovisar regeringen bedémningen att Sverige boér planera for
att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh 2045. Behovet av el i olika
geografiska omraden bor tydliggoras for 2030, 2035, 2040 och 2045 och féljas
upp vid regelbundna kontrollstationer, med start 2030.

Darfor foreslar regeringen ett planeringsmal for energisystemet med inne-
borden att planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutséttningar for att
leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifiering och for att mojliggora
den gréna omstallningen.

Regeringen konstaterar att en kraftig utbyggnad av elsystemet behovs for
att nd klimatmalen och mojliggora den gréna omstallningen. Det kraver beslut
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och atgarder av en rad aktorer i samhéllet, sasom statliga myndigheter, kom-
muner, kraftbolag, natféretag, kunder, utvecklare och finansiérer. Ett plane-
ringsmal med Iang- och kortsiktig kvantifiering tydliggor energipolitikens am-
bition nér det galler elsystemets utveckling och underlattar omstallningen ge-
nom att minska osakerheten i samband med investeringsbeslut.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) stéller sig
motiondrerna inte bakom forslaget i propositionen om planeringsmal for
kraftsystemet utan foreslar i yrkande 1 att riksdagen ska avsla forslaget. Motio-
narerna anser att osakerheten som finns om elbehoven pa langre sikt 6kar utan
ett tydligt preciserat och hogt stallt mal redan for 2030 eftersom elbehovet be-
doms i det narmaste fordubblas till 2035. Om inte industrin far mojlighet att
genomfora sina planerade eller 6nskade investeringar i nértid, minskar behovet
hogst avsevart aven pa langre sikt. Det skadar saval klimatomstallningen som
det svenska naringslivet, och en mycket stor mangd arbetstillfallen riskeras. |
stéllet foreslar motionarerna i yrkande 3 ett tillkannagivande till regeringen
om det som anférs i motionen om planeringsmél och att den bor aterkomma
till riksdagen med ett nytt planeringsmal. Motiondrerna ser behov av ett tydligt
preciserat och hogt stallt mal for 2030. Vidare menar motionarerna att ett
effektiviseringsmal hade behovts for att battre kunna ta stallning till plane-
ringsmalet. | avsaknad av saval ett kortsiktigt mal for fossilfri kraft redan till
2030 som ett kvantitativt effektiviseringsmal anser de inte att det &r mojligt att
bedéma hur relevant den foreslagna malnivan for 2045 ar. For att mota
industrins behov pa saval kort som lang sikt behovs tydligare konkretion i nar-
tid. Motiondrerna avvisar darfor i detta lage regeringens forslag och vill att
regeringen ges i uppdrag att aterkomma med mal till 2030.

Birger Lahti m.fl. (V) framfér i kommittémotion 2023/24:2845 kritik mot
att regeringen inte har bjudit in till en blockdverskridande, brett férankrad
overenskommelse. De menar att det ar otvetydigt att det behdvs bade ett
planeringsmal och ett leveranssakerhetsmal samt ett helhetsgrepp om energi-
systemet, och i det arbetet hade oppositionen behovts for att forhandla fram
hur delmalen ska se ut och var fokus ska ligga nar det galler kraftproduktion.
Motionérerna saknar tydliga, siffersatta delmal vart femte ar, som dessutom
foljs upp. Minst 70 TWh till 2030 ar motionarernas ingang. For att industrin
ska vaga satsa pa omstallningen behdver foretagen veta att det finns tillgang
till fossilfri el redan 2030. Viktiga remissinstanser efterlyser ocksa tydliga
planeringsmal till 2030 och 2035. Mot denna bakgrund foreslar motionarerna
att riksdagen ska avsla propositionen i sin helhet.

Aven i kommittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) foreslas
i yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen i sin helhet. Motionarerna
foreslar i stallet tillkannagivanden till regeringen om andra planeringsmal. |
yrkande 2 forordar de ett tillkdnnagivande om ett mal om att tillgangliggéra
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100 TWh redan till 2030, samt ytterligare 50 TWh till 2035, genom en kom-
bination av ny fornybar elproduktion och energieffektiviseringar. Vid sidan av
dessa mal ser motionarerna aven behov av ett mal for det som de betecknar
gron baskraft. 1 yrkande 3 foreslar de darfor ett tillkannagivande om ett pla-
neringsmal for sddan baskraft. | begreppet gron baskraft inrymmer de alla
kraftk&llor och tekniker som kan gora elsystemet tryggare och sékrare &n det
ar i dag. Det mal som namns ar 10 GWh gron baskraft till 2030.

Utskottets stéallningstagande

For att investeringar i elproduktion, eldistribution och elanvandning ska ga i
takt bade geografiskt och tidsmassigt behdvs en utvecklad energiplanering.
Utskottet delar regeringens uppfattning att en utvecklad energiplanering bidrar
till klimatmalen, naringslivsutveckling och ett samhélle med 6kad motstands-
kraft. Det &r uppenbart for utskottet att ett planeringsmal med Iang- och kort-
siktig kvantifiering tydliggor energipolitikens ambition nér det géller el-
systemets utveckling och underlattar omstéliningen genom att minska oséker-
heten i samband med investeringsbeslut. Darfér valkomnar utskottet reger-
ingens forslag om ett planeringsmél med innebdrden att planeringen av det
svenska elsystemet ska ge forutsattningar for att leverera den el som behévs
for en Okad elektrifiering och for att mojliggéra den gréna omstéllningen.
Utskottet delar ocksé regeringens bedémning att Sverige bor planera for att
2045 kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh och att behovet av el i olika
geografiska omraden bor tydliggoras for 2030, 2035, 2040 och 2045 och féljas
upp vid regelbundna kontrollstationer, med start 2030. Utskottet delar dven
regeringens bedémning att det kan finnas behov av att omprova och precisera
den kvantitativa bedémningen av malet for att sakerstalla en effektiv och anda-
malsenlig politik i linje med planeringsmalet. Det handlar da bl.a. om att beak-
ta de osékerheter som finns om vilka storre industri- eller kraftproduktions-
projekt som verkligen realiseras.

Sammantaget innebar detta att utskottet tillstyrker forslaget i propositionen
om ett planeringsmal och avstyrker motionsyrkandena.
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Leveranssakerhetsmal for elsystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till leveranssékerhetsmal
och avslar motionsyrkandena. Utskottet instammer med regeringen
i leveranssékerhetens stora betydelse och véalkomnar dérfor reger-
ingens forslag till mal for denna i syfte att skapa forutsattningar for
trygg elforsorjning genom ett effektivt, robust och motstandskraftigt
elsystem.

Jamfor reservation 8 (S, C) och 9 (V, MP).

Propositionen

Regeringen foreslar ett leveranssakerhetsmal som innebar att det svenska
elsystemet ska ha formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i
tillrdcklig méngd, i den utstrdckning det &r samhallsekonomiskt effektivt.
Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa forutséttningar
for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraftiga priser.

Vidare redovisar regeringen bedémningen att Svenska kraftnét bor fa ett
6vergripande ansvar for att gora en regelbunden uppféljning av leveransséker-
hetsmélet och for att vidta eller foresla nodvandiga tgarder for att malet upp-
nas. En fordjupad uppféljning bor goéras vid regelbundna kontrollstationer med
start 2030.

I propositionen anger regeringen att den genom forslaget om ett leverans-
sakerhetsmal betraktar riksdagens tidigare tillkannagivande om ett sadant mal
som slutbehandlat.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) anfors det
att den konsekvensanalys som presenteras i anslutning till forslaget om leve-
ranssakerhetsmalet inte ar tillrackligt tydlig och omgjliggor en rimlig var-
dering av den ambitionsniva som foreslas, vilken motionérerna ocksa anser &r
otydligt formulerad. Enligt motionérerna konkretiseras inte heller de indika-
torer som pekas ut trots att de &r helt avgdrande for att kunna bedéma ambi-
tions- och kostnadsnivaer. | yrkande 2 foreslas darfor att riksdagen ska avsla
forslaget. Motionarerna foreslar i stallet i yrkande 4 ett tillkannagivande till
regeringen om att dterkomma med underlag, bedomningar, indikatorer och
alternativa utformningar for leveranssékerhet. Motionérerna anser inte att riks-
dagens tillkannagivande fran 2018/19 om ett leveranssakerhetsmal kan anses
vara slutbehandlat.

Det saknas vitala delar i propositionen, sdsom tydliga delmal vart femte ar
och svar pa hur elproduktionen ska oka i nartid och hur leveransmalet ska kon-
kretiseras. Detta anfors i kommittémotion 2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl.

2023/24:NU14

21



2023/24:NU14

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(V). Motiondrerna anser att regeringen &r alltfor otydlig nar det géller utform-
ningen och formuleringarna av leveranssakerhetsmalet. Som har framkommit
tidigare i betdnkandet foérordar motionarerna att riksdagen ska avsla propo-
sitionen i sin helhet.

Aven i kommittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkan-
de 1 yrkas avslag pa propositionen. Nar det galler forslaget om ett leverans-
sakerhetsmél samt att Svenska kraftnat ska ges ett 6vergripande ansvar for att
regelbundet folja upp malet fran 2030 &r motionarernas uppfattning att det &r
otydligt formulerat och saknar tillrackliga konsekvensanalyser, nagot som
flera av remissinstanserna pekar pa i sina remissvar. Motionarerna &r ocksa
mycket kritiska till att regeringen inte har férankrat energipolitikens langsik-
tiga inriktning genom att bjuda in till energipolitiska samtal.

Bakgrund och pagaende arbete

Véren 2019 behandlade riksdagen ett antal motionsyrkanden om elmarknads-
fragor (bet. 2018/19:NU12). | kammaren fick en reservation (reservation 1)
stod av en majoritet (rskr. 2018/19:210). | reservationen anférdes att Sverige
behover ta fram leveranssakerhetsmal, som beaktar hela samhéllets behov och
som utgar fran elférsorjningens betydelse for Sveriges konkurrenskraft som
industrination. Vidare anférdes att Sverige bor dvervaga att satta detta mal
tillsammans med sina grannlédnder som elmarknaden ar sammankopplad med.

I skrivelse 2023/24:75 redovisar regeringen de atgarder som har vidtagits
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Redovisningen utmynnade i en
hanvisning till den nu aktuella propositionen och dess tilltdnkta breda grepp
om elmarknaden och elsystemets utveckling och har bl.a. ett sarskilt fokus pa
mal for leveranssakerhet. Vidare anges att det i propositionen planeras ett le-
veranssakerhetsmal. Utover detta redovisar regeringen att den i juni 2023 hade
gett Svenska kraftndt i uppdrag att foresld en ny driftssakerhetsnorm
(KN2023/03507). Regeringen konstaterar i skrivelsen att ett 6kat fokus pa
uppfoéljning av driftssdkerheten &r ett viktigt steg i arbetet for att 6ka leverans-
sakerheten och robustheten i det svenska elsystemet. Uppdraget har bestétt av
tva deluppdrag. Det forsta deluppdraget redovisade Svenska kraftnat i novem-
ber 2023 i rapporten Uppdrag att lamna forslag till norm for driftsékerhet i
fredstida normallage — Delrapportering 1 — redogorelse for hur Svenska kraft-
nat har paborjat uppfoljningen (SvK 2023/2188). Det andra uppdraget
redovisades den 18 april 2024 i rapporten Uppdrag att lamna forslag till norm
for driftsakerhet i fredstida normallage — Delrapportering 2 — forslag pa norm
for driftsdkerhet (SvK 2023/2188).

Utskottets stallningstagande

Ett leveranssékert elsystem &r driftssékert och mojliggor en hog dverforings-
formaga. | ett sadant elsystem behdver bade energin och effekten racka till.
Otillforlitliga kraftleveranser kan f& mycket stora konsekvenser for viktig
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basindustri och andra elberoende foretag och utgor ett hot mot méanniskors
vélbefinnande, hélsa och i vérsta fall liv.

Pa grund av leveransséikerhetens stora betydelse valkomnar utskottet att
regeringen nu foreslar ett mal for denna i syfte att skapa forutsattningar for
trygg elforsérjning genom ett effektivt, robust och motstandskraftigt elsystem
och att regeringen ska ta fram indikatorer som mdjliggér en kvantifierad upp-
foljning av malet.

Utskottet vill i det har sammanhanget sarskilt peka pa att det svenska el-
systemet i dag har svart att mota kraftigt okad efterfragan pa el fran saval be-
fintliga som nya elkunder. Industrier som vill elektrifiera eller 6ka sin verk-
samhet, liksom nya produktionsanlaggningar, signalerar aterkommande att de
maste vanta orimligt lange pa att fa sina elbehov tillgodosedda. Detta riskerar
att forsena den grona omstallningen och forsvara for foretag att etablera sig
och véxa i Sverige. Liksom regeringen anser utskottet att det darfor ar viktigt
att elsystemet byggs ut pa ett sidant satt att det kan tillhandahélla den effekt
som krévs for att ansluta nya elférbrukare och elproducenter.

Elsystemet behdver ocksa utvecklas sa att driftssékerheten kan uppratthal-
las utan att dverforingsformégan regelbundet behdver sankas, eftersom sank-
ningen begransar tillgdngen pa el och kan ge effekter pé elpriset. Har kommer
leveranssikerhetsmalet att fylla en viktig funktion.

Utskottet ansluter sig ocksa till regeringens uppfattning att ett leveranssa-
kert elsystem med god resurstillracklighet och hog 6verforingsféormaga ger
forutsattningar for att prisvolatiliteten pa elmarknaden ska hamna pa en han-
terbar niva och valkomnar regeringens avsikt att ge i uppdrag &t en relevant
myndighet att folja elprisforandringarna samt att se éver om tillrackliga verk-
tyg finns pa plats for att marknadens aktorer ska kunna hantera volatiliteten.
Utskottet har heller inga invandningar mot att Svenska kraftnat far ett Gver-
gripande ansvar for att folja upp leveranssikerhetsmalet och identifiera vilka
atgarder som kravs for att malet ska nas pa kort och I1ang sikt.

Sammantaget innebér detta att utskottet tillstyrker regeringens forslag om
ett leveranssakerhetsmal och avstyrker motionerna i de delar som galler ett
sadant mal.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att forslaget om ett leverans-
sakerhetsmal tillgodoser riksdagens tillkannagivande om ett sddant mal och att
tillkdnnagivandet darmed kan betraktas som slutbehandlat.

Karnkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som i huvudsak handlar om
fusionskraft. Utskottet hanvisar bl.a. till att det aterstar mycket innan
fusionskraften kan betraktas som en losning pa mansklighetens

energiutmaningar.
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Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att karnkraften i dagslaget star for ca 30
procent av den totala elproduktionen i Sverige och med sina sérskilda egen-
skaper, enligt regeringen, utgor en viktig del i det svenska elsystemet. Kérn-
kraften kan leverera stora mangder fossilfri energi och bidra med stodtjanster
som gor hela elsystemet mer robust och leveranssékert. Kérnkraften har en
avgorande roll bade i att ateruppréatta en leveranssaker och trygg elférsorjning
och i att &stadkomma en effektiv klimatomstallning.

Regeringen gor beddmningen att ny kérnkraft behdvs for att tillgodose
framtidens elbehov och for att 6ka leveranssékerheten i elsystemet. Forutsatt-
ningarna for marknadens aktorer att investera i ny karnkraft bor forbattras sa
att fler reaktorer byggs. Regeringen ser for nérvarande att ny karnkraft med
total effekt motsvarande minst tva storskaliga reaktorer bor finnas pa plats se-
nast 2035, och att det till 2045 behdvs en kraftfull utbyggnad som exempelvis
skulle kunna motsvara minst tio nya storskaliga reaktorer. Den exakta mang-
den karnkraft, antalet storskaliga och sma modulara reaktorer (SMR), som
kommer att krévas avgors av utbyggnadstakten i elsystemet, var ny konsum-
tion och produktion forlaggs i landet, teknikutvecklingen hos ny kérnkraft
samt méjligheten till driftstidsférlangning hos befintliga kérnkraftsreaktorer.

Motionen

I motion 2023/24:1312 av Hanna Westerén (S) begars ett tillkdnnagivande om
att Sverige fortjanar ett gediget kunskapsunderlag for att fatta kloka, lang-
siktiga energipolitiska beslut och att regeringen darfor bor ge i uppdrag at
nagon relevant myndighet att analysera ekonomiska och sakerhets- och tids-
massiga for- och nackdelar med fission respektive fusion. Motionaren fram-
héller att eftersom riskerna — sett till sdval avfall som sakerhet — ar lagre vid
produktion av fusionsel &n traditionell kérnkraft och att tidsspannet mellan
faktisk driftssattning av SMR och fusionskraftverk beréknas till mellan 15 och
18 &r 4r det angel4get att ha ratt beslutsunderlag nar Sverige véljer vag i fraga
om energiforsorjning.

Bakgrund och pagaende arbete

Féardplan for ny karnkraft

Den 16 november 2023 presenterade regeringsforetradare och samarbetspar-
tiet Sverigedemokraterna det man betecknar en fardplan for ny karnkraft i Sve-
rige. Fardplanen omfattar foljande fyra huvudpunkter:

— en kérnkraftssamordnare tillsétts

— statens finansiella ansvar tydliggdrs genom en riskdelningsmodell

— ny karnkraft med total effekt motsvarade minst tva storskaliga reaktorer
senast 2035

— massiv utbyggnad av ny kérnkraft till 2045.
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Karnkraftssamordnaren kommer bl.a. att ha i uppgift att stddja regeringen i
arbetet med att etablera ny kédrnkraft och att samla berérda parter for utbygg-
naden av kérnkraft i Sverige. Nar det géller en statlig riskdelningsmodell kon-
stateras det i fardplanen att de kreditgarantier som regeringen har utlovat inte
kommer att racka och att en utredare darfor far i uppgift att foresla en risk-
delnings- och finansieringsmodell dar staten delar risken. Punkten om ny
karnkraft innebdér att den nya politiken ska gora att ny kdrnkraft med en total
effekt om minst 2 500 megawatt (MW) ska kunna finnas pa plats senast 2035.
Vidare anges det i fardplanen att de langsiktiga behoven av fossilfri el till 2045
gor att det behovs en utbyggnad som skulle kunna motsvara tio nya storskaliga
reaktorer. Utbyggnadstakten ar emellertid beroende av en méngd faktorer som
exempelvis det framtida elbehovet, utbyggnaden i andra delar av elsystemet,
var ny konsumtion uppkommer och var produktion lokaliseras, driftstidsfor-
langning hos befintliga k&rnkraftsreaktorer och den tekniska utvecklingen av
ny karnkraft.

Tidigare riksdagsbehandling

I november 2023 tog riksdagen stallning till regeringens proposition
2023/24:19 Ny karnkraft i Sverige — ett forsta steg och ett antal motioner om
karnkraft frdn den allmanna motionstiden (bet. 2023/24:NU5, rskr.
2023/24:45).

Vid detta tillfalle sa sig utskottet dela regeringens bedémning att den for-
vantade allt storre efterfragan pa el i kombination med att fossila branslen
maste fasas ut inte minst av klimatskal starkt motiverar att fossilfri karnkraftsel
tillats spela en central roll i den svenska energimixen &ven fortséttningsvis.
Kéarnkraften bidrar dessutom med sddana systemtjénster som utgér grunden
for att det svenska kraftsystemet ska fungera pa ett stabilt och férutsagbart sétt.
Utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag om andringar i bl.a. miljobal-
ken som syftar till att mojliggora for ny karnkraft genom att forbudet i mil-
jobalken mot att tillata nya karnreaktorer p& andra platser an i dag tas bort,
liksom aven forbudet mot att tillata att fler &n tio reaktorer ar i drift samtidigt.

Eftersom fusionskraft nd&mns i den nu aktuella motionen bér det noteras att
sddan framtida kraftproduktion ocksa berérdes nér utskottet tog stallning till
motioner fran den allminna motionstiden i samband med regeringens nyss
refererade proposition. | betdnkandet redovisade utskottet en del av den forsk-
ning och utveckling som bedrivs pd omradet. | sitt stallningstagande konstat-
erade utskottet att det lange har funnits en strdvan inom naturvetenskapen efter
att kunna efterlikna de energiomvandlingsprocesser som pagar i solen. Att
kunna sla samman latta molekyler till ofarliga restprodukter och samtidigt ut-
vinna stora mangder energi har av manga setts som en universallgsning pa
jordens alla energiproblem. Samtidigt konstaterade utskottet att de teoretiska
modellernas I6ften emellertid har visat sig vara mycket svéra att omvandla till
praktiskt anvandbara applikationer. Utskottet konstaterade mot denna bak-
grund att det terstar mycket innan denna form av karnenergiproduktion kan
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betraktas som en losning pa mansklighetens energiutmaningar. Utskottet ser
positivt pa den forskning som bedrivs pa detta omrade bade i Sverige och
utomlands, men ansag att det fanns skal att avvakta utfallet av den forskning
och utveckling som pagar. Samtliga da aktuella motionsyrkanden avstyrktes.

Utskottets stéallningstagande

Synen pa karnkraftens framtida roll i det svenska energisystemet bland riks-
dagens partier har belysts utforligt i utskottets betdnkande 2023/24:NU5 som
behandlades av riksdagen hésten 2023. | det betankandet ber6rdes ocksa fra-
gor om fusion som &r en variant av kdrnenergiproduktion som ndmns i den
motion som &r aktuell i detta avsnitt.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet bl.a. att det aterstar mycket
innan fusionskraft kan betraktas som en I6sning pa mansklighetens energiut-
maningar. Utskottet sa sig dock se positivt pa den forskning som bedrivs pa
detta omréade béde i Sverige och utomlands.

Den nu aktuella motionen foranleder inte utskottet att géra ndgon annan
bedémning nar det galler fusionskraftens framtid och dess eventuella paverkan
pa évervaganden om annan kraftproduktion, t.ex. mer konventionell fissions-
baserad karnenergiproduktion. Forst nar mer revolutionerande tekniksprang
tas pa fusionskraftens omrade kan det finnas anledning for utskottet att ompro-
va detta synsatt.

Med det anforda avstyrks motionen.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt géller vind-
kraft. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningar och till be-
redning av forslag fran redan avslutade utredningar.

Jamfor reservation 10 (S, V), 11 (C) och 12 (MP).

Propositionen

Under 2022 producerade vindkraften 33 TWh el, vilket motsvarade ungefar
19 procent av Sveriges totala elproduktion. I propositionen gor regeringen be-
démningen att vindkraften pa kort sikt kan sta for majoriteten av den till-
kommande elproduktionen. Men vindkraftens véderberoende och héga andel
av elproduktionen gor att den i 6kad utstrackning behdver bidra med formagor
for ett leveranssakert elsystem. Regeringen anser att fler atgarder bor vidtas
for att forbattra forutsattningarna for en effektiv utbyggnad av vindkraft.
Regeringen konstaterar vidare att en fortsatt vindkraftsutbyggnad &r sérskilt
viktig for att inte tappa tempo i elektrifieringen pa kort sikt. Kravet pd kom-
munal tillstyrkan &r ofta en anledning till att tillstand inte ges for ny vindkraft.
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En lokal acceptans &r dven framgent en viktig forutséttning for fortsatt utbygg-
nad av vindkraften. For att stdrka kommunernas incitament att medverka till
utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara klimatomstéllningen och den 6kade
elektrifieringen av samhéllet, tillsattes under 2022 en sarskild utredare. Utre-
darens uppdrag har bl.a. varit att foresla system for att kompensera dem vars
omgivning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad. I april 2023 lamnade
utredaren sitt betdnkande Vérdet av vinden (SOU 2023:18). Regeringen anger
att det pagar beredning av férslagen inom Regeringskansliet.

Manga olika intressen har ansprdk pa samma omraden som vindkraften,
vilket betyder att det kan uppstd intressekonflikter mellan vindkraften och
andra samhallsintressen. De senaste aren har ett flertal olika uppdrag som
kopplar till samexistens mellan vindkraften och andra samhéllsintressen getts
till de berdrda myndigheterna, bl.a. Férsvarsmakten. Vidare har Energimyn-
digheten haft i uppdrag att tillsammans med andra berérda myndigheter peka
ut nya omraden som &r lampliga for energiutvinning (t.ex. vindkraft) till havs
(M2022/00276). Myndigheterna skulle verka for samexistens och samver-
kansldsningar mellan energiutvinning och andra samhallsintressen. Uppdraget
redovisades i mars 2023. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska utifran
detta underlag l&mna forslag till andrade havsplaner senast i december 2024.
Kunskapen om forutsattningar for samexistens mellan olika intressen &r en
viktig del for att lyckas med en 6kad effektiv utbyggnad av vindkraften.

I syfte att forbattra tillstindsprévningen av havshaserad vindkraft beslutade
regeringen den 4 maj 2023 att tillsatta en sarskild utredare med uppgift att
analysera hur regelverket for anvandning av havsomréaden vid etablering av
vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektivt och tydligt (dir.
2023:61). Utredningen ska redovisas senast den 24 juni 2024. Regeringen har
aven gett berorda lansstyrelser i uppdrag att bereda ansokningar om tillstand
for havsbaserade vindkraftsparker enligt lagen (1992:1140) om Sveriges eko-
nomiska zon.

Motionerna

| partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) konstateras det att vind-
kraften redan i dag &r den overlagset billigaste energikallan. Darfor efterfragar
motiondrerna i yrkande 65 ett tillkdnnagivande om en kraftig utbyggnad av
den havsbaserade vindkraften, med den hansyn som kravs till ekosystemen,
och ett statligt planeringsmal om 150 TWh till havs senast 2040.
Vindkraftens potential for snabbare elektrifiering ska tas till vara och Sve-
rige behover fullfélja utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften, anfors
det i kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S). Havsbase-
rad vindkraft bidrar till ett elsystem med hog leveranssakerhet, ldg miljo-
paverkan och el till konkurrenskraftiga priser. | yrkande 12 begar motiona-
rerna ett tillk&nnagivande om vindkraft. | motivtexten pekar motionérerna bl.a.
pa natanslutningsfragor, behovet av ett fungerande samspel med berérda myn-
digheter och aktorer, att kommunerna behdver stérkta incitament att medverka
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till utbyggd vindkraft och att eventuella invéndningar mot etableringar beho-
ver komma tidigare i tillstdndsprocessen. Motionarerna lyfter aven fram beho-
vet av att tydliggora mojligheterna att kompensera dem vars omgivning patag-
ligt paverkas av vindkraftsutbyggnad.

Vindkraft tas ocksd upp i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard
Nordin m.fl. (C). Motiondrerna konstaterar att vindkraft &r det energislag som
tillsammans med solel gér snabbast att bygga ut och dessutom kan producera
el till 1aga priser. Motionarerna lyfter fram s.k. uppgradering (repowering),
som innebér att mindre vindkraftverk ersatts av storre verk och framhaller att
det bor inforas ett snabbspar i tillstindsprocesserna for uppgraderingsansok-
ningar. | yrkande 84 efterfragar motionarerna ett tillkannagivande om en hand-
lingsplan for att ersatta &ldre vindkraftverk med nya stdrre verk som genererar
mer energi. Vidare konstaterar de att det finns ett flertal védntande ansokningar
om att fa etablera ny vindkraft bade till havs och pa land. | yrkande 85 begar
motiondrerna ett tillk&nnagivande om att regeringen omedelbart bor godkénna
inkomna ansokningar om havsbaserad vindkraft. Vid eventuella prioriteringar
av den havsbaserade vindkraften anser de att sédra Sverige ska ges féretrade.

For att den positiva utvecklingen nér det galler fornybar energi ska fortsatta
behovs det mal for de olika kraftslagen. Denna uppfattning redovisas i kom-
mittémotion 2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP). Darfor efterfragar
motionarerna i yrkande 4 ett tillkédnnagivande om att Sverige bor satta upp mal
for att bygga ut den havsbaserade vindkraften med 150 TWh till senast 2040.
De vill ocksa att den lokala nyttan ska 6ka genom att det infors en lokal elbo-
nus som ger kommunerna betalt fér den fornybara el de producerar samt att
narboende till vindkraft ges ratt till delagande och ersattning fran vindkrafts-
bolagen. | yrkande 10 begdr motiondrerna darfor ett tillkdnnagivande om att
ge narboende till vindkraft ratt till ersattning fran vindkraftsbolagen, och i
yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om att ge nérboende till vindkraft ratt
till andelségande.

I kommittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om att ge kommuner och néirboende ersittning,
mojliggora for nérboende att bli delédgare samt tidigareldgga det kommunala
vetot.

Ett tillkdnnagivande om att paskynda etablering av storskalig havsbaserad
vindkraft i Vastsverige efterfragas i motion 2023/24:942 av Dzenan Cisija (S)
yrkande 1. Motionaren pekar pd att tillgangen till fossilfri el blir en avgérande
faktor for den positiva ekonomiska och industriella utvecklingen i Vastsverige.
For att mota det kraftigt 6kande behovet av elkraft i Vastsverige &r snabb
etablering av storskalig havsbaserad vindkraft nédvandig.

En dversyn av det regelverk som galler havsbaserad vindkraft for att un-
derstka mojligheten att samordna tillstandsforfarandet efterfragas i motion
2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S) yrkande 3. For att sékerstélla att
den havsbaserade vindkraften utvecklas pa ett val sammanhéllet sétt och inte
faller pa malsnoret pa grund av regelkrangel r det, enligt motionaren, viktigt
att se over regelverket och tillstandsforfarandet.
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Lars Beckman (M) konstaterar i motion 2023/24:2405 att det pagar en om-
fattande utbyggnad av vindkraft i Sverige och att kommuner kan avsta sitt veto
vid en vindkraftsetablering samtidigt som det &r boende i en nérliggande kom-
mun som paverkas mest. Motionaren uppfattar har en brist i lagstiftningen och
anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor uppmana regeringen att
overvaga vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka det lokala inflytandet vid
etableringar samt dka den lokala acceptansen vid vindkraftsetableringar, sa att
&ven nérliggande kommuner ges méjlighet till inflytande.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

| sitt yttrande 2023/24:MJU5y till naringsutskottet redovisar miljé- och jord-
bruksutskottet en del uppgifter om vindkraften. Miljoprovningar i samband
med etableringar av vindkraftsanlaggningar pa land och till havs regleras i
miljobalken och dartill knutna forfattningar. Miljo- och jordbruksutskottet
hanterar ocksa bestammelser om den kommunala vetorétten mot vindkrafts-
etableringar. Flera forslag som berdr dessa delar av miljo- och jordbruks-
utskottets beredningsomrade tas upp i regeringens proposition och i de motio-
ner som behandlas i detta drende.

I sitt stéllningstagande anfér miljé- och jordbruksutskottet att det vid flera
tidigare tillfallen har betonat behovet av att férenkla och effektivisera till-
standsprocesserna for miljoprévning for att de investeringar som kravs for att
mota framtidens klimat- och energiforsérjningsutmaningar ska kunna genom-
foras. Miljo- och jordbruksutskottet ser darfor positivt pa att regeringen i pro-
positionen anfor att tillstAndsprocesserna bor forenklas och forkortas for att
Oka takten i utbyggnaden samtidigt som hénsyn tas till t.ex. natur- och kultur-
miljo, riksintressen och andra motstdende intressen. | det sammanhanget note-
rar miljé- och jordbruksutskottet att beredning av tidigare foreslagna &tgérder
for att forbattra tillstdndsprocesserna pagér, samt att det dven har tillsatts en
ny utredning om tillstandsprocesser enligt miljébalken.

Nér det géller vindkraft noterar miljo- och jordbruksutskottet att det har
lamnats flera utredningsforslag om hur kommuners férmaga att medverka till
utbyggd vindkraft kan framjas och hur de som patagligt paverkas av vind-
kraftsutbyggnad kan kompenseras. Vidare noterar miljé- och jordbruksutskot-
tet att regeringen har tillsatt en utredning om tillstdndsprovning av havsbaserad
vindkraft, med syftet att ge forutsattningar for en 6kad utbyggnad av havsbase-
rad vindkraft samtidigt som andra samhallsintressen beaktas.

Sammanfattningsvis ar det miljo- och jordbruksutskottets uppfattning att
naringsutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar som rér miljé- och jord-
bruksutskottets beredningsomrade och som har koppling till frigor om vind-
kraft samt avstyrka foljdmotionerna i de delar som géller samma eller beslak-
tade fragor.
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Bakgrund och pagaende arbete

Utredningen om stérkta incitament for utbyggd vindkraft

I april 2023 overlamnade den sarskilda utredaren Ulrika Liljeberg slutbe-
tankandet Vardet av vinden fran Utredningen om starkta incitament for ut-
byggd vindkraft (SOU 2023:18) till statsradet Romina Pourmokhtari. | betan-
kandet — som regeringen i den nu aktuella propositionen anger &r under fortsatt
beredning inom Regeringskansliet — redovisar utredaren bl.a. férslag om inci-
tament och kompensationssystem. Nér det géller kommunerna &r utredarens
slutsats att tillrdckliga incitament fér kommunerna att vésentligt 6ka sin till-
styrkan bara kan uppnds genom att land- och havsbaserad vindkraft i en kom-
mun ger densamma en intakt. En sddan intakt kan bara astadkommas genom
statlig finansiering eller beskattning. Inget av de alternativen var dock, enligt
utredningens direktiv, méjliga att foresla. Frdgan om kommuners incitament
bor darfor skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.

For lokalsamhallet (foreningsliv, lokalt néringsliv, infrastruktur samt natur-
och kulturmiljder runt vindkraftsparken) anser utredaren att kommunen ska
kunna forena sitt beslut att sdga ja till en vindkraftspark med ett finansierings-
villkor. En andel av parkens intikter ska arligen ga till lokalsamhallets utvec-
kling.

Narboende (den som &ger en bostadsbyggnad inom ett avstand motsvarande
tio ganger ett landbaserat vindkraftverks totalh6jd) ska varje ar under verkets
livstid fa ratt till en andel av verkets intakt (intaktsdelning). Storleken pé ande-
len ska bero pé hur langt ifran verket byggnaden ligger.

For att skapa en grundtrygghet vid projektering anser utredaren att dgare av
intilliggande fastigheter (inom ett avstdnd motsvarande sex ganger ett land-
baserat vindkraftverks totalh6jd) ska ha ratt till inlésen. Enligt utredarens
forslag ska dessa inom ett r fran det att verket har satts i drift kunna begara
att vindkraftsparkens tillstAndshavare loser in deras fastighet. Ersattningen ska
motsvara vad fastigheten hade varit vard om parken inte hade uppforts.

Utredningens betankande var ute pé remiss till den 11 september 2023.

Vindkraft till havs

I sin klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) anger regeringen att havsbaserad
vindkraft har potential att leverera el i stora volymer, men ligger langre fram i
tiden och ar avsevart dyrare an den landbaserade. Samtidigt konstaterar
regeringen att havsbaserad vindkraft ar ocksa behaftad med viss osakerhet vad
avser anslutning till elnatet, overforingskapacitet samt malkonflikter med
frémst Forsvarsmaktens behov. For att forbattra forutsdttningarna att utnyttja
potentialen for energiutvinning till havs beslutade regeringen i februari 2022
om ett uppdrag att peka ut nya omraden for energiutvinning i havsplanerna.
Uppdraget ar uppdelat i tva steg dar Energimyndigheten i mars 2023 redo-
visade sin del av uppdragets forsta steg (ER 2023:12 Forslag pa lampliga
energiutvinningsomraden for havsplanerna — Redovisning av uppdraget att ta
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fram ett underlag for nya eller dndrade omraden for energiutvinning i havs-
planerna som majliggor ytterligare 90 TWh arlig elproduktion).

| rapporten redovisas motiv for utpekandet av de enskilda omradena och
hur de olika intressena paverkas vid en vindkraftsetablering, liksom behovet
av anpassningar och kvarstédende osakerheter. Energimyndigheten bedémer att
det kommer att krévas en prioritering av energiintresset framfor andra intres-
sen eller att nya I6sningar utvecklas och accepteras for 6kad samexistens for
att uppna uppdragets slutliga malsattning om att mojliggora ytterligare 90
TWh érlig elproduktion i havsplanerna, dar huvuddelen av nya omraden &r
lokaliserade i Vasterhavet och Ostersjon (norra, mellersta och syddstra). Myn-
digheten presenterar ocksa ett antal atgardsforslag som bedéms kunna bidra
till att framja uppdragets bakomliggande syfte att underlatta en hallbar utbygg-
nad av havsbaserad vindkraft.

| uppdragets andra steg ska HaV till december 2024 foresla nya havsplaner
bl.a. med stéd i myndigheternas underlag.

En ordnad prévning av havsbaserad vindkraft

I maj 2023 beslutade regeringen att utse en sérskild utredare med uppdrag att
analysera hur regelverket for anvandning av havsomraden vid etablering av
vindkraft kan forbattras och hur tillstandsprévningen av vindkraft i Sveriges
ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig (dir. 2023:61). Syftet ar att
astadkomma en prévningsordning som ger forutsattningar for en okad utbygg-
nad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra samhallsintressen beaktas.
Utredaren ska bl.a. analysera

— hur ensamritt till etablering av vindkraft i ett omrade i allmant vatten och
i Sveriges ekonomiska zon bor regleras

— hur ett anvisningssystem kan utformas for omraden i allmént vatten och i
Sveriges ekonomiska zon som &r sarskilt 1ampliga fér havsbaserad vind-
kraft

— hur en avgift eller erséttning for att bedriva verksamheter inom allmént
vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor tas ut

— hur prévningen enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen), i de
delar de avser havsbaserad vindkraft, kan samlas i en lag som ger forut-
sattningar for en samordnad, modern och effektiv prévning av sadan verk-
samhet.

I slutet av mars 2024 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till utredningen
som innebar att uppdraget breddades och utredningstiden forléngdes (dir.
2024:33). Utredaren ska bl.a. analysera hur ett anvisningssystem kan utformas,
som ett komplement till dagens dppna system dér verksamhetsutdvare sjélva
valjer ut omraden for etablering av vindkraft (ofta kallat Gppen dérr-system).
Utredaren far samtidigt i uppdrag att ta vidare de férslag som har lamnats av
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Regeringsprovningsutredningen (SOU 2024:11) som avser havsbaserad vind-
kraft. I och med det utvidgade uppdraget forlangdes dven utredningstiden.
Uppdraget ska darfor redovisas senast den 30 november 2024,

Forutsattningarna for ett antal nya vindkraftsparker

| januari 2024 fick lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Ostergétlands lan i
uppdrag att se dver forutsattningarna for tva nya havsbaserade vindkrafts-
parker — Vastvind och Dyning. Dessutom ska Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU) utreda mojligheterna till undervattenskablar till anlaggningarna.

| februari 2024 gav regeringen Léansstyrelsen i Blekinge l&n i uppdrag att se
over forutsattningarna for den havsbaserade vindkraftsparken Cirrus. SGU ska
aven i detta fall utreda mojligheterna till undervattenskablar i anslutning till
denna anldaggning.

I bdrjan av mars 2024 beslutade regeringen om att ge l&nsstyrelserna i
Uppsala och Gévleborgs I&n i uppdrag att se 6ver forutsattningarna for tre nya
havsbaserade vindkraftparker — Najaderna, Olof Skétkonung och Sylen. SGU
fick samtidigt i uppdrag att utreda mojligheterna till undervattenskablar inom
tva av parkerna.

Om vindkraft i regeringens klimathandlingsplan

I regeringens skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan redogdrs
for att vindkraften har 6kat kraftigt de senaste artiondena. Manga nya vind-
kraftsparker har tillkommit efter kommunernas tillstyrkan och miljoprovning
enligt miljobalken. Under 2022 producerade vindkraften 33 TWh el, vilket
motsvarade ungefar 19 procent av Sveriges totala elproduktion. Den starka ut-
vecklingen vantas fortsatta de narmaste aren. Enligt Energimyndighetens
senaste prognos kommer vindkraftens arliga produktion att 6ka fran 33 TWh
2022 till 52 TWh 2026, framst genom vindkraftsprojekt som godkandes under
2013-2017.

Enligt skrivelsen finns det for narvarande ansékningar om anslutning av
landbaserad vindkraft for perioden fram till 2030 pd motsvarande ca 12 GW,
men utbyggnadstakten bedéms bromsa in kraftigt efter 2026 pa grund av att
de berérda kommunerna inte beviljar nya tillstdnd i samma takt som tidigare.
Andelen avslag for ansokningar hos kommunerna (genom det s.k. kommunala
vetot) okade fran 18 procent 2018 till 78 procent 2021. Inbromsningen kan i
viss man kompenseras dels av teknikutveckling som medfor hojd produktions-
formaga, s.k. uppgradering, dels av utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Vindkraftsutbyggnaden har stannat av

| rapporten Sveriges klimatstrategi — 46 forslag for klimatomstallningen i lju-
set av Fit for 55 (KN2023/03828) som professor John Hassler tog fram pa
uppdrag av statsradet Romina Pourmokhtari identifierades den kraftigt in-
bromsade utvecklingen av landbaserad och kustnéra vindkraft som en priori-
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terad fraga, eftersom denna inbromsning riskerar att omajliggora elektrifie-
ringen av Sveriges basindustri i norra Sverige och skapa stora samhéllspro-
blem i hela landet. | rapporten beddms att konflikter mellan det 6vergripande
samhallsintresset och lokala oldgenheter maste lésas. Det ges forslag pa att
starka nédrliggande fastighetségares ratt till kompensation eller inlésen, utreda
system som ger kommuner del av vindkraftens intdkter samt gdra processen
for kommunala beslut om vindkraft mer rattssaker, transparent och foérutsag-
bar.

Interpellationer om incitament for vindkraft

I december 2023 riktade Christofer Bergenblock (C) en interpellation (ip.
2023/24:311) till statsradet Ebba Busch om havsbaserad vindkraft i Halland.
Interpellanten ville veta dels vad ministern och regeringen avser att géra for
att sékra den nddvandiga utbyggnaden av havsbaserad vindkraft utanfoér Hal-
landskusten och i évriga delar av landet, dels om statsradet avser att ta nagra
initiativ i enlighet med forslaget om att lata vindkraftsexploatérerna bygga
stamnétsanslutningarna och sedan sélja dem till Svenska kraftnat.

I sitt svar i borjan av februari 2024 framhol| statsradet att regeringen vél-
komnar all ny elproduktion som stéarker elsystemet och som snabbt kan bidra
till elsystemets utbyggnad. Enligt statsradet har vindkraften potential att bista
med okad elproduktion, vilket behdvs for att mojliggora elektrifieringen av
samhallet. Regeringens utgangspunkt ar att alla produktionsslag ska bara sina
egna kostnader. Principen om att den som ansluter till elnitet ska sta for de
kostnader anslutningen orsakar ska darfor uppratthéllas aven till havs.

Vidare redovisade statsrédet att regeringen har vidtagit en rad olika atgérder
for att mojliggora den grona omstallningen inklusive sédana atgarder som okar
forutséttningarna for utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Det handlar om att
ge tillstand till ett antal havsbaserade vindkraftsparker samt uppdrag till
lansstyrelser att utreda ytterligare sddana anlaggningar.

Statsradet pekade ocksa pa att regeringen i maj 2023 hade beslutat om att
tillsatta den ovan namnda utredningen En ordnad prévning av havsbaserad
vindkraft (dir. 2023:61).

Malin Larsson (S) riktade i mars 2024 en interpellation (ip. 2023/24:595)
med liknande inriktning som den nyss refererade till statsradet Romina
Pourmokhtari. Interpellationen besvarades den 14 maj 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 tog utskottet stallning till ett antal motionsyrkanden om vindkraft,
varav flera var snarlika eller likalydande med de nu aktuella (bet.
2022/23:NU17). Nar det galler tillstdndsprocesserna for vindkraft konstate-
rade utskottet bl.a. att flera utredningar hade lamnat forslag till regeringen pé
atgarder som syftar till att effektivisera miljotillstindsprovningen och skapa
mer forutsdgbara och flexibla processer och att dessa var under beredning
inom Regeringskansliet. Vidare konstaterade utskottet att en utredare nyligen
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hade dverldamnat ett betdnkande med forslag om kompensation, incitament och
planering for en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Utskottet understrék ocksa att det inte ar riksdagens uppgift att gora nagra
uttalanden om huruvida regeringen bor eller inte bor godkénna tillstandsan-
sokningar. Utskottet sa sig utga fran att regeringen handlagger ansékningarna
skyndsamt och effektivt och utan att rattssakerheten eftersétts.

Ett forslag om ett statligt produktionsmal for havshaserad vindkraft behand-
lades &ven av utskottet. Har framholl utskottet bl.a. att all fossilfri elproduktion
ar nodvandig for att klara en kraftigt okad efterfragan pé el framéver och att
regeringens ambition &r att alla kraftslag ska verka pd konkurrensneutrala vill-
kor. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Vindkraft ar ett fornybart kraftslag som kan byggas forhallandevis snabbt och
som darmed kan méta en 6kad efterfragan pa el pa relativt kort sikt. Samtidigt
paverkar vindkraftsanlaggningar manniskors och djurs livsmiljéer och innebar
ingrepp i landskapshilden. Dartill paverkar vaderberoende kraftproduktion
som vindkraft elsystemets funktion, vilket méste beaktas nar nya anlaggningar
planeras.

Utskottet kan konstatera att regeringen anser att det behovs flera atgarder
for att forbattra forutsattningarna for en effektiv utbyggnad av vindkraften. Det
handlar bl.a. om att stirka den lokala acceptansen for vindkraftsanlaggningar
och om att se 6ver mojliga incitament eller kompensationer till kommuner och
néarboende for de ingrepp i miljon som vindkraften medfor eller for den el den
genererar. Inom Regeringskansliet pagar bl.a. beredning av forslag fran en
sarskild utredare med uppdrag att foresla system for att kompensera dem vars
omgivning pétagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad. Flera olika uppdrag
med koppling till frigor om samexistens mellan vindkraften och andra sam-
hallsintressen har dessutom getts till berérda myndigheter liksom uppdrag att
peka ut omraden till havs som &r lampliga for vindkraftsetableringar. En
utredare har for narvarande ocksa i uppdrag att analysera hur regelverket for
anvandning av havsomraden vid etablering av vindkraft i Sveriges ekonomis-
ka zon kan bli mer effektivt och tydligt.

Miljoprovningar i samband med etableringar av vindkraftsanlaggningar pa
land och till havs regleras i miljébalken och dartill knutna forfattningar. Dessa
fragor ligger inom miljé- och jordbruksutskottets beredningsomrade. Miljo-
och jordbruksutskottet hanterar ocksa bestimmelser om den kommunala veto-
ratten mot vindkraftsetableringar. Flera forslag med koppling till dessa delar
av miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade berdrs i regeringens
proposition och i de motioner som behandlas i detta arende. I sitt yttrande till
néringsutskottet anfor miljo- och jordbruksutskottet att det vid flera tidigare
tillfallen pekat pa behovet av att forenkla och effektivisera tillstandsproces-
serna for miljoprévning for att de investeringar som kravs for att mota fram-
tidens klimat- och energiforsérjningsutmaningar ska kunna genomforas.
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Miljo- och jordbruksutskottet ser darfor positivt pa att regeringen i proposi-
tionen anfor att tillstandsprocesserna bor forenklas och forkortas for att oka
takten i utbyggnaden samtidigt som hénsyn tas till t.ex. natur- och kulturmiljo,
riksintressen och andra motstdende intressen. | det sammanhanget noterar
miljo- och jordbruksutskottet att det pagar beredning av tidigare foreslagna
atgarder for att forbattra tillstindsprocesserna, samt att det &ven har tillsatts en
ny utredning om tillstandsprocesser enligt miljébalken.

Nar det mer specifikt géller vindkraft noterar miljé- och jordbruksutskottet
att det har lamnats flera utredningsférslag om hur kommuners férméga att
medverka till utbyggd vindkraft kan framjas och hur de som patagligt paverkas
av vindkraftsutbyggnad kan kompenseras. Vidare noterar miljo- och jord-
bruksutskottet att regeringen har tillsatt en utredning om tillstandsprévning av
havsbaserad vindkraft, med syftet att ge forutséttningar for en 6kad utbyggnad
av havsbaserad vindkraft samtidigt som andra samhallsintressen beaktas.

Med hanvisning till detta anser miljé- och jordbruksutskottet att nérings-
utskottet bor tillstyrka propositionen i de delar som ror miljo- och jordbruks-
utskottets beredningsomréde och som har koppling till frdgor om vindkraft
samt avstyrka foljdmotionerna i de delar som géller samma eller beslaktade
fragor.

Betraffande motionsforslagen om ett statligt planeringsmal fér den havs-
baserade vindkraftens utbyggnad &r utskottets grundldggande instéllning att
mal som &r avgransade till sarskilda produktionsformer eller stod som inte ar
teknikneutrala bor undvikas for att inte mindre kostnadseffektiva I6sningar ska
viljas. Ett 6vergripande planeringsmal for hur mycket fossilfri el som ska till-
komma i linje med vad regeringen foreslar ar det som utskottet ocksa forordar.
Oaktat denna principiella hallning finns det dessutom skal att avvakta utfallet
av det arbete som pagar med att ta fram nya havsplaner (inklusive omraden till
havs som ar lampliga for vindkraftsetableringar) innan det ar méjligt att fora
fruktbara resonemang om mdjliga, lampliga eller efterstrdvansvarda produk-
tionsnivaer.

Avslutningsvis tar utskottet starkt avstand fran det forslag som finns i en av
motionerna om att riksdagen genom ett tillkannagivande ska uppmana reger-
ingen att omedelbart godkanna inkomna ansékningar om havsbaserad vind-
kraft. Det &r inte riksdagens uppgift att blanda sig i den prévning den har an-
fortrott regeringen att ansvara for. Ett uttalande fran riksdagen med den inne-
bord som foreslas i motionen skulle kunna anses svarforenligt med principerna
bakom bestammelserna i 2 kap. 12 § regeringsformen om att riksdagen inte far
bestdamma hur en forvaltningsmyndighet — i det hér fallet regeringen — i ett
sérskilt fall ska besluta i ett &rende som handlar om tilldmpning av lag.

Utskottet delar darmed miljo- och jordbruksutskottets uppfattning att riks-
dagen kan avsla foljdmotionerna. Dértill anser utskottet att riksdagen bor avsla
&ven de 6vriga motionsyrkandena.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Vattenkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vattenkraft. Utskottet fram-
haller bl.a. vikten av att den eventuella paverkan pa elsystemet som
omprévningen av vattenkraftens miljovillkor kan fa maste analyse-
ras noggrant. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen bereder
atgarder i syfte att bevara och utveckla vattenkraftens roll i elsyste-
met.

Jamfor reservation 13 (S, V, MP), 14 (SD) och 15 (C) samt
sérskilt yttrande 1 (SD).

Propositionen

Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges fossilfria elforsorjning, som
produktionskalla och som reglerkraft. Vattenkraften producerar under ett nor-
maldr 68 TWh, dvs. ca 45 procent av Sveriges totala elproduktion.

I propositionen redovisar regeringen beddmningen att vattenkraften har en
sarstallning i Sveriges elforsorjning genom sin formaga till energilagring och
reglerbar elproduktion. Den befintliga vattenkraftens regler- och produktions-
formagor behdver bevaras och utvecklas. Vattenkraftens unika formagor be-
hover tas till vara i s& stor utstrackning som majligt, med hénsyn till natur- och
kulturmiljointressen.

Som grund for sin beddmning redovisar regeringen bl.a. att alla vatten-
kraftstillstdnd med villkor som &r aldre &n 40 &r enligt géllande lagstiftning
ska omprdvas, med start den 1 februari 2022. Arbetet ar planerat att genom-
foras under en 20-arsperiod. | januari 2023 tog regeringen beslut om att den
tid nar en ansdkan om prévning for moderna miljovillkor senast ska ha lamnats
in senarelaggs med ett ar for samtliga prévningsgrupper. Det innebar en paus
av den nationella planen fér omprévningen. Syftet med pausen &r att ge tid att
analysera behovet av &ndringar i det nuvarande prévningssystemet och att ge-
nomfora de forandringar som analysen kan komma att leda till. En av de delar
som dr av vikt att analysera under pausen d&r omprévningens konsekvenser for
elsystemet.

Regeringen gav darfor den 16 februari 2023 Svenska kraftnat i uppdrag att
tillsammans med Energimyndigheten och HaV kartlagga de konsekvenser for
elsystemet som en omprévning av vattenkraften kan medféra. Uppdraget redo-
visades den 29 september 2023 och i propositionen anger regeringen att bered-
ning pdgar inom Regeringskansliet.

Behovet av reglerformaga kommer att 6ka i takt med 6kad produktion av
vind- och solkraft. For att mota det behovet analyserar flera foretag forutsatt-
ningarna for att hoja effekten vid befintliga vattenkraftverk. | ett elsystem med
hdg andel sol- och vindkraft krdvs goda mdjligheter att balansera produktion
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och forbrukning av el. Utdver bl.a. batteri- och flexibilitetslésningar kan ytter-
ligare pumpkraft bidra till detta. Regeringen ser darfor ett behov av att ana-
lysera potentialen hos och forutséttningarna for ytterligare pumpkraft i Sve-
rige.

Motionerna

Vattenkraften &r ryggraden i det svenska elsystemet, men den behdver utveck-
las, framhalls det i kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson
m.fl. (S). Motionérerna pekar pa att det rader osakerhet till foljd av pausen i
arbetet med den nationella planen for moderna miljovillkor. Motiondrerna
anser att regeringen maste aterkomma med forslag som gor att provningarna
kan aterupptas pa ett satt som garanterar att de uttryckta intentionerna att
uppna storsta mojliga miljonytta och effektiv tillgang till vattenkraftsel kan
uppnas. Vattenkraftens potential behdver i Gvrigt ocksa tas till vara. Genom
nya investeringar kan effekthgjningar genomféras. Majligheterna till pump-
kraft behéver vidare tas till vara. Tillstindsprocesserna behéver fortsatta att
snabbas pd. Motionarerna anser att forslagen i Klimatrattsutredningen och
Miljoprévningsutredningen behdver genomforas for att processerna ska fun-
gera battre och de anser att det &r viktigt att regeringen ser till att driften i
vattensystem dar kraftstationerna har olika agare kan samverka for att fa
storsta mojliga effekt av nya investeringar. Motionarerna efterfragar i yrkan-
de 10 ett tillkannagivande om det som anférs i motionen om vattenkraft.

Den ¢kade andelen vaderberoende och darmed icke planerbar kraftproduk-
tion i Sverige och i naromradet har medfort att en stor del av elproduktionen
inte infaller samtidigt som nar efterfragan ar som storst. Detta konstateras i
kommittémotion 2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD). For att utdka
uthalligheten i den svenska vattenkraften och darmed i elsystemet bor forut-
sattningarna for en 6kad magasineringskapacitet for vattenkraften utredas. Ett
tillkdnnagivande med den innebdrden efterfragas i yrkande 1.

Vattenkraften spelar en central roll i Sveriges energisystem och gor det
mojligt att introducera stora mangder vaderberoende kraft. Denna uppfattning
redovisas i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C).
Motionarerna anser att myndigheterna bor se dver alla relevanta regelverk och
foreskrifter, déaribland klassningen av det som betecknas kraftigt modifierade
vatten (den s.k. KMV-klassningen), sé att regelkranglet minskar, miljéprév-
ningarna blir mindre kostsamma och méjligheten att utveckla den férnybara
elproduktionen far fullt genomslag. | yrkande 82 begars ett tillkannagivande
om att lyfta fram vattenkraftens avgérande bidrag till det svenska energisys-
temet genom minskat regelkrangel, respekt for dganderatten samt effektiva
och proportionerliga miljoatgarder till rimliga kostnader. Motionarerna vill
ocksa att det tas fram en nationell strategi for att nyttja vattenkraftens max-
kapacitet samt for att 6ka effektuttaget. De ser ocksa ett vérde i att undersdka
om det ar mojligt att 6ka lagringskapaciteten i den svenska vattenkraften, bade
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for att kunna 6ka energiproduktionen och for att béttre kunna hantera extrem-
vader. | yrkande 83 finns ett forslag om ett tillkdnnagivande om det nyss sagda
om maxkapaciteten, effektuttaget och lagringskapaciteten.

Lars Isacsson (S) framhaller i motion 2023/24:1351 att korttidsreglering
under senare ar har fatt en allt stérre betydelse inom den svenska vattenkrafts-
produktionen. Genom att snabbt anpassa produktionen efter variationer i elan-
vandning kan vattenkraftsbolagen sékerstélla en jdmn och effektiv energifor-
sOrjning. Samtidigt konstaterar motiondren att den ryckiga regleringen kan ha
skadliga konsekvenser for miljon samt ménniskor och vilda djur som lever
ndra vattendragen. | yrkande 1 foreslar motionaren ett tillkannagivande om
vikten av att satsa pa forskning om de ekologiska konsekvenserna av kort-
tidsreglering och metoder for att minimera dessa konsekvenser. Vidare fore-
slar motionaren i yrkande 2 ett tillkannagivande om att uppmuntra till dialog
mellan vattenkraftsbolag, lokala samhallen, miljéexperter och andra bertrda
parter for att hitta I6sningar som gynnar alla.

Bakgrund och pagaende arbete

Nationell plan for moderna miljoévillkor fér vattenkraften

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen om en nationell plan fér moderna mil-
jovillkor for vattenkraften. Planen géller for perioden 2022—2038 och omfattar
ca 2 000 vattenkraftverk. Den ger en nationell helhetsbild av hur verksamhe-
terna ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat satt med storsta
moéjliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vatten-
kraftsel. | beslutet angavs bl.a. att ansvariga myndigheter i arbetet med att ge-
nomfora planen och halla den uppdaterad ska bevaka och vidta de atgarder
som behdvs for att prévningarnas sammantagna negativa inverkan pa en natio-
nell effektiv tillgng till vattenkraftsel ska héllas till ett minimum.

Som framgar av propositionsreferatet ovan pagar det sedan ett par ar sale-
des en omprévning av de av vattenkraftverkens miljétillstand som &r dldre &n
40 ar. Omproévningen syftar dels till att gora det mojligt att na riksdagens
miljokvalitetsmal Levande sjoar och vattendrag, dels till att méta kraven pa
forbattringar i vattenmiljon som &r faststéllda i EU:s ramdirektiv for vatten.
Arbetet ar omfattande hos manga av landets mark- och miljédomstolar samt
lansstyrelser och ar planerat att genomforas under en 20-arsperiod. De atgérder
som behdver goras pé vattenkraftverken kan paverka bade elproduktionen och
kraftverkens forméga att bidra till ett robust kraftsystem.

I borjan av 2023 valde regeringen att pausa omprévningsarbetet med han-
visning till det allvarliga laget i elsystemet. | ett pressmeddelande anférde
statsradet Ebba Busch att vattenkraftens viktiga egenskaper behdver vérnas
och att det behdvs en ordentlig analys av vad elsystemet klarar av. Regeringen
foreslog samtidigt en forlangning med tolv manader av ansékningsdatumen
for alla de omprovningar som annu inte hade pabdrjats. Ansokningar som skul-
le ha ldamnats in den 1 februari 2023 skulle i stéllet 1dmnas in den 1 februari
2024. Alla senare inplanerade ansokningsdatum skjuts ocksa fram ett ar.
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Den 8 maj 2024 beslutade regeringen att remittera ett forslag om att flytta
fram datumet for ansokan med 13 manader for de vattenkraftverk och dammar
som ska ldamna in sina ansékningar om omprévning senast den 1 juni 2024 och
med 12 manader for dvriga anlaggningar. Syftet ar att ge regeringen tillrackligt
med tid att slutféra arbetet med att ta fram de férfattningsandringar och andra
atgarder som ska forbattra omprovningsprocessen och forse vattenkraften med
moderna miljévillkor pa ett ordnat och rattssakert satt.

Kartlaggning av konsekvenserna for elsystemet av omprévningen av
vattenkraften

Av propositionsreferatet ovan framgar det att regeringen i februari 2023 gav
Svenska kraftnat i uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten och HaV
kartlagga vilka konsekvenser provningen i fraga om moderna miljovillkor for
vattenkraften kan fa for elsystemet och for en trygg elforsorjning. Utifran kart-
laggningen skulle Svenska kraftnét bl.a. identifiera och beskriva vilken nega-
tiv paverkan pa vattenkraftens formagor som &r acceptabel ur ett elsystem-
perspektiv for att uppratthalla en trygg elforsorjning inom Sverige, se 6ver det
nationella riktvardet pa 1,5 TWh och foresla hur ett riktvarde eller komplet-
terande varden kan utga fran formagor som &r nodvandiga for elsystemet.
Arbetet skulle utforas i dialog med de lansstyrelser som utgér vattenmyndig-
heter.

Uppdraget redovisades i slutet av september 2023 i rapporten Att kartldgga
de konsekvenser for elsystemet som omprévning av vattenkraften medfor
m.m. (Svk 2023/610).

Skriftlig frdga om atgarder inom ramen for pausen av vattenkraftens
miljéprdvning

Den 13 september 2023 besvarade statsradet Romina Pourmokhtari en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:956) av Rickard Nordin (C) om atgarder inom ramen for
pausen av vattenkraftens miljéprovning. Fragan var — liksom ett av de mo-
tionsyrkanden som &r aktuella i detta betankande — inriktad pa den s.k. KMV-
klassningen och géllde om statsradet hade for avsikt att inom ramen for pausen
agera for att KMV och anvéandandet av mindre stranga krav ska ga mer i linje
med tillampningen i andra jamforbara lander.

I sitt svar hanvisade statsradet till HaV:s uppdrag att bl.a. folja upp i vilken
utstrackning vattenmyndigheterna har forklarat vattenférekomster som kraf-
tigt modifierade eller konstgjorda, pa vilken grund det har skett, och i vilken
utstrackning vattenmyndigheterna har beslutat om de undantag som EU-rétten
tillater, sdsom beslut om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav. Statsradet
konstaterade att uppdraget skulle redovisas senast den 1 december 2023 och
meddelade att det var for tidigt att svara pa vilka eventuella férandringar upp-
draget kan leda till.
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HaV om kraftigt modifierade vatten

Det utredningsuppdrag som omnamns i det féregaende avsnittet redovisades i
boérjan av december 2023 (Uppdrag om 6versyn av forutsattningar for norm-
séttning av ytvatten).

Myndigheten anger att den har foljt upp i vilken utstrackning vattenmyn-
digheterna har forklarat ytvattenforekomster som KMV eller konstgjord vat-
tenforekomst (KV) och beslutat om undantag. Myndigheten har gjort en egen
skattning av mojliga preliminara KMV och undantag kopplat till paverkan fran
vattenkraft. Eftersom det krévs ytterligare beddmningar for att forklara KMV
&r det inte sékert att de som i skattningen identifierats som méjliga slutligen
uppfyller alla férutsattningar.

I regleringsbrevet for 2024 fick HaV i uppdrag att i en forstudie analysera
mojligheten och konsekvenser av att minska antalet vattenférekomster inom
ramarna for kraven i vattendirektivet. Forslaget ska konsekvensanalyseras
bl.a. nar det galler hur det pdverkar majligheterna att bevilja undantag i form
av sankta krav och att kategorisera vatten som kraftigt modifierade. Uppdraget
ska redovisas senast den 20 september 2024.

Uppdrag till Svenska kraftnat och Energimyndigheten

Svenska kraftnat och Energimyndigheten fick i sina respektive regleringsbrev
for 2024 i uppgift att redovisa hur de har arbetat med att férse de lansstyrelser
som é&r vattenmyndigheter med underlag om hur miljéanpassningarna av
vattenkraften som foljer av klassificering och kvalitetskrav enligt vattenfor-
valtningsférordningen paverkar vattenkraftens formagor i friga om de vat-
tenkraftverk som myndigheten bedémer ha sarskild betydelse for elsystemet.

Skriftlig fraga om forlangd paus for vattenkraftens miljoprévning

Den 20 december 2023 besvarade statsradet Romina Pourmokhtari en skriftlig
fraga (fr. 2023/24:359) av Rickard Nordin (C) om en eventuell forlangning av
pausen av vattenkraftens miljéprévning. Statsradet hanvisade till en Gverens-
kommelse mellan regeringen och Sverigedemokraterna fran den 14 december
2023 om att skjuta upp provningarna i ytterligare tvd manader och att detta har
skrivits in i den uppdaterade versionen av det s.k. Tiddavtalet. Vid tidpunkten
pagick beredning av ett forslag till férordningsandring som innebér att tid-
punkten nér en ansékan om omproévning for moderna miljovillkor senast ska
ha lamnats in till provningsmyndigheten forlangs med tvd manader — fran den
1 februari 2024 till den 1 april 2024 — for de verksamheter i ndgon av de 18
prévningsgrupper som ska ha ansokt om prévning senast den 1 februari 2024
enligt nu géllande bestdammelser. Tidsplanen for 6vriga prévningsgrupper lig-
ger fast.
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Interpellation om effekth6jning i vattenkraften

Isak From (S) riktade i mitten av mars 2024 en interpellation (ip. 2023/24:638)
till statsradet Ebba Busch om huruvida regeringen forutom nya pauser ocksa
Gvervager nagra insatser for att involvera foretag och ansvariga myndigheter i
arbetet med att sékerstélla vattenkraftens mojlighet till effekthdjning och om
statsradet och regeringen avser att ta ytterligare initiativ for att skapa tydlighet
i verksamhetsutdvarnas prévningsforutsattningar. Interpellationen har &nnu
inte besvarats.

Om korttidsreglering inom vattenkraften

I en av motionerna ndmns begreppet korttidsreglering inom vattenkraften.
Detta innebdr att vattenkraftsbolagen snabbt kan justera vattentillforseln i
turbinerna for att hantera fluktuationer i elférbrukningen. Sadan reglering &r
sarskilt relevant med tanke pa den dkande férekomsten av volatil viderbe-
roende kraftproduktion, som maste kunna balanseras. Forskare vid Luleé tek-
niska universitet har utvecklat ett verktyg for att bedéma hur kénsligt ett
vattendrag ar for korttidsreglering. Genom att ta hénsyn till de hydrauliska
forutsattningarna i vattendraget kan man minska den lokala miljopéverkan av
korttidsreglering samtidigt som produktionsférlusterna minimeras.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har riktat tillkdnnagivanden till regeringen om att reformera vatten-
lagstiftningen och vattenforvaltningen i syfte att varna den smaskaliga vatten-
kraften (bet. 2019/20:NU14, rskr. 2019/20:221), om den nationella planen for
omprovning av vattenkraft (bet. 2021/22:CU33, rskr. 2021/22:192) samt om
vérnande om vattenkraften (bet. 2021/22:NU15, rskr. 2021/22:214). Reger-
ingens atgarder med anledning av tillkannagivandena redovisas i regeringens
skrivelse 2023/24:75. Inget av tillkdnnagivandena anges vara slutbehandlat.

Varen 2023 tog utskottet stallning till ett antal motionsyrkanden om vatten-
kraft — varav flera helt eller delvis sammanfoll med de som &r aktuella i detta
betdnkande (bet. 2022/23:NU17).

Utskottet understrok inledningsvis och i likhet med motionérerna vatten-
kraftens centrala roll i det svenska kraftsystemet. Utskottet pdminde ocksa om
riksdagens beslut om nya regler for moderna miljovillkor i produktionen av
vattenkraftsel och om den omprévning av sadana villkor som hade inletts.
Utskottet erinrade &ven om att riksdagen hade riktat flera tillkannagivanden
till regeringen om vattenkraften och konstaterade att det vid den aktuella
tidpunkten pagick en hel del arbete som rérde vattenkraftens forutsattningar,
vilka utskottet ocksa refererade till. Med hanvisning till det pagaende arbetet
avstyrkte utskottet samtliga da aktuella motionsyrkanden.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att vattenkraften har en sérstallning i
Sveriges elforsérjning genom sin férmaga till energilagring och att tillhanda-
hélla reglerbar elproduktion. Detta synsétt forefaller dessutom alla riksdagens
partier std bakom. Utskottet bedomer ocksa att det finns en bred politisk sam-
syn bakom den héllning som redovisas i propositionen och som innebér att den
befintliga vattenkraftens regler- och produktionsformagor behover bevaras
och utvecklas i s stor utstrackning som mojligt, med hansyn till natur- och
kulturmiljointressen.

Nar det géller den omprévning av vattenkraftens miljévillkor som har in-
letts och darefter pausats vill utskottet understryka att det i ljuset av kraftsys-
temets tilltdnkta omfattande expansion under de ndrmaste decennierna och ett
okat behov av reglerforméga ar mycket viktigt att omprévningarnas eventuella
paverkan pa elsystemet analyseras noggrant. Darfor ser utskottet positivt pa
att regeringen bereder atgarder i syfte att bevara och utveckla vattenkraftens
roll i elsystemet. Frdgor om vattenkraftens maxkapacitet och eventuella ut-
okningar av vattenmagasinens lagringsforméaga — som lyfts fram i nagra av
motionerna — bér rimligen finnas med i det sammanhanget.

Utskottet anser inte att den eventuella osékerhet som prévningspausen inne-
bar, vilket havdas i en av motionerna, ar av sadant slag att den bor ligga till
grund for att beredningen ska forceras fram med risk for att mindre lampliga
avvagningar gors mellan miljo- och kulturmiljévéarden & ena sidan och kraft-
systemaspekter & den andra med foljden att vissa av vattenkraftens vérdefulla
egenskaper inte kan tas till vara pa ett andamalsenligt satt. Utskottet ser det
darfor som onddigt att tillstyrka det motionsyrkande som innebér att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande till regeringen ska uttala sig om vattenkraftens
avgorande bidrag till det svenska energisystemet genom minskat regelkrangel,
respekt for aganderatt samt effektiva och proportionerliga miljoatgarder till
rimliga kostnader. Utskottet instdmmer i huvudsak i det som anfors i motionen
i det avseendet och beddmer att regeringens installning ar densamma.

Nar det géller s.k. korttidsreglering inom vattenkraften vill utskottet fram-
hélla betydelsen av att stérsta mojliga reglerformaga framjas for att vatten-
kraften &ven i fortsattningen ska kunna bidra till stabilitet i elsystemet. Utskot-
tet ser positivt pa att forskare har tagit fram ett verktyg for att bedéma hur
kansligt ett vattendrag ar for korttidsreglering, vilket kan ligga till grund for
att utforma atgarder for att minska korttidsregleringens miljopaverkan sam-
tidigt som péverkan pa produktionen och pa reglerférmagan minimeras. Nagot
uttalande fran riksdagen om korttidsreglering med anledning av vad som
efterfragas i en av motionerna bedéms inte vara pakallat.

Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Solenergi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om solenergi. Utskottet ar bl.a.
allmant tveksamt till att satta upp mal for enskilda kraftslag och ser
i dagsléget inte behov av en nationell solenergistrategi. Utskottet
pekar ocksa pa att flera nyligen omarbetade EU-direktiv kan komma
att paverka politiken pa solenergiomradet.

Jamfor reservation 16 (S, V), 17 (C) och 18 (MP).

Propositionen

| propositionen anger regeringen att solkraftens roll for Sveriges elférsorjning
har potential att vaxa. Solkraften star i dag bara for ungefér 1 procent av elan-
vandningen i Sverige, men det ar ett fossilfritt kraftslag som kan byggas ut
snabbt, i form av bade sma anlaggningar och stora solcellsparker.

Solkraften behover dock byggas ut pa ett sakert satt och i 6kad utstrackning
bidra med formagor for ett leveranssakert elsystem. Solkraft bor pa sikt byggas
pa marknadsmassiga grunder. Samtidigt noterar regeringen att vissa styrmedel
riktade specifikt till solkraft har varit motiverade for att bygga upp kunskap
och kompetens i branschen. | nésta fas av utbyggnaden kan det finnas behov
av att successivt fasa ut stod som kan riskera att paverka marknadens funktion
negativt. Regeringen avser att analysera hur detta kan ske. Vidare anger
regeringen att den senaste utvecklingen inom solkraftsomradet behdver féljas
upp, utmaningarna behéver belysas och behovet av atgarder for att underlatta
en samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av solkraft behéver analyseras.

Regeringen konstaterar ocksa att den kraftiga 6kningen av antalet installe-
rade solenergianlaggningar medfor utmaningar nar det galler elektromagnetisk
kompatibilitet (electromagnetic compability, EMC). Det slas fast att solceller
kan orsaka storningar som i allt hogre grad riskerar att paverka totalforsvarets
anl&ggningar och andra viktiga samhéllsintressen, exempelvis mobiltelefoni
och radiokommunikation. Elsakerhetsverket har dérfor, i samband med bud-
getpropositionen for 2024, tillforts ytterligare medel for att genomfora insatser
for héjd kunskap om EMC i syfte att minska risken for stérningar och darmed
underlatta elektrifieringen.

Motionerna

Solenergin har en stor potential i Sverige och 6kar mycket snabbt, framhalls
det i partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP). Sverige har dock
halkat efter nar det galler den storskaliga solenergiproduktionen. Bade storre
solcellsparker och anldggningar for solvdrme har potentialen att bidra till
Sveriges klimatomstallning. Motionarerna vill storsatsa pa fornybar och billig
energi och vill se strategier och konkreta mal for bl.a. solkraft. | yrkande 66
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foreslar de ett tillkdnnagivande om en nationell strategi for solenergi for
produktion av el och varme, inklusive ett planeringsmal pa 30 TWh solel till
2030.

Solkraften har forutsattningar att bidra mer till den svenska elproduktionen,
anfors det i kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S). Det
offentliga har ett ansvar for att bidra till den gréna omstéllningen och det finns
manga ytor har som kan nyttjas for solpaneler. Motionarerna vill att det tillsatts
en utredning for att utreda maojligheten att stalla krav pa att installera solceller
pé nya offentliga och kommersiella byggnader. Ett tillkannagivande med den
inriktningen efterfragas i yrkande 14.

Aven i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) fram-
hélls den stora potentialen i att 6ka den svenska produktionen av solel under
de kommande aren. Motionarerna anser dock att det finns stora behov av
regelutveckling for den storskaliga solenergin. Det finns, enligt motionarerna,
bl.a. en utmaning vid anlaggandet av stora solcellsparker pa jordbruksmark. |
yrkande 88 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge
Energimyndigheten i uppdrag att foérenkla och fortydliga regelverken for stor-
skaliga solcellsparker, inte minst vid etablering pa jordbruksmark. Motio-
narerna konstaterar ocksa att Elsikerhetsverket har forbjudit vissa solcellspa-
neler eftersom de har haft komponenter, i form av s.k. optimerare eller véaxel-
riktare, som riskerar att stora radiokommunikation. Av det sklet foreslar
motiondrerna i yrkande 92 ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att
stalla krav pa teknik sdsom storningsfria optimerare i stallet for att totalfor-
bjuda solceller.

Solenergins stora potential i Sverige lyfts dven fram i kommittémotion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP). Motionarerna vill stimulera utveck-
lingen av fornybar energiproduktion och foreslar i yrkande 5 ett tillkanna-
givande om ett mal om en utbyggnad av 30 TWh solel senast till 2030. Mo-
tionarerna anser ocksé att det offentliga bér ga fére genom att installera sol-
energi pa alla offentliga byggnader. Ett tillkdnnagivande med den innebérden
foreslas i yrkande 6. For att ytterligare underlatta for nya solparker pekar mo-
tiondrerna pa behovet av att fortydliga lansstyrelsernas roll i tillstandspro-
cessen. De foreslar darfor ett tillkdnnagivande med den inriktningen i yrkande
15. Storskalig solvarme ser motionarerna som nagot som kan ersatta bioenergi
och avfallsforbranning i fjarrvarmenaten. For att framja den utvecklingen
anser motionarerna emellertid att det initialt behdvs ett investeringsstod. |
yrkande 16 begér de ett tillkannagivande om ett sdant stod for storskalig sol-
varme.

Utan narmare motivering efterfragas ett tillkannagivande i kommittémotion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 29 om att underlatta for
lokal produktion av fornybar energi som solel och solvarme. | yrkande 32
foreslas ett tillkannagivande om att ta fram en nationell strategi for solenergi
for produktion av el och vérme.
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Bakgrund och pagaende arbete

Skriftlig fraga om en strategi for solcellsparker

| januari 2024 stallde Rickard Nordin (C) en skriftlig fraga (fr. 2023/24:523)
till statsradet Ebba Busch om huruvida regeringen har for avsikt att ta fram en
strategi for solcellsparker. Fragestallaren papekade att solcellsparker bedéms
vara ett av de mest konkurrenskraftiga produktionsslagen samtidigt som det
finns ett stort behov av en strategi for solcellsparker. Det skulle kunna iden-
tifiera och atgarda problem fér en 4n snabbare och smidigare utbyggnad.

I sitt svar daterat den 7 februari 2024 konstaterade statsrdet Ebba Busch
att regeringen har vidtagit flera atgarder for att forbattra forutsattningarna for
ny planerbar och fossilfri elproduktion.

Vidare anforde statsradet att solcellsparker i hogre grad bor bidra till leve-
ranssékerhet och forsdrjningstrygghet. Stora solcellsparker bor kunna ta ett
storre ansvar for systemstabiliteten, i synnerhet om de kombineras med energi-
lager. Utover detta slog statsradet fast att delar av det omarbetade fornybart-
direktivet, som bl.a. tar sikte pa att forkorta ledtiderna for olika administrativa
processer, kommer att borja galla under 2024.

Avslutningsvis hanvisade statsradet till den proposition som utskottet be-
handlar i detta betdnkande.

Om solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda

| december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av di-
rektivet om byggnaders energiprestanda. Forslaget innehdll bl.a. bestdammel-
ser om solenergi. | december 2023 nadde Europaparlamentet, radet och kom-
missionen en preliminir dverenskommelse i trepartsforhandlingarna. Over-
enskommelsen innebar ambitiosa mél for att framja anvandningen av solenergi
i byggnader Gver hela EU. En central del av 6verenskommelsen &r att alla nya
byggnader ska vara forberedda for att optimera potentialen for solenergi-
produktion. For offentliga byggnader och de som anvénds for offentligt bruk,
inklusive lokalbyggnader, finns det ett konkret krav pa att de senast den 31
december 2026 ska vara utrustade med solenergiinstallationer, forutsatt att
golvytan &r stérre an 250 kvadratmeter. Denna bestimmelse galler bade nya
byggnader och de som genomgar stérre renoveringar.

Nar det galler nya bostadsbyggnader ar mélet att dessa ska vara utrustade
med solenergiinstallationer senast den 31 december 2028. Medlemsstaterna
alaggs dessutom att faststalla och offentliggora kriterier for genomférande av
dessa skyldigheter, inklusive att identifiera eventuella undantag for byggnader
dér installation av solenergiteknik inte &r tekniskt mojlig eller ekonomiskt
rimlig. Dessa kriterier ska beakta principen om teknikneutralitet och den be-
domda tekniska och ekonomiska potentialen for solenergiinstallationer.

Radet antog formellt den politiska 6verenskommelsen den 12 april 2024
och dérmed betraktas direktivet som antaget. Direktivet undertecknades sedan
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formellt den 24 april och trader i kraft omedelbart efter publicering i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Né&r direktivet har trétt i kraft har medlems-
landerna tva ar pa sig att inforliva regelverket i den nationella lagstiftningen.

Energimyndighetens redovisning av medel till solceller

I november 2023 redovisade Energimyndigheten ett regeringsuppdrag om hur
medel till solceller och energilagring har fordelats samt effekterna av stodet
(ER 2023:25 Slutredovisning av medel till solceller och energilagring — Har
elproduktionen fran solceller dkat och kan fler lagra sin solel?).

Studien visar att det sedan 2009, nér investeringssttdet till solceller introdu-
cerades, har skett en omfattande utveckling inom solcellstekniken, bade na-
tionellt och globalt. Enligt rapporten har detta medfort en vixande forstaelse
och anvéndning bland diverse aktdrer som elbolag och kommuner. Sedan no-
vember 2016 har &ven stéd for lagring av egenproducerad elenergi for privat-
personer varit tillgangligt, vilket har stimulerat teknikutvecklingen och inte-
greringen av solcellssystem ytterligare.

Trots att kostnadseffektivitet &r en central bedémningsgrund har oklara
malsattningar for dessa styrmedel komplicerat utvirderingen av deras effekti-
vitet. Stoden har dock haft en positiv effekt pa energiomstéllningen genom att
Oka antalet solcellssystem och sénka installationskostnaderna. Enligt Energi-
myndigheten betraktas solcellstekniken nu som mogen, med marknadsforhal-
landen snarare &n finansiella incitament som den drivande kraften for expan-
sion. Energimyndigheten understryker vikten av att styrmedlens nivaer och
avvecklingsplaner anpassas efter marknadens mognad och syfte for att effek-
tivt stodja Sveriges energi- och klimatmal.

Uppdrag till Elsakerhetsverket om elektromagnetisk kompatibilitet

I regleringsbrevet for 2024 har Elsakerhetsverket fatt i uppdrag av regeringen
att titta narmare pa en del frdgor om EMC.

Myndigheten ska understka och analysera de problem som olika aktorer
upplever relaterade till EMC och identifiera de mest allvarliga riskerna. Detta
arbete inkluderar att foresla atgarder for att minska risken for storningar i vik-
tiga samhéllsfunktioner och totalférsvaret. Vidare ska Elsakerhetsverket ut-
vardera behovet av ytterligare forskning for att frimja EMC och effektivisera
processen for snabb elektrifiering.

Uppdraget ska delredovisas i samband med myndighetens arsredovisning
for 2024, med en fullstdndig redovisning av uppdraget senast den 15 septem-
ber 2025.

Storskalig solvarme i fjarrvarmenat

Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utrett den ekonomiska poten-
tialen for solvarme i Sverige med fokus pa storskalig solvarme i fjarrvarmenit.
Uppdraget redovisades i en rapport i januari 2022 (ER 2021:32 Solvarme i
Sverige — en studie med fokus pa potential, ekonomi och bidrag till energi-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och klimatmal). Studien visar att solvarme har storst konkurrenskraft i mindre
fjarrvarmenat med hoga marginalkostnader pa sommaren. Dessa fjarrvarme-
nét drivs av foradlade biobranslen, exempelvis pellets. Har &r solvarme 16n-
samt i alla scenarierna. Om investeringskostnaden for solvérme skulle sjunka
kan det dven bli Idnsamt att investera i solvarme i de fjarrvdrmenat som eldar
ofdrédlade biobrénslen, t.ex. flis.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden med inriktning pa
solenergiproduktion (bet. 2022/23:NU17). Flera av yrkandena var identiska
med eller snarlika de som &r aktuella i detta betdnkande. | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att solenergi i form av solkraft tidigare har spelat en
begransad roll i det svenska kraftsystemet men att utbyggnaden av solceller
hade okat i Sverige under det senaste aret. Vidare paminde utskottet om de
initiativ som saval nuvarande som tidigare regeringar har tagit pA omradet och
som bl.a. syftar till att underlétta investeringar i solel och solceller. Utdver
detta understrok utskottet att konkurrensneutralitet bor rdda mellan olika ener-
gislag. Utskottet hanvisade ocksa till arbete pd EU-niva som syftar till att un-
derlatta tillkomsten av fornybar energiproduktion.

D4, liksom i detta betankande, fanns det aven forslag om solceller och stor-
ningsfria optimerare. Har pdminde utskottet om att Elsakerhetsverket hade
tillforts medel for att forstarka arbetet med EMC.

Betraffande forslag om solceller pa offentliga byggnader — likt de som &r
aktuella dven i detta betankande — pdminde utskottet om da pagaende férhand-
lingar om det forslag om andring av direktivet om byggnaders energiprestanda
som kommissionen lamnat under varen 2022. Fdrslaget innebar bl.a. att alla
offentliga och kommersiella byggnader som har en golvyta som &r stérre an
250 kvadratmeter senast vid utgangen av 2027 ska ha en solenergianlaggning
installerad samt att alla nya bostadshus ska ha en solenergianldggning instal-
lerad senast den 31 december 2029. Med hanvisning till det arbete som pagick
pa omradet vid den aktuella tidpunkten avstyrkte utskottet samtliga motions-
yrkanden.

Utskottets stallningstagande

Mer savil fossilfri som fornybar energi kommer att behévas nér energisys-
temet ska stallas om. Solenergi har historiskt svarat for en liten del i det
svenska energisystemet, men under de senaste aren har det skett ett uppsving
i antalet installerade solceller runt om i landet. Framdver forvantas solelpro-
duktionen dessutom Oka, dven om den utgar fran relativt beskedliga nivaer.
Utskottet kan konstatera att det har gjorts en del statliga insatser for att
stimulera investeringar i solenergi och solcellsteknik och att Energimyndig-
heten under hosten 2023 redovisade en rapport om effekterna av de stéd som
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har fordelats till solceller under de senaste aren. Myndigheten gor bedémning-
en att marknadsmognad uppnatts nar det galler stodet till solceller och att med-
len darmed har nétt sitt syfte. Utskottet kan samtidigt konstatera att myndig-
heten har haft vissa utmaningar néar det galler att utvardera stodens kostnads-
effektivitet, och myndigheten framhaller betydelsen av att styrmedlens nivaer
och avvecklingsplaner anpassas efter marknadens mognad och syfte for att
stodja Sveriges energi- och klimatmal pa ett effektivt satt. Har vill utskottet
instdmma i vikten av att eventuella stéd &r kostnadseffektiva for att vara
motiverade och att de ska utformas pa ett sadant sétt att de bl.a. i det avseendet
ar mojliga att folja upp. Utskottet framhaller aven betydelsen av att upprétt-
hélla en konkurrensneutralitet mellan olika energiformer och refererar till det
omarbetade fornybartdirektivet som satter upp mal for andelen fornybar energi
inom EU fram till 2030 och inte pekar ut enskilda kraftslag. Utskottet &r
allmant sett tveksamt till att satta upp ett sarskilt mal for solelproduktion som
foreslas i en av motionerna och uppfattar inte heller att det finns nagot patagligt
behov av en nationell solenergistrategi, bl.a. med hanvisning till att marknaden
kan betraktas som mogen.

Utover det nyss refererade fornybartdirektivet kan &ven REPowerEU-pla-
nen namnas, som innebar en 6kning av malet for fornybar energi till 45 procent
till 2030, inklusive forslag som syftar till att snabba pa tillstandsprocesser for
fornybar energiproduktion, daribland solenergiproduktion. N&r bestdmmelser-
na i direktivet ska integreras i den svenska lagstiftningen kan det finnas skl
att Gvervaga behovet av att se Gver andra regleringar, t.ex. sadana som géller
storskaliga solenergianlédggningar och lansstyrelsernas roll och regeltillamp-
ning i anslutning till att sidana anlaggningar kan bli mer intressanta. Har fore-
faller etablering pa eller samutnyttjande av jordbruksmark vara en fraga som
kan behdva belysas. | dagslaget ar utskottet dock inte berett att foresla att riks-
dagen ska vidta nagra atgarder med anledning av motionsyrkandena med
koppling till detta.

Ett 6kat fokus pa solenergi aterfinns dven i EU:s nyligen reviderade direktiv
om byggnaders energiprestanda. Med anledning av vad som efterfragas i nagra
av motionerna om solenergiinstallationer pa offentliga och kommersiella
byggnader kan namnas att det i direktivet stalls krav pa installation av solener-
gianlaggningar pa storre offentliga och kommersiella byggnader senast i slutet
av 2027 samt pé alla nya bostadshus vid utgangen av 2029. Vad som kravs for
att integrera direktivets bestaimmelser pa detta omrade i den svenska lag-
stiftningen kommer att klargéras inom de narmaste aren. Det saknas darfor
skal for riksdagen att vidta ndgra atgarder med anledning av motionsfarslagen.

Utskottet valkomnar att Elsakerhetsverket har fatt ckade resurser for att
stérka arbetet med EMC, inklusive harmonisering av EU-standarder for sol-
energiprodukter for att minimera risken for elektromagnetiska storningar.
Myndigheten har &ven fétt i uppdrag av regeringen att se 6ver en del fragor
om de EMC-problem som olika aktérer upplever och att identifiera de allvar-
ligaste riskerna. Arbetet inkluderar dven att foresla atgarder for att minska ris-
ken for storningar i viktiga samhallsfunktioner och totalforsvaret. Utskottet
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forutsatter att s.k. stérningsfria optimerare &r en teknik som kommer att berd-
ras inom ramen for uppdraget och anser darfor att myndighetens redovisning
av uppdraget bor avvaktas innan det finns skal for riksdagen att agera med
anledning av forslaget i motionen.

Nar det géller storskalig solvarme som en del av fjarrvarmeproduktionen
hanvisar utskottet till den rapport pa detta tema som Energimyndigheten redo-
visade i januari 2022. Utskottet ser i ljuset av vad som redovisas i den rappor-
ten inte nagra 6vertygande skal for riksdagen att vidta négra sarskilda atgarder
med anledning av vad som foreslas i motionerna.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Biobrénslen och biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt galler bio-
branslen och biodrivmedel. Utskottet valkomnar att regeringen re-
dovisar uppfattningen att alla fossilfria energislag bor ges goda for-
utséattningar och att politiken ska fortsatta att frimja utveckling och
produktion av nya fossilfria branslen. Utskottet pekar ocksa pa nya
krav i EU:s reviderade fornybartdirektiv som kommer att inarbetas
i den svenska lagstiftningen under de narmaste aren.

Jamfor reservation 19 (S), 20 (V, C) och 21 (MP).

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att bioenergi stod for 28 procent av Sve-
riges totala energitillforsel 2021, vilket var en stérre andel 4n ndgot annat en-
skilt energislag. Bioenergin kommer framst frn bi- och restprodukter frén
skogsindustrin och anvands framfor allt i pappers- och massaindustrier och for
fjarr- och kraftvarmeproduktion. Den anvands dven for uppvarmning i bosté-
der som inte &r anslutna till fjarrvarmenat och for transporter.

Regeringen gor beddmningen att bioenergin &r av stor betydelse for Sve-
riges energiforsorjning, bade for fossilfrinet och for en hog grad av forsorj-
ningstrygghet. En héllbar, konkurrenskraftig och vaxande bioekonomi dar bio-
energi i olika former ingar bor fortsatta att utvecklas. Potentialen att uppna
negativa koldioxidutslapp fran anvandning av bioenergi bor tas till vara pa ett
effektivt satt.

God tillgang till kostnadseffektiva biobranslen och ett val utvecklat fjarr-
varmenat ar viktiga anledningar till Sveriges laga anvandning av fossila
brénslen, sérskilt i el- och varmeproduktionen. Framdver behdver biodrivme-
del, kompletterade av fossilfria elektrobranslen, anvéndas for vissa tyngre
fordon, sjofart och flyg och som ravara i industrin. Biobranslen far stort for-
&dlingsvéarde och bidrar till minskade utslapp av koldioxid nér de ersatter fos-
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sila brénslen i végtransporter samt sjo- och luftfart. Detsamma géller nar bio-
massan ersatter fossila kolatomer i produkter som plast. Bioenergi kan ocksa
bidra till negativa utsl&pp genom bio-CCS (dvs. avskiljning och lagring av
koldioxid fran forbranning av fornybara branslen), vilket blir sarskilt viktigt
nar Sverige och vérlden efter 2045 ska nd negativa utslapp. Bioenergi gar att
lagra och bidrar till planerbar el- och varmeproduktion. Planerbarheten och
stor inhemsk brénsleproduktion gor att bioenergi spelar en viktig roll for for-
sOrjningstryggheten. Hansyn behdver samtidigt tas till andra samhalls- och
miljomal vid framstallning och uttag av biobransle. Det kan réra sig om kon-
kurrens om mark for livsmedelsproduktion, att skogsbruket paverkar den bio-
logiska mangfalden och att vaxande skogar tar upp koldioxid.

Nér det galler flytande drivmedel konstaterar regeringen att utslappen av
véxthusgaser fran inrikes transporter behéver vara i princip noll senast 2045
for att Sverige ska kunna na det langsiktiga klimatmalet. Malet bor i huvudsak
uppnas genom en elektrifiering av transportsektorn, men dven genom okad
anvandning av fossilfria drivmedel och 6kad transporteffektivitet.

Regeringen anser att det framover behdvs en val avvdgd politik som tar
hansyn till bade klimatmél och andra samhéllsekonomiska effekter. Reger-
ingen avser mot bakgrund av detta att arbeta for en successiv utfasning av
fossil bensin och diesel. P4 langre sikt, och i takt med en okad elektrifiering
och att produktionen av fossilfria branslen okar, ser regeringen stérre moj-
ligheter att uppna en fullstandig utfasning av fossil bensin och diesel.

For de kategorier av fordon, fartyg och flygplan dér klimatomstéllningen
annu inte kommit lika langt och dar sérskilda svarigheter finns i fraga om elek-
trifiering kommer fossilfria drivmedel att spela en viktig roll. Politiken ska
fortsétta att framja utveckling och produktion av nya fossilfria branslen. For
att mojliggora en successiv utfasning av fossila branslen i Sverige behdver
aven produktionen av fossilfria branslen dka. Sammantaget bedémer reger-
ingen att alla fossilfria energislag bor ges goda forutsattningar. Viktiga
utgangspunkter ar bl.a. att sékra langsiktiga och stabila spelregler fér markna-
den. Regeringen anser att politiken ska fortsdtta att frdmja utveckling och
produktion av nya fossilfria branslen och avser att analysera denna fraga
vidare.

Under rubriken Drivmedelsberedskap i propositionen redovisar regeringen
beddmningen att en trygg drivmedelsberedskap behdvs dven nar fordonsflot-
tan i allt hogre grad elektrifieras. Den svenska drivmedelsberedskapen bor dar-
for vidareutvecklas och &ven inkludera fossilfria drivmedel. Sarskilt bér moj-
ligheten till inhemsk produktion av fossilfria branslen tas till vara. Regeringen
pekar dven pa att det i tider av kris och héjd beredskap finns ett fortsatt behov
av flytande drivmedel fér fordon.
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Motionerna

Det nya sakerhetslaget kraver att Sverige har en grundldggande sjalvforsorj-
ning av drivmedel och blir mindre beroende av fossila drivmedel som finan-
sierar skurkstater. Denna uppfattning redovisas i partimotion 2023/24:2458 av
Muharrem Demirok m.fl. (C). I yrkande 5 efterfragas ett tillkannagivande om
att se dver mojligheten att starka sjalvforsdrjningen av biodrivmedel genom
att s& konkurrenskraftigt som mojligt upphandla en omfattande beredskaps-
produktion av inhemskt biobrénsle som skapar en inhemsk produktionsbas,
med incitament och krav pa att silja denna upphandlade produktion billigt i
Sverige.

I partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) konstateras det att
miljo- och klimatpaverkan och annan samhallspaverkan varierar mycket bero-
ende pd hur biobranslen producerats och fran vilken markanvandning. |
yrkande 71 efterfragar motionarerna ett tillkannagivande om att Sverige ska
vara sjalvforsorjande pa hallbart producerade biobranslen senast 2030.

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2023/24:2625 att det for
att mota klimatutmaningarna ar nddvéandigt att strka Sveriges position som
foregangsland for utveckling och anvandande av fossilfritt flyg. 1 yrkande 47
begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att forskningen och utvecklingen
i fraiga om fornybart flygbransle méste skyndas pa i syfte att fasa ut fossil-
brénslena ur flygverksamheten.

Bréanslepriserna har skjutit i hojden pa grund av Rysslands illegala krig-
foring i Ukraina, vilket understryker vikten av att Sverige stér stadigt i sin egen
energifdrsorjning och inte &r beroende av globala geopolitiska fordndringar.
Denna uppfattning redovisas i kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren
Satherberg m.fl. (S). | yrkande 20 foreslar motionarerna ett tillkannagivande
om vikten av storskalig inhemsk produktion av biodrivmedel och i yrkande 22
ett tillkannagivande om att Sverige bor fortsatta sitt paverkansarbete mot EU
for att biodrivmedel ska gynnas framfor fossila drivmedel.

Anvéndningen av fossil energi inom transportsektorn &r fortfarande hdg
och star for en stor del av utslappen, slas det fast i kommittémotion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S). For att bryta transportsektorns
fossilberoende behdvs en 6kad transporteffektivitet, effektivare fordon och
farkoster, elektrifiering och en 6vergang fran fossila till hallbara fornybara
drivmedel. Motionérerna anser det vara av storsta vikt att marknadens aktorer
far stabila forutsattningar for produktion av biodrivmedel i Sverige. | yrkande
16 begars ett tillkdnnagivande om héllbara fossilfria transporter och i yrkande
17 ett tillkdnnagivande om biodrivmedel.

Rickard Nordin m.fl. (C) konstaterar i kommittémotion 2023/24:2453 att
manga analyser visar pa att hallbara branslen som fungerar i dagens motorer
kommer att behdvas under lang tid framéver aven om elektrifieringen av
transportsektorn &r viktig och ska paskyndas. Produktionen av hallbara driv-
medel behdver darfor 6ka och motiondrerna framhaller att det har finns en
enorm potentiell marknad for Sverige och de svenska grona naringarna. Det
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kan férutom klimatnytta skapa nya jobbtillfallen och ¢kade resurser till lands-
bygden. I yrkande 9 begar motiondrerna ett tillk&nnagivande om att sékerstélla
att bioenergi fran hallbara kallor ses som en viktig l6sning i 6vergangen till ett
mer hallbart samhalle pa bade kort och lang sikt.

Det 4r viktigt att den grundlaggande motstandskraften i samhéllet starks sa
att det finns en stabil grund att bygga ett robust totalférsvar pd. Denna upp-
fattning redovisas i kommittémotion 2023/24:2456 av Mikael Larsson
m.fl. (C). Motionarerna sager sig vara dvertygade om att hallbarhet och gron
omstallning kan bidra till 6kad motstandskraft i totalforsvaret. Genom att an-
vanda biodrivmedel i tanken minskar beroendet av rysk olja samtidigt som den
nationella sjalvforsorjningsgraden for drivmedel starks och bidrar till den
grona omstallningen. | yrkande 39 begér motionarerna ett tillkdnnagivande om
att en okad inhemsk produktion av biodrivmedel innebér en 6kad forsorj-
ningstrygghet, battre motstandskraft och minskade sarbarheter i drivmedels-
forsorjningen.

I kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkande 51
begars ett tillkdnnagivande om att infora riktade stéd for produktion av
avancerade biodrivmedel och elektrobrénslen. Motiondrerna anser att alterna-
tiva och fornybara drivmedel kommer att behdva stodjas pa olika satt for att
det ska vara mojligt att fasa ut de fossila drivmedlen.

Fungerande transporter &r beroende av att den offentliga infrastrukturen i
form av végar och jarnvagar fungerar men ocksa av en saker elférsorjning,
anfors det i kommittémotion 2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP).
Samtidigt framhaller motionarerna att det d&ven behdvs inhemsk produktion av
bransle, som t.ex. biobranslen, biogas, etanol och vatgas. | yrkande 34 efter-
fragas ett tillkdnnagivande om att planera energiforsorjningen av transport-
sektorn sa att inhemskt producerad fornybar energi och inhemskt producerat
fornybart bransle kan anvéandas i kris och krig.

Ett mal for inhemskt producerade fornybara branslen efterfragas i kom-
mittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP). I yrkande 9 i denna del
foreslas ett tillkdnnagivande om att infora ett mal om att Sverige ska vara
sjalvforsorjande pa fornybara branslen 2030. Maélet ska nas samtidigt som
uttaget ur den svenska skogen maste ske pa ett hallbart sétt. Férnybara driv-
medel ska enligt motionarerna i ékad omfattning komma fran inhemsk pro-
duktion av biodrivmedel, samtidigt som elektrifieringen och ett minskat trafik-
arbete minskar efterfrdgan pé& branslen inom végtransportsektorn. Over tid
utgor fornybara drivmedel en allt storre del i omstallningen av flyget och sjo-
farten.

Ett tillkannagivande om behovet av styrmedel och langsiktiga spelregler for
svensk inhemsk biodrivmedelsproduktion efterfragas i motion 2023/24:2056
av Isak From och Monica Haider (bada S). Motionarerna konstaterar bl.a. att
det aktorerna lyfter fram som viktigast for att starta storskalig produktion &r
en langsiktig politisk inriktning for att mojliggora finansiering av etablering
eller konvertering av de anldggningar som behovs for tillverkningen. Vidare
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konstaterar motionérerna att Bioekonomiutredningen har foreslagit ett komp-
letterande, flexibelt och Iangsiktigt styrmedel i form av intdktsgarantier for
tillkommande inhemsk produktion av flytande fornybara drivmedel och mel-
lanprodukter.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

I sitt yttrande till néringsutskottet séger sig miljé- och jordbruksutskottet dela
regeringens uppfattning att utdver elektrifieringen av transportsektorn behéver
svensk produktion av fossilfria alternativ 6ka for att mojliggora en utfasning
av fossila brénslen. Miljo- och jordbruksutskottet noterar vidare regeringens
avsikt att framja sadan utveckling och produktion och en fortsatt vaxande
svensk bioekonomi som bidrar till okad tillgang till biomassa och minskad
sarbarhet i samhallet och som skapar saval miljo- och klimatnytta som syssel-
séttning i hela landet.

Bakgrund och pagaende arbete

Initiativ inom EU nar det géller att framja fornybar energi

I juli 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om det s.k. 55-
procentspaketet om att nd EU:s klimatmal for klimatneutralitet 2030
(COM(2021) 550). | maj 2022 presenterade kommissionen sedan ett med-
delande om den s.k. REPowerEU-planen (COM(2022) 230). Planen innehéller
forslag pa atgarder som syftar till att fasa ut EU:s beroende av energiimport
fran Ryssland sa fort som mojligt. Som en del av REPowerEU-planen, och
efter Rysslands angrepp mot Ukraina, foreslogs en &ndring av fornybartdirek-
tivet for att paskynda omstallningen till ren energi i linje med utfasningen av
beroendet av ryska fossila brénslen.

I november 2022 foreslog kommissionen en &ndring av en radsférordning
som faststdller en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi
(COM(2022) 591). Enligt forslaget kommer anléggningar for fornybar energi
att antas vara av 6verordnat allméanintresse, vilket skulle mojliggdra snabbare
nya forfaranden for att utfarda tillstand och dven méjliggora sarskilda undan-
tag fran EU:s milj6lagstiftning. Kommissionen har aven foreslagit en reform
av utformningen av EU:s elmarknad som bl.a. syftar till att snabbare tka
investeringarna i fossilfri energi och utfasningen av fossila branslen i EU.

Bioekonomiutredningen

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsatta en utredning (dir. 2022:77)
som bl.a. skulle ta fram forslag till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig
och vaxande svensk bioekonomi. Det tidigare statsradet Lena Ek férordnades
som sarskild utredare fr.o.m. den 15 augusti 2022. Utredningsdirektivet in-
nefattade tva delar. Den forsta var att analysera genomférbarheten och, om
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utredaren bedomde det lampligt, foresla atgarder som framjar effektiv produk-
tion av flytande biodrivmedel baserat pa inhemska ravaror i Sverige, inklusive
forslag till 1angsiktigt produktionsstod for okad produktion av flytande hall-
bara fornybara drivmedel.

I mars 2023 dverldmnade utredaren delbetdnkandet Férnybart i tanken — Ett
styrmedelsforslag for en stérkt bioekonomi (SOU 2023:15) till regeringen. |
betankandet foreslés bl.a. att ett kompletterande, flexibelt och langsiktigt styr-
medel infors i form av intéktsgarantier for tillkommande inhemsk produktion
av flytande foérnybara drivmedel och mellanprodukter. Styrmedlet &r ett kon-
kurrensutsatt anbudsforfarande och innebér att intéktsgarantier betalas i
efterskott, under en tioarsperiod, baserat pa mellanskillnaden mellan priset pa
en referensprodukt och angett anbudspris.

Uppdraget i 6vrigt redovisades den 1 december 2023 i betankandet En hall-
bar bioekonomistrategi — for ett valmaende fossilfritt samhalle
(SOU 2023:84).

Enligt vad som anges i miljo- och jordbruksutskottets betédnkande
2023/24:MJU8 som riksdagen tog stallning till den 20 mars 2024 bereds Bio-
ekonomiutredningens bada betankanden alltjamt inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag i motioner om biobrénslen och biodrivmedel behandlades av utskottet
varen 2023 (bet. 2022/23:NU17). Av dessa har flera upprepats i identisk eller
snarlik form &ven under innevarande riksmdtes allménna motionstid.

Vid det senaste tillfallet avstyrktes samtliga yrkanden och utskottet han-
visade bl.a. till pAgaende beredning av Bioekonomiutredningens ovan refere-
rade forslag. Vidare framhall utskottet bl.a. att lagstiftning som laggs fast pa
EU-niva paverkar forutsattningarna for produktion och anvandning av vissa
energislag i Sverige, déribland biodrivmedel. Utskottet konstaterade att det
s.k. fornybartdirektivet vid tidpunkten var foremal for en oversyn pa EU-niva
och utskottet utgick fran att regeringen i detta arbete verkar for att ta till vara
svenska intressen. Utskottet pdminde avslutningsvis om att Energimyndighe-
ten har i uppdrag att ta fram underlag for en utvérdering av skattereduktionen
for rena och hoginblandade flytande biodrivmedel. Uppdraget ska slutredovi-
sas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2025.

Utskottets stallningstagande

Sverige har en gynnsam situation nar det géller tillférsel av biobrénslen till
energisystemet. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att bioenergin
ar av stor betydelse for Sveriges energiforsorjning, bade for fossilfrinet och
for en hog grad av forsorjningstrygghet. Vidare delar utskottet uppfattningen
att en hallbar, konkurrenskraftig och véxande bioekonomi dér bioenergi i olika
former ingar bor fortsétta att utvecklas. Att biobranslen dessutom ger mojlig-
heter att pa sikt uppné negativa koldioxidutslapp gor denna energikalla &n mer
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attraktiv, inte minst inom kraft- och varmeproduktionen. Till detta kan &ven
fogas att en 6kad nationell sjalvforsorjning av biobranslen minskar beroendet
av saval fossila motsvarigheter som handel med lander som kan medféora olika
sékerhetsmassiga implikationer.

Flyg, sjofart och stora delar av véagtransportsektorn ar fortfarande starkt be-
roende av fossila brénslen. For att mojliggdra en successiv utfasning av dessa
branslen behdver produktionen av fossilfria branslen éka. Darfoér valkomnar
utskottet att regeringen redovisar uppfattningen att alla fossilfria energislag
bdr ges goda forutséttningar och att politiken ska fortsatta att framja utveckling
och produktion av nya fossilfria branslen. Regeringen meddelar ocksé avsikten
att analysera denna fraga vidare.

I anslutning till detta vill utskottet d&ven erinra om att den s.k. Bioekonomi-
utredningen hade i uppdrag att foresla atgarder som framjar en effektiv pro-
duktion av flytande biodrivmedel baserat pa inhemska ravaror i Sverige, inklu-
sive forslag till langsiktigt produktionsstod for 6kad produktion av flytande
héllbara férnybara drivmedel. Utredningen foreslog bl.a. att det infors intakts-
garantier for tillkommande inhemsk produktion av flytande fornybara driv-
medel och mellanprodukter. Utredningens férslag bereds allt jamt inom Reger-
ingskansliet.

Utskottet vill ocksé pdminna om det uppdaterade fornybartdirektivet. I di-
rektivet finns bl.a. krav pé vissa andelar avancerade biobranslen eller forny-
bara brénslen av icke-biologiskt ursprung. Dessutom ska medlemsstaterna
strava efter att hdja andelen férnybart inom industrin. Fornybartdirektivet trad-
de i kraft den 20 november 2023 och ska vara genomfort i sin helhet senast
den 21 maj 2025.

I ndgra av motionerna berors fragor om drivmedelsberedskap och fossilfria
drivmedel. P4 detta omrade anfor regeringen i propositionen att den svenska
drivmedelsberedskapen bor vidareutvecklas och dven inkludera fossilfria driv-
medel, med sérskilt fokus pa inhemsk produktion av fossilfria branslen.

Avslutningsvis vill utskottet ndmna att miljo- och jordbruksutskottet i sitt
yttrande séger sig dela regeringens uppfattning att den svenska produktionen
av fossilfria alternativ behdver 6ka inom transportsektorn for att mojliggora
en utfasning av fossila branslen. Vidare noterar miljo- och jordbruksutskottet
regeringens avsikt att framja en sadan utveckling och produktion och en fort-
satt vaxande svensk bioekonomi som bidrar till 6kad tillgang till biomassa och
minskad sérbarhet i samhallet och som skapar sdval miljo- och klimatnytta
som sysselsattning i hela landet.

Sammantaget anser utskottet att det som redovisas ovan i huvudsak bor
kunna anses tillgodose det som féreslas i motionerna. Det kan darfor inte anses
finnas skal for riksdagen att bifalla dessa forslag.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.
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Energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika sétt géller energi-
effektivisering. Utskottet hanvisar bl.a. till att regeringen avser att
se over de nuvarande malen for energieffektivisering i syfte att tyd-
ligare frimja en samhéllsekonomiskt effektiv anvandning av energi
och ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den gro-
na omstallningen. Vidare redovisar utskottet att den nationella poli-
tiken for energieffektivisering behdver anpassas till de EU-direktiv
som nyligen har omarbetats eller dar omarbetning pagar.

Jamfor reservation 22 (S), 23 (V, C) och 24 (MP).

Propositionen

Regeringen konstaterar att det bidrar till ett hallbart samhalle och konkur-
renskraft att anvanda resurser pé ett effektivt satt. Det galler dven for energi-
anvandningen, som &r grundldggande for samhallets funktion och utveckling.
En effektiv energianvandning uppnas om nyttan av energianvandningen Gver-
stiger kostnaderna for att producera, omvandla, lagra och distribuera energi.
En effektiv energianvandning kan bidra till alla delar av det dvergripande
malet for energipolitiken som syftar till att forena forsorjningstrygghet, kon-
kurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Riksdagen godkénde 2018 det nuvarande energieffektiviseringsmalet om
att Sverige ska ha 50 procent mer effektiv energianvéndning 2030 an 2005.
Malet uttrycks i termer av tillford energi i relation till BNP. Enligt regeringens
bedémning bor Sveriges mal for energieffektivisering ses Gver i syfte att tyd-
ligare framja en samhéllsekonomiskt effektiv anvéndning av energi och ett
effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den gréna omstallningen.
Regeringen anser att mélet inte &r anpassat for industrins gréna omstallning
genom elektrifiering eller till malet om 100 procent fossilfri elproduktion
2040. Vidare behdver den nationella politiken for energieffektivisering anpas-
sas till EU-direktiv som nyligen har omarbetats eller dar omarbetning pagar.

Regeringen konstaterar ocksa att det nuvarande malet riskerar att st i kon-
flikt med Sveriges klimatmal om nettonollutslapp senast 2045, och det &r inte
anpassat till elektrifieringen som nu forvéntas bli omfattande eller till det nya
energipolitiska malet om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040.

Den 15 december 2023 redovisade Energimyndigheten ett uppdrag om en
effektiv anvandning av effekt, energi och resurser (12022/01393) som kommer
att utgora en grund for éversynen tillsammans med underlag for genomforan-
det av nya EU-direktiv pd omradet, inklusive energieffektiviseringsdirektivet
(EED) och den preliminért 6verenskomna omarbetningen av direktivet om
byggnaders energiprestanda. EED innehdller bl.a. ett hojt energieffektivise-
ringsmal pa EU-niva och nya regler for medlemslandernas indikativa bidrag
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liksom hojda arliga energisparkrav pa medlemsstatsniva. Regeringen anger att
den har for avsikt att aterkomma till riksdagen om revidering av energieffek-
tiviseringsmalet.

Motionerna

I partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) pekas pa behovet av att
energieffektivisera bostadshus och lokaler. Motionarerna efterfragar i yrkande
28 ett tillkannagivande om ett nytt mal for energieffektivisering av bostadshus
och lokaler. Utan ndrmare motivering begar motiondrerna i yrkande 72 ett
tillkannagivande om ett langsiktigt statligt stod for energieffektivisering med
60 procent av kostnaderna for atgarder som effektiviserar energianvandningen
for hushall och fastighetsagare.

I kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) finns tva
yrkanden om energieffektivisering. | yrkande 7 begar motionérerna ett tillkan-
nagivande med referens till det som anfdrs i motionen och i yrkande 15 ett
tillkdnnagivande om utformningen av politiken for energieffektivisering. Mo-
tiondrerna konstaterar att energieffektivisering sénker kostnader, 6kar férsorj-
ningstrygghet och ger utrymme for nya investeringar. Motiondrerna anser att
en effektiv energianvandning kan bidra till att stdrka Sveriges konkurrenskraft,
minska klimat- och miljépaverkan samt bidra till férsorjningstryggheten pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt satt. De anser att det finns behov av ytterligare
insatser for att na det riksdagsbundna malet om 50 procent effektivare energi-
anvandning 2030. Motionarerna listar ett antal tgarder som bér genomforas.
Det handlar bl.a. om att Energimyndigheten ska fortsatta arbetet med att stotta
energieffektivisering inom béade smahus och flerbostadshus liksom inom
industrin. Stod till energieffektivisering av flerbostadshus kan kompletteras
med insatser for att fastighetsforetag och bostadsréttsféreningar ska kunna
forbattra sin styrning av fastighetsbestandets energianvandning pé ett satt som
gor att de far forutsattningar att delta pa stodtjanstmarknaden. Vidare om-
ndmns den utredning om s.k. vita certifikat som den forra regeringen tillsatte
men som den nuvarande regeringen avslutade i fortid. Motionarerna anser att
arbetet med att ta fram ett forslag med denna inriktning bor aterupptas.

I kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) riktas kritik
mot energideklarationerna for byggnader. I anslutning till detta efterfragar mo-
tiondrerna i yrkande 98 ett tillkdnnagivande till regeringen om de férdelar som
ytterligare energieffektivisering skulle medféra och om att EU boér anta ett
energieffektiviseringsmal om 50 procent effektivare energianvandning till
2030.

Det snabbaste och billigaste sattet att frigora el och géra mer plats i elnaten
ar att anvanda elen mer effektivt i industri och fastigheter framhalls det i
kommittémotion 2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP). | motionen finns
ett flertal forslag med koppling till energieffektivisering i byggnader, bostader
och lokaler. | yrkande 1 efterfrdgar motionarerna ett tillkannagivande om att
sakerstélla langsiktighet i energianvandningen genom att ta fram en nationell
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handlingsplan for energieffektivisering av byggnader, bostader och lokaler.
Motionarerna efterfrgar ocksd — i yrkande 2 — ett tillkannagivande om att
infora ett kortsiktigt mal om 10 procents energieffektivisering av Sveriges
byggnadsbestand. For att forenkla forvaltningen av flerbostadshus anser
motionarerna att fastighetsagare bor fa ratt att ta del av forbrukningsstatistik
for all energi som levereras till fastigheten, inklusive hyresgasters férbrukning
av uppvarmningsenergi, komfortkyla samt hushélls- och verksamhetsel pa
aggregerad niva. Ett tillkannagivande med den inriktningen efterfragas i
yrkande 5. Under 2021 fanns ett bidrag for energieffektivisering av flerbo-
stadshus som pa kort tid betalades ut till ca 1 000 fastighetsagare, med fler pa
ko. Det nya stodet ar nedbantat och kan enbart sokas for atgarder i smahus.
Motionarerna kraver ett langsiktigt statligt stod for energieffektivisering som
omfattar alla typer av bostader och lokaler. | yrkande 6 begar de ett tillkdnna-
givande om att infora ett nytt statligt energieffektiviseringsstod som l6per éver
en flerarsperiod. | yrkande 7 efterfragar de ett tillkannagivande om att se till
att alla typer av byggnader omfattas av ett statligt stod for energieffektivise-
ring. Motiondrerna anser att staten ska betala 60 procent av utférda energi-
effektiviseringsatgarder under minst en femarsperiod. Vidare anser de att det
bor inforas ett varaktigt system for omfattande energieffektiviseringar. Det kan
vara en kvotplikt, ett auktionssystem eller liknande. | yrkande 8 finns en
begaran om ett tillkannagivande med den inriktningen. Det 4r ocksd motio-
ndrernas uppfattning att staten bor ga fore nar det géller energieffektivisering,
och de begar darfor i yrkande 9 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ener-
gieffektivisera statliga byggnader. Motionarerna framhaller ocksa att effekt-
styrning, dar man exempelvis kan planera uppvarmning, ventilation eller ladd-
ning av bilar till tillfallen ndr det behdvs eller nar elanvandningen i dvrigt &r
lag, ar en viktig del i att spara resurser. Har behévs en samlad planering med
ett stort antal aktorer for att energin ska kunna styras dit den behdvs. |
yrkande 12 efterfragar motionarerna ett tillkdnnagivande om att genomfora en
samlad planering for fler “smarta” byggnader, lokaler och parkeringar som kan
bidra till effektstyrning av elanvandningen for att energin ska anvéndas dér,
och nér, den behdvs. Vidare anser motionérerna att en viktig och relativt enkel
atgard for att minska energianvandningen i en fastighet &r energioptimering av
fastighetens energisystem féljt av en aktiv energiforvaltning dar man haller
koll pa att uppvarmning, ventilation och varmvatten fungerar pa basta satt i
hela fastigheten. | yrkande 4 efterfrigar motionarerna ett tillkannagivande om
att forenkla energiforvaltningen i flerbostadshus genom béade informations-
insatser och enklare tillgang till stod for driftsoptimering. Staten behéver ta
ansvar genom att ga fore och energieffektivisera sina egna fastigheter. Darfor
vill motiondrerna se ett belysningsprogram for statliga byggnader dar sparad
energi, rétt belysning vid rétt tillfalle, trygghet och minskade ljusféroreningar
star i fokus. | yrkande 10 finns ett forslag om ett tillkannagivande med den
inriktningen. Vidare anser motionérerna att myndigheter ska kréva grona
hyreskontrakt som innebdr att den som &ger fastigheten och den som hyr delar
pa kostnaden i de fall myndigheter hyr in sig i privatagda byggnader. Detta
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medfor att det ligger i badas intresse att vidta energisparande atgarder. | yrkan-
de 11 foreslas ett tillkannagivande om att stalla krav pa grona hyresavtal inom
den offentliga forvaltningen dar hyresvarden och den som hyr delar pa energi-
kostnaderna.

Aven i kommittémotion 2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) framhalls
det att energieffektiviseringar &r det snabbaste, billigaste och mest miljovan-
liga sattet att minska foretagens och hushallens kostnader for och miljopa-
verkan av energi. For att mojliggora en snabb och hallbar omstallning foreslar
motiondrerna ett stod dar staten under en period tar 60 procent av kostnaden
for alla &tgarder som effektiviserar energianvandningen for hushall och fastig-
hetségare. Ett forslag om ett tillkannagivande med den inriktningen aterfinns
i yrkande 19. For att trygga en langsiktig styrning anser motionarerna aven att
det bor inforas ett system for omfattande energieffektiviseringar, och ett till-
kdnnagivande om detta foreslas i yrkande 18. Det kan vara en kvotplikt, ett
auktionssystem eller liknande. Ytterligare en atgard som lyfts fram &r att stotta
néringslivets arbete med energieffektivisering. Motionérerna anser att det s.k.
Energisteget snarast bor aterinforas for att stotta naringslivet arbete pa detta
omrade. Ett forslag om ett tillkannagivande om ett stod till néringslivets
energieffektiviseringar finns i yrkande 20. I liknet med det som féreslés i kom-
mittémotion 2023/24:902 (MP) vill motiondrerna i yrkande 27 att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska framfora till regeringen att fastighetségare bor
fa ratt att ta del av forbrukningsstatistik for all energi som levereras till fastig-
heten, inklusive hyresgéasters forbrukning av uppvarmningsenergi, komfort-
kyla samt hushélls- och verksamhetsel pd aggregerad niva. Detta skulle
ytterligare underlatta effektiviseringsatgarder i bostader och lokaler.

Linus Lakso m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2855 yrkan-
de 10 ett tillkdnnagivande om att behalla och utveckla Sveriges energieffekti-
viseringsmal. Sveriges nationella mél for energieffektivisering ska, enligt
motionarerna, utvecklas och vara minst lika ambitiést som det &tagande Sve-
rige har genom EU:s energieffektiviseringsdirektiv. Motiondrerna begér dar-
efter tre tillkannagivanden pa temat energieffektivisering. | yrkande 11 efter-
fragas ett tillkdnnagivande om att sékerstélla langsiktighet i energianvand-
ningen genom att ta fram en nationell handlingsplan for energieffektivisering
av byggnader, bostader och lokaler. | yrkande 12 efterfragas ett tillkéanna-
givande om att se till att alla typer av byggnader omfattas av ett statligt stod
for energieffektivisering. | yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om att
energieffektivisera statliga byggnader.

Bakgrund och pagaende arbete

Stod till energieffektivisering av byggnader

Den 1 oktober 2021 infordes ett tidsbegransat stod for energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus. Syftet med stddet var att forbattra energi-
prestandan i befintliga flerbostadshus genom energieffektiviserande renover-
ingar. Stodet var sokbart t.0.m. den 31 december 2021, nér det avvecklades.
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Sedan juli 2023 finns ett bidrag for energieffektivisering av smahus som &r
el- eller gasuppvarmda. Syftet med stddet &r att underlatta en snabb minskning
av behovet av el och gas i smahus. Berattigad att soka stodet ar den som stadig-
varande bor i ett smahus.

EU:s energieffektiviseringsdirektiv

Energieffektiviseringsdirektivet (EED) tradde ursprungligen i kraft 2012, men
har nyligen omarbetats. Direktivet faststaller en gemensam ram for att framja
energieffektivitet inom EU och innehaller bl.a. EU-mal for minskad energian-
vandning samt bestdmmelser som syftar till att undanrdja hinder och mark-
nadsmisslyckanden som hindrar effektivitet i tillférsel och anvdndning av
energi. Det finns krav pa energieffektivitet och atgarder inom samtliga delar
av energisystemet, frén energiomvandling via transmission och distribution till
slutlig anvandning i alla sektorer.

I mars 2023 nadde det svenska radsordférandeskapet en preliminar politisk
dverenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet, och det reviderade
energieffektiviseringsdirektivet antogs i juli 2023 och tradde i kraft den 10
oktober 2023. Bestdammelserna i direktivet ska vara inforlivade i den svenska
lagstiftningen senast den 11 oktober 2025.

Det omarbetade direktivet syftar till att hoja medlemslandernas insatser for
att minska den slutliga energianvandningen, spara energi och minska sarbar-
heten vid hdga energipriser. Detta gors t.ex. genom hojda arliga nationella
energisparkrav och skarpare krav for att minska energianvandningen.

Under véren 2024 har Energimyndigheten arbetat med tva regeringsupp-
drag om hur artiklarna 4-6 i EED kan genomforas i Sverige. Det handlar bl.a.
om att beskriva hur Sveriges bidrag till EU:s mal for energieffektivisering till
2030 bor tas fram och om att foresla ett vagledande nationellt bidrag (ar-
tikel 4). Artiklarna 5 och 6 handlar om den offentliga sektorns roll i energief-
fektiviseringen och om den roll denna sektors byggnader kan spela som fore-
bild pa detta omréade.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Den 15 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till revidering
av direktivet om byggnaders energiprestanda. Forslaget &r en del av genom-
forandet av den europeiska gréna given och foljer upp delar av strategin for en
renoveringsvag for Europa. Syftet med forslaget ar att forbattra byggnaders
energiprestanda och minska utslappen av vaxthusgaser fran byggnader, med
visionen att uppnd nollutslapp fran byggnadsbestandet till 2050. Forslaget
innehaller bl.a. krav pa renovering av byggnader samt bestammelser om sol-
energi, laddinfrastruktur, energiklassning, energideklarationer, gemensamma
kontaktpunkter, renoveringspass, smarthetsindikatorer for byggnader samt
finansiering och kompetensforsorjning.

I december 2023 nadde Europaparlamentet, raddet och kommissionen en
prelimindr 6verenskommelse i trepartsférhandlingarna. Overenskommelsen
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innebar att den genomsnittliga energianvandningen i bostadsbestandet ska
minskas med 16 procent till 2030 och 20-22 procent till 2035. Medlemslan-
derna far sjalva vélja vilka styrmedel och dtgarder som ska anvandas for att
uppna nivaerna. For lander som kommit langt i omstallningen till fossilfri
energianvandning kommer det att vara mojligt att justera procentsatserna for
att ta hansyn till lokala forutsattningar. Férhandlingarna &r inne i sitt slutskede
och direktivforslaget véantas antas under véaren 2024.

Energimyndigheten om effektiv anvandning av energi, effekt och
resurser

| december 2023 avrapporterade Energimyndigheten ett regeringsuppdrag pa
temat effektiv energianvéndning (ER 2024:03 Effektiv anvandning av energi,
effekt och resurser — For att underléatta elektrifieringen). I rapporten redovisas
bl.a. slutsatsen att potentialen att minska elanvéndningen genom energieffekti-
visering &r stor och att detta medfér flera férdelar. Myndigheten pekar aven pa
flera atgarder som kan vidtas for att potentialen ska kunna tas till vara, men
ocksé pa hinder for en sadan utveckling.

Interpellation om 6kade insatser for energieffektivisering

| december 2023 besvarade statsradet Ebba Busch en interpellation (ip.
2023/24:174) frdn Fredrik Olovsson (S) om 6kade insatser for energieffek-
tivisering. Interpellanten ville veta om statsradet hade for avsikt att vidta ytter-
ligare &tgarder for att nd det riksdagsbeslutade energieffektivitetsmalet och,
om sé &r fallet, vilka atgarder som da kan forvdntas. | sitt svar anforde
statsradet bl.a. foljande:
Mellan 2023 och 2025 satsar regeringen cirka 1,2 miljarder kronor pé ener-
gieffektivitetsatgarder for att framfor allt minska smahuségares sarbarhet
vid hdga el- och gaspriser. I satsningen ingar béde ett investeringshidrag
och informationsinsatser for att 6ka medvetenheten om vikten av att ener-
gieffektivisera.
Inom ramen for Fit for 55 har vi fatt en revidering av direktivet om
energieffektivitet. Den ska implementeras i svensk lagstiftning senast den
11 oktober 2025. Regeringen analyserar nu de forslag till lagandringar och
andra &tgérder som kan vara nodvandiga for genomforandet. Atgérder for
att genomfora EU:s energieffektiviseringslagstiftning kommer sjalvklart
aven att paverka utvecklingen mot det nationella energieffektiviserings-
malet.

Grona hyresavtal

I en av motionerna ndmns s.k. gréna hyreskontrakt (dvs. det som vanligen
betecknas grona hyresavtal). Grona hyresavtal ar ett verktyg som kan anvén-
das nar varken hyresgast eller fastighetsiagare ensam har full radighet Gver
fastighetens totala miljopaverkan och dar samverkan om dessa fragor ar nyck-
eln. Branschorganisationen Fastighetsdgarna Sverige har tillsammans med
fastighetsforetag, myndigheter och organisationer inom fastighetsbranschen
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tagit fram en s.k. gron bilaga for bl.a. kontors- och handelslokaler. Ett gront
hyresavtal skapas ndr en gron bilaga bifogas till Fastighetsédgarnas lokal-
hyresavtal.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar utskottet varen 2023 behandlade férslag i motioner som pa olika satt
géllde energieffektivisering konstaterade utskottet inledningsvis att en effektiv
anvéndning av energi inte bara bidrar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft
och till minskad klimat- och miljépaverkan utan dven minskar konsumenter-
nas sarbarhet for hoga energipriser (bet. 2022/23:NU17). Utskottet stallde sig
positivt till att regeringen hade vidtagit atgarder for energieffektivisering for
perioden 2023-2025, en satsning som omfattar investeringsbidrag for kon-
vertering av uppvarmningssystem och energieffektiviserande renovering av
smahus. Utskottet redovisade ocksa att Energimyndigheten tillsammans med
berérda myndigheter och olika branscher bedriver ett arbete i syfte att for-
mulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Med hénvisning till detta
ansag utskottet att forslag som pa olika sitt berdrde energieffektivisering av
smaéhus, flerbostadshus och industrin och inom néringslivet var tillgodosedda.
Utskottet sag heller ingen anledning att vidta nagra atgarder med anledning av
forslag om en nationell plan for energibesparing och energieffektivisering och
att fordubbla antalet kommunala energiradgivare. Ett kvotpliktssystem (t.ex.
s.k. vita certifikat) bedomde utskottet bli alltfér administrativt betungande for
aktorerna.

Utskottet pAminde dven om att det pa EU-niva vid tidpunkten pagick ett
arbete dels med att revidera malen for 2030 inom energieffektiviseringsdirek-
tivet (EED), dels med den s.k. REPowerEU-planen som bl.a. ocksa inkluderar
hojda energieffektiviseringsmal och ett meddelande om en energisparplan for
EU. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis upprepa den uppfattning som det redovisade i av-
snittet om energipolitikens inriktning tidigare i detta betdnkande. Dar framhéll
utskottet att en effektiv energianvandning kan bidra till alla delar av det dver-
gripande mélet for energipolitiken som syftar till att forena forsérjningstrygg-
het, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Att effektivisera anvandningen
av energi, effekt och resurser eller att flytta anvandningen i tid ar forhallande-
vis snabba satt att minska och optimera energianvdndningen. Om anvénd-
ningen av el kan effektiviseras blir utbyggnadsbehovet av elproduktion och
elndt lagre liksom resursanvandningen och de negativa miljoeffekterna. Att
minska effekttoppar genom en effektivare energianvandning kan ocksa bidra
till att underlatta en snabb elektrifiering. Kartlaggningar visar att det finns en
betydande energieffektiviseringspotential inom alla samhéllssektorer.
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Utover detta vill utskottet ocksa referera till det som regeringen anfor i
propositionen om att Sveriges nuvarande mal for energieffektivisering bor ses
over i syfte att tydligare framja en samhallsekonomiskt effektiv anvandning
av energi och ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den
grona omstallningen. Dessutom anger regeringen att den nationella politiken
for energieffektivisering behdver anpassas till de EU-direktiv som nyligen har
omarbetats eller dar omarbetning pagar. Det handlar frimst om EU:s energi-
effektiviseringsdirektiv (EED) och direktivet om byggnaders energiprestanda.
EED innehéller bl.a. ett hojt energieffektiviseringsmal pa EU-niva och nya
regler for medlemslandernas indikativa bidrag liksom hojda arliga energispar-
krav pa medlemsstatsniva. Till grund for utformningen av den nya politiken
pa omradet ligger ocksa den rapport fran Energimyndigheten som presente-
rades i december 2023.

Sammantaget anser utskottet att det nu anforda talar for att det i dagslaget
inte finns skal for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av mo-
tionsyrkandena.

Dérmed avstyrks dessa yrkanden.

Energigaser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om energigaser som t.ex. biogas och vat-
gas. Utskottet hénvisar bl.a. till regeringens bedémning att metangas
i form av bl.a. biogas kommer att fortsétta att spela en viktig roll for
Sveriges energiforsorjning. Utskottet ser ocksa positivt pa de an-
strangningar som gors for att ge biogasmarknaden langsiktigt stabila
forutsattningar.

Nér det galler véatgas hanvisar utskottet bl.a. till ett nyligen avrap-
porterat utredningsuppdrag om vétgas och vatgasinfrastruktur i det
svenska energisystemet och till EU:s reviderade gasmarknadsdirek-
tiv som vintas trada i kraft under innevarande &r och dér syftet ar att
oka anvandningen av fornybara och koldioxidsnéla gaser i energi-
systemet.

Jamfor reservation 25 (S), 26 (V, C), 27 (MP), 28 (S, V), 29 (C)
och 30 (MP).

Propositionen

Fossilgas och biogas

Regeringen gor bedomningen att metangas kommer att fortsétta att spela en
viktig roll i Sveriges energiforsorjning. Biogas bor anvéndas for att ersétta fos-
silgas (aven kallad naturgas) i syfte att uppna en fossilfri energigasforsérjning
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i linje med klimatmalen och for att starka den nationella fors6rjningstrygg-
heten. Anvéndning och produktion av biogas bor dérfor frémjas.

Regeringen konstaterar att utbyggnaden av storskalig biogasproduktion for
nétanslutning eller forvétskning i Sverige ar i ett tidigt skede. En forutséttning
for att utbyggnaden ska komma till stand &r att marknaden kan fa stabila for-
utsattningar for de stédsystem som géller for biogasen. | dag finns ett antal
stodsystem pa plats. | friga om det viktigaste stodsystemet, skattebefrielse for
anvéndning av biogas, har kommissionens statsstddsgodkénnande emellertid
ogiltigforklarats enligt en dom i EU-domstolens forsta instans (Tribunalen) i
december 2022 (den s.k. Landwarmedomen, mal T-626/20 Landwarme GmbH
mot Europeiska kommissionen). Till foljd av domen genomfor kommissionen
for nérvarande en fordjupad granskning av stddet. Regeringen anger att den
arbetar for att ge marknaden langsiktigt stabila forutsattningar i detta avseen-
de.

Regeringen har sammanfort det tidigare stddet till produktion av godsel-
baserad biogas med évriga produktionsstdd for biogas som hanteras av Energi-
myndigheten. | samband med det tillférde regeringen medel till Energimyn-
dighetens anslag for biogasstéd i budgetpropositionen fér 2024 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 21 Energi).

Vatgas

Né&r det galler vatgas redovisar regeringen bedémningen att fossilfri vatgas
kommer att utgdra en viktig del av Sveriges framtida energisystem, ar en forut-
séttning for utfasning av fossila branslen i industrin och kommer att vara viktig
for att minska utslappen fran bl.a. tunga transporter. Svensk produktion av
fossilfri vétgas forutsétter en stor utbyggnad av fossilfri elproduktion. Regel-
verk finns redan for att prova vatgasledningar i Sverige, men andra regelverk
och styrmedel behdver ses 6ver och utvecklas i takt med att anvandningen av
vétgas Okar i samhallet. Regeringen beddmer darfor att statliga insatser for
vétgas bor vagledas av vissa principer.

Regeringen konstaterar att produktion av fossilfri vatgas kraver tillgang till
stora mangder fossilfri el och att industrins vatgassatsningar kan 6ka Sveriges
elbehov med 22-100 TWh till 2050 enligt Energimyndighetens scenarier
(ER 2023:07). Bade EU:s vitgasstrategi och Energimyndighetens forslag till
nationell vatgasstrategi (ER 2021:34) lyfter darfor fram att vétgas framst bor
stddjas och anvandas dar det saknas mer energi- och kostnadseffektiva 16s-
ningar, som direkt elektrifiering, for att minska koldioxidutslappen.

Vidare anger regeringen att det svenska regelverket for rérledningar inte
utgor ett hinder for utbyggnad av vétgasinfrastruktur, och regeringen bedémer
darfor att det i nul&get inte finns behov av att &ndra i regelverket, men att det
&r viktigt att fortsatta att folja utvecklingen for att sakerstélla att infrastruk-
turen for vatgas kan byggas ut pa ett effektivt satt. P4 EU-niva forhandlas
revideringar av de regelverk som styr gasmarknaden och syftet ar bl.a. att in-
kludera vétgas och vatgasnat i regleringen fr.o.m. 2030-talet.
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Regeringen gav i mars 2023 Energimyndigheten i uppdrag att samordna
arbetet med vatgas i Sverige (KN2023/02715). Uppdraget pagar t.0.m. 2024
och regeringen anger i propositionen att ett mer permanent samordningsansvar
bor dvervdgas.

Regeringen redovisar vidare att nedanstdende principer ska styra utveck-
lingen pa vitgasomradet:

— Anvéndningen av fossilfri vétgas ska bidra till omstallningen till fossilfria
energisystem och industriprocesser.

— Vitgasanvandningen ska fokusera pa samhallsekonomiskt nyttiga tillamp-
ningar dar mer resurs- och kostnadseffektiva alternativ saknas.

— Vatgasproduktionen ska integreras effektivt med el- och varmesystem och
bidra till en trygg energiforsorjning i Sverige.

— Vatgasinfrastruktur ska byggas ut pa ett satt som underlattar klimatom-
stéllningen och vérnar Sveriges konkurrenskraftiga energipriser.

Det anges ocksa att dessa principer bor foljas upp lopande sa att de kan justeras
utifran férandrade forutsattningar och behov.

Motionerna

Biogas

Biogasen spelar en sarskild roll for jordbruket, eftersom den kan vara en natur-
lig restprodukt av gddselhantering och har stor potential att driva transporter,
traktorer och andra jordbruksmaskiner. Den kan ocksa spela en viktig roll i
omstallningen till fossilfritt stal. Detta redovisas i partimotion 2023/24:2458
av Muharrem Demirok m.fl. (C). Motionarerna begdr i yrkande 31 ett tillkan-
nagivande om att se 6ver mojligheten att bygga ut stodet till biogasproduktion
kraftigt. Har pekar motionarerna sarskilt pa det s.k. metanreduceringsstodet,
dér brénslet utvinns ur jordbrukets produkter.

Klimatutmaningen méste métas genom att man staller om energi- och trans-
portsektorerna fran fossila branslen till férnybara, anférs det i kommittémotion
2023/24:2628 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S). Motionérerna anser att bio-
gas ar en av komponenterna i denna omstéllning. Biogas som produceras av
avfall eller godsel har extremt god klimatprestanda eftersom produktionen dels
minskar spontanrétning som slépper ut klimatskadlig metangas till atmosfa-
ren, dels ersatter fossila branslen inom transportsektorn och industrin. Biogas-
produktion kan enligt motionarerna saledes bidra till att starka landsbygden,
skapa nya arbetstillfallen och samtidigt varna klimatet. | yrkande 7 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att mojliggora stod till godselgaspro-
duktion bland Sveriges lantbrukare. | yrkande 8 efterfragas ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att strka biogasens stéllning och att regeringen ska
arbeta for att en skattebefrielse for biogas aterinfors. Motionarerna sager sig
vara djupt kritiska till regeringens passiva hantering av denna viktiga fraga.

I kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) lyfts biogas
som betydelsefull i omstéllningen till ett fossilfritt samhéalle. Motionérerna
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anser att biogasen kan och bor anvéndas inom fler tillampningsomraden och
de fokuserar darfor pa att riva hinder for och stodja 6kad saval produktion som
anvandning av biogas. | yrkande 75 foreslar motionarerna ett tillkannagivande
om att se dver mojligheten att utveckla grongasprincipen i syfte att 6ka andelen
biogas i de befintliga gasnaten, och i yrkande 76 efterfragar de ett tillkanna-
givande om en handlingsplan for hur biogasanvandningen kan vidareutvecklas
till fler anvandningsomraden. For att dartill skapa trygghet for kommande
biogasinvesteringar vill motionarerna anta ett produktionsmal om minst 10
TWh till 2030, i linje med Biogasmarknadsutredningens forslag. | yrkande 77
foreslar de darfor ett tillkannagivande om ett produktionsmal for biogas, i syfte
att mojliggéra mer langsiktiga forutsattningar for branschen. De anser ocksa
att Sverige bor vara drivande for att dndra statsstodsreglerna pa EU-niva sa att
anlaggningar oberoende av storlek kan fa stod till biogasproduktion i Sverige
och EU. Ett forslag om ett tillkdnnagivande med den inriktningen finns i
yrkande 78.

Aven om regeringen i propositionen anger en tydlig ambition att ersétta
fossilgas med nationellt producerad biogas foreslas inget planeringsmal for
biogasen och inte heller nagra atgarder for att 6ka produktionen. Detta konsta-
teras i kommittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. I yrkande 9 i denna
del foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att planera for 10 TWh
biogas till 2030. Detta anser de ligga i linje med vad industrin ser behov av.

Utan narmare motivering foreslar Ulrika Heie m.fl. (C) i kommittémotion
2023/24:2465 yrkande 95 ett tillkdnnagivande om att dvervdga att skyndsamt
genomfdra Biogasmarknadsutredningens (SOU 2019:63) andra stodpaket.

Produktion av biogas fran godsel lyfts fram i motion 2023/24:403 av
Staffan EkI6f m.fl. (SD). Motionérerna konstaterar att godselgasproduktion
kan gora gardar sjalvforsérjande pa el pa ett klimatvanligt satt, vilket de menar
bidrar till konkurrenskraft och robusthet i livsmedelsproduktionen. | yrkande
27 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att staten bor stédja godsel-
gasproduktion dven fortséttningsvis, och i yrkande 59 begdrs ett tillk&dnnagi-
vande om att regeringen bor fortsatta att stédja gédselgasproduktionen inom
lantbruket.

Vétgas och elektrobrénslen

| partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) konstateras det att
elbehovet till industrins utfasning av fossilt kol, i stor utstrackning kommer att
ga till vatgas. Darfor behovs aven ett proaktivt arbete for den nya vatgasinfra-
struktur som byggs upp. | yrkande 67 begédr motiondrerna ett tillkannagivande
om en nationell strategi for satsningar pa gron vétgas och andra férnybara elek-
trobrénslen.

Néra kopplat till de stora investeringarna for en gron industriell revolution
ar okad anvandning av vatgas i produktion och for lagring av energi, framhalls
det i kommittémotion 2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S). Motio-
narerna vill darfor satsa pa svensk produktion av vatgas. For att underlatta och
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samordna detta arbete behdver Sverige en nationell plan for vétgasinfra-
struktur, som samplaneras med infrastrukturen for el. | dag &r ett privat foretag
stamnatsansvarigt pa gassidan. Nar vatgasen kommer att spela en storre roll ar
det enligt motionarerna rimligt att sddan infrastruktur ags och drivs av det
offentliga. | yrkande 18 begé&r motionérerna ett tillkdnnagivande om en natio-
nell plan for vatgasinfrastruktur med en statlig systemoperator for nétet.

Billig gron el ger fantastiska mojligheter att utveckla ett energisystem dér
energiresurser tas till vara for att skapa tillvéxt och minska utsldppen. Denna
héllning redovisas i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin
m.fl. (C). Motionarerna framhaller vidare att vatgas och vatgasteknologi &r en
viktig del i ett sddant system. Vatgas &r en energibarare med manga tillamp-
ningsomraden eftersom den gar att lagra och transportera och tillhandahaller
energi. Genom att man lagrar fornybar el nér det finns ett dverskott kan den i
ett ndsta steg anvandas for att ersatta fossil energi inom industrin eller for tunga
transporter. | yrkande 56 begér motionarerna ett tillkdnnagivande om att se
dver vatgasens potential att bidra till samhallsekonomiska fordelar sdsom ut-
slappsminskningar séval som att mojliggora ett fossilfritt energisystem.

Linus Lakso m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2023/24:1527 att
Sverige har goda forutsattningar att producera elektrobrénslen. For att snabba
pa utvecklingen foreslar de i yrkande 30 ett tillkannagivande om att infora ett
introduktionsstéd for elektrobrénslen och snabbt méjliggéra for elektro-
branslen att delta i reduktionsplikten som en dvergangslésning i vantan pa en
full elektrifiering av fordonsparken.

Sten Bergheden (M) konstaterar i motion 2023/24:627 att vatgastillverk-
ningen och kunskapen om vatgas kan skapa nya arbetstillfallen och nya moj-
ligheter i Mariestad, Skaraborg och &vriga Sverige. Motiondren begar i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att 6vervdga mojligheten att gora Skaraborg
till ett centrum for en 6kad produktion, utveckling och anvandning av vatgas
och i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att évervdga mojligheten att starta ett
utvecklingsprojekt med mélet att driva tigen pa Kinnekullebanan med vétgas.

I motion 2023/24:2240 av Sten Bergheden (M) konstateras att vétgas kan
vara en sarskilt viktig del av 16sningen for att minska EU:s koldioxidutslapp
med minst 55 procent till 2030. Motionaren pekar pa att Sverige ar pa vég att
realisera en storskalig produktion av vétgas. Samtidigt menar motionéren att
Sverige saknar tydlig lagstiftning om vitgas, vilket paverkar bade utveck-
lingen av vétgasproduktion och distributionen negativt. Darfor begar motio-
néren i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att ge i upp-
drag till Energimarknadsinspektionen att utforma en tydlig vatgasreglering. |
yrkande 2 efterfragas ett tillkannagivande om att om mdgjligt ge Energi-
myndigheten i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att sakerstélla att det
finns tillrackligt med el for vatgasproduktion.
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Bakgrund och pagaende arbete

Om vatgas i regeringens klimathandlingsplan

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) anges att fos-
silfri vatgas kan vantas ha stor betydelse for industrins och energisystemets
klimatomstéllning i Sverige och Europa. Vatgas kan anvandas for att tillhan-
dahélla, transportera och lagra energi samt som révara for framstallning av
industriprodukter och elektrobranslen. Vatgas har pa kort tid blivit en central
del av EU:s och ménga landers strategier for klimat- och energiomstalining. 1
Sverige &r vétgasen avgdrande for industrins omstéllning, exempelvis for
produktion av fossilfritt stal, och kan dven anvandas for tillverkning av olika
branslen till flyg, sjéfart och langa och tunga végtransporter samt for produk-
tion av ammoniak och konstgddsel.

Energimyndigheten om vétgas och vatgasinfrastruktur i det svenska
energisystemet

Den 26 mars 2024 presenterade Energimyndigheten rapporten Vatgas och vat-
gasinfrastruktur i det svenska energisystemet (ER 2024:07). Rapporten var en
delredovisning av ett uppdrag att samordna arbetet med vétgas i Sverige som
myndigheten fatt av regeringen i mars 2023. Uppdraget innebér att Energi-
myndigheten ska samordna Sveriges arbete med vatgas, genom att verka for
en nara och koordinerad samverkan, dialog och kunskapsspridning mellan
statliga myndigheter och foretag, branschorganisationer och andra offentliga
aktorer inklusive regionerna och akademin. Uppdraget som helhet ska slutrap-
porteras senast den 1 december 2024. Det bor i sammanhanget &ven ndmnas
att regeringen i samband med att den gav uppdraget till Energimyndigheten
slog fast att den genom uppdraget tar vidare majoriteten av de atgérder som
Energimyndigheten presenterade i november 2021 i ett forslag till svensk
nationell strategi for vétgas, elektrobranslen och ammoniak (ER 2021:34).

Deluppdraget bestod i att utreda hur vétgasen och infrastrukturen for vétgas
i Sverige kan utvecklas ur ett systemperspektiv. Myndigheten konstaterar bl.a.
att en kartlaggning av pagéaende initiativ visar att saval anvandning som pro-
duktion av vétgas vaxer fram med koncentration till vissa regioner dér flera
industrier med behov av fossilfri vitgas ligger forhallandevis nara varandra.
Dér finns det mojlighet till samverkan och samutnyttjande av infrastruktur och
andra resurser.

Vidare redovisas att de volymer vatgas som efterfragas 4r sa stora att det
finns ekonomi i att producera vatgasen pa flera olika platser och att transpor-
tera vétgasen via rdrledningar till anvandarna. Utbyggnad av vétgasrorled-
ningar kan avlasta elnédtet och jadmna ut toppar. En utbyggd ledningsinfra-
struktur skulle, enligt myndigheten, &ven gora det mojligt for fler verksam-
heter att fa tillgang till den framvéxande vatgasmarknaden. Det skulle skapa
battre forutsattningar for bade producenter av vétgas och ytterligare fossilfri
industri att utveckla sina verksamheter. Enligt Energimyndigheten skulle det
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ocksd oppna for att tillfora ytterligare flexibilitet till elsystemet och for
forstarkt energiberedskap.

Myndigheten konstaterar ocksa att det saknas ett grundlaggande regelverk
och att frdgan om statens roll nér det géller systemansvar och dgande av in-
frastrukturen pa transmissionsnivd maste avgoras senast i samband med ge-
nomfdrandet av det s.k. gasmarknadspaketet (se vidare nedan). Energimyndig-
heten foreslar att en statlig offentlig utredning snarast tillsatts for att ta fram
ett samlat forslag till reglering av vatgasmarknaden i Sverige. Energimyndig-
heten foreslar ocksa att myndigheten fér ett langsiktigt uppdrag efter 2024 att
fungera som ett nationellt centrum for vétgas.

Tankinfrastruktur for vatgas

I juli 2022 gav regeringen Energimyndigheten och Trafikverket i uppdrag att
ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vétgas (12022/01562). Inom ramen for framtagandet av handlingsprogrammet
skulle Energimyndigheten och Trafikverket gdra en dversyn av befintliga
uppdrag, regelverk, statliga stod, avdrag och krav i fraga om laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vatgas. Den del av uppdraget som galler fragan om
oversyn av styrmedel redovisades den 1 februari 2023. Uppdraget slutredo-
visades den 1 november 2023.

Stod till biogas

Det statliga biogasstddet ska frdmja en 6kad produktion av biogas och minska
metangasutslappen fran jordbruket.

I mitten av februari 2024 redovisade Energimyndigheten att den hade be-
viljat 196 ansokningar om produktionsstod for biogas. En forskottsutbetalning
av stod for 2024 om 680 miljoner kronor har gjorts for en total volym pa
2,34 TWh. Nytt for 2024 &r att dven biogas som produceras av stallgodsel
ingar i produktionsstodet. Detta stod hanterades tidigare av Jordbruksverket
och finansierades inom ramen for statsbudgetens utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel.

EU:s gasmarknadspaket

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av
direktivet om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas och
forordningen om villkor for tilltrade till naturgaséverféringsnéten, det s.k. gas-
marknadspaketet (COM (2021) 803 och COM (2021) 804). Det 6vergripande
syftet med revideringen &r att 6ka anvandningen av férnybara och koldioxid-
sndla gaser i energisystemet samtidigt som anvandningen av naturgas ska
minska for att EU ska uppna klimatneutralitet 2050. Radet nadde en allméan
riktlinje den 28 mars 2023, och en politisk dverenskommelse om direktivet
naddes den 27 november 2023 och om forordningen den 8 december samma
ar. Gasmarknadspaketet &r dock annu inte antaget i alla instanser och ska under
varen 2024 upp for beslut i EU-parlamentet och darefter i Europiska radet. Det
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&r inte klart nér reglerna for naturgas ska vara genomférda, men troligen inom
tva ar raknat fran sommaren 2024. For biogas och vétgas galler andra tids-
frister.

Aven om paketet inte dr slutligt beslutat fick Energimarknadsinspektionen
i december 2023 i uppdrag av regeringen att bedéma vilka atgarder som kravs
for att infora EU:s gasmarknadsdirektiv och gasmarknadsférordning i svensk
lagstiftning. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 27 juni 2025.

Trafikutskottet om vatgasdrift inom jarnvagen

Med anledning av att vatgasdrift inom jarnvégen tas upp i en av motionerna
kan det ndmnas att trafikutskottet har tagit fram en rapport om fossilfria
drivmedel for att minska transportsektorns klimatpaverkan (2017/18:RFR13).
Av rapporten framgar att vatgas har en lag energidensitet per volymenhet och
tar stor plats vid transport.

I ett betdnkande om jarnvégstrafik som riksdagen beslutade om i borjan av
februari 2024 redovisade trafikutskottet att mdéjligheterna att stilla om diesel-
drivna godstag till vitgasdrift undersoks liksom att anvanda vatgasdrivna tag
for transport av vitgas fran produktionsanlaggningar till slutanvandare inom
industrin (bet. 2023/24:TU6). Vétgasteknologin ses som ett alternativ till de
dieseldrivna tagen. Exempelvis utreder Inlandsbanan majligheterna att rusta
upp och bygga om tdgen som gar pa icke elektrifierad jarnvag till vatgasdrift.
I utredningen tittar Statkraft och Inlandsbanan pa lampliga placeringar av vét-
gastankstationer langs banan samt olika alternativ for vatgastillforsel till tank-
stationerna.

I sitt stallningstagande konstaterade trafikutskottet att jarnvagen star for en
mycket begransad del av transportsektorns utslapp av véxthusgaser. Det ar
dock givetvis angeldget att komma till ratta &ven med jarnvégstrafikens ut-
slapp. Trafikutskottet ser darfor mycket positivt pa de insatser som gors inom
detta omrade, inte minst nar det galler vatgasdrivna tag. Trafikutskottet val-
komnar bl.a. Energimyndighetens uppdrag att utforma forslag till en nationell
vatgasstrategi och vill dven uppmarksamma att det i Sverige redan péagar
arbete med att ersatta diesel med vétgasdrift pa strackor som inte ar elektri-
fierade.

Interpellationer om biogasens skattebefrielse

| februari 2024 besvarade statsradet Elisabeth Svantesson en interpellation
(ip. 2023/24:455) fran Johan Lofstrand (S) om hur ministern och regeringen
arbetar med fragan om skattebefrielse for biogasen, och nar ministern tror att
frdgan kommer att vara hanterad. | en annan interpellation hade Peder Bjork
(S) fragat ministern om regeringen avser att aktivt medverka i den paborjade
granskningen med avsikt att sakerstalla skattebefrielse for biogas i Sverige
(ip. 2023/24:426). | interpellationsdebatten anforde statsradet foljande:

Fragorna &r stallda mot bakgrund av att tribunalen, som &r EU-domstolens
forsta instans, i december 2022 ogiltigforklarade Sveriges godkédnnanden



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for skattebefrielse. Motiveringen var att Europeiska kommissionen i be-
slutsprocessen borde ha inlett ett s.k. formellt granskningsforfarande. Det-
ta medforde att Skatteverket i mars 2023 meddelade att skattebefrielse for
tillfallet inte kan medges.

Regeringen verkar for att skattebefrielsen ska godkannas s& snart som
mojligt. Kommissionen har tagit alldeles for lang tid pa sig. Regeringen
har fort en aktiv dialog med kommissionen for att den ska pabdrja sin
granskning, och jag &r glad att den nu &ntligen har gjort det. Det innebér
bl.a. att Sverige har ombetts att inkomma med kommentarer for att hjalpa
kommissionen att gora en slutlig bedémning. Sjélvklart kommer vi att
medverka aktivt i granskningen. Regeringens utgangspunkt i granskningen
ar att skattebefrielsen ska godkéannas pa nytt och att frigan om aterkrav av
skattebeloppen inte blir aktuell.

Energiforsk om vétgasens roll i energi- och klimatomstallningen

Energiforsk driver ett forskningsprogram om vétgasens roll i energi- och kli-
matomstéllningen. Malet med programmet &r att 6ka kunskapen om vétgasens
roll i energi- och klimatomstallningen. Det gér man bl.a. genom att dka kun-
skapen om vétgasteknik, om dess ekonomiska férutsattningar for varierande
anvandningsomraden inom olika sektorer och om dess roll fran ett systempers-
pektiv.

En betydande del av arbetet inom programmet handlar om att analysera hur
vétgas kan anvandas inom energisystemet for att skapa synergieffekter tillsam-
mans med systemets olika sektorer. Programmet agerar ocksa som en neutral
dialogplattform mellan néringsliv, forskning och politik for att komma fram
till hur vatgas bést infors i samhallet.

Inom ramen for programmet redovisade tva forskare i slutet av april 2024
en studie av vatgasens potential i en svensk kontext (2024:1011 The Potential
of Hydrogen in a Swedish Context). | studien dras bl.a. den évergripande slut-
satsen att Sverige har manga resurser och forutsattningar jamfort med andra
lander som gor att det vore fordelaktigt att se vatgas och elektrobrénslen som
en viktig del av omstéllningen. De frdmsta utmaningarna for storskalig an-
vandning av vétgas i Sverige anges vara brist pa infrastruktur for transmission
och distribution av vétgas, t.ex. via gasledningar, och otillrécklig kapacitet for
elforsorjning pa vissa platser. For att mojliggora marknadens tillvéxt betonas
ocksa behovet av tydligare politiska incitament och forbattrad infrastruktur.
Trots utmaningarna ar potentialen stor for vatgasproduktion med liten klimat-
paverkan tack vare Sveriges fordelaktiga mix av energikallor jamfort med
manga andra europeiska lander. Mot den bakgrunden pekar rapporten pa att
Sverige i framtiden kan bli en nettoexportor av vatgas.

Grongasprincipen

Den s.k. grongasprincipen omndmns i en av motionerna. Denna skattefor-
delningsprincip syftar, enkelt uttryckt, pd méjligheten att samdistribuera fos-
silgas och biogas i rorledning pa ett rationellt satt utan att skatt betalas for den
fysiskt levererade gassammansattningen. Gréngasprincipen gor det mojligt for
en biogasproducent att sluta avtal om leverans med en férbrukare om 100
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procent biogas — inklusive de skatterattsliga fordelar detta tidigare gav — dven
om forbrukaren i praktiken far en blandning av bio- och naturgas.

Biogas som omfattas av grongasprincipen klassas dessutom som héllbar
enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréans-
len, forutsatt att biogasen uppfyller héllbarhetskriterierna.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 tog utskottet stallning till motioner som innehéll yrkanden om
sdval biogas som vitgas (bet. 2022/23:NU17). | fraga om vatgas namnde ut-
skottet det forslag till vatgasstrategi som Energimyndigheten hade presenterat
i november 2021 och det samordningsuppdrag som myndigheten darefter fatt
i mars 2023. Vidare paminde utskottet om det s.k. gasmarknadspaket som
kommissionen presenterat i december 2021 och som bl.a. syftar till att minska
anvandningen av naturgas for att uppna klimatmal. Utover detta namnde ut-
skottet ocksa den satsning som pagar inom ramen for det s.k. Industriklivet pa
ett underjordiskt vatgaslager i pilotskala i anslutning till det s.k. Hybritpro-
jektet. Ett forslag om ett vatgascentrum i Skaraborg och om ett utvecklings-
projekt om vatgas pa Kinnekullebanan avstyrktes av utskottet med hanvisning
till att riksdagen inte bor uttala sig om geografiskt avgréansade projekt och till
att motsvarande forslag har avstyrkts av utskottet vid flera tidigare tillfallen.

Sammanfattningsvis konstaterade utskottet att det vid den aktuella tidpunk-
ten pagick ett intensivt arbete med fragor om vatgas, bade pa EU-niva och i
Sverige, och att motionerna darfor kunde avstyrkas i de berérda delarna.

Nér det géller forslag som géllde biogas — varav flera vara likalydande med
eller snarlika de som &r aktuella i detta betdnkande — anférde utskottet bl.a.
féljande:

Utskottet &r i grunden positivt till fortsatt och om mdjligt &ven dkad pro-
duktion och anvéandning av biogas i Sverige. Saval produktionen som an-
vandningen av biogas bidrar till flera olika samhéllsnyttor. Den s.k. Bio-
gasmarknadsutredningen, som redovisade sitt uppdrag i december 2019,
syftade bl.a. till att stdrka den svenskproducerade biogasens konkurrens-
kraft i forhallande till sddan importerad biogas som har fatt del av statliga
subventioner i bade produktions- och anvandarledet. Utredningens forslag
utmynnade bl.a. i att regeringen foreslog en satsning pa ett stod till svensk
biogasproduktion som innebar forbattrade forutsattningar for den svenska
biogasproduktionen. Biogasmarknadsutredningen lamnade ytterligare for-
slag, bl.a. om sérskilda premier for forvétskning och uppgradering av bio-
gas, samt uppmarksammade att det pa sikt dven behdvs finansiella stod.
Dértill pekade utredningen pa att det kan finnas skal att rikta stod till bio-
gasproduktion som anvander sig av annan teknik &n rotning, exempelvis
forgasning. Utskottet vill pAminna om att forslagen i dessa delar endast ar
oversiktligt beskrivna och behdver utredas ytterligare. Med hanvisning till
detta ser utskottet det som mindre I&mpligt att riksdagen uttalar stod for ett
genomfoérande av de forslag som Biogasmarknadsutredningen har presen-
terat i linje med vad som féreslas i motionsyrkandena.

Nér det géller yrkanden om den s.k. gréngasprincipen finner utskottet
att det i motionerna inte nirmare motiveras pa vilket satt den bor utvecklas.
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Grongasprincipen ar en skattemassig konstruktion som pa ett administra-
tivt satt underléttar samdistribution i rérledning av skattepliktig naturgas
och skattebefriad biogas. Som framgar ovan kan biogasanlaggningar och
tankstationer for biogas aven fa investeringsstod fran det s.k. Klimatklivet,
och investeringar som syftar till att minska industrins utslépp av véxthus-
gaser kan fa stod inom ramen for det s.k. Industriklivet. Utdver det kan
ndmnas att Energimyndigheten under perioden 2018-2022 utlyste medel
for etablering av ett innovationskluster for flytande biogas. Syftet var att
framja omstallningen till fossilfrihet fér tunga transporter.

Sammantaget kan utskottet konstatera att saval produktion som an-
vandning av biogas stimuleras pa olika satt. Med hanvisning till det som
anforts ovan anser utskottet att motionerna kan avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stallningstagande redovisas under foljande rubriker

— Biogas,
— Vétgas och elektrobranslen.

Biogas

I likhet med vad utskottet anférde nér det behandlade motioner om biogas
varen 2023 &r instéllningen alltjamt i grunden positiv till fortsatt och om
mojligt &ven 6kad produktion och anvéndning av biogas i Sverige. Biogasen
har en sarskild fordel eftersom den bidrar till flera olika samhallsnyttor saval i
produktionen som i anvéndarledet. Att ta hand om biogas minskar utslappen
av den kraftfulla vaxthusgasen metan fran godsel och annat biologiskt ned-
brytbart avfall och den kan med fordel anvandas for att ersétta fossilgas (aven
kallad naturgas) eller andra fossila branslen som drivmedel och i industriella
processer, vilket pa ett positivt satt bidrar till mojligheterna att uppfylla klimat-
malen. Produktion av fornybar eller fossilfri energi inom landets granser ar
ocksa efterstravansvart eftersom det bidrar till att starka Sveriges nationella
energiforsorjningstrygghet och minskar beroendet av import av fossila energi-
bérare som olja och naturgas.

Dérfor valkomnar utskottet att regeringen gor beddmningen att metangas
kommer att fortsétta att spela en viktig roll for Sveriges energiforsorjning.
Utskottet ser ocksa positivt pa de anstrangningar som gors for att ge biogas-
marknaden Iangsiktigt stabila forutsattningar, bl.a. genom att verka for att ater-
stélla den skattebefrielse som biogasanvéandare tidigare atnjét, men som ogil-
tigforklarades efter en EU-dom. Utskottet delar inte den uppfattning som
framkommer i en av motionerna med innebdrden att regeringen har agerat pas-
sivt i denna fraga. Utskottet menar, i likhet med regeringen, att en forutsattning
for en utbyggnad av storskalig biogasproduktion fér natanslutning (som kraver
att gasen uppgraderas) eller forvatskning ar att marknaden kan fa stabila
villkor for de stodsystem som géller fér biogasen. Om och hur biogasen kan
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beskattas framgent — eller snarare befrias fran skatt — ar ett sadant grundlag-
gande villkor som utskottet forutsatter att regeringen &r mycket angeldgen om
att klarlagga.

Né&r det galler stod till biogasproduktion kan utskottet konstatera att det
numera finns ett samlat produktionsstod for biogas och att anslagen for detta
stod har utokats under de senaste aren. Detta ligger i linje med vad den s.k.
Biogasmarknadsutredningen foreslog 2019. Utredningen foreslog &ven extra
stod for uppgradering och forvatskning av biogas, liksom pa sikt aven stod
genom fordelaktiga krediter och garantier samt stdd till andra produktions-
tekniker &n rotning, t.ex. foérgasning av biomassa. Utredningens forslag &r i
dessa delar mer oversiktligt beskrivna och behdver utredas ytterligare, inte
minst i ljuset av teknikutvecklingen under de senaste aren, statsstodsreglernas
anpassnhingar, begransningar i naturgasleveranserna fran Ryssland till flera
EU-lander och det 6kande intresset for vatgas som energibérare. Med hénvis-
ning till detta ser utskottet det som mindre lampligt att — i linje med vad som
foreslas i en motion — riksdagen uttalar ett oreserverat stod for att genomfora
de aterstaende forslag som Biogasmarknadsutredningen presenterade for nés-
tan fem &r sedan. Detta inkluderar utredningens forslag om ett produktionsmal
for biogas som ndmns i en av motionerna.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Vétgas och elektrobranslen

Under de senaste aren har vatgas fatt allt stérre uppmarksamhet som energi-
barare och som insatsravara i industrin, i det senare fallet inte minst som er-
sattning for klimatskadligt kol som reduktionsmedel inom stalindustrin. Vat-
gas kan ocksé anvandas som drivmedel och d& med fordel inom de delar av
transportsektorn dér direkt elektrifiering ar mindre andamalsenlig.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen ocksa pekar pa vét-
gasens roll i det framtida svenska energisystemet, bade som lagringsmedium i
anslutning till vaderberoende fornybar kraftproduktion och for att vatgasfram-
stéllning kraver betydande méngder el.

Utskottet kan konstatera att EU har en vatgasstrategi och att Energimyn-
digheten har utarbetat ett forslag till en nationell vatgasstrategi (ER 2021:34).
Utskottet vill aven pAminna om att Energimyndigheten har i uppdrag av reger-
ingen att samordna arbetet med vatgas i Sverige och att myndigheten sé& sent
som i mars 2024 presenterade en rapport om vatgas och vatgasinfrastruktur i
det svenska energisystemet, i vilken flera viktiga utmaningar for vatgasutveck-
lingen lyfts fram, déribland behovet av en utredning med uppgift att ta fram
ett samlat forslag till reglering av vatgasmarknaden i Sverige. En sadan
reglering kommer ocksa att behdvas som en féljd av den revidering av EU:s
gasmarknadsdirektiv som vantas trada i kraft under innevarande ar. Syftet med
revideringen &r att 6ka anvandningen av fornybara och koldioxidsnala gaser i
energisystemet samtidigt som anvandningen av naturgas ska minska for att EU
ska uppna klimatneutralitet 2050.
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Utskottet vill har &ven ndmna att Energimyndighetens samordningsuppdrag
pa vatgasomradet innefattar huvuddelen av de atgarder som myndigheten lyfte
fram i sitt forslag till svensk nationell strategi for vétgas, elektrobranslen och
ammoniak fran 2021. Forslaget till strategi kan darmed anses ha omsatts i néd-
vandig konkret handling, och behovet av en dvergripande strategi forefaller
darfor enligt utskottets uppfattning vara mindre pétagligt.

Vidare bor det ndmnas att regeringen i propositionen redovisar ett antal
principer som den anser bor vagleda utvecklingen pa vatgasomradet. Utskottet
har inget att invdnda mot dessa principer och konstaterar samtidigt att reger-
ingen anger att de bor foljas upp I6pande s att de kan justeras utifran for-
&ndrade forutsattningar och behov. Utskottet valkomnar denna ambition efter-
som omradet ar under stark utveckling.

Utskottet vill &ven ndmna den studie som nyligen har presenterats inom
ramen for Energiforsks program om vatgasens roll i energi- och klimatom-
stéllningen och slutsatsen att potentialen for véatgasproduktion med liten Kli-
matpaverkan &r stor i Sverige tack vare en fordelaktig mix av energikallor
jamfort med manga andra europeiska lander.

Nér det avslutningsvis géller vatgasdrift av jarnvagstrafik som tas upp i en
av motionerna hanvisar utskottet till det som trafikutskottet har uttalat, ndm-
ligen att jarnvégen star for en mycket begransad del av transportsektorns ut-
sldpp av véxthusgaser, men att trafikutskottet trots detta séger sig se mycket
positivt pa de insatser som gors inom detta omréade, inte minst nar det géller
vatgasdrivna tag. Utskottet har ingen annan uppfattning i fragan.

Med hénvisning till det anférda kan utskottet konstatera att det pagar manga
viktiga aktiviteter pd vatgasomradet och att det saknas skal for riksdagen att
vidta nagra atgarder med anledning av de forslag som behandlas i detta avsnitt.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Torv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om torv. Utskottet hanvisar bl.a. till tor-
vens mycket begrénsade betydelse i den svenska energimixen. Sam-
tidigt noterar utskottet att torvens roll som potentiellt beredskaps-
bransle har fatt 6kad uppmarksamhet efter den ryska invasionen av
Ukraina och att Energimyndigheten har i uppdrag att analysera for-
utsattningarna for att starka energiberedskapen i samhéllet.

Jamfor reservation 31 (SD) och 32 (V, MP).

Propositionen

Storskalig anvandning av energitorv utvecklades i bérjan av 1980-talet som
ett svar pa tidigare ars oljekris. Anvandningen av torv for energiandamal har
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pa senare ar minskat kraftigt och utgjorde 2022 0,3 TWh i fjarr- och kraft-
varmeproduktion, jamfort med 1,8 TWh 2018 och 4 TWh 2010. Minskningen
beror bl.a. pa dkade priser pa utslappsratter och minskade intakter fran elcerti-
fikatssystemet nér torv anvénds for elproduktion.

I propositionen konstaterar regeringen att torv kan bidra till forsérjnings-
trygghet dven om anvandningen i dag &r Ig.

Motionerna

Som energikalla ar torven bade fossilfri och fornybar. Detta konstateras i
kommittémotion 2023/24:372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD). Om energitor-
ven tillats forsvinna som energislag mister Sverige enligt motionarerna ett
lagringsbart, narproducerat och fornybart biomaterial for energiproduktion
som dessutom kan vara av oerhord vikt vid kris och beredskap. | yrkande 4
efterfrdgar motionarerna ett tillkdnnagivande om att konsekvenserna av
Ukrainakrisen for svensk energiforsorjning och energisékerhet i forhéllande
till moéjligheten att sékerstélla och 6ka nyttjandet av energitorv bor utredas
skyndsamt. Motionérerna ser det som sarskilt bekymmersamt ur beredskaps-
synvinkel att energitorvanvandningen minskar oroande snabbt samtidigt som
energiberoendet 6kar. Tillgdngen pé energi vid olika slags kriser kommer att
vara avgorande for samhallets motstandskraft. Darfor ar det enligt motionarer-
nas uppfattning oerhdrt viktigt att utreda vad som behdvs i form av utrustning
for att torven ska kunna fylla sin potentiella roll som beredskapsbréansle. Av
det skalet begéar motionérerna i yrkande 15 ett tillkdnnagivande om torvens
roll som beredskapsbransle.

Aven i kommittémotion 2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) lyfts
torv for energiproduktionsandamal fram. Motionarerna konstaterar att torven
ar ett inhemskt langsamt fornybart bransle eftersom den nybildas kontinuer-
ligt. Vidare slar motiondrerna fast att torv klassas som férnybar i Sverige nér
den anvands for kraftproduktion och da &r berattigad till elcertifikat, men att
den vid varmeproduktion omfattas av handel med utslappsratter och att EU dé
klassar torven som fossil. Motion&rerna anser att regeringen bor verka inom
EU for att torven ska klassas som fornybar och begér dérfor i yrkande 5 ett
tillkdnnagivande med den inriktningen. Vidare anser motiondrerna att torven
kan skapa arbetstillfallen pa de platser dar det gar att skérda torv och skulle
kunna utgora en sysselsattningsfaktor pa landsbygden. | yrkande 6 begar de
ett tillkdnnagivande om att utreda forutsattningarna for ett 6kat skérdande av
torv pé paverkad torvmark.

I kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) framfors att
uppvarmningssektorn behover bli helt fossilfri for att na miljmalet om be-
gransad klimatpaverkan, och da maste aven torven fasas ut helt. Eftersom torv
tar extremt 1ang tid att aterskapa i naturen ar den enligt motionarerna inte att
betrakta som fornybar och bor saledes klassas som ett fossilt bransle. I yrkande
67 begér motiondrerna darfor ett tillkdnnagivande om att klassa torv som ett
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fossilt bransle och avveckla brytning och anvandning av torv for energi-
produktion. Ett likalydande forslag till tillkannagivande finns ocksa i kommit-
témotion 2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 3.

Bakgrund och pagaende arbete

Torvutvinning och torvanvéandning for energiproduktion

Omkring 15 procent av Sverige ar tackt av torvmark. Denna mark anvands i
begrénsad omfattning for att utvinna energitorv, som under vissa perioder har
spelat en viktig roll i energifdrsérjningen. Mest energitorv producerades under
slutet av 1980-talet och under 1990-talet, med en topp 1994. Pa senare ar har
fokus dock skiftat fran energitorv till odlingstorv, vilken numera utgér den
storre delen av torvuttaget. Enligt Statistiska centralbyran svarar torven for ca
0,3 procent av den totala energiproduktionen i Sverige. Av Energimyndig-
hetens forslag till fjarrvdrme- och kraftvarmestrategi som presenterades i de-
cember 2023 framgar det att det 2002 fanns 35 anlaggningar som helt eller
delvis var konstruerade och typgodkéanda for torvférbranning. Numera ar en-
dast 12 av dessa kvar och i samtliga dessa branns torven tillsammans med
andra biobrénslen. Torven anses ha vissa egenskaper som gynnar forbrén-
ningsprocessen och som till viss del forklarar att den alltjamt anvénds i kraft-
och varmeproduktionen.

Enligt en konsultrapport som Energimyndigheten refererar till i sitt forslag
till fjarrvarme- och kraftvarmestrategi ar anvandningen av energitorv pa vag
att upphora i Sverige, bl.a. som en féljd av higa priser pa utslappsratter, hogt
stallda miljéambitioner och komplexa tillstAndsprocesser. | samma rapport
slas det dven fast att Sverige har haft maskiner, infrastruktur och personal-
kompetens att utvinna, transportera och forbréanna torv i samband med fjarr-
och kraftvarmeproduktion. Kunskap och férmaga finns fortfarande kvar pa en-
staka anlaggningar och foretag, men vid ett ¢kat behov av att utvinna och
anvanda energitorv bedéms bade kunskap, kapacitet och maskinpark utgora
en flaskhals.

Bestdmmelser om torvutvinning

Sedan den 1 januari 2017 galler samma regelverk for utvinning av energitorv
som for utvinning av odlingstorv enligt miljobalken. Tidigare sarregler for
energitorv, som definierades i den s.k. torvlagen, upphérde vid denna tidpunkt.
Numera kravs tillstand for torvutvinning enligt enhetliga kriterier, dar det
laggs sarskild vikt vid miljobedémningar och skydd av omraden med héga
naturvérden.

Atervatning av vatmarker

I det har ssmmanhanget kan den satsning niamnas som regeringen gor pa att
anlagga nya eller atervita tidigare utdikade vatmarker (inte sallan sddana med
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ett betydande torvlager). Syftet med detta ar bl.a. att minska avgangen av vaxt-
husgaser fran nedbrytningen av den torrlagda torven, att starka den biologiska
mangfalden och att minska 6vergddningen.

Regeringens pagdende och permanenta vatmarkssatsning omfattar 1 365
miljoner kronor under 2024-2026. Dérutdver finns stdd i den strategiska pla-
nen for den gemensamma jordbrukspolitiken for vatmarksanlaggning och
skotsel.

Torv som beredskapsbransle

I Energimyndighetens ovanndmnda forslag till fjarrvdrme- och kraftvarme-
strategi berors aven fragor om torvens roll som beredskapsbréansle. Myndig-
heten konstaterar att bransleberedskapen bor besta av en kombination av ckad
produktionsférmaga av inhemska branslen och av beredskapslager av in-
hemska brénslen som ér tillgdngliga med mycket kort varsel. Energimyndig-
heten bedémer primart att rundved och torv &r de tva branslen som i forsta
hand &r lampliga for beredskapslagring.

Energimyndigheten har darefter fatt i uppdrag av regeringen att analysera
forutsattningarna for att starka energiberedskapen i samhallet och ge forslag
pa hur sadana atgarder kan utformas och genomféras. Uppdraget ska slutre-
dovisas senast den 1 mars 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 tog utskottet senast stallning till motionsyrkanden om torv med
koppling till frdgor om energiutvinning (bet. 2022/23:NU17). Flera av dessa
var identiska med de som &r aktuella i detta betdnkande. Utskottet avstyrkte
motionerna med foljande argumentation:

Torv spelar en mindre roll i det svenska energisystemet. Anvéndningen av
fossila brénslen inom varmesektorn &r begransad, och torv ar en marginell
foreteelse inom ramen for elcertifikatssystemet. Med hénvisning till det
forhallandevis begransade intresset for att utvinna torv for energiandamal
och den relativt strikta miljolagstiftningen &r det enligt utskottets uppfatt-
ning inte nédvandigt for riksdagen att agera for att astadkomma en utfas-
ning av torvutvinning sa som foreslas i motionerna. Utskottet ar inte heller
berett att tillstyrka forslag om att regeringen ska verka for att torv ska klas-
sas som fornybar i EU, for en utokad utvinning av torv for energiandamal
och for torv som beredskapsbréansle. Nar det géller torv som fossilt eller
fornybart brénsle anser sig utskottet inte ha tillrdcklig grund for att uttala
sig i frdgan. Utskottet noterar dven att regeringen i budgetpropositionen
for 2023 avsatte medel for en satsning pa atervatning av dikade torvmar-
ker. Ratt genomfort ar detta en mycket kostnadseffektiv klimatatgard.
Vatmarker har betydelse for arbetet med klimatet, den biologiska mang-
falden, 6vergddning och landskapets motstandskraft.
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Utskottets stéallningstagande

Torvfragor liknande de nu aktuella har behandlats av utskottet vid atskilliga
tidigare tillfallen, dven om fokus pa torv som beredskapsbransle har okat i
ljuset av den ryska invasionen av Ukraina och den osdkerhet om den framtida
energifdrsorjningssituationen som detta brutala angrepp har medfért. Liksom
tidigare kan utskottet dock konstatera att torven i dagsldget har en mycket
begrénsad betydelse i den svenska energimixen. Samtidigt ar utskottet medve-
tet om utmaningarna som ror torvens langa aterskapandecykel och de dikade
torvmarkernas betydande utslapp av vaxthusgaser och darmed negativa paver-
kan pé klimatet. Utskottet ser positivt pa de satsningar som gors pa att atervata
dikade torvmarker for att begransa denna negativa paverkan.

Ett annat sétt att begransa de klimatskadliga konsekvenserna fran de dikade
torvmarkerna ar att skorda den torrlagda torven och férbranna den for att
utvinna energi. Har ar utskottet emellertid tveksamt till att detta ar ett lampligt
handlingsalternativ under normala energiférsorjningsforhallanden bade av
naturvardsskal och for att efterfragan pa energitorv bedéms vara begransad.
Utskottet ar &ven medvetet om att efterfragan till viss del paverkas av hur ener-
gitorven klassas inom ramen fér EU:s utsldppshandelssystem men &r i detta
sammanhang inte berett att foresla riksdagen att uppmana regeringen att
fororda nagra justeringar pa detta omrade. Sadana forslag bor hanteras samlat
inom ramen for det svenska klimatarbetet, och narbesléktade forslag kommer
for Ovrigt att behandlas av riksdagen i samband med att den behandlar reger-
ingens klimathandlingsplan senare i var.

Daremot delar utskottet ndgra av motionarernas uppfattning att torven kan
fylla en viktig funktion som ett inhemskt brénslealternativ under mer an-
strangda forhallanden, exempelvis under perioder av héjd beredskap. Torven
kan bidra till energisékerhet och har potential att fungera som ett lagringsbart
beredskapsbransle. Detta lyftes aven fram av Energimyndigheten sé sent som
i december 2023 och myndigheten har darefter fatt i uppdrag av regeringen att
analysera forutsattningarna for att starka energiberedskapen i samhallet och ge
forslag pa hur sddana atgarder kan utformas och genomforas. Utskottet
forutsatter att fragor om ténkbara beredskapsbranslen, inklusive torv, da kan
komma att berdras.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.
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Fossila bréanslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt géller utfas-
ning av fossila branslen. Utskottet pekar pa elektrifiering som ett
viktigt medel for att kunna fasa ut de fossila bréanslena, men ocksa
pa att utfasningen behdver ske i en takt som ar samhéallsekonomiskt
hallbar och med beaktande av hushallens ekonomi och féretagens
konkurrensformaga.

Jamfor reservation 33 (V, C) och 34 (MP).

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att en forutséttning for att klimatarbetet
ska lyckas &r att kol, olja och gas fasas ut som bréanslen savél som ravara. Det
innebér en stor fordndring av energisystemen. Sveriges el- och varmeforsorj-
ning ar i huvudsak fossilfri, men drivmedlen &r fortfarande till stor del base-
rade pé olja. Branslen till transporter och arbetsmaskiner stod 2022 for cirka
en tredjedel av Sveriges territoriella utsldpp av véxthusgaser. Vidare anger
regeringen att en langtgéende elektrifiering av industrin och transportsektorn
&r nodvéndig for att fasa ut kolet, oljan och fossilgasen.

Regeringen konstaterar ocksd att en god tillgang till kostnadseffektiva
biobrénslen och ett val utvecklat fjarrvarmenat ar viktiga anledningar till Sve-
riges laga anvandning av fossila branslen, sarskilt i el- och varmeproduk-
tionen. For att minska utslappen av vaxthusgaser fran fjarrvarmeproduktionen
bor dock utsorteringen av plastavfall fran restavfall 6ka sé att den fossila delen
i avfallsforbranningen kan minska. Fossila utslapp fran energiétervinning har-
ror till ca 90 procent fran forbranning av plast. Regeringen ser starka synergier
mellan att 6ka materialdtervinningen och minska utslappen i energisektorn.

Regeringen anger ocksa att utslappen av vaxthusgaser fran inrikes trans-
porter behover vara i princip noll senast 2045 for att Sverige ska kunna na det
langsiktiga klimatmalet. Det bor i huvudsak ske genom en elektrifiering av
transportsektorn, men &ven genom o6kad anvéandning av fossilfria drivmedel
och 6kad transporteffektivitet. Regeringen avser mot bakgrund av detta att
arbeta for en successiv utfasning av fossil bensin och diesel. Samtidigt anger
den att det ar viktigt att politiken for inblandning av hallbara fossilfria branslen
utgér fran det tuffa ekonomiska lage som hushéllen och foretagen star infor.

Motionerna

For att bli kvitt beroendet av fossila branslen behéver det satsas massivt pa
fornybar energi och pa att elektrifiera stora delar av samhéllet. Detta synsatt
redovisas i Miljopartiets partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. Motio-
narerna foreslar en omstéllningslag for alla fossila processer i Sverige som
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syftar till att fasa ut kol, olja och fossilgas till 2030. Ett forslag om ett tillké&n-
nagivande med den inriktningen finns i yrkande 58. Vidare foreslas i yrkande
63 ett tillkdnnagivande om att uppratta och genomféra en nationell plan for
utfasning av fossil energi, inklusive ett slutdatum for anvandning. Ut6ver detta
vill motionarerna stoppa utvinningen av fossila branslen och foreslar i yrkande
16 — utan n&rmare motivering — darfor ett tillkdnnagivande till regeringen om
att stoppa utvinningen av fossila brénslen, internationellt och i EU.

I kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 57
foreslas ett tillkannagivande om att EU:s fornybartdirektiv bor justeras s att
det dven inkluderar aktérer som tillhandahéller fossila branslen. Motionarerna
anser att samma rapporteringsskyldighet som laggs pa importorer av férnybara
drivmedel &ven ska galla for de som importerar fossila drivmedel.

Genom lagstiftning kan det sakerstéllas att det inte gors nagra nyinvester-
ingar i fossil energianvandning. Detta framhélls i kommittémotion
2023/24:1519 av Elin S6derberg m.fl. (MP). Genom att lagstiftningen utveck-
las anser motiondrerna att sadana investeringar kan stoppas i ett tidigt skede
och i stallet inriktas pé det férnybara. I yrkande 23 begérs ett tillkéannagivande
om att inga nyinvesteringar bor goras i fossil energi. Vidare vill motionérerna
— liksom i den foregaende refererade partimotion 2023/24:996 (MP) — ha en
omstallningslag for alla fossila processer i Sverige och de foreslér i yrkande 24
ett tillkdnnagivande till regeringen om detta. Aven forslaget i partimotionen
om att det ska uppréttas en nationell plan for utfasning av fossil energi ater-
finns i den nu aktuella motionen — yrkande 25. Planen bor utarbetas med hjélp
av myndigheter och alla andra berdrda aktorer for att kol, olja och fossilgas
ska kunna fasas ut pa ett planerat och rattvist satt.

I likhet med det som foreslogs i ovan refererade partimotion 2023/24:996
(MP) anser Elin Soderberg m.fl. (MP) i kommittémotion 2023/24:1519 yrkan-
de 21 att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att
verka internationellt och inom EU for att stoppa utvinningen av fossila bréns-
len. Motiondrerna papekar att Sverige i foérhallande till sin storlek har ett
mycket stort inflytande i EU och internationellt dver klimatpolitiken, vilket &r
nagot som bor tas till vara. De understryker att det for var dag som gar blir mer
akut att stoppa utvinningen av fossila branslen, internationellt och i EU.
Sverige maste darfor verka med full kraft for att s ska ske.

Forslaget om ett tillkdnnagivande om en nationell plan i 6verensstimmelse
med den nyss beskrivna finns dven i kommittémotion 2023/24:1527 av Linus
Lakso m.fl. (MP) yrkande 1. Har inkluderar yrkandet &ven en preciserad slut-
tidpunkt fér anvandningen av fossil energi till 2030. Motionérerna konstaterar
att anvandningen av fossila branslen ar den huvudsakliga anledningen till att
den globala medeltemperaturen stiger snabbare an ndgonsin. Motionarerna
anser ocksa att alla subventioner till fossil energi bor tas bort, och i yrkande 2
begar de darfor ett tillkannagivande till regeringen om att avveckla alla sddana
subventioner.
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Bakgrund och pagaende arbete

Regeringens klimathandlingsplan

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) redovisar
regeringen bedémningen att det behdvs férandringar av styrmedlen riktade
mot konsumtionen av bensin och diesel. Det anges att det under 2024 ska
tillsattas en utredning infor perioden 2027-2030 for att analysera och ge
underlag om huruvida och i sa fall vilka styrmedel som kan utformas for att
Sveriges ataganden i EU ska nas pa ett kostnadseffektivt och samhallseko-
nomiskt effektivt sdtt som sékerstéller att inte orimligt hoga kostnader for
hushall och naringsliv uppstar med risk for allvarlig pdverkan pa konkurrens-
kraften for svenska foretag. Vidare konstaterar regeringen att klimatpolitiska
styrmedel som prisséttning av vaxthusgasutsldpp paverkar olika delar av
samhallet pa olika sétt. Det bor darfor analyseras hur fossil bensin och diesel
ska kunna fasas ut pa ett acceptabelt sitt som inte far skadliga effekter for delar
av landet eller samhallet.

Regeringens beddmning &r att det finns potential att fordndra reduktions-
plikten och déarmed gora den till ett mer effektivt styrmedel. De &ndringar som
gors med anledning av genomforandet av férnybartdirektivet kan ocksa kom-
ma att gora ett eventuellt inblandningskrav till ett kraftfullt verktyg for elek-
trifieringen. Regeringen anser att &ven andra samhéallsekonomiskt effektiva
styrmedel an reduktionsplikten bor dvervégas for att fasa ut fossil bensin och
diesel i transportsektorn. Effektiva styrmedel kan ocksa minska efterfragan pa
bensin och diesel och darigenom paverka drivmedelspriserna pa ett gynnsamt
satt.

Bioekonomiutredningen om fornybara drivmedel

Hér bor &dven den tidigare refererade Bioekonomiutredningens delbetankande
Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi (SOU
2023:15) omnamnas i vilket det finns forslag som syftar till att underlatta for
inhemsk produktion av flytande fornybara drivmedel och mellanprodukter i
Sverige och som dérmed kan bidra till en minskad anvandningen av fossila
drivmedel. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

I sitt slutbetankande En hallbar bioekonomistrategi — for ett valmaende fos-
silfritt samhélle (SOU 2023:84) foreslog utredningen bl.a. att regeringen ska
lagga fram ett forslag till riksdagen om en nationell bioekonomistrategi dér
overgripande mal, fokusomraden och en plan for uppfoljning och utvérdering
ingar samt en rad andra atgarder som behover vidtas inom ramen for en stra-
tegi. Aven detta betankande bereds inom Regeringskansliet.

Skriftlig frdga om fossila subventioner

| januari 2024 besvarade statsradet Elisabeth Svantesson en skriftlig fraga
(fr. 2023/24:502) fran Rickard Nordin (C) om hur regeringens okning av
fossila subventioner gar ihop med de internationella dtaganden som Sverige
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skrev under vid klimattoppmotet COP 28 i Dubai. Statsradet anforde bl.a. fol-

jande i sitt svar:
Den forra regeringen pressade hushall hart med en hdg reduktionsplikt och
hoga drivmedelsskatter. For att astadkomma en inkluderande klimatom-
stélining behover klimatpolitiken ta ett helhetsperspektiv for hela samhél-
let. Det ska vara mojligt att bo, verka och leva i hela landet och samtidigt
vara en del av klimatomstallningen. Legitimitet hos medborgarna ar en
forutsattning for omstéliningen. Av dessa skal har regeringen sankt skatten
pé drivmedel, sankt reduktionsplikten och héjt avdraget for resor till och
fran arbetet. Regeringen har samtidigt presenterat en klimathandlingsplan
som ger goda forutsattningar att nd hela vagen till noll nettoutslapp till
2045 [...] en skatteutgift [ska] inte definitionsmassigt ses som ett stod eller
en subvention. Det ar alltsa missvisande att summera skatteutgifter som ett
matt pa hur effektiv och ambitios ett lands klimatpolitik ar.

Utover detta redovisade statsradet regeringens satsningar pa bl.a. Klimatklivet,

och vikten av en Iangsiktigt, hallbar elférsorjning som en nyckel till att klara

klimatutmaningen. Regeringens atgarder for att starka forutsattningarna for

investeringar i ny kdrnkraft lyftes ocksé fram i sammanhanget.

Tidigare riksdagsbehandling

| utskottets yttrande (yttr. 2023/24:NU2y) till miljo- och jordbruksutskottet i
mitten av mars 2024 éver foljdmotioner om fossila branslen med anledning av
regeringens klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) — varav flera Gverensstam-
de med de som dven &r aktuella i detta betdnkande — redovisade utskottet
uppfattningen att en successiv utfasning av fossila bréanslen och drivmedel &r
viktig for omstéllningen, men utfasningen behdver ske i en takt som &r sam-
hallsekonomiskt héllbar och med beaktande av hushallens ekonomi och fore-
tagens konkurrensformaga. Av dessa skél anség utskottet att miljo- och jord-
bruksutskottet borde avstyrka yrkandena.

Utskottets stallningstagande

En omfattande elektrifiering, inte minst av industri- och transportsektorerna,
ar en viktig nyckel till framgang nar det galler att fasa ut fossila branslen. Ut-
skottet forordar darfor fullt fokus pa utbyggnaden av olika former av elpro-
duktion, infrastruktur for kraftoverforing, reformering av elmarknaden etc.
snarare an ett allt for ensidigt fokus pa utfasning av fossila bréanslen innan
fossilfria alternativ finns pa plats. En sarskild omstéllningslag utdver klimat-
lagen eller en sarskild plan for utfasningen utdver de krav som stélls i klimat-
lagen anser utskottet darfor inte vara nédvandig i dagslaget.

Utskottet vill ocksa pdminna om att det i ett yttrande till miljo- och jord-
bruksutskottet sa sent som i mars 2024 féreslog att milj6- och jordbruksutskot-
tet skulle avstyrka motionsyrkanden pa temat utfasning av fossila branslen
med motiveringen att en successiv utfasning av sdana branslen och drivmedel
ar viktig for omstallningen men att utfasningen behdver ske i en takt som ar
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samhallsekonomiskt hallbar och med beaktande av hushéllens ekonomi och
foretagens konkurrensformaga.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Varme och kraftvarme

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om varme och kraftvarme. Utskottet
hanvisar bl.a. till att det for narvarande pagar beredning inom
Regeringskansliet av ett forslag till en nationell kraft- och fjarrvér-
mestrategi och till det forestdende genomforandet av EU:s nyligen
reviderade energieffektiviseringsdirektiv i vilket det bl.a. stélls hdg-
re krav pa att framja integrationen av fornybar energi och spillvarme
i system for fjarrvadrme och kylning.
Jamfor reservation 35 (V, C) och 36 (MP).

Propositionen

Flera olika uppvarmningssatt konkurrerar med varandra p& varmemarknaden.
De viktigaste &r fjarrvarme, som dominerar uppvarmningen i flerbostadshus,
foljt av elvarme (inklusive varmepumpar), och ved/pellets som framst anvands
i smahus. De olika uppvarmningssatten interagerar med elsystemet pd olika
satt.

Regeringen redovisar beddmningen att fjarr- och kraftvarmens roll for kli-
mat- och energiomstallningen bor tydliggdras och dess bidrag till elsystemet
bor varderas korrekt p& elmarknaden. Regeringen konstaterar att fjarrvarme-
néten har bidragit till att Sverige kostnadseffektivt nastan helt har kunnat fasa
ut fossila branslen i varmeproduktionen.

Fjarrvarmendten mojliggdr integrering av olika energisystem och sektorer,
vilket skapar forutsattningar for att effektivt ta vara pa restvarme fran bl.a.
industrier och avfallsforbranning, producera el effektivt och frigéra kapacitet
i elnaten. Fjarrvarmen bidrar dven till 6kad forsorjningstrygghet i energifor-
sérjningen. Fjarrvarmenaten har ocksd potential att bidra till att stabilisera
elpriset genom att vid laga eller negativa elpriser anvanda el i varmepumpar
eller elpannor.

Den 15 december 2023 redovisade Energimyndigheten ett uppdrag att ta
fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi (12022/01373), vilken inne-
haller ett antal forslag for att bl.a. battre ersétta kraftvarmen for dess bidrag till
energisystemet. Enligt vad som anges i propositionen bereds rapporten inom
Regeringskansliet. Regeringen kommer att fortstta att verka for en hallbar
utveckling av fjarrvdrmesektorn som gynnar elektrifieringen och en trygg
energiforsorjning.

Regeringen redovisar ocksa bedémningen att utvecklingen av varmemark-
naden bor féljas upp kontinuerligt s att fjarrvarmens potential att bidra till
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elektrifieringen tas till vara pa ett effektivt satt samtidigt som kostnaderna for
kunderna halls nere.

Motionerna

| partimotion 2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 11 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att satta upp ett
mal om att inga permanenthus ska varmas upp enbart med direktverkande el
eller olja efter 2025. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att samordna och
folja arbetet med att na detta mal samt att foresla eventuella ytterligare tgarder
som behdver genomforas for att nd det.

Kraftvarmen beskrivs i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin
m.fl. (C) som en fantastisk tillgdng i Sveriges energisystem. Motionarerna
anfor att kraftvarmen &r ett stabilt och reglerbart kraftslag som kompletterar
den variabla sol- och vindenergin och avlastar elsystemet genom att nyttja
annan energi for uppvarmning. | yrkande 73 efterfragar de darfor ett tillkan-
nagivande till regeringen om att ta fram forslag pd en sammanhallen strategi
for att stirka konkurrenskraften for kraftvdrmen, som syftar till att fasa ut den
sista fossila andelen.

Linus Lakso m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2023/24:1527 att det finns
en betydande potential att utnyttja spillvirme mer effektivt, men da behovs
planering, samordning och incitament. Ett forslag till tillkdnnagivande om att
utnyttja spillvarme mer effektivt finns i yrkande 26.

Bakgrund och pagaende arbete

Det reviderade EU-direktivet om energieffektivisering

Bakgrunden till det reviderade EU-direktivet om energieffektivisering (EED)
ar kopplad till EU:s bredare mél att minska vaxthusgasutslappen och tka
energieffektiviteten som en del av 55-procentspaketet.

I direktivet uppmuntras anvéndningen av spillvarme som en del av EU:s
dvergripande strategi for att 6ka energieffektiviteten och minska beroendet av
fossila branslen. Det reviderade direktivet specificerar att medlemsstaterna bor
frdmja integrationen av férnybar energi och spillvarme i fjarrvarmesystemen.
Sverige, som visserligen redan har en vélutvecklad infrastruktur for fjarrvar-
me, kan behdva gora anpassningar i sina fjarrvarmesystem for att 6ka integra-
tionen av spillvdrme. Detta kan innefatta investeringar i ny teknik eller uppgra-
deringar av befintliga system for att forbattra effektiviteten och uppfylla de
nya EU-kraven. Sverige kommer ocksa att behdva rapportera om framstegen
och effektiviteten i genomférandet av dessa atgarder som en del av sina regel-
bundna uppdateringar till EU. Detta krav pa rapportering och éversyn syftar
till att sakerstalla att malen for energieffektivitet och integrering av spillvarme
uppnas.
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Interpellation om kraftvdarmens forutsattningar

| februari 2024 riktade Isak From (S) en interpellation (ip. 2023/24:436) till
statsradet Ebba Busch om kraftvarmens forutsattningar Interpellanten ville
veta om statsradet har for avsikt att ta ndgra initiativ for att forbattra forutsatt-
ningarna for den bioenergieldade kraftvarmen. | sitt svar den 27 februari 2024
anforde statsradet bl.a. féljande:
Inledningsvis kan jag konstatera att regeringen och jag delar Isak Froms
beddmning att kraft- och fjarrvarmen utgdr en central del av det svenska
energisystemet. Férutom att bidra med en narmast fossilfri varme- och el-
produktion har kraftvdrmen ofta en central roll for den lokala effektforsorj-
ningen och bidrar till hég energieffektivitet — ndgot av det viktigaste man
kan fa.

Den 15 december 2023 inkom Statens energimyndighet med sin slut-
redovisning av regeringsuppdraget att ta fram forslag till en strategi for en
langsiktigt hallbar utveckling av fjarr- och kraftvarmesektorn. Darutover
publicerade Energimarknadsinspektionen den 31 januari 2024 en prome-
moria med slutsatser fran den analys som myndigheten gjort av fjarrvar-
memarknaden mot bakgrund av den senaste tidens prishéjningar.

Bada myndigheterna lamnar ett flertal forslag pa atgarder som syftar
till att forbattra forutsattningarna for kraft- och fjarrvarme, bade for kun-
derna och for leverantorerna. Regeringskansliet analyserar nu myndighe-
ternas forslag, men det ar tyvarr for tidigt att saga vilka atgarder som kan
bli aktuella for regeringen att ga vidare med.

Statsradet namnde ocksa att sarskilda utredare har fatt i uppdrag att se éver
saval elmarknaden som den svenska skogspolitiken samt att kraft- och fjarr-
varmen &ven paverkas av totalférsvarsplaneringen, eftersom den innebér oka-
de krav pa att stirka beredskapen inom varmesektorn. Kraftvarmen anges dven
ha betydelse for elberedskapen.

Uppvarmning av bostéder med olja och direktverkande el

I en av motionerna efterfragas ett mal for avveckling av direktverkande el och
olja for uppvérmning av permanentbostadshus. Dérfor kan det finnas skal att
redovisa att Energimyndighetens statistik visar att olja under 2022 svarade for
ca 1 procent av energianvéndningen for uppvarmning och varmvattenproduk-
tion i smahus med permanentboende. Motsvarande andel for flerbostadshus
var ca 0,1 procent. Direktverkande el kan anvindas bade i kombination med
andra uppvarmningskéllor och som den enda uppvarmningskallan. | de fall
enbart direktverkande el anvénds motsvarar det ca 7,5 procent av den totala
energianvandningen i smahus med permanentboende. Energimyndigheten
samlar for nérvarande in uppgifter om uppvarmning av fritidsbostader. Den
senaste undersokningen med den inriktningen gjordes 2011. Myndigheten har
inga uppgifter om uppvarmning med direktverkande el i flerbostadshus.
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Tillvaratagande av spillvarme

I Energimyndighetens ovan ndmnda forslag till fjarrvdrme- och kraftvarme-
strategi (ER 2023:27), som alltsa presenterades i december 2023, dgnas kapi-
tel 10 at fragor om spillvarme och dess roll i ett framtida energisystem. Myn-
digheten konstaterar bl.a. att det i och med industrins omstéllning kan uppsta
stora méangder spillvarme, vilken kan komma att nyttjas for uppvarmning. Mot
bakgrund av den roll vitgasen kan fi som energibarare i framtidens ener-
gisystem &agnas sarskilt fokus i rapporten at vatgasens mojlighet att starka
fjarrvarmen.

Energimyndighetens redovisning utmynnar bl.a. i ett férslag om en uppda-
tering av lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet,
dér det anges att fjarrvarme- och industriaktorer ska genomfora en kostnads-
nyttoanalys for att utréna om det ar I6nsamt att ta vara pa spillvarme i ett
fjarrvarmendt nar de planerar for en ny anlaggning eller ett nytt nat. Lagen
kommer att behdva revideras i enlighet med de ovanndmnda nya kraven i det
reviderade energieffektiviseringsdirektivet (EED) till att omfatta fler aktorer
samt lagre trosklar. | samband med denna revidering anser Energimyndigheten
att lagen boér kompletteras med en lokaliseringsaspekt for att aktérer aven ska
behova ta hdnsyn till om de kan lokalisera sig pa en “battre” geografisk plats
for att maximera avséttning for eller inkdp av spillvérme.

Vidare konstaterar myndigheten att en forutséttning for att kunna tillvarata
s mycket spillvarme som méjligt &r tidig samverkan mellan energibolag och
industrier samt andra aktorer som kan nyttja spillvarmen. |1 de fall samverkan
kan ske redan pa etableringsstadiet, eller vid ombyggnad, kan det 6ka den
omsesidiga forstaelsen for respektive process och eventuella anpassningar go-
ras for att kunna ta till vara spillvairmen. En sadan sak &r t.ex. att fjarrvar-
meforetag vill ha relativt hdga temperaturer (runt 90 grader) pa spillvarmen
medan industrier har incitament att halla nere temperaturerna for att minska
sina forluster.

Myndigheten pekar ocksé pa regionala varme- och kylaplaner som viktiga
verktyg for att kunna ta vara pa spillvarme liksom att koppla ihop fjarrvarme-
system. Har ndmns bl.a. mojligheterna att koppla samman néten i Boden och
Luled for att battre kunna ta till vara den stora mangd spillvarme som forvantas
uppkomma till foljd av den tilltdnkta vatgasproduktionen i omradet.

Det bor dven ndmnas att Energimyndigheten har identifierat flera lokala
initiativ som utgar fran att det finns industriella processer som har varmeover-
skott. Det kan handla om restvarme fran pappers-, stal- eller kemiindustrier
men aven fran elektrolysérer och datacenter. Sddana restenergiresurser vantas
dessutom 6ka kraftigt inom det ndrmaste decenniet. Samtidigt anvénds stora
mangder biobransle, restprodukter och avfall, el och i vissa fall &ven fossilt
bransle for att producera varme till hushall, lokaler och industrier. Myndighe-
ten anger att dessa resurser kan frigdras for annan anvéndning genom match-
ning av restvarme och varmebehov inom industri och samhélle och dérmed
kan koldioxidutslappen minska.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om varme och
kraftvarme (bet. 2022/23:NU17). Utskottet avstyrkte motionerna bl.a. med
hanvisning till Energimyndighetens pagaende arbete med att ta fram en fjérr-
och kraftvérmestrategi.

Utskottets stallningstagande

Fjérr- och kraftvarmen dr mycket viktiga delar i det svenska energisystemet
och vardefulla tillgdngar som kan bidra till att underlatta 6vergangen till en
mer kostnadseffektiv och héllbar energiforsorjning i Sverige. Darfor ser
utskottet positivt pa att regeringen i propositionen sager sig ha for avsikt att
fortsatta att verka for en hallbar utveckling av fjarrvarmesektorn som gynnar
bade elektrifieringen och en trygg energiforsorjning. Utskottet ser det ocksa
som vérdefullt att regeringen anser att utvecklingen av varmemarknaden bor
foljas upp kontinuerligt sa att fjarrvarmens potential att bidra till elektrifie-
ringen tas tillvara pé ett effektivt satt samtidigt som kostnaderna for kunderna
halls nere.

Utskottet vill i sammanhanget ocksé framhalla fjarr- och kraftvarmens bi-
drag till minskat beroende av importerade fossila brénslen, deras anvéndning
av inhemska restprodukter fran skogsindustrin och darmed potentialen inom
omradet att pa sikt dven uppna negativa koldioxidutslapp genom bio-CCS-
teknik.

I ndgra av motionerna efterfragas en nationell kraft- och fjarrvarmestrategi.
Utskottet kan konstatera att Energimyndigheten sa sent som i december 2023
presenterade ett forslag till en sdan strategi och att detta forslag bereds inom
Regeringskansliet. | forslaget berors ocksa fragor om hur spillvarme kan tas
till vara och darmed en effektivare energianvandning.

Utskottet noterar &ven att det nyligen reviderade energieffektiviserings-
direktivet (EED) bl.a. syftar till att frimja integrationen av fornybar energi och
spillvérme i system for fjarrvarme och kylning. Detta innebér strdngare krav
for att inkludera spillvarme i dessa system som en del av EU:s mal for att 6ka
primdrenergins effektivitet och minska beroendet av fossila brénslen. Bestam-
melserna i direktivet ska vara inforlivade i den svenska lagstiftningen senast
den 11 oktober 2025.

Forslaget i en motion om ett sarskilt mél for avveckling av direktverkande
el och olja fér uppvarmning av permanentbostadshus bor [dmnas utan vidare
atgard av riksdagen. Sddana uppvarmningsformer & numera av marginell
betydelse och utskottet bedémer inte heller att det sker ndgon tillvaxt pd om-
radet, snarare tvartom. Med ett allt storre fokus pa effektiv energianvandning
och férnybara energikéllor &r utskottet dvertygat om att dessa uppvarmnings-
alternativ snart kommer att vara utraderade i Sverige och da dven utan att det
satts upp ett sarskilt mal for detta.
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Auvslutningsvis vill utskottet dven framhalla vikten av konkurrenskraftiga
och langsiktiga villkor for fjarr- och kraftvarmesektorn. Nar det galler yrkan-
den om att uppratta strategier vill utskottet hanvisa till beredningen av Energi-
myndighetens ovanndmnda forslag till fjarr- och kraftvérmestrategi som nu
bereds inom Regeringskansliet.

Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Vissa internationella energifragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa internationella energi-
fragor. Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige bor ta en
aktiv roll i prioriterade internationella energisamarbeten och tillsam-
mans med andra likasinnade lander bidra till att paskynda energiom-
stallningen globalt. Daremot anser utskottet inte att det &r motiverat
att tillstyrka de motionsyrkanden om internationella energifragor
som &r aktuella i detta avsnitt.
Jamfor reservation 37 (S) och 38 (V).

Propositionen

| propositionen redovisar regeringen att Sverige deltar i ett flertal multilaterala,
bilaterala och regionala energisamarbeten pa bade politisk och teknisk niva.
Nagra av de som namns i propositionen ar Internationella energibyran (IEA)
Clean Energy Ministerial, Mission Innovation, Internationella byran for forny-
bar energi (Irena), International Solar Alliance och OECD:s karnenergibyra
(NEA). P& nordisk niva sker samarbete inom ramarna for Nordiska minister-
radet.

Regeringen gor bedémningen att Sverige bor ta en aktiv roll i prioriterade
internationella energisamarbeten och tillsammans med andra likasinnade lan-
der bidra till att paskynda energiomstallningen globalt. Sveriges engagemang
i internationella energisamarbeten bor bedrivas pa ett langsiktigt och effektivt
sétt och folja nationella prioriteringar dér elektrifiering och férsérjningstrygg-
het &r centrala omraden.

Motionerna

Det s.k. IPCEI-regelverket berdrs i kommittémotion 2023/24:2631 av Fredrik
Olovsson m.fl. (S). Detta regelverk géller viktiga projekt av gemensamt euro-
peiskt intresse och &r ett sétt att ge statligt stod for att frimja banbrytande
innovation och infrastruktur av stor betydelse for miljo-, energi- och transport-
politiken. Motionérerna konstaterar att Sverige var det enda land i EU som
initialt hade fler &n ett projekt som omfattades av IPCEI-regelverket och mo-
tiondrerna vill att regeringen fortsatter att lista projekt enligt regelverket och
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ser over pa vilket satt detta kan mojliggoras. Ett tillkannagivande med den
inriktningen foreslas i yrkande 8.

Lorena Delgado Varas m.fl. (V) lyfter i kommittémotion 2023/24:989 fram
det internationella energistadgefordraget (ECT) som har slutits mellan ett fem-
tiotal lander, framfor allt EU-landerna och vissa lander i Centralasien. Avtalet
innehaller en investeringsskyddsklausul som gor det majligt for bolag att
stdmma stater utanfor det ordinarie réattsvasendet. Eftersom avtalet inte lever
upp till globala klimat- och miljokrav och kan underminera l&anders klimat-
och miljoarbete foreslar motionarerna i yrkande 17 ett tillkannagivande om att
regeringen ska verka for att Sverige lamnar ECT.

Bakgrund och pagaende arbete

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (important projects of com-
mon European interest, IPCEI) &r ett regelverk som mdjliggor for ett land att
ge statsstod pd en hogre nivé an vad som annars ar méjligt. Regelverket syftar
till att framja gransoverskridande forsknings-, utvecklings- och investerings-
projekt av sérskild betydelse for europeisk utveckling.

IPCEI é&r stora innovationsprojekt som ofta medfor en hel del risker och
som kraver en samordnad insats och granséverskridande investeringar frén
offentliga myndigheter och industrier i flera medlemsstater for att forverkligas.
De riktar sig sarskilt till nya omraden som inte realiseras pa grund av olika
marknadsmisslyckanden. Deltagande medlemsstater ansdker gemensamt till
EU-kommissionen om att fa stddja projekten med en viss niva av statsstod.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att mojliggéra for
foretag med véatgasprojekt som Sverige kan stodja att anméla intresse for att
delta i IPCEI Vatgas. Sverige har anmélt och fatt det s.k. Hybrit-projektet
godkant inom denna IPCEI. Energimyndigheten informerar om, samordnar
och planerar ansokningsprocessen for IPCEI Vatgas. Myndighetens uppdrag
ska delredovisas arligen senast den 1 mars samt slutredovisas senast den
15 juni 2028. Sedan slutet av 2023 pagar ett arbete med att utveckla anvand-
ningen av IPCEI &ven inom andra omraden. Regeringen har dnnu inte tagit
stallning till att delta i nagot av dessa.

Sverige deltar aven i tva IPCEI-projekt inom batteriomradet. Det ena ar
genom Swedish Electric Transport Laboratory (SEEL) for etablering av ett
elektromobilitetslabb och det andra genom Northvolt fér utveckling av batteri-
celler och utbyggnad av ett elektrifieringscampus for batteriforskning i Vaster-
as. Bada dessa projekt innefattar deltagare fran hela vardekedjan frdn mate-
rialutvinning till atervinning och syftar till att starka utvecklingen av en kon-
kurrenskraft batterivérdekedja inom EU.
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Energistadgefordraget

Energistadgefordraget (Energy Charter Treaty, ECT) &r ett multilateralt
fordrag som undertecknades 1991 av ett femtiotal dstliga och véstliga industri-
lander med syftet att framja gransdverskridande handel och investeringar inom
energiomradet. Férhandlingarna for att skapa ett rattsligt bindande ramverk for
samarbetet slutférdes under 1994 och férdraget godkéandes av riksdagen 1996
(prop. 1995/96:98, bet. 1995/96:NU14). Férdragets investeringsskyddsregler,
med mdjlighet till bindande internationell skiljedom, utformades med avsikten
att 6ka mojligheterna till och intresset for utlandska direktinvesteringar inom
energiomradet. Sverige ar part i fordraget bade i egenskap av enskild stat och
som medlem i EU och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).

Under senare &r har det funnits diskussioner inom EU om behovet av att
modernisera ECT for att battre aterspegla dagens energiforsorjningssituation
och de mal som EU har satt upp for klimatforandringar och héllbar utveckling.
Manga EU-lander och institutioner har uttryckt en 6nskan om att se ett upp-
daterat fordrag som Overensstdmmer med Parisavtalet och EU:s egna klimat-
mal.

I juni 2022 naddes en principéverenskommelse inom EU om moderni-
seringen av ECT. Denna 6verenskommelse skulle, nar den vél godkénts och
ratificerats, underlitta hallbara investeringar i energisektorn genom att skapa
en sammanhédngande och uppdaterad ram. Dessutom innebdr principdverens-
kommelsen battre rattssakerhet och en hdg niva av investeringsskydd samti-
digt som den bidrar till att uppnd mélen i Parisavtalet. Forslaget till moderni-
serat fordrag tillater parterna att exkludera nya fossila bransleinvesteringar
fran investeringsskydd och successivt avveckla skyddet for befintliga inves-
teringar inom en kortare tidsram &n vid ett uttrade ur ECT.

Overenskommelsen fick dock inte stod i EU:s ministerrad eftersom en
blockerande minoritet medlemslander inte kunde stélla sig bakom forslaget.

Enligt uppgift fran Klimat- och naringslivsdepartementet i april 2024 star
regeringen fortfarande bakom den principoverenskommelse som naddes i juni
2022, dvs. Sverige anser — tillsammans med en majoritet av EU:s medlems-
lander — att de revideringar som EU har férhandlat fram under moderniserings-
processen ska godké&nnas.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet forslag med koppling till ECT (bet.
2021/22:NU19). Vid detta tillfalle konstaterade utskottet att det pagick for-
handlingar om att modernisera fordraget och att kommissionens forhandlings-
mandat bl.a. innebér att det inte ska finnas nagot tolkningsutrymme i fraga om
staters ratt att infora regler for att uppnd Parisavtalet och andra miljomal. Sve-
rige har bl.a. stéllt sig bakom EU:s forslag om att ta bort och helt fasa ut inves-
teringsskyddet for investeringar i fossila branslen. Sammantaget ansag utskot-
tet att det pagick ett arbete i linje med det som da efterfragades i motionerna
och att dessa darfor kunde avslas av riksdagen.

2023/24:NU14

91



2023/24:NU14

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Energirelaterade utslapp utgor en betydande del av de globala vaxthusgas-
utsléppen. Detta understryker vikten av att frdmja den globala energiomstall-
ningen for att darigenom uppfylla internationella 6verenskommelser om att
begransa den globala uppvarmningen. De insatser som gors for att uppna de
mal som dessa Gverenskommelser innefattar ar inte bara en miljomassig nod-
vandighet utan fungerar &ven som en katalysator for teknisk innovation och
ekonomisk utveckling. Sverige kan bidra med utslappsminskande atgarder och
kolinlagring nationellt, men smé enskilda landers insatser kan inte i sig sjalvt
l6sa globala miljéproblem.

Enligt utskottets uppfattning ar sledes internationella energisamarbeten
viktiga for att na dessa klimatmal. Utskottet delar darfor regeringens bedom-
ning att Sverige bor ta en aktiv roll i prioriterade internationella energisamar-
beten och tillsammans med andra likasinnade lander bidra till att paskynda
energiomstéllningen globalt. Sveriges engagemang i internationella energi-
samarbeten bor bedrivas pa ett langsiktigt och effektivt satt och félja nationella
prioriteringar dar elektrifiering och forsorjningstrygghet ar centrala omréaden.
Detta &r inte bara ett sétt att minska de globala utslappen av véxthusgaser utan
ocksa en majlighet for Sverige att dela med sig av sin ledande expertis inom
omraden som t.ex. héllbar energiteknik och kvalificerade energisystem. Ett
aktivt svenskt engagemang i internationella energisamarbeten gynnar dven
nationella intressen genom att erbjuda tillgéng till vardefulla erfarenheter, oka
mojligheterna till export av svensk gron teknologi och bidra till att paskynda
energiomstéllningen globalt.

Nar det galler det som efterfragas i en av motionerna om att Sverige bor
engagera sig i fler projekt inom ramen for EU:s s.k. IPCEI-regelverk kan ut-
skottet med sin begransade kunskap om erfarenheterna fran de projekt Sverige
hittills har varit engagerat i inte forbehallslost fororda att riksdagen uttalar sig
positivt om ytterligare satsningar pa fler IPCEI-projekt. Av det skalet bor riks-
dagen avsla motionen i den aktuella delen.

Betraffande ECT, som berdrs i en av motionerna, dr utskottet inte berett att
i dagslaget fororda ett svenskt uttrdde utan anser att en modernisering av for-
draget alltjamt bor efterstravas som ett forstahandsalternativ. Detta dr ocksa
den hallning som flera andra av EU:s medlemsstater star bakom.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte att det & motiverat for riksdagen att
gora nagra tillkannagivanden i linje med vad som féreslas i motionerna. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks darmed.
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Ovriga energipolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om &vriga ener-
gipolitiska fragor. Dessa handlar bl.a. om tillstandsprocesser, ersétt-
ningar vid markintrang och den kommunala energi- och klimat-
radgivningen.

Jamfor reservation 39 (S), 40 (SD), 41 (V, MP) och 42 (C) samt
sérskilt yttrande 2 (SD).

Propositionen

TillstAndsprocesser

Av det som har redovisats tidigare framgar det att regeringen anser att en ut-
vecklad energiplanering ska ge 6kad kunskap om och forstaelse for samhallets
och energisystemets behov samt béttre samordning och samverkan mellan
berdrda aktorer. Syftet ar att uppna tidig hantering av malkonflikter och mer
effektiva plan- och tillstAndsprocesser.

Regeringen konstaterar vidare att det for att det ska vara mojligt att expan-
dera elproduktionen i enlighet med planeringsmalet kravs effektiva tillstands-
processer som majliggor en snabb utbyggnad. Olika kraftslags paverkan pa
miljo och samhélle behGver forstds och tas hansyn till i det fortsatta arbetet
med att effektivisera tillstdndsprocesserna.

Regeringen redovisar att den har vidtagit flera atgarder for att forbattra till-
standsprocesserna. Miljoprovningsutredningen (dir. 2020:86) redovisade i
juni 2022 sitt betdnkande Om prévning och omprévning —en del av den grona
omstallningen (SOU 2022:33). Betankandet har remitterats och beredning pa-
gar for narvarande inom Regeringskansliet. Ytterligare atgarder som vidtagits
ar en fortsatt insamling av uppgifter om samrad och prévning samt fortsatt
utveckling av organisation och samverkansformer i miljoprovningssystemet.
Regeringsprévningsutredningen (dir. 2022:26) har i uppdrag att se Over
regeringens roll som prévningsmyndighet i en modern och effektiv miljéprov-
ning. Regeringen har aven tillsatt Miljétillstandsutredningen (dir. 2023:78).
Vidare har ytterligare medel tillforts for tillstindsprévning hos Naturvards-
verket, domstolarna och lansstyrelserna i samband med budgetpropositionen
for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20).

| propositionen anger regeringen att den regionala nivan ar viktig, t.ex.
genom lansstyrelsernas uppgift att ta fram energi- och klimatstrategier och
regionala handlingsplaner for elektrifiering. Detta arbete ar ett satt att ge natio-
nella mél och planeringsunderlag en regional kontext for dkat genomslag i
plan- och tillstandsprocesser. For att 6ka samordning och samverkan mellan
berdrda aktorer for att uppna mer effektiva plan- och tillstandsprocesser och
tidig hantering av malkonflikter har medel ocksa tillforts for nationella, regio-
nala och lokala insatser for energiplanering.
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Nar det géller tillstandsprocesser for utbyggnad av elnéatet redovisar reger-
ingen bedomningen att dessa bor forkortas, effektiviseras och géras mer for-
utsebara. Tilldelning av anslutningskapacitet till elnatet bor ske genom en
transparent process baserad pa valunderbyggda behov, och kapacitet bor till-
delas pa ett harmoniserat satt oavsett var i elsystemet anslutningen sker.

Lagring av el

| propositionen konstaterar regeringen att elmarknaden behdver utvecklas for
att stirka aktorernas incitament att leverera de nyttor som krdvs for ett
valfungerande och effektivt elsystem. Det handlar bl.a. om kapacitet att lagra
energi.

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera och foresla
hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras i syfte att tydliggora
systemansvaret, 6ka leveranssikerheten och robustheten, skapa langsiktiga
planeringsforutséattningar samt ge fossilfria kraftslag och flexibla resurser
marknadsmaéssig ersattning for de nyttor de bidrar med (dir. 2024:12). Upp-
draget ska redovisas senast den 25 april 2025.

En utvecklad energiplanering

For att planeringsmalet och leveranssakerhetsmalet for elsystemet ska kunna
uppnas pé en avreglerad elmarknad dar ménga samhallsintressen behéver
vdgas mot varandra anser regeringen att planeringen av energisystemet maste
utvecklas. En utvecklad energiplanering ska ge okad kunskap om och for-
stéelse for samhéllets och energisystemets behov samt battre samordning och
samverkan mellan berérda aktorer. Syftet ar att uppna tidig hantering av mal-
konflikter och mer effektiva plan- och tillstandsprocesser. 1 propositionen
redovisar regeringen budgetsatsningar och uppdrag som syftar till att utveckla
energiplaneringen.

Drivmedelsberedskap

| propositionen redovisar regeringen bedémningen att en trygg drivmedels-
beredskap behovs &ven nér fordonsflottan i allt hogre grad elektrifieras. Den
svenska drivmedelsberedskapen bor darfor vidareutvecklas och dven inklu-
dera fossilfria drivmedel. Sarskilt bor méjligheten till inhemsk produktion av
fossilfria brénslen tas till vara. Har ndmner regeringen sarskilt att fossilfria
e-brénslen och biobranslen som tillverkas genom inhemsk produktion har en
positiv inverkan pa den nationella drivmedelsheredskapen samtidigt som de
mojliggor en utfasning av fossilbranslen.

Motionerna

Sverige ska ha hogt satta miljomal for industriell verksamhet med valfunger-
ande samrdd med berérda intressen, anfors det i kommittémotion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S). Daremot ar det besvérande att
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tillstindsprocesserna inte séllan ar langa och svarforutsagbara. Investeringar i
elnats- och elproduktionsutbyggnad riskerar darmed att patagligt forsvaras. |
yrkande 8 efterfragar motionarerna ett tillkdnnagivande om snabbare och
effektivare tillstindsprocesser. | motionen redovisas ett antal atgarder som
motionarerna anser kan effektivisera tillstindsgivningen. Det handlar t.ex. om
Okade resurser till Energimarknadsinspektionen och om att reformera ramver-
ken for miljoprévningar som har foreslagits av flera olika utredningar.

I kommittémotion 2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrém m.fl. (SD) redovi-
sas uppfattningen att det &r centralt for Sverige att driva frdgor om hog sakerhet
och standard néar det géller elektricitet i allmanhet, samt kompetens och yrkes-
erfarenhet hos utdvare av dessa tjanster. Modern styrteknik och sarskilda
reservkraftnat omnédmns samt att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att for-
stérka forsorjningstryggheten for samhallsviktiga verksamheter. | yrkande 7
begér motiondrerna ett tillkannagivande till regeringen om att den borde dver-
vdga att stérka arbetet med energisakerhet.

Rickard Nordin m.fl. (C) féreslar i kommittémotion 2023/24:2453 yrkande
41 ett tillk&nnagivande om att se 6ver mojligheten att infora en energidekla-
ration pa personbilar vid nybilsférsaljning som &r tydlig och jamforbar samt
klargor livscykelperspektivet och stérker konsumentinformationen. Motio-
nérerna lyfter &ven fram behovet av beredskapslagring av drivmedel. De kon-
staterar att det i takt med att andelen etanol, biodrivmedel och andra férnybara
branslen 6kar kan bli aktuellt att beredskapslagra ocksé dessa drivmedel.
Motionarerna vill ge ansvarig myndighet i uppdrag att beakta ett eventuellt
behov av att inkludera etanol och biogas i beredskapslagringen av drivmedel.
Dérfor begdr de i yrkande 58 ett tillkdnnagivande om behovet av beredskaps-
lagring av fossilfria drivmedel. Vidare vill motionérerna dka produkters kol-
dioxidtransparens och anser att det ska inforas krav pa ursprungsgarantier for
elproduktion pa timbasis i stallet for pa arsbasis samt att det bor inforas nya
standarder for ursprungsredovisning for drivmedel och vétgas. Nér allt fler
konsumenter och industrier ser hur mycket koldioxid deras inkdp resulterar i
skapas en mojlighet att battre matcha utbud och efterfragan av fornybar pro-
duktion, vilket motiondrerna i sin tur anser kommer att kraftigt stimulera
utbyggnaden av fornybar energiproduktion. | yrkande 61 begér de darfor ett
tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att stdrka kundkraften och kol-
dioxidtransparensen, exempelvis genom att justera systemet med ursprungs-
garantierna sa att de redovisas aret om, timme for timme.

TillstAndsprocesser berdrs i kommittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso
m.fl. (MP). | yrkande 6 efterfragas ett tillkannagivande om att genomféra prio-
riterade atgérder fran Klimatrattsutredningen och Miljéprévningsutredningen
for att forkorta tillstAndsprocesserna utan att forsamra naringslivets miljoar-
bete. For att potentialen i utbyggnaden av fornybar energi ska realiseras krévs
det enligt motionarerna en kraftsamling for snabbare tillstandsprocesser samt
reformer och incitament som 6kar acceptansen for ny fornybar elproduktion. |
yrkande 8 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att ta fram en nationell
strategi for energilager och infora ett teknikneutralt stod for energilager. Detta
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syftar till att stimulera och snabba pa investeringar i tekniker som balanserar
energisystemet. Storskalig energilagring som ndmns i motionen ar pumpkraft,
varmelagring och vatgaslagring.

Liksom i den féregdende motionen lyfter Mikael Larsson m.fl. (C) i kom-
mittémotion 2023/24:2456 upp fragan om beredskapslagring av fossilfria driv-
medel. Syftet &r att mojliggdra en omstallning till grona drivmedel inom total-
forsvaret. Arbetet behdver goras i en kontinuerlig och tydlig dialog med For-
svarsmakten och Forsvarets materielverk. | yrkande 8 efterfragar motionarerna
ett tillkdnnagivande om att ansvarig myndighet bor ges i uppdrag att beakta ett
eventuellt behov av att inkludera etanol, biogas och andra férnybara brénslen
i beredskapslagringen av drivmedel.

Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:902 yrkan-
de 3 ett tillkdnnagivande om att starka Energimyndighetens arbete med energi-
och klimatradgivare. Aven Linus Lakso m.fl. (MP) tar i kommittémotion
2023/24:1527 upp behovet av 6kad tillgang till information. Motionarerna vill
att alla ska kunna fa radgivning, och for att sikerstélla det vill de fordubbla
antalet kommunala energiradgivare. | yrkande 22 finns ett férslag om ett till-
kannagivande med den inriktningen.

I motion 2023/24:1824 av Monica Haider (S) féreslas ett tillkdnnagivande
om att se 6ver mojligheten for staten ta ett storre ansvar for lagerhaliningen av
elnatsstolpar i tra. Motionaren pépekar att elnatet ar en av de viktigaste infra-
strukturerna och foljaktligen ndgot som behdéver varnas. Elnatsstolpar i tra &r
en 0kande och betydande del av infrastrukturen i Sverige och motiondren anser
att lagerhallning av stolparna i hogsta grad ar ett samhallsintresse.

Sverige behover stalla om till fornybar energiproduktion for att uppna kli-
matmalen, anfér Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C) i motion
2023/24:1250. Kraftproduktion och elnat behdver byggas ut i samverkan med
markégare, och kommunerna behdver ta beslut tidigare &n i dag om ifall de
kommer att séga ja eller nej till etableringen. I yrkande 1 begér motionédrerna
ett tillkdnnagivande om att utreda hur en évergripande beddmning kan ske vid
utbyggnad av fornybar energi och att kommunernas instélining bér komma in
i ett tidigare skede av planeringsprocessen. Motionarerna understryker ocksa
vikten av att markagare far relevant ersattning vid markintrang for de inkoms-
ter som forsvinner vid ianspraktagandet av mark, men det behéver ocksa inga
en vérdering av de framtida forluster som uppkommer nér inte marken kan
anvandas till det man anvande den till tidigare. | yrkande 2 foreslar motio-
nérerna ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning om hur erséttningen
kan ses 6ver for markagare vid storre infrastrukturprojekt s att de kan erséttas
for bade nuvarande och framtida ekonomiska forluster. Vidare efterfragar
motiondrerna i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning om
hur planeringen pa lokal, regional och nationell niva kan integreras béttre.
Motionarerna papekar att energiomstéllningen kraver en regional och nationell
planering som aven behdéver samordnas for att kunna fa till en sammanhallen
planering av infrastrukturen. Genom gemensam planering anser motionérerna
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att fler hansyn kan tas redan i planeringsstadiet, och pa sé satt forenklas energi-
omstéllningen.

I motion 2023/24:962 av Emma Berginger och Emma Nohrén (bada MP)
anfors att biomassa kan foradlas till olika sorters produkter i anlaggningar som
kallas for bioraffinaderier. Dessa kan exempelvis utvecklas till produkter som
substituerar fossila produkter, men &ven restprodukterna kan bli t.ex. biogas
och biogddsel. Motiondrerna anser att Sverige behdver fler bioraffinaderier
och foreslar darfor i yrkande 3 ett tillkannagivande om att stodja etablerandet
av bioraffinaderier.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

I sitt yttrande till néringsutskottet redovisar miljé- och jordbruksutskottet ett
antal insatser pa miljoprévningsomradet. Det handlar bl.a. om redan presente-
rade forslag fran Miljoprévningsutredningen och Klimatrattsutredningen som
bereds inom Regeringskansliet och den s.k. Miljétillstindsutredningen som
tillsattes i juni 2023 och som ska presentera sina forslag senast i december
2024. Utdver detta redovisar miljo- och jordbruksutskottet att regeringen i sin
senaste propositionsforteckning har aviserat att en proposition med den preli-
mindra titeln Steg p& vagen mot en mer effektiv miljéprévning ska lamnas till
riksdagen senare under varen 2024,

I sitt stallningstagande framhaller miljo- och jordbruksutskottet att det vid
flera tidigare tillfallen har betonat behovet av att forenkla och effektivisera
tillstindsprocesserna for miljéprévning. Detta anser miljo- och jordbruks-
utskottet vara en forutsattning for de investeringar som krévs for att méta fram-
tidens klimat- och energiférsérjningsutmaningar. Miljo- och jordbruksutskot-
tet sager sig se positivt pa att regeringen i propositionen anfor att tillstands-
processerna bor forenklas och forkortas for att 6ka takten i utbyggnaden sam-
tidigt som hénsyn tas till t.ex. natur- och kulturmiljo, riksintressen och andra
motstdende intressen. Miljo- och jordbruksutskottet noterar att beredning av
tidigare foreslagna atgarder for att forbattra tillstAndsprocesserna pagér och att
det dven har tillsatts en ny utredning om tillstandsprocesser enligt miljobalken.

Bakgrund och pagaende arbete

Lagradsremiss om en effektivare miljéprovning

Den 2 maj 2024 presenterade regeringen en lagradsremiss med forslag som
syftar till en modernare och mer effektiv miljoprévning. Forslagen ska ocksa
forenkla regelverket for miljoprévning genom storre enhetlighet och tydligare
kravniva. Forslagen innebér bl.a. foljande:

— Andringstillstdnd ska kunna anvandas i storre utstrackning &n i dag.

— Giltighetstiden for tillstdnd ska kunna forlangas med tre ar, vilket kan ge
tillstindshavaren mer tid att avsluta den tillstandspliktiga verksamheten
eller fa ett nytt tillstand.
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— Lansstyrelsens uppgifter under avgransningssamradet utvecklas for att 6ka
moéjligheterna att fa fram ett bra underlag och for att fortydliga utfallet av
samradet.

Lagradsremissen innehdller ocksd bestammelser for att effektivisera prov-
ningsmyndigheternas handlaggning av ansékan om tillstand. Det foreslas bl.a.
andringar for att fler muntliga forberedelser ska hallas och anvandningen av
tidsplaner ska 6ka. Vidare ska fler mal fa avgoras utan huvudférhandling och
utrymmet for digital handlaggning ska 6ka. De nya bestimmelserna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2025.

Granskning av statens hantering av expropriation och andra
markintrang

Mot bakgrund av att staten och andra aktorer har mojlighet att ta privat mark i
ansprak med tvang har Riksrevisionen granskat statens hantering av expropria-
tion och andra markintrang. Resultatet av granskningen presenterades i no-
vember 2023 i rapporten Statens hantering av markintrdng — vardering och
beslut om ersattning (RiR 2023:18). Riksrevisionens dvergripande slutsats ar
att myndigheternas hantering i stor utstrackning ar enhetlig och effektiv inom
respektive myndighet men att det finns skillnader i hur myndigheterna behand-
lar fastighetsdgare och bestdmmer ersdttningen i vissa fall. Riksrevisionen be-
domer ocksé att myndigheterna inte alltid &r tydliga med vilka avvagningar de
gor for att bestamma ersattningen vid markintrdng. Riksrevisionen anser ocksa
att det &r svart att fa en samlad bild av om de statliga resurserna for erséttning
vid markintrang anvands kostnadseffektivt.

Den 21 mars 2024 dverlamnade regeringen en skrivelse till riksdagen i vil-
ken den redogor for sin syn pa Riksrevisionens beddmningar och rekommen-
dationer (skr. 2023/24:106). | skrivelsen instdmmer regeringen i huvudsak i
Riksrevisionens iakttagelser och bedémningar och anser att det ar viktigt att
ersattningar vid olika markintrdng bestams pa ett forutsagbart och enhetligt
sétt samt att de statliga resurserna anvands kostnadseffektivt. Regeringen kon-
staterar att myndigheternas forutsattningar att behandla fastighetségare pa ett
enhetligt sétt har dkat. En s.k. bokstavsutredare har fatt i uppdrag att se dver
regelverket for erséttning vid upplatelse av ledningsratt i samband med elnéts-
utbyggnad. I dvrigt har regeringen inte funnit skal att vidta nagra atgarder med
anledning av Riksrevisionens granskning och rekommendationer.

Skrivelsen och en féljdmotion bereds av civilutskottet och riksdagen véantas
fatta beslut i &rendet i juni 2024.

Ersattningen till markagare vid markintrang

Nar exempelvis en elledning ska uppféras betalar natagaren en intrangsersatt-
ning till fastighetsagaren. Ersattningen betalas, ofta dven vid frivillig upplatel-
se, utifran reglerna i ledningsrattslagen (1973:1144) och expropriationslagen
(1972:719). Som ett led i regeringens arbete for att 6ka acceptansen bland de
fastighetsdgare som berérs av nya ledningar, och darigenom mdjliggéra en
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snabbare och mer effektiv elndtsutbyggnad, tillsatte regeringen i augusti 2023
en utredare med uppgift att se dver ersattningen. Uppdraget ska redovisas se-
nast den 28 juni 2024.

Vidare kan det ndmnas att regeringen i juni 2023 tillsatte en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att se dver och stérka det grundlagsregle-
rade egendomsskyddet (dir. 2023:83). Uppgiften &r att se 6ver en del fragor
om det skydd for grundlaggande fri- och réttigheter som géller enligt 2 kap.
regeringsformen, daribland fragor om vilka generella forutsattningar som bor
gélla for att en inskrénkning i naringsfriheten och egendomsskyddet ska vara
godtagbar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024.

Bioekonomiutredningen om bioraffinaderier

Bioraffinaderier nd&mns i en av motionerna. H&r kan ndmnas att regeringens
sarskilda utredare, det tidigare statsrédet Lena Ek, inom ramen for Bioeko-
nomiutredningens uppdrag bl.a. skulle se dver fragor om forbattrade forut-
sdttningar for en konkurrenskraftig och resurseffektiv produktion och vidare-
foradling av biobaserade produkter och bioenergi i hela landet (dir. 2022:77).
| utredningsdirektivet konstaterade regeringen att s.k. bioraffinaderier kan
producera olika biobaserade produkter och bioenergi vid en och samma enhet.
Den 29 mars 2023 dverldmnade Bioekonomiutredningen delbetdnkandet
Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi (SOU
2023:15). | betankandet redovisas bl.a. forslag till en vision och mal samt for-
slag till nytt styrmedel. I visionen (s. 19) anges att
[8]r 2045 har Sverige en inhemsk produktion av flytande fornybara driv-
medel och mellanprodukter som &r minst av samma storleksordning som
landets behov. Produktionen sker med en hig andel inhemska rdvaror. Den
6kade inhemska produktionen av fornybara drivmedel och mellanproduk-
ter har bidragit till hallbar tillvaxt, okad sysselsattning och starkt forsorj-
ningstrygghet av drivmedel i hela landet. Den har dven bidragit till nya
bioraffinaderier och framstéllning av andra biobaserade produkter som er-
sétter fossilbaserade produkter.
I december 2023 dverlamnade Bioekonomiutredningen sitt slutbetdnkande En
héllbar bioekonomistrategi — for ett valmaende fossilfritt samhalle (SOU
2023:84) till statsradet Peter Kullgren. | betankandet anférdes bl.a. (s. 89 f.):
En utveckling av befintliga, eller skapandet av nya, bioraffinaderier ar ett
annat satt att astadkomma en effektivare anvandning av biordvaran och pa
sd satt oka tillgdngen. Moderna bioraffinaderier kan fraktionera ravaran i
olika bestandsdelar och producera drivmedel, kemikalier, energi, med me-
ra, ofta med en hog effektivitet och ett higt resursutnyttjande av ravaran.
Bade bioraffinaderier och industriella symbioser bygger pé att det finns en
hog resurseffektivitet, vilket innebér att det i manga fall ar majligt att oka

produktionen eller bredda produktutbudet utan att rdvaruanvandningen
okar. Det kan ocksd innebara att rdvara frigors for andra andamal.

Det finns behov av satsningar pa teknikutveckling som inte enbart bidrar
till minskade utslépp av vaxthusgaser, utan dven till regional tillvéxt och
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starkt forsorjningstrygghet. De senaste aren har det byggts fler bioraffina-
derier och det har bildats fler initiativ som tillampar ndgon form av in-
dustriell symbios, dar foretag effektiviserar resursanvandningen av bio-
massa genom att nyttja varandras reststrdmmar och energidverskott. For
att dstadkomma en vixande bioekonomi krévs det ytterligare satsningar pé&
test- och demonstrationsmiljoer.

Krav pa information om bréansleférbrukning och koldioxidutslapp vid
forséljning av nya bilar

Energimyndigheten har haft i uppdrag fran regeringen att analysera mojlig-
heten att forbattra vagledningen till konsumenter om latta fordons energian-
vandning och koldioxidutslapp vid forsdljning och marknadsforing. | upp-
draget ingick att ta fram ett forslag pa en véagledning t.ex. i form av en mark-
ning som véger in energianvéndning och koldioxidutslapp och som tar hansyn
till fordonets hela livscykel. | juni 2022 redovisade Energimyndigheten upp-
draget till regeringen i rapporten Véagledning om l&tta fordons energianvand-
ning och koldioxidutslapp (dnr 2020-25875).

Den 10 april 2024 antog riksdagen regeringens forslag till ny lag om infor-
mation om brénsleforbrukning och koldioxidutslapp vid marknadsforing av
nya personbilar (prop. 2023/24:55, bet. 2023/24:CU19, rskr. 2023/24:155).
Den nya lagen syftar till att fortydliga genomférandet av EU:s bransleinfor-
mationsdirektiv i svensk ratt. Den innehaller regler om krav pa information
om brénsleférbrukning och koldioxidutslapp nér néringsidkare bjuder ut nya
personbilar till forsaljning eller langtidsuthyrning till konsumenter. Lagen tra-
der i kraft den 1 juli 2024.

Den 2 maj 2024 gav regeringen sedan i uppdrag &t Energimyndigheten att
analysera och foresla en fordonsmarkning for latta fordon som visar utslappen
ur avgasroret, fordonets energieffektivitet samt dess livscykelutslapp. Upp-
draget ska redovisas senast 30 oktober 2025.

Beredskapslagring av vissa bréanslen

| september 2021 tillsatte regeringen den f.d. generaldirektdren Birgitta Bohlin
som sarskild utredare med uppdrag att analysera och foresla en funktion med
ansvar for nationell samordning av forsérjningsberedskapen samt att utreda
principer och former for finansiering av samhéllets férsorjningsberedskap (dir.
2021:65 och dir. 2023:35). Férslagen ska syfta till att starka Sveriges formaga
att uppratthalla en nédvandig forsérjning vid fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig. | direktiven anges att en uppgift for funktionen kan
vara att stddja med analys och planering av tvérsektoriella beroenden som
paverkar forsorjningsberedskapen, daribland tillgangen pa drivmedel.
Uppdraget redovisades i slutet av augusti 2023 i betdnkandet En modell for
svensk forsorjningsheredskap (SOU 2023:50). Tva av betankandets kapitel
handlar om beredskapslagring (kapitel 12 och 13), och dar slas det inlednings-
vis bl.a. fast att saval Forsvarsberedningen och regeringen som myndigheter
under senare ar har lyft fram behov av utdkad lagerhéllning i beredskapssyfte.
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Utredaren redovisar bl.a. bedémningen att beredskapslagrade varor genom
att forsorja befolkningen och samhéllsviktig verksamhet under en period ska-
par handlingsfrihet, samtidigt som omstalining av produktionen underlattas.
Beredskapslagring ar dock en komplicerad verksamhet, och nér man upprattar
beredskapslager behdver man beakta ett stort antal faktorer.

Utredningsbetankandet var ute pa remiss till den 31 december 2023.

Forsvarsberedningen om beredskapslagring av drivmedel

Med anledning av det som tas upp i en av motionerna med koppling till fragor
om beredskapslagring av drivmedel kan ndmnas att Férsvarsberedningen i de-
cember 2023 redovisade sin syn pa inriktningen pa totalférsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34).

| Forsvarsberedningens promemoria konstateras det att flera samhéllsvik-
tiga funktioner som t.ex. transporter och elférsérjning ar beroende av en fun-
gerande drivmedelsforsorjning. Vidare slas det fast att privata aktorer, t.ex.
oljebolag och stora anvéndare inom industrin och kraftvarmeverk, &r skyldiga
att halla en viss niva av beredskapslagring. Lagringen baseras pé internatio-
nella forpliktelser inom Internationella energibyrén (IEA) att halla ett minimi-
lager av olja. Nar det galler drivmedelsheredskap framhaller beredningen att
aktorer med ansvar for samhéllsviktig verksamhet behdver analysera sina res-
pektive behov av drivmedel och att regeringen dérefter kan fatta beslut om en
eventuell reglering av hur beredskapslagring av olja ska kunna anvéndas for
att mota totalforsvarets krav.

Forsvarsberedningen konstaterar att arbetet med att utveckla alternativa
drivmedel minskar sarbarheter och lindrar konsekvenser av uppkomna stor-
ningar. Beredningen ndmner inget om beredskapslagring av sadana alternativ
till lagring av olja.

I december 2023 fick de s.k. beredskapsmyndigheterna i uppdrag att bedo-
ma genomforbarheten av Forsvarsberedningens forslag. | sitt svar daterat den
5 mars 2024 ber6r Energimyndigheten inte frdgan om lagring av alternativa
drivmedel. Daremot framgar det av myndighetens verksamhetsplanering att
det inom ramen for omradet Trygg energiforsorjning finns en ambition att
pabdrja utvecklingen av beredskapslager pa drivmedelsomradet. Det redovisas
att myndigheten hittills har invantat beslut om forandrade krav i de interna-
tionella avtal som styr beredskapslagring av olja och drivmedel, men att den
nu ser ett behov av att anda vidta vissa utredningsatgarder infor eventuella
omforhandlingar av det internationella regelverket.

Utvecklingen av Sveriges drivmedelsberedskap

Energimyndigheten har det samordnande ansvaret for den dvergripande for-
sérjningstryggheten inom energiomradet i handelse av bristsituationer, bl.a.
inom drivmedelsforsorjningen. Under perioden 20202025 driver Energimyn-
digheten programmet Utveckling av Sveriges drivmedelsberedskap, med syf-
tet att ta ett samlat grepp om de arbeten som sedan flera ar genomfors vid
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myndigheten for att utveckla drivmedelsberedskapen. Avsikten &r att mota
naringslivets och den offentliga sektorns efterfragan pa inriktningar och styr-
ningar pa detta omrade. | arbetet ingér att beakta den pagaende omstallningen
av drivmedel till fossilfria alternativ.

Ursprungsgarantier for el

| det omarbetade fornybartdirektivet finns regler om s.k. ursprungsgarantier
for energi fran fornybara energikallor. Syftet med ursprungsgarantier ar att ga-
rantera elens ursprung for slutkunderna. Det &r en europeisk standard som fast-
stéller tekniska krav och bidrar till att underlatta standardiseringsprocessen for
ursprungsgarantier. Standarden utfardades for forsta gangen 2013 och inne-
héller krav for ursprungsgarantier for el. Den har hittills varit frivillig for med-
lemsstaterna i EU att félja, men genom omarbetningen av fornybartdirektivet
blir standardens innehall tvingande.

I sammanhanget kan det &ven ndmnas att ursprungsgarantier som en féljd
av det omarbetade fornybartdirektivet framdver &ven kommer att utfardas for
varme, kyla, gas och vétgas.

I oktober 2023 antog EU den tredje versionen av fornybartdirektivet. Det
uppdaterade direktivet dppnar mojligheten att utfarda ursprungsgarantier for
mindre energimangder &n 1 MWh.

Standarden &r under revidering for att dven inkludera de nya energibararna
och enligt Energimyndighetens &rsredovisning ar arbetet forsenat. Energimyn-
digheten deltar i revideringen av standarden genom sitt medlemskap i Svenska
institutet for standarder (SIS) for att bevaka Sveriges intressen.

Energi- och klimatradgivning

Kommuner kan ansoka om medel fran Energimyndigheten for att bedriva
kommunal energi- och klimatradgivning (EKR). Energimyndigheten har i
uppdrag att finansiera denna verksamhet. EKR &r en kostnadsfri och kommer-
siellt oberoende tjanst som riktar sig till allmanheten, privatpersoner, sma och
medelstora foretag, bostadsrattsféreningar, privata flerbostadshuséagare samt
foreningar och organisationer. Genom de kommunala energi- och klimatrad-
givarna kan malgrupperna fa stod i hur de kan minska sin energianvéndning,
Oka andelen fornybar energi och sénka sina energikostnader och samtidigt
bidra till minskad miljépaverkan.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 21) redovisar
regeringen att Energimyndigheten genomforde en férdjupad uppféljning av
radgivningen under 2022, och i borjan av 2023 presenterade myndigheten en
ny strategi for den kommunala energi- och klimatradgivningen som har legat
till grund for det utvecklingsarbete som myndigheten bedrev under 2023. Stra-
tegin pekar bl.a. pa att rddgivningen i storre utstrackning ska
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— utgodra en strategiskt viktig resurs som verkar forstdrkande och komplet-
terande till andra insatser och funktioner pa nationell, regional och lokal
niva

— vara en samlad nationell resurs vars kompetens kan nyttjas oavsett var de
radsokande bor eller verkar

— innehalla digitala stod och verktyg till nytta for bade radsokande och ut-
forare.

I regleringsbrevet for 2024 har Energimyndigheten darefter fatt i uppdrag att
analysera hur den kommunala energi- och klimatradgivningen kan utvecklas
med hansyn till EED respektive fornybartdirektivet. | uppdraget ingar att se
over nuvarande forordning och lamna forslag pa hur radgivningen aven kan
innefatta atgarder som minskar sarbarheten for smahuségare, organisationer
och sma- och medelstora foretag bl.a. vid hoga energipriser. Den del av upp-
draget som kopplar till de omarbetade direktiven ska delredovisas senast den
24 maj 2024. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 2
september 2024.

Energimyndighetens uppdrag om en utvecklad energiberedskap

| regleringsbrevet for 2024 har regeringen gett Energimyndigheten i uppdrag
att analysera forutséttningarna for att stdrka energiberedskapen i samhallet och
ge forslag pa hur sddana atgarder kan utformas och genomféras. | uppdraget
ingar ett pilotprogram i syfte att genomfora robusthetshojande atgarder och
tillvarata erfarenheter for kommande arbete. Pilotprogrammet kan riktas till
kommuner eller l&nsstyrelser som redan har ett utvecklat beredskapsarbete.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2025.

Energimyndighetens uppdrag om kompetensférsorjning for
elektrifieringen

Energimyndigheten har sedan 2022 i uppdrag av regeringen att samordna en
nationell kraftsamling om kompetensforsorjning for elektrifieringen. Som ett
forsta steg i utredningsarbetet har kompetensbehoven kartlagts och analyserats
(ER 2023:21 Kompetensforsorjning for elektrifiering — Kartlaggning och ana-
lys).

I den andra delen av uppdraget ska Energimyndigheten identifiera mojliga
hinder och utmaningar for energisektorns, och narliggande sektorers, kompe-
tensforsorjning samt foresla atgarder for att méta kort- och langsiktiga kom-
petensbehov. Uppdraget ska slutrapporteras till Regeringskansliet senast den
1 december 2024.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet om tillstandsprocesser

Sa sent som i mars 2024 tog utskottet senast stallning till forslag i motioner
om effektivare tillstindsprocesser med koppling till utbyggnaden av kraft-
produktion och elnét (bet. 2023/24:NU9). Utskottet avstyrkte yrkandena och
sa sig se positivt pa att bade den férra och den nuvarande regeringen har
bedrivit ett allt intensivare arbete for att forenkla och effektivisera dessa till-
standsprocesser. Utskottet refererade ocksa till ett antal genomforda, pagaende
eller nyligen initierade insatser med denna inriktning. Utskottet pAminde bl.a.
om att det pagar beredning inom Regeringskansliet av forslag fran utredningar
som kan ha betydelse for tillstindsprocessernas framtida utformning. Det
handlar bl.a. om forslag fran Miljoprévningsutredningen, Klimatrattsutred-
ningen och Regeringsprovningsutredningen. Utdver dessa utredningar tillsatte
regeringen i juni 2023 en sarskild utredare med uppgift att se dver mojlighe-
terna att ytterligare forenkla och forkorta den miljoprévning som regleras i
miljobalken.

Energilagring

Ett antal motionsforslag pa temat energilagring avstyrktes av utskottet s& sent
som i mars 2024 (bet. 2023/24:NU9). Utskottet avstyrkte motionerna bl.a.
genom att referera till att Svenska kraftnét har genomfort en omvérldsanalys i
vilken myndigheten beskriver utveckling, potential for och behov av lagring
av el och andra flexibilitetstjanster kopplat till drift, systemansvar och utbygg-
nad av transmissionsnat for att uppnd en vl fungerande elmarknad.

Elsakerhet

Varen 2023 behandlade utskottet ett motionsyrkande om elsakerhet som var
snarlikt ett av de nu aktuella (bet. 2022/23:NU9). D4 anvande motionaren dock
begreppet elsdkerhet och inte som nu energisakerhet. Utskottet redovisade
darfor Gversiktligt det gallande regelverket for elsakerhetsfragor och pekade
aven pa det ansvar som Elsakerhetsverket har for dessa fragor. Darefter
redovisade utskottet bedémningen att kraven pa saker hantering av el ar hogt
stéllda i Sverige. Elsékerhetsverket har en viktig uppgift néar det galler att
arbeta for hog elsékerhet och storningsfri el, bl.a. genom att bedriva tillsyn
over att elinstallationsforetag och elinstallatorer foljer lagstiftningen pa el-
sakerhetsomradet. Nagra sarskilda uttalanden fran riksdagens sida pa temat
elsakerhet ansdg utskottet inte vara pakallat.

Beredskapslagring av elstolpar

Varen 2022 behandlade utskottet ett motionsférslag om beredskapslagring av
elstolpar (bet. 2021/22:NU22). Vid detta tillfalle hanvisade utskottet till ett
fragesvar fran statsradet Isabella Lovin i januari 2020 om hur ett forbud mot
impregnering av elstolpar med kreosot kan paverka exporten och darmed aven
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forutsattningarna for tillverkning av sadana stolpar i Sverige och mojlighe-
terna att bygga upp ett svenskt beredskapslager av elstolpar och jarnvagssliprar
(fr. 2019/20:651). Statsradet konstaterade att det vid den aktuella tidpunkten
pagick en fornyad utvardering av kreosot som traskyddsmedel. En analys av
tillgangliga alternativ skulle, enligt statsradet, vara en del av den utvérde-
ringen. Utskottet avstyrkte yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera olika tillfallen och med olika politiska sammansatt-
ningar pekat pa vikten av effektivare och darmed kortare processer for berérda
myndigheter for att préva ansokningar om olika typer av tillstind som van-
ligen behdvs for etablering eller expansion av kraftproduktionsanldggningar
och kraftoverforingsinfrastruktur. Det kan exempelvis handla om diverse till-
stand som regleras i miljobalken och dess underliggande forfattningar eller
tillstdnd enligt bestimmelser i ellagen (1997:857) och dartill knutna férord-
ningar och foreskrifter. S& sent som i mars innevarande ar sa sig utskottet se
positivt pa att bade den forra och den nuvarande regeringen har bedrivit ett allt
intensivare arbete for att forenkla och effektivisera tillstandsprocesser med
koppling till utvecklingen av kraftsystemet. Darfor ser utskottet positivt pa att
regeringen i propositionen redovisar ett antal pdgaende processer som pa olika
satt syftar till att 6ka tempot i tillstindsprocesserna. Det handlar bl.a. om
pagaende beredning av ett antal utredningar som omnamns ovan liksom ini-
tierandet av ytterligare utredningar som ska se over fler fragor med denna in-
riktning. En proposition med titeln Steg pa vagen mot en mer effektiv mil-
joprovning &r dessutom aviserad till senare i var.

Till detta ska ocksa fogas att den utvecklade energiplanering som reger-
ingen beskriver i propositionen delvis har som syfte att uppna en tidig han-
tering av malkonflikter och mer effektiva plan- och tillstindsprocesser. De
okade ambitionerna pa energiplaneringsomradet torde &ven tillgodose det
onskemal om just detta som finns i en av motionerna, varfor den kan lamnas
utan vidare atgard fran riksdagens sida.

Nar det galler effektivare tillstAndsprocesser kan utskottet &ven konstatera
att miljo- och jordbruksutskottet i sitt yttrande ndmner att det vid flera tidigare
tillfallen har betonat behovet av att férenkla och effektivisera tillstandsproces-
serna for miljoprévning och framhallit att detta ar en forutsattning for de
investeringar som kravs for att méta framtidens klimat- och energif6rsorj-
ningsutmaningar. Darmed gor utskottet den sammantagna bedémningen att
det inte finns skal for riksdagen att agera med anledning av motionsyrkanden
om effektivare tillstAndsprocesser.

Markintrang kan vara nédvandiga nar t.ex. kraftsystemet behéver expan-
dera. Nar det galler forslag med koppling till sadana intrdng och om ersatt-
ningar nar mark tas i ansprak av det offentliga med tvang, hanvisar utskottet
dels till den pagaende utredning av fragor med denna inriktning som ska
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redovisa sitt uppdrag i slutet av juni 2024, dels till den parlamentariskt sam-
mansatta kommitté som har i uppdrag att se 6ver och starka det grundlags-
reglerade egendomsskyddet. Den utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 december 2024. Dartill vill utskottet paminna om att riksdagen for nar-
varande behandlar en skrivelse fran regeringen med anledning av Riksrevisio-
nens granskning av statens hantering av expropriation och andra markintrang.

Onskemél om forstérkningar av den kommunala energi- och klimatradgiv-
ningen lyfts fram i ett par motioner. Har kan utskottet konstatera att det har
genomforts en 6versyn av denna verksamhet och att Energimyndigheten har
tagit fram en strategi for den kommunala energi- och klimatradgivningen som
har legat till grund for det utvecklingsarbete som myndigheten bedrev under
2023. Energimyndigheten har darefter fatt i uppdrag att under 2024 analysera
hur den kommunala energi- och klimatradgivningen kan utvecklas med han-
syn till forandringar av EED respektive fornybartdirektivet. Utskottet anser att
utfallet av detta arbete bor avvaktas.

Bioraffinaderier tas upp i en av motionerna. Har kan utskottet konstatera att
sadana anlaggningar lyfts fram i Bioekonomiutredningens slutbetinkande som
ett sétt att dstadkomma en effektivare anvandning av biordvaran. Utredningen
éverlamnade sitt betankande till regeringen sa sent som i december 2023 och
utskottet forutsatter att regeringen vager in det som ségs om bioraffinaderier i
den fortsatta beredningen av utredningens forslag utan att riksdagen behdver
uttala sig sérskilt om detta.

For nagra ar sedan avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om lagerhallning
av elstolpar i tra. Utskottet har inte funnit ndgon ny information av sadan bety-
delse att den ger anledning till nagot annat stallningstagande denna gang. Dér-
emot konstaterar utskottet att det mer anstrangda sakerhetspolitiska laget och
erfarenheterna fran coronapandemin har okat den allmanna medvetenheten om
beredskapsrelaterade fragor inklusive sédana som galler lagring av allehanda
produkter. Behovet av lagring av elstolpar i tra & mojligen ocksa nagot som
kommer att ges 6kad uppmarksamhet av det skélet.

Vad som déremot redan har belysts med anledning av den forsdmrade
sékerhetssituationen dr behovet av beredskapslagring av drivmedel, vilket
ocksa berdrs i en av motionerna och dd med fokus pa lagring av fossilfria alter-
nativ. | propositionen konstaterar regeringen att den svenska drivmedelsbered-
skapen bor vidareutvecklas och dven inkludera fossilfria drivmedel. Sarskilt
bor mojligheten till inhemsk produktion av fossilfria branslen tas till vara. |
sammanhanget vill utskottet d&ven pdminna om att Forsvarsberedningen har
berdrt frdgor om drivmedelsberedskap och konstaterar da att arbetet med att
utveckla alternativa drivmedel minskar sarbarheter och lindrar konsekvenser
av uppkomna stoérningar. Vidare bor det ndmnas att Energimyndigheten for
nérvarande driver ett program for att utveckla Sveriges drivmedelsberedskap.
Dérmed ser utskottet inget skal for riksdagen att bifalla motionerna.

Med anledning av det som anférs i en av motionerna om ursprungsgarantier
hanvisar utskottet till det arbete som pagar med att revidera den europeiska
standard som galler for ursprungsgarantier och som behdver uppdateras efter
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forandringar av bestdmmelserna om ursprungsgarantier i EU:s fornybartdirek-
tiv. Utskottet anser sig inte ha tillracklig grund for att under den pagaende
revideringen av standarden rekommendera riksdagen att stalla sig bakom de
forslag om forandringar i bestimmelserna om ursprungsgarantier som foreslas
i motionen.

I en motion lyfts fragor om energisakerhet. Motionen tycks framst vara
inriktad pa fragor om elsakerhet och pa kompetensférsorjning. Har vill utskot-
tet pAminna om att Energimyndigheten sedan 2022 har i uppdrag att samordna
en nationell kraftsamling i frdiga om kompetensforsorjning for elektrifieringen.
En kartlaggning av kompetensldget har gjorts och i det fortsatta arbetet under
innevarande ar kommer myndigheten att identifiera majliga hinder och utma-
ningar for energisektorns, och narliggande sektorers, kompetensforsorjning
samt foresla atgarder for att mata kort- och langsiktiga kompetensbehov. Riks-
dagen bor lamna forslaget i motionen utan vidare atgard.

Betraffande en strategi for energilagring som efterfragas i en motion han-
visar utskottet dels till sitt stallningstagande nar fragor pa temat energilagring
behandlades av utskottet sd sent som i mars 2024, dels till att en sarskild
utredare har fétt i uppdrag av regeringen att se éver elmarknaden och da bl.a.
berdra fragor om hur flexibla resurser ska kunna f& marknadsmassig ersattning
for de nyttor de bidrar med. Lagring &r en sadan resurs, men det finns manga
fler som rimligen kommer att uppméarksammas nar det nu tas ett brett grepp
om frdgor om elmarknadens framtida utformning. Utskottet &r i ljuset av detta
inte berett att tillstyrka yrkandet.

Nar det avslutningsvis galler frdgan om viss klimat- och miljorelaterad
information om nya personbilar hanvisar utskottet till att riksdagen sa sent som
i april 2024 beslutade om en lag om information om brénsleférbrukning och
koldioxidutslapp vid marknadsforing av nya personbilar.

Sammantaget innebér detta att utskottet avstyrker samtliga motionsyrkan-
den.
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1.  Energipolitikens inriktning, punkt 1 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2023/24:13 av Bjorn Tidland (SD),
2023/24:1281 av Hanna Westerén (S),
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bé&da S) yrkande 1,
2023/24:1935 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:2358 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 60, 64, 65, 72 och 89,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 24 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Energisystemet lagger grunden fér det moderna samhaéllet och ar centralt for
ett lands utveckling. Sverige har paborjat ett skifte — en ytterligare elektrifie-
ring — dér transporter, industriella processer och andra verksamheter byter fos-
sila branslen mot el. En framgangsrik elektrifiering &r avgérande for att na de
nationella klimatmalen om nettonollutslapp 2045 och kan aven bidra till att
minska utsldppen i andra lander genom export av klimatsmarta produkter.
Enligt var uppfattning bor malséttningen darfor vara att energipolitiken ska
bidra till klimatmalet for 2045.

Langsiktiga och stabila villkor ar och kommer adven fortsattningsvis att vara
viktiga for att tillrackliga investeringar ska komma pd plats. Den stabilitet vi
efterfrigar hade med fordel kunnat uppnas om regeringen hade bemddat sig
om att forankra sin energipolitik brett bland riksdagens partier. Aven om
regeringen inte tycks ha forstatt vardet av detta vill vi aterigen trycka pé bety-
delsen av samtal med andra partier med malet att skapa Gverenskommelser om
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den svenska energipolitiken som stracker sig Over flera kommande val-
perioder. Varken Sveriges elkonsumenter, industrin eller klimatet har rad med
nagot annat. Vi anser att sadana samtal bor ha en bred utgangspunkt, som inte
ar last till vissa energislag eller specifika l6sningar. Enligt var uppfattning
maste Sverige kunna anvanda alla fossilfria tillgdngar som star till buds.

Elektrifieringen av det svenska samhallet kommer att vara en de viktigaste
delarna av den nddvéndiga omstéllningen. Sverige har redan gynnsamma
forutsattningar att nd framgéang tack vare god tillgang till fossilfri kraftpro-
duktion som utgér en unik konkurrensfordel genom hog leveranssakerhet, lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Samtidigt kommer det att
behévas mycket mer el. Klimatomstallningen och en ny elektrifieringsvag gor
att efterfragan pa el kommer att 6ka kraftigt till 2045. Det finns dock ingen tid
att forlora utan insatser for att 6ka produktionen maste till redan nu och kunna
leverera kraft langt fore 2045. Utbyggnadstakten for den fossilfria elproduk-
tionen maste saledes 6ka redan i nartid, bade for att en stor utmaning inte kan
I6sas i slutet pa perioden och framfor allt for att risken ar stor att Sverige inom
bara négra &r blir nettoberoende av elimport, vilket i sin tur sannolikt leder till
forlust av viktiga investeringar och arbetstillfallen.

Vi foreslar darfor ett energipolitiskt mal om ytterligare minst 60 TWh fos-
silfri kraft till 2030. | det kortare perspektivet &r det framst vindkraft som har
betydande potential, sval pé land som till havs, men 4ven solel liksom effekt-
hojningar i befintliga anlaggningar som vattenkraft och kérnkraft behdver
komma pa plats. Var uppfattning ar vidare att Sverige dven fortsattningsvis
ska ha formagan att vara en nettoexportor av el, en formaga som alltsa riskerar
att ga forlorad under 2020-talet med regeringens nuvarande politiska inrikt-
ning.

Den forra regeringen lade en solid grund for Sveriges elektrifiering genom
sin elektrifieringsstrategi. Genom ett fortsatt arbete med att genomféra de
atgarder denna strategi innefattar tas ett helhetsgrepp om férutsattningarna i
energisektorn for att darigenom mojliggdra en omfattande elektrifiering av
samhallet. Elektrifieringsstrategin ar en konkret handlingsplan dar atgard for
atgard bygger en trygg elférsorjning som underlattar omstallningen och som
dessutom ger nya jobb. Atgérderna i strategin syftar till att undanrdja hinder
for utbyggnad av elproduktionen och sakerstélla att det finns leveranser av el
alla timmar pé& dygnet. Det ar av stor betydelse att arbetet med strategin nu
foljs upp och genomfors av regeringen.

En annan atgard som den forra regeringen introducerade och som syftade
till att stotta elektrifieringsarbetet var det s.k. elektrifieringsradet. Detta rad
bestod av representanter fran den offentliga sektorn, naringslivet och andra
samhaéllsaktdrer med bred erfarenhet av och kompetens om de utmaningar som
forknippas med elektrifieringen. Vi beklagar att regeringen inte har utnyttjat
denna resurs béttre.

Vi vill avslutningsvis ocksa paminna om den angelagna reform av elmark-
naden som vi har foreslagit och som bl.a. inkluderar inférande av det vi beteck-
nar folkhemsel. Det &r en modell som innebdr att staten koper upp fossilfri
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kraft via ett auktionsforfarande till 1agsta pris, el som sedan levereras till hus-
héllskunder pa vissa villkor. Detta bade skapar stabila villkor for investeringar
och ger hushéllen stabila och laga priser. Forslaget behandlades tidigare detta
ar i ett annat av utskottets betankanden (bet. 2023/24:NU9).

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

2. Energipolitikens inriktning, punkt 1 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 60, 64, 65, 72 och 89,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 24 och
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2023/24:13 av Bjorn Tidland (SD),
2023/24:1281 av Hanna Westerén (S),
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28,
2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) yrkande 1,
2023/24:1935 av Sofia Amloh m.fl. (S),
2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:2358 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (S),
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Energipolitiken maste ga hand i hand med klimatpolitiken och utga fran klara
och tydliga mal. Bade Sveriges och den 6vriga vérldens utslapp av véaxthus-
gaser och luftfororeningar maste minska och det maste ga betydligt snabbare
an i dag. For mig ar arbetet med att minska utsldppen saval nationellt som
internationellt en prioriterad fraga.

Energisektorn star for en betydande del av utslappen internationellt, dven
om den svenska kraftproduktionen har laga utslapp. For att klara klimatom-
stallningen kravs insatser pa energipolitikens omrade. Sadana insatser behovs
ocksa for att det fossila energiberoendet har blivit en viktig sakerhetsfraga.
Stora mangder fossil kol, olja och gas importeras frdn Ryssland till EU, en
handel som bekostar Rysslands krig i Ukraina. Detta beroende maste brytas,
omedelbart. Darfor maste takten skruvas upp inom alla samhéllssektorer och
viktiga reformer maste genomforas — fran det lokala till det globala.
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For att klara klimatomstéllningen krévs alla fossilfria kraftslag, samtidigt
som det ar logiskt att fokusera pa de kraftslag som ar billigast och gar att bygga
snabbast. Jag ser det som rimligt att malet om 100 procent fossilfri elpro-
duktion till 2040 &ndras till ett 100 procent fossilfritt energisystem till samma
ar. P4 sa satt utokas malet till att &ven omfatta branslen, insatsvaror i industrin
och energisystemet i sin helhet, samtidigt som det tas hjd for att karnkraften
kommer att utgora en betydande bestandsdel av Sveriges energimix.

Jag ser det som nédvandigt att 6ka elproduktionen, forbattra kraftoverfor-
ingen, energieffektivisera och satsa pa energilagring samt pa smart och flexi-
bel anvandning. For att trygga den svenska energiforsdrjningen och for att
mojliggora gron elexport &ven fortsattningsvis anser jag att riksdagen ska anta
ett planeringsmal om minst 100 TWh ny elproduktion till 2030, och pa sikt en
fordubbling fran dagens elproduktion. For stabila villkor dver tid vill jag dven
se nya energisamtal som kan sla fast den langsiktiga energipolitiken. Sadana
villkor behdvs mer an nagonsin, for klimatets, konkurrenskraftens och Sve-
riges basta. En ny bred energiuppgorelse dver partigrdnserna — som minskar
utslappen, bygger ut det fornybara och starker hela elsystemet — &r mycket
onskvért. Inom ramen for dessa samtal bor det &ven finnas en ambition att
forbattra samexistensen mellan férsvarets intressen och 6vriga samhallsintres-
sen, daribland intressen kopplade till férnybar energiproduktion som sol- och
vindkraft.

Har vill jag dven pdminna om att det parti jag representerar lange har fore-
sprakat att lagar och regler ska vara i fas med teknikutvecklingen. Med tanke
pad de utmaningar som kraftsystemet star infor anser jag att vissa lagar,
déribland ellagen, behdver uppdateras for att mojliggora kostnadseffektiva in-
vesteringar. Aven regelverken for smaskalig energiproduktion ar forlegade
och motsvarar inte utvecklingen pd marknaden. En revidering av dessa regel-
verk skulle underlatta en 6vergang till mer decentraliserad och lokal energi-
produktion och jag forordar aven andra satsningar pa smaskalig energiproduk-
tion. Flera av de elmarknadsrelaterade forslag jag star bakom med denna in-
riktning har behandlats av utskottet tidigare detta riksmdte (se bet.
2023/24:NU9).

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Energipolitikens inriktning, punkt 1 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 28 och
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2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2023/24:13 av Bjorn Tidland (SD),

2023/24:1281 av Hanna Westerén (S),

2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S) yrkande 1,
2023/24:1935 av Sofia Amloh m.fl. (S),

2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkande 1,

2023/24:2358 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (S),

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 60, 64, 65, 72 och 89,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 24,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 5.

Stallningstagande

Forbrénning av fossila branslen &r den framsta anledningen till att den globala
medeltemperaturen stiger snabbare an nagonsin. Trots denna vetskap anvands
fortfarande fossila brénslen éverallt runt jorden for att skapa el och varme och
for att driva fordon.

For att bli kvitt beroendet av fossila branslen behévs massiva satsningar pa
produktion av férnybar energi och pa att elektrifiera stora delar av det svenska
samhallet. Sverige behéver storsatsa pa férnybar och billig energi och det
behdvs strategier och konkreta mél for 6kad produktion av vind- och solkraft.
Energin behdver ocksa anviandas mer effektivt. Flera forslag pa dessa omraden
som jag star bakom behandlas pa en annan plats i detta betankande.

Sverige har sedan lange ett elsystem med en véldigt liten andel fossil energi,
vilket &r positivt. Det mél som riksdagen har slagit fast pa forslag av reger-
ingen om ett fossilfritt elsystem till 2040 kan darfor anses vara mattligt am-
bitidst. Sett till hela energisystemet ar Sverige daremot fortfarande fast i ett
tungt fossilberoende inom industrin och i betydande delar av transportsektorn.
For Sveriges del vore det darfor mer relevant med ett mal om att hela energi-
systemet ska bli fossilfritt. Ska Sverige klara klimatomstalliningen behéver
detta uppnas redan till 2035. Darfor star jag bakom forslag om ett 100 procent
fossilfritt energisystem senast till 2035.

For att omstéllningen fran fossil till fornybar energi ska ga tillrackligt
snabbt och for att det ska vara mojligt att klara klimatmalen behd6vs det dven
en nationell plan for utfasning av fossil energi, inklusive torv, med ett slut-
datum for anvandning. En sadan plan behéver dven inkludera en avveckling
av alla fossila subventioner.

Fossila branslen &r inte bara ett hot mot klimatet utan har dven sékerhets-
politiska dimensioner som har blivit allt tydligare p& senare ar. Manga EU-
landers beroende av rysk energi har varit en enorm svaghet rent strategiskt
eftersom Ryssland har kunnat anvanda flodet av framfor allt gas som ett pa-
tryckningsmedel. Exportintikterna fran ryska fossila brénslen har dessutom
finansierat Rysslands avskyvarda invasion av Ukraina.
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Forsvarsmakten har pekat pa att det kravs stora satsningar pa el- och
energiberedskap for att sakerstalla bade Forsvarsmaktens och det Gvriga total-
forsvarets behov av en robust och planerbar energiforsorjning. | dag ar Sverige
kraftigt beroende av import av energi. Detta utgor en allvarlig sarbarhet. Mot
denna bakgrund anser jag att det bor inforas ett mal for energisakerhet.

Jag forordar ocksd att det infors ett mal for efterfrageflexibilitet i elsys-
temet. Kostnaderna for att stimulera efterfrageflexibilitet ar relativt sm&, men
for att frigéra potentialen for alla dessa flexibilitetsresurser bor det séttas upp
ett tydligt mal.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Energipolitikens inriktning, punkt 1 — motiveringen (V)
av Birger Lahti (V).

Stallningstagande

Jag forordar en offensiv energipolitik som &r inriktad pa att uppna en snabb
och omfattande klimatomstéllning. Har behdvs handling som ger resultat i nér-
tid. Betydande delar av samhallet maste elektrifieras och detta behéver ske nu
och inte i en avlagsen framtid. Nar fordonsflottan ska stallas om fran fos-
silberoende till i huvudsak el, samtidigt som taginfrastrukturen byggs ut och
industrins tillverkningsprocesser 6vergar till fossilfria branslen och insatsra-
varor, kommer efterfragan pa el att 6ka betydligt. Sannolikt innebar denna pro-
cess den storsta utbyggnaden av produktion och distribution av el i modern tid
i Sverige.

Den omstallning som krdvs hade varit betjant av en bred och darmed 6ver
tid &ven stabil politisk forankring. Jag ar darfor starkt kritisk till att regeringen
inte har bjudit in till samtal i syfte att na en blockdverskridande Gverenskom-
melse i form av ett genomarbetat helhetsgrepp om hela energisystemet. Den
politiska oppositionen hade behovts for att ge energipolitiken den legitimitet
och det innehall som tyvarr saknas i regeringens proposition. Sverige behover
mer el till rimliga priser i nartid, annars 6kar risken att industrin — bade in-
hemsk och utlandsk — drar sig for att investera i den gréna omstéllningen. Att
enbart ha siktet instéllt pd 2045 som malar gor att viktiga investeringar och
elnatsinsatser som behdvs redan nu i stallet skjuts pa framtiden. For att
industrin ska vaga satsa pd omstéllningen behdver foretagen veta att det finns
tillgang till fossilfri el redan 2030.

Med breda energipolitiska samtal hade de mal som regeringen foreslar varit
bade battre grundade politiskt och pa ett helt annat satt métt de forvantningar
som finns bland foretradare for betydande energikonsumenter som exempelvis
delar av transportsektorn och industrin. Betydelsen av delmal pé kortare tids-
horisonter hade med stérsta sannolikhet beaktats pa ett battre satt och fragan
om var kraftproduktionens fokus ska ligga hade tydliggjorts. Jag redovisar
ytterligare synpunkter pa regeringens forslag till leveranssakerhetsmal och
energiplaneringsmal i ndgra av mina andra reservationer i detta betankande.
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Hér vill jag dock vara tydlig med vad jag anser om regeringens och dess
samarbetsparti Sverigedemokraternas endgda syn pa produktion av fossilfri
energi. Kérnkraften ses av dem som allena saliggdrande utan narmare analyser
eller 6vervédganden om de enorma kostnader som karnkraftssatsningarna kom-
mer att innebéra eller resonemang om hur dyr ké&rnkraftselen kommer att bli
och vilka konsekvenser detta kan fa for samhallsutvecklingen. Fér mig &r karn-
kraft definitivt inte svaret pa ett hallbart och sakert energisystem. Kérnkraften
ar inte bara en osaker energikalla, den &r ocksé dyr och forsvarar omstallningen
till en helt fornybar energiproduktion. Det finns inte heller ndgon séker metod
for slutforvaring av det radioaktiva avfallet. Jag star darfér bakom en politik
som innebar att karnkraften avvecklas och att det i stéllet satsas kraftfullt pa
att bygga ut olika former av fornybar energiproduktion.

Regeringen kan inte heller redovisa nagra tillfredsstallande svar pa hur man
ska bygga ut fornybara kraftkallor som sol- och vindkraft snabbt i nértid, dvs.
for att mota den efterfragan som kommer att vara hig pé betydligt kortare sikt
&n ndr den nya karnkraft som regeringen och dess stddparti vurmar for moj-
ligen kan bidra till kraftproduktionen. Det mal jag star bakom &r att Sverige
ska ha ett 100 procent fornybart energisystem i framtiden dér vind-, vatten-
och solkraft tillsammans med bioenergi forser Sverige med energi. Darfor har
jag och det parti jag foretrader foreslagit en massiv satsning pa investeringar i
fornybar elproduktion. Det 4r séledes angeléget att Sverige fortsatter att varna
sitt fossiloberoende och bygger ut den férnybara produktionen for att klara
klimatomstallningen.

Saval havsbaserad som landbaserad vindkraft har stor potential att bidra till
klimatomstallningen. Samtidigt kan jag konstatera att regeringen inte foreslar
nagra atgarder eller 1osningar i fraga om det kommunala veto som finns kopp-
lat till vindkraftsutbyggnad eller nér det géller Forsvarsmaktens ovilja att
slappa fram vindkraft pd manga platser med gynnsamma vindférhallanden. Jag
vill ocksd 6ka acceptansen for vindkraft genom att lagstifta om en produk-
tionsbaserad ekonomisk erséttning till de lokalsamhéllen dér vindkraft byggs.
Det ar vidare min uppfattning att det kommunala vetot mot vindkrafts-
etableringar bor avskaffas liksom avgiften for att ansluta vindkraftverk till el-
natet.

Det ar ocksa viktigt att understryka betydelsen av att anvanda energi effek-
tivt. Regeringen vill att Sveriges mal for energieffektivisering ska ses over,
vilket jag inte anser ar nodvandigt. Jag anser att energieffektiviseringsaspekter
alltid ska beaktas nar ny el produceras eftersom fragan om hur omfattande ut-
byggnaden av férnybara energikallor behdver vara ar avhangig av hur stora
energibesparingar och energieffektiviseringar samhéllet kan genomfora.

Som har framgétt av det jag har anfort hittills ar frigan om mer el en nyc-
kelfaktor for att omstéllningen av samhéllet ska bli lyckosam. Darfor kommer
elmarknaden att spela en viktig roll under de kommande arens utveckling.
Enligt min uppfattning kréaver ett robust och motstandskraftigt samhélle att det
offentliga har kontroll 6ver samhallsviktig verksamhet. Jag anser darfor att ett
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lands elforsorjning inte ska ld&mnas till marknadens akttrer dar vinstmaxime-
ring utgor den starkaste drivkraften. | stallet behovs det ett samhélleligt ansvar
som bade tar sig an det rddande klimatnddlaget och ger den svenska industrin
de forutsattningar den behdver for att kunna fortsatta med sin grona omstall-
ning. Elproduktionen behdver ses som en del av samhéllets infrastruktur, som
byggs utifrdn samhalleliga mal. Darigenom kan &ven nodvandiga anpass-
ningar goras till nya dgar- och produktionsstrukturer dar framtidens energi-
konsumenter samtidigt producerar el fran t.ex. solceller. Det nit som lankar
samman dessa aktorer behdver &gas av det offentliga och inte av privata dgare
som kan gora oskaliga vinster pA en monopolmarknad. Innan natet har forstat-
ligats behdvs det darfor ett tak for hur héga elnatsavgifterna far bli.

Utdver forandringar av dgandet av elnétsinfrastrukturen anser jag att el-
marknaden behéver géras om i grunden. Jag forordar en modell med s.k.
Sverigepriser dar priserna pa den inhemska marknaden separeras fran dem pa
exportmarknaden. Jag ser for dvrigt ingen anledning att slopa de s.k. elom-
radena — sé som foreslas i propositionen — tvartom anser jag att den geografiska
plats dér elen produceras bor korrelera béttre med det pris som kunderna beta-
lar. Resultatet blir en prisskyddsmodell som innebér att Sveriges fyra elpris-
omraden kvarstar men separeras fran den el som gar pa export. Samtidigt for-
ordar jag en omfattande utbyggnad av eléverféringskapaciteten mellan norra
och sgdra Sverige, vilket kommer att motverka de elprisskillnader som emel-
lanat uppkommer mellan elomréadena.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

5.  Planeringsmal for elsystemet, punkt 2 (S, C)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Isak From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till planeringsmal for elsystemet samt
stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V) i denna del,
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkandena 1 och 3 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2023/24:105 punkt 1 och motion
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Sverige kan bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Forutsattningarna for
detta ar goda med en industri som ligger langt fram nar det galler gron om-
stéllning och nyindustrialisering. Men det kréver okad elektrifiering, dvs.
betydligt mer fossilfri el, starkt energieffektivisering samt forbattrad lagring
och flexibilitet, och det redan i nértid.

| propositionen foreslar regeringen ett planeringsmal for kraftproduktio-
nens utbyggnad till 2045. Enligt var uppfattning ligger detta mal for langt
fram. Vi har i stéllet dterkommande lyft fram behovet av ett mél for mer fos-
silfri kraft redan till 2030. Anledningen &r att ett mal som ligger narmare i
tiden stéller hogre krav pa forslag och beslut om relevanta tgarder som kan
bidra till maluppfyllelsen. Vi menar att de kontrollstationer som regeringen
aviserar, och som tycks ha malet 2045 som utgangspunkt, inte svarar mot sam-
hallets stora och véxande behov av mer el i nartid. Enligt en myndighets-
gemensam rapport fran december 2023 kan elbehovet i det narmaste fordubb-
las redan till 2035, vilket understryker behovet av ett tydligt preciserat mal
redan for 2030. Om inte industrin far mojlighet att genomfora sina planerade
eller onskade investeringar i nartid, minskar behovet hogst avsevart dven pé
langre sikt. Det skadar sdval klimatomstéllningen som det svenska narings-
livet, och en betydande mangd arbetstillfallen riskerar att g& om intet. Vi anser
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om ett planeringsmal
for 2030.

Utdver detta har det drastiskt forsémrade sakerhetslaget i Sverige och 6v-
riga Europa under de senaste aren synliggjort hur central en robust energi-
forsorjning ar for hela samhéllet. Vi anser att det &r nédvandigt att starka sjalv-
forsorjningen i hela Europa och minska beroendet av fossila energikéllor. Att
Sverige numera ar Natomedlem staller ocksa nya krav pa kapacitet och tillfor-
litlighet i Sveriges energisystem som regeringen bor beakta i nartid. Reger-
ingens starka fokus pa att bygga i huvudsak ny centraliserad kraftproduktion
som ligger mer &n ett decennium fram i tiden rimmar illa med dessa krav.

Sammantaget anser vi att riksdagen ska avsla regeringens forslag om ett
planeringsmal for elsystemet och i stéllet stélla sig bakom det som anfors ovan
om att regeringen bor aterkomma med ett mal och tillkdnnage det for reger-
ingen.

6. Planeringsmal for elsystemet, punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till planeringsmal for elsystemet.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V) i denna del,

2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 1 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2023/24:105 punkt 1 och motionerna
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 3 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Regeringens proposition sags staka ut den langsiktiga inriktningen for den
svenska energipolitiken. Jag instdmmer visserligen i att en omfattande elektri-
fiering av det svenska samhallet &r viktigt for att kunna dstadkomma en snabb
och omfattande klimatomstéllning, men jag saknar politiskt vélforankrade for-
slag fran regeringen som ligger i linje med denna inriktning, inte minst for att
méta de utmaningar som redan nu stér for dorren.

Jag ser en absolut nddvandighet i att det stalls upp ambitisa planeringsmal
for kraftproduktionens utbyggnad, men dessa mal maste styra mot en 6kande
produktion pa en kortare tidshorisont an vad regeringen foreslar. Saval indus-
trin som hushallen, transportsektorn och darmed &ven klimatet behover mer el
nu snarare &n i en kérnkraftsomhuldad avlégsen framtid.

Jag anser saledes att det behovs tydliga delmal vart femte ar och svar pa hur
elproduktionen ska oka i nartid. Min uppfattning ar att en rimlig malsattning
&r att minst 70 TWh elproduktion tillkommer till 2030. Att som regeringen
enbart ha siktet installt pd 2045 riskerar att medféra att viktiga investeringar
och elnétsinsatser skjuts pd framtiden. For att industrin ska véga satsa pa
omstallningen behgver foretagen veta att det finns tillgang till fossilfri el redan
2030.

Med hanvisning till det anforda foreslar jag att riksdagen ska avsla proposi-
tionen i den del som galler ett planeringsmal.

7. Planeringsmal for elsystemet, punkt 2 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till planeringsmal for elsystemet samt
stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V) i denna del,
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 1 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1 i denna del, 2 och 3
samt
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avslar proposition 2023/24:105 punkt 1 och motion
2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 3.

Stallningstagande

En omfattande elektrifiering av flera samhéllssektorer ser jag som en nédvén-
dighet for att frigora Sverige ur ett beroende av fossila brénslen och darigenom
kunna uppna sa hogt stallda klimatambitioner som det borde ansta ett vélut-
vecklat vastland.

Det tycks dock inte rada konsensus om hur snabb elektrifieringen méste
vara eller hur den ska astadkommas. Bedémningar fran bade industri och myn-
digheter pekar pa att elanvandningen kommer att fordubblas redan till 2035
till foljd av elektrifiering inom industri- och transportsektorerna. Detta ar tio &r
tidigare &n vad regeringen planerar for i sin proposition.

Mot denna bakgrund &r det inte sd konstigt att regeringens férslag om ett
planeringsmal for 2045 har fatt kritik for att inte méta den forutspadda 6kade
efterfragan pa el i nartid. Flera tunga remissinstanser har bl.a. pekat pa behovet
av mal aven for 2030 och 2035.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen ska avsla regeringens forslag
till planeringsmal och i stallet stalla sig bakom forslag om mal for 2030 och
2035. Till 2030 forordar jag ett mal om att tillgéangligg6ra 100 TWh samt ytter-
ligare 50 TWh till 2035. Malen bor uppnds genom en kombination av ny
fornybar elproduktion och energieffektiviseringar.

Jag vill i sammanhanget understryka att forslagen till mal bygger pa myn-
digheters och branschorganisationers bedémningar av realistiska potentialer
for sdval utbyggnad av den fornybara kraftproduktionen som energieffektivi-
sering.

Vid sidan av de planeringsmal jag forordar ser jag aven behov av mal for
det som kan betecknas gron baskraft. Eftersom bade ekonomiska och tidsmas-
siga skal talar for att den tillkommande elproduktionen i Sverige inom dver-
skadlig framtid kommer fran fornybara energikallor som vind- och solkraft
finns det behov av ett planeringsmal som &r inriktat pé effekt.

Med grén baskraft asyftas alla kraftkéllor och tekniker som kan gora elsys-
temet betydligt tryggare och sékrare an vad det ar i dag. Har ingar hojd effekt
i vattenkraften, mer flexibilitet i och effekt fran kraftvarme samt gasturbiner
som drivs av fornybara branslen. Aven energilagring i form av vitgas, pump-
kraft och varme ingar liksom flexibilitet i form av smart styrning av elbils-
laddning och varmepumpar samt s.k. tvavagsladdning av fordon. Jag férordar
att regeringen tar fram ett mal om 10 GWh gron baskraft till 2030.

Sammantaget innebar detta att jag anser att riksdagen bor avsla regeringens
forslag om ett planeringsmél och i stallet stalla sig bakom det som anfors ovan
om planeringsmal till 2030 och 2035 och om ett mal om gron baskraft och
tillkdnnage detta for regeringen.
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8. Leveranssakerhetsmal for elsystemet, punkt 3 (S, C)

av Elisabeth Thand Ringqvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider
(S), Mattias Jonsson (S), Isak From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till leveranssikerhetsmal samt staller sig

bakom det som anfors i reservationen och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V) i denna del,

2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkandena 2 och 4 samt

2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och

avslar proposition 2023/24:105 punkt 2.

Stallningstagande

Sverige kan bli varldens forsta fossilfria valfardsland. Darfor anser vi att Sve-
rige behdver ta ledningen nar det galler att stalla om energisystemet i hallbar
riktning. Det ger inte bara 6kad konkurrenskraft, stérre exportmdjligheter och
fler arbetstillféllen utan bidrar &ven till 6kad sjalvforsorjning och ett minskat
beroende av klimatskadliga fossila brénslen.

En omfattande elektrifiering av det svenska samhallet &r en nyckel for ett
framgangsrikt omstallningsarbete. Mot bakgrund av de omfattande utmaning-
ar som véntar ar det enligt var uppfattning férvanande och samtidigt oro-
véckande att regeringens proposition endast omfattar tva skarpa forslag for
riksdagen att ta stallning till, ddribland ett forslag om ett leveranssikerhetsmal.
Vi anser att den konsekvensanalys som presenteras i anslutning till det nyss-
namnda forslaget inte ar tillrackligt tydlig och darfor inte kan ligga till grund
for en rimlig vardering av vilken ambitionsniva forslaget medfér. De indika-
torer som pekas ut konkretiseras inte heller trots att de, enligt var uppfattning
ar helt avgorande for att det ska vara méjligt att bedéma saval ambitions- som
kostnadsnivaer. Denna brist har for 6vrigt ocksa patalats av flera tunga remiss-
instanser.

Vi anser att det hade behdvts ett underlag i vilket de samhallsekonomiska
effekterna av det foreslagna maélet skattas liksom aven utfallet av alternativa
malutformningar. Effekter av lagringsmajligheter och efterfrageflexibilitet ha-
de varit dnskvart, liksom &ven sektorskopplingar, inte minst nar det galler
varme och vatgas.

Vi saknar ocksa tydliga forslag med koppling till det omfattande och véxan-
de behovet av Gverforingskapacitet samt forslag som kan bidra till att 6ka béde
acceptansen och hastigheten i utbyggnaden av nédvandig infrastruktur.

Mot denna bakgrund avvisar vi det foreslagna leveranssakerhetsmalet i av-
vaktan pa att regeringen aterkommer till riksdagen med en mer fullstéandig
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analys. Denna analys bor omfatta underlag, bedémningar, indikatorer och
alternativa utformningar for leveranssakerhet.

Sammantaget innebar det anforda saledes att vi anser att riksdagen ska avsla
regeringens forslag om ett leveranssakerhetsmal och samtidigt stélla sig ba-
kom det som anfdrs ovan och tillkdnnage det for regeringen.

Eftersom vi avstyrker regeringens forslag om ett leveranssakerhetsmal an-
ser vi inte heller att riksdagens tillkannagivande om ett sédant kan anses som
tillgodosett och séledes inte heller betraktas som slutbehandlat.

9. Leveranssakerhetsmal for elsystemet, punkt 3 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till leveranssakerhetsmal for elsystemet.
Darmed bifaller riksdagen motionerna

2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V) i denna del,

2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 2 och

2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och

avslar proposition 2023/24:105 punkt 2 och motion

2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) yrkande 4.

Stallningstagande

For att astadkomma en snabb och omfattande klimatomstallning behover vi
elektrifiera betydande delar av samhéllet. Nar fordonsflottan ska stéllas om
fran fossilberoende till i huvudsak el, samtidigt som taginfrastrukturen byggs
ut och industrins tillverkningsprocesser skiftar till fossilfritt, kommer tillgang-
en till el att beh6va oka betydligt. Det &r otvetydigt sa att det behdvs bade ett
planeringsmal och ett leveranssdkerhetsmal samt ett helhetsgrepp om energi-
systemet. Tyvarr levererar regeringen inte godtagbara forslag pa nagon av des-
sa punkter.

Vi saknar vitala delar i propositionen, déribland klargéranden om hur leve-
ranssakerhetsmalet ska uppnas. Enligt var uppfattning racker det inte med
vaga formuleringar om att “elsystemet maste kunna leverera el till samhallet”,
utan det behdvs en betydligt hogre grad av konkretion bade nar det géller sjélva
malet och om vilka atgarder regeringen har for avsikt att vidta for att malet ska
kunna nds. Forslaget saknar ocksa tillrackliga konsekvensanalyser, vilket flera
remissinstanser har papekat. S& som férslaget ar utformat gar det enligt var
uppfattning helt enkelt inte att ta stallning till det, med tanke p& de manga
fragetecken och otydligheter som kvarstar.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag om ett leveranssakerhets-
mal.
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Aven om vi inte stod bakom riksdagens beslut om ett tillkannagivande till
regeringen om ett leveranssakerhetsmal kan vi inte, mot bakgrund av att vi
avstyrker regeringens forslag, se att riksdagens tillkannagivande om ett sadant
mal &r tillgodosett och darmed kan det inte heller betraktas som slutbehandlat.

10. Vindkraft, punkt5 (S, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Birger Lahti (V) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 12 och
avslar motionerna
2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 1,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 65,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4, 10 och 11,
2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S) yrkande 3,
2023/24:2405 av Lars Beckman (M),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 84 och 85 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Det &r centralt att vindkraftens potential for en snabbare elektrifiering tas till
vara i Sverige. Darfor anser vi att utbyggnaden av den havsbaserade vindkraf-
ten maste fullfoljas. Havsbaserad vindkraft bidrar till ett elsystem med hog
leveranssékerhet och l1ag miljopaverkan och tillhandahaller el till konkurrens-
kraftiga priser. Detta &r sérskilt betydelsefullt i de s6dra delarna av landet dér
det emellanét rader ett kraftproduktionsunderskott.

Mot denna bakgrund anser vi att det &r olyckligt att regeringen har instru-
erat Svenska kraftnét att upphéra med den planering for anslutning av havsba-
serad vindkraft som affarsverket tidigare har inlett. Vidare ser vi det som ndd-
vandigt att se dver Forsvarsmaktens roll nar det géller att utéva inflytande 6ver
var havsbaserade vindkraftsparker kan bli aktuella. Likasa behdver ett val fun-
gerande samspel mellan berérda myndigheter och andra aktorer sékerstallas.

Vi anser ocksd att den landbaserade vindkraften har en stor potential att
snabbt leverera el till 1dg kostnad som behover tas till vara. Har har kom-
munerna ofta en central roll och de behdver darfor stérkta incitament att med-
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verka till att vindkraften byggs ut. Det dr ocksa angelaget att eventuella in-
vandningar mot vindkraftsetableringar kommer in tidigare i tillstindsproces-
sen &n de vanligen gor i dag.

Det &r ocksa var uppfattning att mojligheterna att kompensera de vars om-
givning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad kan behéva tydliggoras.
De forslag som lades fram i utredningen Vardet av vinden (SOU 2023:18) an-
ser vi darfor bor genomfdras tillsammans med den reformering av det kom-
munala vetot som den forra regeringen féreslog i proposition 2021/22:210 om
ett tidigare kommunalt stallningstagande for vindkraft.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

11. Vindkraft, punkt 5 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 84 och 85 samt
avslar motionerna
2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 1,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 65,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4, 10 och 11,
2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S) yrkande 3,
2023/24:2405 av Lars Beckman (M),
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 12 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag forordar ett planeringsmal om minst 100 TWh ny elproduktion till 2030,
och pa sikt en fordubbling fran dagens elproduktion. Vindkraft &r det energi-
slag som tillsammans med solel gar snabbast att bygga ut och som dessutom
kan producera el till l1aga priser. For att elproduktionsutbyggnaden ska ga till-
rackligt snabbt méaste det dock bli enklare att bygga ny vindkraft i Sverige,
bade pa land och till havs.

Den snabba tekniska utvecklingen gor ocksa att det 4r motiverat att under-
latta det som brukar betecknas uppgradering (repowering). Detta innebér att
mindre vindkraftverk ersatts av stdrre. Enligt min uppfattning finns det starka
skal som talar for att det bor inféras ett snabbspar i tillstAndsprocesserna for
uppgraderingsansokningar.
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For att ytterligare forbattra vindkraftens mojligheter att snabbt bidra med
ny vardefull férnybar elproduktion anser jag att regeringen maste 6ka tempot
i arbetet med att godkénna ansékningar om etablering av ny vindkraft bade till
havs och pa land. Det finns redan i dag ett flertal sddana pa regeringens bord.
Vid eventuella prioriteringar mellan olika havsbaserade vindkraftsprojekt an-
ser jag att sodra Sverige ska ges foretréde.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Vindkraft, punkt 5 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 65,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4, 10 och 11 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:942 av Dzenan Cisija (S) yrkande 1,
2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S) yrkande 3,
2023/24:2405 av Lars Beckman (M),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 84 och 85 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag forordar en storsatsning pa fornybar och billig energi och efterfragar stra-
tegier och konkreta mal for 6kad produktion av vind- och solkraft. For att den
positiva utvecklingen pa omradet fornybar energiproduktion ska halla i sig be-
hovs dock reformer och incitament som 6kar acceptansen for ny fornybar el-
produktion. Det handlar d&ven om att sétta upp tydliga mal for de olika kraft-
slagen.

Nar det galler vindkraften star jag bakom férslag om ett méal om att bygga
ut den havsbaserade vindkraften med 150 TWh senast till 2040. Vindkraften
ar redan i dag den overlagset billigaste energikéllan, vilket har lett till att
foretag star i ko for att fa etablera sig i Sveriges basta vindlagen. Samtidigt &r
jag Overtygad om att tempot i utbyggnadsprocesserna skulle kunna 6ka och
acceptansen bli storre om de som bor i ndrheten av vindkraftsanlaggningar far
direkt del av de nyttor som verken genererar och inte enbart maste béra de
eventuella lokala olagenheter som kan uppkomma i form av ljud, landskaps-
paverkan etc. Ett satt att gora detta pa ar att ge narboende och kommuner ndgon
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form av ersattning, och de narboende bor dessutom fa majlighet att bli del-
agare i anlaggningarna eller fa ratt till arrende fran vindkraftsbolagen. Avslut-
ningsvis ar det min uppfattning att tillstindsprocesserna skulle gagnas av om
kommunernas mojlighet att utdva sin vetoratt mot vindkraftsetableringar kom
in tidigare i processerna.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

13. Vattenkraft, punkt 6 (S, V, MP)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Birger Lahti (V), Aida Birinxhiku (S) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motionerna
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:1351 av Lars Isacsson (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 82 och 83.

Stallningstagande

Energisystemet lagger grunden for det moderna samhallet och &r centralt for
ett lands utveckling. Vattenkraften &r i sin tur ryggraden i det svenska elsys-
temet. Detta faktum gor det mycket angeldget att vattenkraften far de rétta
forutsattningarna att utvecklas pa ett sidant sitt att den dven fortsattningsvis
kan bidra till den omfattande elektrifiering av samhéllet som &r nédvéndig for
att Sverige ska kunna frigéra sig fran sitt fossilbransleberoende, till gagn bade
for klimatet och for ett starkare oberoende ur energisékerhetsperspektiv.

Mot denna bakgrund ser vi det som besvdrande att regeringen har sinkat
omproévningarna av vattenkraftens miljovillkor. Den osdkerhet som dérmed
rader for verksamhetsutévarna behover vandas till klarhet. Vi anser att reger-
ingen darfor snarast méste presentera forslag som gor att prévningarna kan
aterupptas pd ett satt som garanterar att de uttryckta intentionerna att uppna
storsta mojliga miljonytta och effektiv tillgang till vattenkraftsel kan reali-
seras. Genom nya investeringar kan effekthéjningar genomféras, och méjlig-
heterna att anvénda vattenmagasin och vattenkraftverk for utvinning av s.k.
pumpkraft beh6ver ocksa tas till vara. Vidare ser vi det som angeléget att snab-
ba pa de tillstdndsprocesser som har koppling till vattenkraften. Har finns
redan fardiga forslag fran bl.a. Klimatrattsutredningen och Miljéprévningsut-
redningen som behdver genomforas for att processerna ska fungera battre. For
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att fa stérsta mojliga effekt av nya investeringar anser vi ocksa att det ar viktigt
att regeringen underlattar samverkan om driften i de vattensystem dar kraft-
stationerna har olika &gare.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

14. Vattenkraft, punkt 6 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmgvist (SD), Johnny Svedin (SD)
och Anette Rangdag (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:1351 av Lars Isacsson (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 82 och 83 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Vattenkraften spelar en central roll for Sveriges fossilfria elférsorjning, som
produktionskalla och reglerkraft. Vi instammer darfor i regeringens bedoém-
ning i propositionen att den befintliga vattenkraftens regler- och produktions-
formagor behdver bevaras och utvecklas. Vattenkraftens unika forméagor be-
hover tas till vara i s stor utstrackning som mdjligt, med hansyn tagen till
natur- och kulturmiljéintressen.

Vi vill dock understryka att den 6kade andelen vaderberoende, icke pla-
nerbar kraftproduktion bade i Sverige och i vart naromrade har medfort att en
stor del av elproduktionen inte infaller nér efterfragan ar som storst. Detta har
bidragit till att Sverige har en betydande elexport under vissa delar av aret.
Dessvarre saknas det uppenbarligen ratt marknadsméssiga mekanismer efter-
som denna 6verproduktion inte sammanfaller med nér elen efterfragas. Det
gor att det ekonomiska vardet av elen blir valdigt 1agt, vilket ofta innebar att
forsaljningspriset vida understiger kostnaden for att producera elen. Ett satt att
motverka detta och att utdka uthalligheten i den svenska vattenkraften och
darmed aven i hela kraftsystemet ar en 6kad magasineringskapacitet for vat-
tenkraften. Vi anser att regeringen bor utreda forutsattningarna for detta.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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15. Vattenkraft, punkt 6 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 82 och 83 samt
avslar motionerna
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:1351 av Lars Isacsson (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Vattenkraften spelar en central roll i Sveriges energisystem och gor det mojligt
att introducera stora méangder vaderberoende fornybar kraft. Genom lagstift-
ning som foretradare for mitt parti har varit med och forhandlat fram har det
skapats enklare regler och rimliga krav som forenar miljéatgarder med lang-
siktig l6nsamhet for vattenkraften.

Den nuvarande regeringens agerande har dock skapat otydlighet nér det
géller vattenkraftens framtida roll och forutsattningar. Den pausade processen
med prévningar av vattenkraftens miljétillstdnd ser jag visserligen positivt pa,
men det &r oklart vad regeringen &mnar gdra innan pausen léper ut. Jag anser
att myndigheterna bor se dver alla relevanta regelverk och foreskrifter och att
de principer som har varit vagledande for de nya reglerna for vattenkraften bor
fa fullt genomslag, dvs. minskat regelkrangel, respekt for aganderatten och
effektiva miljoatgarder med rimliga kostnader.

Jag anser ocksa att det bor tas fram en plan for att nyttja vattenkraftens
maxkapacitet samt utredas hur effektuttaget fran befintlig vattenkraft kan oka.
Det ar enligt min uppfattning dven vart att undersoka om det & mojligt att 6ka
lagringskapaciteten i den svenska vattenkraften, bade for att kunna oka kraft-
produktionen och for att kunna hantera extremvéder béttre.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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16. Solenergi, punkt 7 (S, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Birger Lahti (V) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 14 och
avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 66,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 5, 6, 15 och 16,
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 29 och 32 samt
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 88 och 92.

Stallningstagande

De tekniska framstegen pé& solenergiomréadet accelererar, och intresset for
solkraft har okat, vilket vi ser som en effekt av allt hgre elpriser och en stré-
van efter att minska beroendet av andra energikéllor, sérskilt de fossila. Vi
anser att det offentliga spelar en viktig roll i att framja 6vergangen till mer
hallbara energildsningar, och manga existerande ytor kan utnyttjas for installa-
tion av solpaneler. Enligt var uppfattning ar det kostnadseffektivt att montera
solpaneler pa nybyggnationer, och vi ser det som viktigt att staten tar ett ansvar
for att signalera detta genom att féregd med gott exempel. Med anledning av
detta foreslar vi att det tillsatts en utredning for att underséka hur man kan
infora krav pa installation av solceller pa nya offentliga och kommersiella
byggnader.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

17. Solenergi, punkt 7 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 88 och 92 samt
avslar motionerna
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2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 66,

2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 5, 6, 15 och 16,
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 29 och 32 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

| takt med att klimatkrisens verkningar blir alltmer patagliga dkar behovet av
att snabbt stélla om till férnybara energikallor. Denna omstéllning &r inte bara
nddvandig for att minska utsldppen av véxthusgaser och for att motverka den
globala uppvarmningen, utan den erbjuder ocksad mojligheter till ekonomisk
tillvéxt genom innovation inom gron teknik.

Solenergi kan bidra med upp till 10 procent av elproduktionen under vissa
optimala forhallanden, vilket belyser nagot av dess potential. En utmaning som
har framkommit ar dock integrationen av storskaliga solenergisystem, sarskilt
nar det géller anvandning av jordbruksmark och de rattsliga grazoner som
fordrojer tillstAndsprocesser och expansion. Jag ser ett akut behov av att re-
formera de regelverk som galler for storskaliga solenergianlédggningar, och en-
ligt min uppfattning bor regeringen darfor forenkla regelverket for att smidig-
gora etableringen av storre solcellsanldggningar. Genom att forbéattra regel-
verket kan man framja en okad tillvaxt av solenergi och méjligheterna att
effektivt integrera solenergiproduktion med jordbruksproduktion, vilket kan
ge fordelar béde for energiproduktionen och for jordbruket. Jag anser darfor
att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att tillsammans med relevanta myn-
digheter forenkla och fortydliga regelverken for storskaliga solkraftsanlagg-
ningar, sérskilt nar det géller etablering pa jordbruksmark.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

18. Solenergi, punkt 7 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 66,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 5, 6, 15 och 16 samt
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 29 och 32 samt
avslar motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 88 och 92 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 14.
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Stallningstagande

Klimatkrisen och dess eskalerande negativa paverkan pa manniskors och
andra organismers livsmiljoer utgor en akut global utmaning. For att hantera
denna allvarliga hotbild maste man snabbt Gverga till fornybara energikallor.
Det ar nodvéandigt att Sverige och varlden som helhet stéller om till ett mer
hallbart samhalle, dar miljon varnas och framtida generationers frihet och
trygghet inom planetens grénser sékerstélls.

Solenergiproduktionen har en betydande majlighet att véxa i Sverige, bade
pé hustak och pé andra lampliga platser. Jag ar dock medveten om att Sverige
for narvarande ligger efter i utvecklingen av solenergiproduktion i stérre skala.
Darfor anser jag att det bor faststallas ett nationellt mal om att nd 30 TWh
solenergi till 2030.

For att detta mal ska vara majligt att nd anser jag att det ar av stor vikt att
regeringen utarbetar en omfattande nationell strategi for att utnyttja solenergi
for bade el- och varmeproduktion. Investeringar i stora solkraftsparker och
solvarmesystem kan spela en viktig roll i Sveriges stravan efter en mer klimat-
vanlig framtid. Storskalig solvarme har goda forutséttningar att ersatta avfalls-
och biobrénsleforbranning i kraftvarmeverken och i fjarrvdrmenaten.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

19. Biobréanslen och biodrivmedel, punkt 8 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 47,
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 20 och 22 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 71,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 51,
2023/24:2056 av Isak From och Monica Haider (bada S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 34,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 9,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 5 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del.
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Stallningstagande

Vagtransporter, flyg och sjéfart svarar for en betydande andel av de svenska
utsléppen av véxthusgaser. Riksdagen har dérfor beslutat om ett ambitiost
etappmal som innebar att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom
flyg, ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfoért med 2010. Takten
i transportsektorns omstéllning till fossilfrihet behdver 6ka betydligt for att det
ska vara mgjligt att na saval klimatmalet for transportsektorn som malet om
nettonollutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren till 2045.

Ett viktigt led i detta arbete 4r den pagéende elektrifieringen av fordons-
flottan. Samtidigt behGver omstallningsarbetet sta pa flera ben. Ett satt &r att
oka den inhemska produktionen och anvandningen av héllbara fornybara driv-
medel. Som en foljd av regeringens politik tappar Sverige dock investeringar
i biodrivmedel, trots de goda forutsattningar som finns i landet for sadan
produktion. Det &r ett problem i klimatomstélliningen av fordonsflottan och en
forlust for svenskt néringsliv. Vi anser att det ar av storsta vikt att marknadens
aktorer far stabila forutsattningar for produktion av biodrivmedel i Sverige.

I sammanhanget vill vi aven peka pa Bioekonomiutredningens slutsatser
som presenterades i tva betankanden under 2023 om hur bioekonomin kan ge
hallbara I6sningar for produktion och konsumtion av bl.a. biodrivmedel. Ge-
nom att man prioriterar fornybara biobaserade resurser fran skog och jordbruk,
kan den svenska ekonomin starkas och landets ekologiska fotavtryck minska
och det skapas en réttvisare framtid for kommande generationer.

Flygets miljopaverkan 4r en betydande utmaning som inte far ignoreras. Vi
har i det avseendet bl.a. genomgéende verkat for en kontinuerligt 6kande in-
blandning av biodrivmedel i flygfotogen. Den forra regeringen inforde en re-
duktionsplikt pa flygfotogen, vilken ar ett viktigt incitament for flygbran-
schens omstallning med malet att allt flyg som lyfter fran svenska flygplatser
ska nd fossilfrihet. Genom en tydlig satsning pa gront flyg kan utslappen fran
transportsektorn reduceras samtidigt som den svenska konkurrenskraften
starks pa den internationella arenan. Utvecklingen av svenskt biobransle och
nya héllbara flygbranslen bidrar inte bara till klimatomstallningen utan kan
ocksa leda till nya arbetstillfallen.

Auvslutningsvis ar det var uppfattning att riksdagen ska uppmana regeringen
att agera gentemot EU for att biodrivmedel dven fortséattningsvis ska priorite-
ras framfor fossila alternativ. Vi forvéntar oss bl.a. att regeringen arbetar for
att EU stadigvarande ska acceptera skattelattnader for biodrivmedel som ar
rena eller har hdg inblandning.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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20. Biobréanslen och biodrivmedel, punkt 8 (V, C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 9,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 5 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 47 och
avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 71,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 51,
2023/24:2056 av Isak From och Monica Haider (bada S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 34,
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 20 och 22,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 16 och 17 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

For att nd mélet om fossilfria transporter behdvs resultatinriktade incitament i
kombination med riktade satsningar pa ett flertal tekniker och IGsningar. Ut-
over elektrifiering ar en dkad andel biodrivmedel viktig. Nér allt fler lander
staller om sin fordonsflotta i snabb takt kommer den samlade efterfragan pé
biodrivmedel att ¢ka internationellt. Produktionen av hallbara drivmedel beho-
ver darfor ocksa oka. Enligt var uppfattning finns det har en enorm potentiell
marknad for Sverige och de svenska gréna naringarna som maste tas till vara.
En satsning pa en 6kad produktion av biodrivmedel kan — forutom klimatnytta
— skapa nya arbetstillfallen och 6kade resurser till landsbygden.

Vi anser saledes att det bor vara prioriterat att stimulera biodrivmedels-
produktion fran nya ravaror, exempelvis restprodukter fran skogen, vilket ock-
sa stoder den svenska och nordiska produktionen av hallbara biobranslen.
Samtidigt kravs det langsiktigt hallbara spelregler, exempelvis genom garan-
terade inkGpsvolymer, for att méjliggora de omfattande och langsiktiga inves-
teringar i produktionskapacitet som krévs. Sjalvforsorjningen av svenskt bio-
drivmedel bor darfor gynnas genom att man upphandlar en omfattande bered-
skapsproduktion av inhemskt biobréansle av inhemska réavaror som ska kunna
séljas billigt i Sverige.

Inhemsk biodrivmedelsproduktion kan dven bidra till 6kad motstandskraft
i totalforsvaret. Genom att anvénda biodrivmedel minskar beroendet av rysk
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olja samtidigt som den nationella sjalvférsorjningsgraden starks, till gagn bade
ur ett sakerhetsperspektiv och for den grona omstéliningen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

21. Biobrénslen och biodrivmedel, punkt 8 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 71,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 51,
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 34 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del och
avslar motionerna
2023/24:2056 av Isak From och Monica Haider (bada S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 9,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 5,
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 47,
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 20 och 22 samt
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Hallbart framstallda biobranslen och biodrivmedel kommer att behGvas som
en del av den svenska energimixen for att det ska vara méjligt att nd klimat-
malen. For att tydliggora detta faktum ser jag ett behov av att riksdagen antar
ett mal om att Sverige ska vara sjalvforsorjande nar det galler hallbart pro-
ducerade fornybara branslen senast 2030. Samtidigt &r det min uppfattning att
detta mal uppnas med forbehallet att uttaget av biomassa ur den svenska sko-
gen sker pa ett hallbart satt. | takt med att stora delar av persontransporterna
pa vég elektrifieras och vagtransportarbetet effektiviseras kommer efterfragan
pa flytande férnybara drivmedel sannolikt att minska ndgot inom delar av den-
na sektor, men 6ver tid kan fornybara drivmedel i stallet ersatta fossila driv-
medel inom den tunga trafiken, sjéfarten och flyget.

For mig &r det uppenbart att fossildrivna och sarskilt energislukande fordon
maste fasas ut for att det ska vara mojligt att na de klimatmal som har beslutats
av riksdagen. For att hela transportsektorn pé sikt ska bli 100 procent fossilfri
kréavs flera olika typer av fornybara drivmedel. El, biogas, flytande biodriv-
medel, vétgas och elektrobrénslen &r alla viktiga pusselbitar att jobba med.
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Inhemskt producerad fornybar energi och inhemskt producerat fornybart
bransle bidrar ocksa till en 6kad forsorjningstrygghet och en 6kad beredskap
infor olika kriser och krig.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

22. Energieffektivisering, punkt 9 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 7 och 15 samt
avslar motionerna
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 4-12,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 och 72,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 18-20 och 27,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 98 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 10-13.

Stallningstagande

Energisystemet lagger grunden fér det moderna samhaéllet och ar centralt for
ett lands utveckling. En framgangsrik elektrifiering &r avgérande for att na de
nationella klimatmalen om nettonollutslapp 2045 och bidrar aven till att ener-
gin anvands mer effektivt, inte minst inom transportsektorn.

Vi anser att Sverige ska ha mycket och billig energi men vill samtidigt un-
derstryka betydelsen av att energin anvénds mer effektivt. En effektiv ener-
gianvandning kan bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft, minska klimat-
och miljopaverkan samt bidra till forsorjningstryggheten pa ett samhalls-
ekonomiskt effektivt sétt.

Enligt var uppfattning finns det behov av ytterligare insatser for att na det
riksdagsbundna malet om 50 procent effektivare energianvandning 2030. Vi
anser att Energimyndigheten ska fortséatta arbetet med energieffektivisering
och stotta energieffektiviseringsatgarder i bade smahus och flerbostadshus lik-
som inom industrin. Har saknas forslag fran regeringen och vi vill darfor att
den aterkommer till riksdagen med en politik for energieffektivisering som ar
béattre utformad och som bl.a. inkluderar ett energieffektiviseringsstéd som ar
riktat till flerbostadshus.
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I det har sammanhanget beklagar vi dven att regeringen pa oklara grunder
avbrot det arbete som en utredare hade pabdrjat med att analysera ett kvot-
pliktssystem for energieffektivisering (s.k. vita certifikat). Ett sadant mark-
nadsbaserat och kostnadseffektivt styrmedel hade kunnat 6ka takten i energi-
effektiviseringsarbetet, bidra till att de energi- och klimatpolitiska malen nas
samt underlatta en snabb, smart och samhallsekonomiskt effektiv elektrifier-
ing av samhdllet. Vi anser darfor att arbetet med att utarbeta ett férslag om ett
styrmedel med denna inriktning bor aterupptas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

23. Energieffektivisering, punkt 9 (V, C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 98 och
avslar motionerna
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 4-12,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 och 72,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 18-20 och 27,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 7 och 15 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 10-13.

Stallningstagande

Energisektorn star for en betydande del av utslappen internationellt, d&ven om
den svenska elenergiproduktionen har laga utslapp. Beroendet av fossil energi
maste brytas en gang for alla, for bade sékerheten och klimatet. Energipoliti-
ken behover ses Over i flera avseenden, bl.a. nédr det géller de delar som &r
inriktade pa att uppna en effektivare energianvandning. En effektivare anvand-
ning medfor tydliga fordelar for bade samhallsekonomin och klimatet och bér
darfor vara en av ledstjarnorna fér omstaliningsarbetet. Atgarder behovs inom
flera samhéllssektorer, inte minst inom industrin och i den byggda miljon.

Vi anser ocksd att det ar viktigt att regeringen ar drivande for att EU:s
energieffektiviseringsmal ska vara 50 procent effektivare energianvandning
inom unionen till 2030.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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24. Energieffektivisering, punkt 9 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 4-12,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 28 och 72,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 18-20 och 27 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 10-13 och
avslar motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 98 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 7 och 15.

Stallningstagande

Det snabbaste och billigaste séttet att frigora el och gdra mer plats i elndten &r
att anvanda el mer effektivt inom industrin och fastighetssektorn. Energi (el
och vdrme) motsvarande elen fran flera karnkraftsreaktorer skulle kunna fri-
gbras genom satsningar pa atgarder for att minska energianvéndningen i bo-
stader och lokaler samtidigt som elpriserna kan hallas nere.

Regeringen tycks dock inte ha forstatt den enorma potential som finns pa
detta omrade. Darfor ser jag positivt pa att 6kade energieffektiviseringskrav ar
att vanta fran EU och pa den katalyserande effekt som dessa férhoppningsvis
kan fa pa regeringen.

Ar 2018 beslutade riksdagen att Sverige ska ha som mal att 2030 ha en 50
procent effektivare energianvandning dn 2005. Malet uttrycks i termer av till-
ford energi i relation till BNP. Jag anser att detta nationella mél for energi-
effektivisering ska behéllas och utvecklas for att vara minst lika ambitist som
det atagande Sverige har genom EU:s energieffektiviseringsdirektiv. Trots
detta havdar regeringen i propositionen att den har for avsikt att se Gver malet
med en mycket svagt underbyggd hénvisning till att det nuvarande malet
riskerar att sta i konflikt med Sveriges klimatmal till 2045.

Till skillnad mot regeringens passivitet har jag och det parti jag foretrader
alltid argumenterat starkt for att det finns mycket att vinna pa att stotta olika
insatser pa energieffektiviseringsomréadet. Jag anser exempelvis att det behovs
en handlingsplan for energieffektivisering av byggnader med ett kortsiktigt
mal om att minska hela bestandets energianvindning med 10 procent och att
fokus ska ligga pé objekt med hdg energianviandning per ytenhet.

Jag ser manga olika &tgarder som kan tas till for att uppna detta mal. For
familjen eller fastighetsdgaren kan det handla om investeringar i ny teknik som
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varmer ett hus eller en lokal. Men det kan ocksa handla om att optimera de
olika system som redan existerar i en villa eller ett flerbostadshus, exempelvis
genom att sakerstalla att ventilation och varmesystem fungerar pa basta mojli-
ga satt tillsammans. For att fastighetsagaren ska na framgang med dessa atgar-
der behdver denne dock ha méjlighet att ta del av forbrukningsstatistik for all
energi som levereras till fastigheten, inklusive hyresgésters forbrukning av
uppvarmningsenergi, komfortkyla samt hushalls- och verksamhetsel p& aggre-
gerad niva, sjalvfallet med vederborligt beaktande av integritetsaspekter.

Jag anser ocksa att det bor inforas ett nytt flerdrigt statligt stod for energi-
effektivisering som omfattar alla typer av byggnader, villor, flerbostadshus,
kontor och andra lokaler. Staten ska da betala 60 procent av kostnaderna for
de energieffektiviseringsatgarder som har utforts under minst en femarsperiod.
Vidare ser jag ett behov av en langsiktig styrning mot en mer energieffektiv
bebyggelse genom att det infors ett varaktigt system for omfattande energi-
effektiviseringar. Det kan bygga pa en kvotplikt, vara auktionsbaserat eller ha
nagon liknande utformning som ar kostnadseffektiv.

For att stétta naringslivets arbete med energieffektivisering anser jag att
stodprogrammet Energisteget bor aterinforas.

Staten behdver dessutom ta ansvar genom att g fére och visa pé goda
exempel genom att vidta energieffektiviseringsatgarder i det egna fastighets-
bestdndet. Manga offentliga byggnader &r fortfarande utrustade med gamla
dysfunktionella armaturer och stérande belysning som drar energi i onddan.
Dérfor forordar jag ett belysningsprogram for statliga byggnader dar sparad
energi, réatt belysning vid ratt tillfalle, trygghet och minskade ljusféroreningar
star i fokus. | de fall myndigheter hyr in sig i privatagda byggnader bor det
stallas krav pa s.k. grona hyreskontrakt dar den som ager fastigheten och den
som hyr delar pa kostnaderna for energianvandning och for energibesparande
investeringar. Darigenom ligger det i bada parters intresse att genomféra
energisparande atgarder. For att inte bara spara energi utan dven anvanda den
producerade energin pé& bésta satt ar effektstyrning anvandbart, s& att man
exempelvis kan planera uppvarmning, ventilation eller laddning av fordon till
tider nar elanvandningen &r Iag och darmed vanligen ocksa elpriset. Har be-
hévs en samlad planering med ett stort antal aktdrer for att energin ska kunna
styras dit den behovs.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

25. Biogas, punkt 10 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2023/24:403 av Staffan Ekl6f m.fl. (SD) yrkandena 27 och 59,
2023/24:2240 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 75-78,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 31,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 95 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

For att bygga ett sammanhallet Sverige &r det av yttersta vikt att staten aktivt
verkar for att minska klyftorna mellan stad och land. Vi vill understryka
betydelsen av att det skapas likvardiga livsvillkor 6verallt — fran staderna till
de allra mest avlagsna delarna av landet.

Den energikris som har vuxit fram i skuggan av kriget i Ukraina visar pa
Europas sarbarhet pa energiomradet. Samtidigt méste klimatutmaningen mo-
tas genom att man staller om bl.a. energi- och transportsektorerna fran fossila
till fornybara branslen. Med tanke pa EU-ldndernas stora beroende av att im-
portera energi blir det sérskilt tydligt hur viktiga de energiresurser &r som finns
inom unionens granser.

Vi vill hér lyfta fram biogas som en viktig komponent for denna klimat-
omstéllning. Biogas &r ett inhemskt fornybart bransle som produceras av avfall
eller gédsel och som har extremt god klimatprestanda i dubbel bemérkelse.
Biogasproduktionen minskar spontanrétning som leder till att klimatskadlig
metan l&cker ut till atmosfaren, samtidigt som biogasen ersatter fossila
branslen inom transportsektorn och industrin. Vi ser det som mycket vardefullt
att biogasproduktion kan bidra till att starka den svenska landsbygden, skapa
nya arbetstillfallen och samtidigt varna klimatet.

Biogasen var lange skattebefriad i anvéndarledet i Sverige. Denna skatte-
befrielse forklarades emellertid ogiltig i en dom fran tribunalen i december
2022. Vi ser en betydande risk for att en avskaffad skattefrihet for biogas med
en retroaktiv aterbetalningsskyldighet slar ut svenska biogasproducenter samt
att foretag och konsumenter véljer att dverge biogasen till férman for fossila
alternativ.

Vi ar djupt kritiska till regeringens passiva hantering av denna viktiga fraga.
Enligt vér uppfattning bor riksdagen uppmana regeringen att mojliggora stod
till godselgasproduktion bland Sveriges lantbrukare samt papeka behovet av
att starka biogasens stallning for regeringen. Vidare vill vi att regeringen arbe-
tar for att se till att biogasen &ter skattebefrias.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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26. Biogas, punkt 10 (V, C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 75-78,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 31 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 95 och
avslar motionerna
2023/24:403 av Staffan EkIof m.fl. (SD) yrkandena 27 och 59,
2023/24:2240 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 7 och 8 samt
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del.

Stallningstagande

Tillverkning och anvandning av biogas kan bidra med manga viktiga sam-
hallsnyttor och kan darfor spela en betydande roll i omstallningen till ett fos-
silfritt samhalle. Saval tillverkning som anvéandning medfor valdigt 1aga ut-
sl&pp, och den stora vinsten uppkommer nér biogasen ersatter betydligt mer
klimatskadliga fossila drivmedel som t.ex. bensin och diesel. Vi vill darfor se
ett skyndsamt genomforande av Biogasmarknadsutredningens forslag, dér den
svenskproducerade biogasens samhallsekonomiska nyttor tydliggdrs. Utred-
ningens forslag om ett nationellt produktionsmal om minst 10 TWh till 2030
anser vi ocksa bor anammas, liksom dess forslag om ett andra stodpaket.

Vi anser dartill att de gréna néringarnas roll i klimatomstéllningen maste
prioriteras. De inom jord- och skogsbruket som satsar pa att sluta sina krets-
lopp genom att anvanda rester av t.ex. matproduktion for att producera biogas
maste premieras. Biogasen har dven sarskilt stor betydelse for jordbruket,
eftersom den kan utvinnas i samband med gddselhantering och har stor poten-
tial att driva jordbruksmaskiner eller anvéndas for uppvarmning eller elpro-
duktion. Pa sikt kan biogasen ocksa spela en viktig roll vid tillverkningen av
fossilfritt stal, liksom som substitut for insatsrdvaran fossil naturgas inom
kemiindustrin.

Vi anser mot denna bakgrund att biogasen méste gynnas aven fortsattnings-
vis och saledes forbli helt skattefri. De hot som riktas mot denna skattefrihet
maste undanrdjas snarast och i stillet maste biogasen garanteras skattefrihet
aven pé lang sikt. Sverige bor dven vara drivande for att dndra statsstods-
reglerna pd EU-niva sé att anlaggningar oberoende av storlek kan fa stod till
biogasproduktion saval i Sverige som i 6vriga EU-lander. Samtidigt anser vi
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att stodet till s.k. metangasreducering, dar brénslet utvinns ur jordbrukets pro-
dukter, maste utokas kraftigt.

Utover detta anser vi att det bor inforas ett mal om att Europas gérdar ska
bidra med biogasproduktion samt att en omfattande EU-strategi for biogas ska
tas fram, inklusive inhemsk produktion, uppgradering, distribution, finansie-
ring och fortsatt skattefrihet.

Vidare anser vi att biogasen kan och bor anvandas inom fler omréaden.
Regeringen bor darfor ta fram en handlingsplan for hur biogas kan komma till
anvandning inom fler omraden. Ett satt att underlatta detta som vi vill lyfta
fram &r att utveckla den s.k. gréngasprincipen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

27. Biogas, punkt 10 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 i denna del och
avslar motionerna
2023/24:403 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 27 och 59,
2023/24:2240 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 75-78,
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 31,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 95 och
2023/24:2628 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Om man lyfter blicken fran kraftsystemet och i stéllet betraktar hela det
svenska energisystemet finner man att Sverige fortfarande &r fast i ett tungt
fossilbrénsleberoende. Fossil energi anvands i Sverige inte minst inom indus-
trin och transportsektorn.

For att bade sakra klimatomstallningen och industrins konkurrenskraft och
anpassa energisystemet till ett nytt sdkerhetspolitiskt lage behdvs ett betydligt
bredare grepp dn ett endgt fokus pé elsystemets utveckling. Jag star darfor
bakom forslaget om ett mal om ett 100 procent fossilfritt energisystem senast
till 2035. Sverige ar kraftigt beroende av import av energi, vilket utgor en all-
varlig sarbarhet. Jag vill se ett energisystem som bygger pé fornybara energi-
kallor, kompletterat med energilagring och smarta elnat. Detta &r inte bara bra
for klimatet utan ar dessutom en sékerhetspolitisk nddvéndighet. En viktig del

2023/24:NU14

139



2023/24:NU14

140

RESERVATIONER

i detta &r en val utbyggd inhemsk produktion av icke fossila branslen. Jag ser

darfor positivt pa att regeringen har redovisat en ambition att ersatta fossilgas

med nationellt producerad biogas. Daremot saknar jag tydlig styrning for att

utvecklingen ska ga at det hall regeringen énskar. Darfor anser jag att det bor

inforas ett planeringsmal om 10 TWh biogasproduktion per &r senast 2030.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

28. Vatgas och elektrobranslen, punkt 11 (S, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S), Birger Lahti (V) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 18 och
avslar motionerna
2023/24:627 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 67,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 30 och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 56.

Stallningstagande

Vi ser omstéllningen av den tunga svenska basindustrin som en nyckel till
framgéng i kampen mot klimatforandringarna. Nara sammankopplat med de
stora investeringarna i en gron industriell revolution &r 6ékad anvéndning av
vatgas i produktion och for lagring av energi. Vatgas kommer saledes att fa en
Okad och flerdubbel betydelse och &r i betydande utstrackning en forutséttning
for industrins omstéllning. Samtidigt har vétgas ocksa andra tillimpningsom-
raden, exempelvis inom transportsektorn.

Mot denna bakgrund anser vi att Sverige behdver satsa pa produktion av
vétgas. En sddan satsning maste inkludera en tydlig inriktning pa utveckling
av infrastruktur for vatgasdistribution. Likt elnatet behover sadan samhalls-
viktig infrastruktur vaxa fram pé ett genomtankt och samordnat satt och dar de
investeringar som gors ar koordinerade bl.a. med industrins utvecklingsplaner
och med annan néra relaterad infrastruktur, inte minst kraftnatet.

Enligt var uppfattning behover det ovan beskrivna arbetet hallas samman
av en stamnatsansvarig aktor, likt det ansvar det statliga affarsverket Svenska
kraftnat har for stamnétet for el. | dag vilar detta ansvar pa gassidan pa ett
privat foretag. Vi anser inte att detta & en lamplig ordning nér vétgasen nu
véntas fa en betydligt mer central roll an tidigare. En sa viktig infrastruktur
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anser vi ska dgas av det offentliga och darmed fullt ut ocksa kunna drivas under
det offentligas kontroll. Darfor bor regeringen utreda fragan och aterkomma
till riksdagen med forslag.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

29. Vatgas och elektrobranslen, punkt 11 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 56 och
avslar motionerna
2023/24:627 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 67,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 30 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Ny teknik med vatgas och bransleceller samt digitalisering ger nya forutsatt-
ningar och lésningar for effektivisering, energilagring, flexibel anvandning
och smarta elnat. Med drastiskt sjunkande produktionskostnader for gron el ar
det inte heller energin som satter begransningarna framaéver. Billig gron el ska-
par i stallet fantastiska mojligheter att fortsétta att utveckla det svenska energi-
systemet. En viktig del i ett sddant system &r vitgas och vatgasteknologi.

Vatgas ar en energibarare med ménga tillimpningsomraden eftersom den
gar att bade lagra och transportera. Vatgas gor det mojligt att integrera stora
mangder férnybar elproduktion pa ett kostnadseffektivt satt genom energilag-
ring och systembalansering liksom att minska kapacitetsutmaningarna och sar-
barheten i kraftsystemet. Om man lagrar fornybar el i form av vétgas nér det
finns ett 6verskott kan den i ett nésta steg anvandas for att ersétta fossil energi
inom industrin och i delar av transportsektorn, inte minst inom den tunga tra-
fiken. Vétgas har darmed mojlighet att rita om landskapet for hur man fram-
staller och anvander energi pa ett klimatsmart satt.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor se dver vatgasens potential
att bidra till samhallsekonomiska fordelar sdsom utslappsminskningar saval
som att mojliggora ett fossilfritt energisystem.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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30. Vatgas och elektrobranslen, punkt 11 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 67 och
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 30 och
avslar motionerna
2023/24:627 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 56 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

For att bli kvitt beroendet av fossila branslen behdvs massiva satsningar pa
fornybar energi och pa att elektrifiera stora delar av det svenska samhllet. Inte
minst omstéllningen av den tunga industrin kraver betydande insatser. Denna
omstallning kraver mycket el som bl.a. kommer att anvéndas for att producera
den vétgas som behdvs for att kunna fasa ut det fossila klimatskadliga kol som
forbranns i betydande méngd i vissa industriella processer. For att vétgasen
ska kunna trdnga undan detta kol behdvs ett proaktivt arbete for att bygga ut
den vétgasinfrastruktur som kommer att vara nddvéandig for att omstallningen
ska bli framgangsrik. | takt med att industrin elektrifieras kan vatgaslager och
smart styrning av industriprocesser d&ven mojliggora en 6kad flexibilitet i el-
anvandningen, vilket i sin tur bidrar till att uppratthalla kraftsystemets funk-
tion. Vatgas och andra s.k. elektrobrénslen kan dessutom fungera som en vik-
tig pusselbit i strévan efter att bryta transportsektorns fossilbransleberoende.

Mot denna bakgrund anser jag att det bor tas fram en nationell strategi for
satsningar pa gron vatgas och andra fornybara elektrobranslen. Vidare anser
jag att det bor inforas ett introduktionsstod for elektrobranslen och att det
snabbt bor dppnas for elektrobrénslen att delta i reduktionsplikten.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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31. Torv, punkt 12 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmgvist (SD), Johnny Svedin (SD)
och Anette Rangdag (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 15 samt
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 67 och
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Torv &r ett inhemskt, fornybart och lagringsbart alternativ for Sveriges ener-
giproduktion, som kan bidra till Sveriges energisékerhet och beredskap. For
att sakerstalla Sveriges energioberoende och motstandskraft vid kriser behovs
lésningar som adresserar den snabba minskningen av energitorv som en be-
redskapsresurs. Vi ser det som olyckligt att torvens egenskaper som ett lang-
samt fornybart bransle inte beaktas utan att pélagor inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem urholkar energitorvens konkurrenskraft i forhéllande
till andra biobrénslen. Féljden blir att torvutvinningskompetens, utrustning for
sddan utvinning samt teknik och erfarenhet fran storskalig forbranning av torv
forsvinner, vilket kan vara allvarligt under en krissituation. Ett satt att upp-
ratthalla den nodvandiga kapaciteten ar att frimja en okad torvutvinning for
energiandamal redan under mer normala forhallanden och da foretradesvis pa
redan péaverkade torvmarksomraden som &anda lacker betydande mangder
vaxthusgaser. Sadan verksamhet skulle dven kunna bidra med vardefulla ar-
betstillfallen pa platser dar utbudet av sadana ar begransat, t.ex. i vissa lands-
bygdskommuner.

Mot bakgrund av den 6kade osékerheten i varlden, exempelvis till foljd av
Ukrainakrisen, anser vi att det &r viktigt att undersdka hur anvandningen av
energitorv kan stérkas och utvecklas. Darfor behover regeringen agera for att
bevara och utveckla torvens roll som en nationell beredskapsresurs, och dar-
med sakra tillgangen till ett inhemskt bransle som ar anvandbart for kraft- och
varmeproduktion under olika typer av kriser.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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32. Torv, punkt 12 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 67 och
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2023/24:372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 15 samt
2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

For att fullt ut kunna méta klimatutmaningarna och uppna viktiga miljémal ar
det, enligt var uppfattning, nddvandigt att uppvarmningssektorn blir helt fri
frén fossila branslen, vilket vi anser inkluderar en total utfasning av torv som
energikalla. Med tanke pa torvens langa regenereringstid i naturen, bor den
inte klassas som ett fornybart brénsle utan som ett fossilt. Vi anser att en fort-
satt utvinning och anvandning av torv star i konflikt med ambitionerna om att
bevara den biologiska mangfalden och begransa paverkan pa klimatet. Darfor
bor regeringen verka for att torv ska klassificeras som ett fossilt brénsle och
for att utvinning och anvandning av torv for energiproduktion ska avvecklas.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen

33. Fossila branslen, punkt 13 (V, C)
av Elisabeth Thand Ringqvist (C) och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 57 och
avslar motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 16, 58 och 63,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 21 och 23-25 samt
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Tydliga kriterier behovs for att kunna sakerstélla att ett biodrivmedel verkligen
moter tuffa hallbarhetskrav. Samtidigt innebar dessa kriterier att biodrivmed-
len belastas med rapporteringskrav och andra byrakratiska palagor som med-
for administrativa kostnader och som forsdmrar dessa drivmedels konkurrens-
kraft i férhallande till fossila alternativ. Dérfor anser vi att fornybartdirektivet
bor justeras sé att de som importerar fossila drivmedel omfattas av samma
rapporteringsskyldigheter som de som importerar fossilfria motsvarigheter.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

34. Fossila branslen, punkt 13 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 16, 58 och 63,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 21 och 23-25 samt
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 57.

Stallningstagande

Alla tillgiangliga medel maste anvandas for att frigora Sverige och resten av
varlden ur fossilbransleberoendets harda och forgérande grepp och darigenom
gora det mojligt att bromsa vaxthuseffektens negativa paverkan pa den globala
uppvarmning som pa sikt utgor ett allvarligt hot mot allt liv p& denna planet.

Den svenska staten har enligt min uppfattning en viktig roll att spela.
Genom att utveckla relevant lagstiftning kan anvandningen av fossila energi-
kallor stoppas i ett tidigt skede och investeringar styras mot fornybara alter-
nativ. Det récker dock inte med att bara stoppa nya fossilbaserade projekt.
Sverige maste ocksa hantera den befintliga anvandningen av fossilbransle-
baserad energi. Darfor anser jag att det behdvs en omstéliningslag som ror alla
processer i Sverige som grundar sig pa fossil energi. En sadan lag bér innefatta
ett slutdatum for anvandning av fossila energikéllor till 2030 och darefter ett
totalforbud. Vidare behover den inriktning som anges i en sadan lag konkre-
tiseras i en nationell plan som tas fram i samarbete mellan berérda myndig-
heter och aktdrer. Pé det sattet skulle kol, olja och fossilgas kunna fasas ut pa
ett planerat och rattvist satt.
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Jag anser ocksa att utvinningen av fossila branslen bor stoppas saval inom
EU som globalt och att Sverige maste agera med full kraft i alla tillgangliga
forum for att stoppa denna utvinning.

Mot bakgrund av det anférda ar jag ocksa emot alla former av stdd till pro-
duktion eller anvé&ndning av fossila branslen. Regeringen bor darfor verka for
att avveckla alla fossila subventioner.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

35. Varme och kraftvarme, punkt 14 (V, C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C) och Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 73 och
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 26.

Stallningstagande

Kraftvarme ar en vardefull resurs i det svenska energilandskapet, bade nu och
i framtiden. Dess stabila och justerbara natur ar ett utméarkt komplement till
den mer varierande sol- och vindkraften, och mdjligheterna att anvénda
svenska biobranslen ger flerdimensionella fordelar ur ett klimatperspektiv. For
att ytterligare starka kraftvdrmeindustrins konkurrenskraft krdvs en genom-
tankt nationell strategi. En sadan strategi bor inte bara ta sikte pa att avveckla
anvandningen av fossila brénslen utan &ven pa att framja anvandningen av
biogas i de delar av kraft- och varmeproduktionen dér fossila brénslen fort-
farande forekommer. Det &r enligt var uppfattning darfor viktigt att regeringen
Gvervager att infora en sadan strategi. Regeringen bor dven se 6ver mojlighe-
terna att infora ett nytt mal, med innebdrden att inga permanentboende ska
behova forlita sig enbart pa direktverkande el eller olja for uppvarmning efter
2025.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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36. Varme och kraftvarme, punkt 14 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 26 och
avslar motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 73 och
2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Energieffektiviseringar &r det snabbaste, billigaste och mest miljovénliga sat-
tet att minska hushallens och féretagens energikostnader. All form av sléseri
med energi bor saledes ocksa undvikas. Jag vill i det har sammanhanget lyfta
fram den potential som finns i att bttre ta vara pa den betydande éverskotts-
varme som bl.a. uppkommer i en del industriella processer och serverhallar
eller i anslutning till viss kraftproduktion. Denna resurs forefaller ur ett ener-
gihushallningsperspektiv vara tamligen outnyttjad.

Jag anser att staten bor ta ett storre ansvar for att frimja utvecklingen pa
detta omrade genom att stimulera den samordning och planering som behdvs
samt tillhandahalla sddana incitament och regelverk som gor det mer attraktivt
att ta hand om denna spillvérme.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

37. Vissa internationella energifragor, punkt 15 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2631 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och
avslar motion
2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 17.
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Stallningstagande

For narvarande pagar eller planeras flera mycket stora industriinvesteringar
som ar drivna av klimatomstéllningen. Enligt var uppfattning ar det centralt
att det skapas goda forutséttningar for att dessa etableringar och expansioner
kraftfullt ska kunna bidra till den grona omstaliningen och till den svenska
industrins konkurrenskraft.

I ljuset av internationella energisamarbetens vdxande betydelse behdver
Sverige dven ta vara pa de majligheter som bjuds i de sammanhangen. Det
handlar bl.a. om att initiera och delta i projekt av gemensamt europeiskt in-
tresse inom ramen for EU:s s.k. IPCEI-regelverk. Detta regelverk underlattar
statlig finansiering av viktiga innovations- och infrastrukturprojekt. Vi anser
att regeringen bor fortsétta att identifiera och inkludera projekt under detta
regelverk samt utvérdera hur processen for detta kan underlattas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

38. Vissa internationella energifragor, punkt 15 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motion
2023/24:2631 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Det internationella energistadgefordraget (ECT) och dess investeringsskydds-
klausul kastar en skugga 6ver globala anstrangningar for att mota klimat- och
miljéutmaningar. ECT anses inte vara forenligt med globala klimatmal, med
tanke pa dess investeringsskyddsklausul som majliggor for foretag att stamma
stater utanfor traditionella juridiska ramar. For att battre reflektera en forplik-
telse till milj6- och klimatmal anser jag att Sverige bor verka for att avsluta sitt
deltagande i ECT, for att darigenom tydligt prioritera klimatatgarder framfor
foretagsintressen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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39. Ovriga energipolitiska fragor, punkt 16 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Isak
From (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och
avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:962 av Emma Berginger och Emma Nohrén (bada MP) yrkande 3,
2023/24:1250 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C) yrkandena
1-3,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 22,
2023/24:1824 av Monica Haider (S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 41, 58 och 61,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Sverige har paborjat en omstallning med inriktning pa en omfattande elektri-
fiering av flera samhallssektorer, dér transporter, industriella processer och
andra verksamheter byter fossila rdvaror mot el. En framgangsrik elektrifiering
ar avgorande for att na de nationella klimatmélen om nettonollutslapp 2045
och kan &ven bidra till att minska utslappen i andra lander genom export av
bade fossilfri el och klimatsmarta produkter.

For att denna utveckling ska ga i ett tillrackligt hogt tempo kravs att olika
tillstandsprocesser blir effektivare for att inte viktiga investeringar i elnats-
och elproduktionsutbyggnad ska sinkas och forsvaras. Enligt var uppfattning
behdvs det en reformering av lagstiftning och andra regelverk for att underlatta
for sadan nyindustrialisering som ligger i linje med klimatomstéllningen.

Den omfattande elektrifieringen stéller bl.a. stora krav pa effektiva och
snabba tillstandsprocesser inte minst nar det galler elnatsutbyggnad och miljo-
prévningar.

Vi kan konstatera att ett antal statliga utredningar under de senaste valperio-
derna har haft i uppdrag att titta narmare pa dessa processer. Forslag fran
utredningarna har remitterats och vi anser att flera av dessa forslag ar mojliga
att realisera omgaende i syfte att korta ned handlaggningstiderna och oka for-
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utsagbarheten. Det handlar exempelvis om forslag fran den s.k. Miljoprov-
ningsutredningen om att andringstillstand ska vara huvudregel och att fler
verksamheter lattare ska kunna fa sina tillstand andrade.

Vi anser ocksa att regeringen bor verka for att sakerstélla fungerande till-
standsprocesser genom metodutveckling for samverkan mellan myndigheter
inom ramen for den befintliga lagstiftningen. Det handlar bl.a. om att i storre
utstrackning hantera olika moment av tillstdndsprocessen parallellt snarare &n
sekventiellt. Vi 4r ocksa dvertygade om att det kan finnas mycket att vinna pé
att anvanda nationella samordnare av vissa storre etableringar. Den modellen
har provats vid storre féretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbot-
ten och Vésterbotten men kan aven fylla en funktion i andra delar av landet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

40. Ovriga energipolitiska fragor, punkt 16 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD), Johnny Svedin (SD)
och Anette Rangdag (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:962 av Emma Berginger och Emma Nohrén (bada MP) yrkande 3,
2023/24:1250 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C) yrkandena
1-3,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 22,
2023/24:1824 av Monica Haider (S),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 41, 58 och 61,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Som en foljd av férsvarsbesluten under 1990- och 2000-talen upphérde stora
delar av planeringen for hojd beredskap och krig. Besluten innebar att det civi-
la forsvaret avvecklades och darmed &ven viktiga energirelaterade aspekter av
denna del av totalforsvaret.
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Vi vill i detta sammanhang peka pa vikten av energisékerhet som en del av
samhallets krisberedskap. Vi anser att det ar centralt for Sverige att driva fra-
gor om hdg sakerhet och standard i frdga om elektricitet i allmanhet, samt nar
det galler kompetens och yrkeserfarenhet hos de som tillhandahaller tjanster
pa omrédet.

For samhéllsviktig verksamhet kan oacceptabla konsekvenser snabbt upp-
sté vid ett elavbrott. Vi anser att Energimyndigheten drfor bor ges i uppdrag
att forstarka forsorjningstryggheten for samhéllsviktiga verksamheter. | det
arbetet bor sérskild hansyn tas till det forvéntade kraftigt ékade elbehovet i
Sverige och till stamnétets kapacitet att dverfora el mellan olika regioner.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

41. Ovriga energipolitiska fragor, punkt 16 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 22,
2023/24:1824 av Monica Haider (S) och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 6 och 8 samt
avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:962 av Emma Berginger och Emma Nohrén (bada MP) yrkande 3,
2023/24:1250 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C) yrkandena
1-3,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 41, 58 och 61,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Tillgang till tillforlitlig och lattillganglig information &r ofta betydelsefullt for
att kunna vidta atgarder som pa ett andamalsenligt satt kan effektivisera ener-
gianvandning, underlatta hushéllens val av klimatsmarta uppvarmningslos-
ningar och gora det lattare for olika aktorer att koppla det egna agerandet till
fragor om klimatpaverkan eller annan miljépaverkan.

Vi anser att de kommunala energi- och klimatradgivarna har spelat en be-
tydelsefull roll i det sammanhanget och att det darfor finns skal att ytterligare
forstarka denna viktiga samhéllsservice, detta inte minst mot bakgrund av att
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de hoga elpriserna har dkat efterfrdgan pa denna typ av radgivning. Enligt var
uppfattning bor antalet energiradgivare fordubblas for att det ska vara mojligt
att erbjuda information, rad och stod till alla som efterfragar detta.

Vidare ar det var uppfattning att det redan finns flera forslag pa regeringens
bord som forhallandevis snabbt skulle kunna effektivisera flera av de till-
standsprocesser som i dag sinkar utbyggnaden av den fornybara elproduktio-
nen. Vi anser att det brédskar med att genomféra prioriterade atgarder fran
bl.a. Klimatréttsutredningen och Miljoprévningsutredningen for att forkorta
tillstindsprocesserna utan att forsamra naringslivets miljoarbete.

Den fortsatta offensiva utbyggnad av den férnybara elproduktionen som vi
star bakom kan medféra vissa utmaningar for kraftsystemets funktion. Bland
annat av det skélet finns det anledning att stimulera investeringar i tekniker
som kan bidra till att balansera kraftsystemet och jdmna ut priserna, exempel-
vis olika former av energilager. Vi anser att det bor utarbetas en nationell stra-
tegi for energilager och att det bor inforas ett teknikneutralt stod for storskalig
energilagring, séssom pumpkraft, varmelagring och vatgaslagring.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

42. Ovriga energipolitiska fragor, punkt 16 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 41, 58 och 61 samt
avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 7,
2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:962 av Emma Berginger och Emma Nohrén (bdda MP) yrkande 3,
2023/24:1250 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C) yrkandena
1-3,
2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 22,
2023/24:1824 av Monica Haider (S),
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8,
2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 8 och
2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Forstarkt konsumentmakt ar ett viktigt medel for att stimulera fram kloka be-
slut som bidrar till klimatomstéallningen. Sadana beslut maste bygga pa att
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konsumenterna &r vélinformerade om de negativa effekter deras konsumtion
kan ha bl.a. pa klimatet.

Mot den bakgrunden anser jag att det finns goda skal for staten att vidta
atgarder for att underlatta for konsumenter att géra vélgrundade stéallnings-
taganden inom ett sa pass fossilbransleberoende omrade som vagtransportsek-
torn. Darfor ser jag ett varde i att synliggora olika branslens hallbarhetsegen-
skaper och att det snarast bor inforas en energideklaration pa personbilar vid
nybilsforséljning, i enlighet med den forra regeringens klimathandlingsplan.

Ett annat satt att stdrka kundkraften och koldioxidtransparensen som jag
forordar &r att justera systemet med ursprungsgarantier sa att de redovisas
timme for timme aret om. Detta skulle géra det lattare att matcha utbud och
efterfrigan av fornybar produktion. Nar fler industrier och andra energikon-
sumenter tydligt ser hur mycket koldioxid eller utslédpp av andra véxthusgaser
deras inkop resulterar i kommer utbyggnaden av fornybar energiproduktion
sannolikt att ka kraftigt.

Avslutningsvis vill jag framftra uppfattningen att regeringen bor titta nér-
mare pa fragan om beredskapslagring av férnybara drivmedel. De fossila driv-
medlen &r pd vég att fasas ut, och under en eventuell hojd beredskap eller
annan krissituation nar tillgangen till sddana drivmedel dessutom kan vara be-
gransad av olika skal méste det finnas alternativa losningar. | takt med att
andelen etanol, biodrivmedel och andra férnybara branslen 6kar bor det &ven
vara aktuellt att beredskapslagra dessa brénslen. Darfor anser jag att den
ansvariga myndigheten bor ges i uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att
inkludera etanol och biogas i beredskapslagringen av drivmedel.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Vattenkraft, punkt 6 (SD)

Tobias Andersson (SD), Eric Palmgvist (SD), Johnny Svedin (SD) och
Anette Rangdag (SD) anfor:

Vid utskottets behandling av frdgor om vattenkraft (pkt 6) har vi forsokt fa
stod for vart forslag i reservation 14. Eftersom vi inte har fatt stod for vart
yrkande har vi i andra hand gett stéd till det alternativ som foretradarna for
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna foresprakar.

Om vart forslag till stillningstagande i frdgan om vattenkraft (reserva-
tion 14) avslas i den forberedande voteringen i kammaren avser vi att i huvud-
voteringen stddja det alternativ som forordas av foretradarna for Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

2. Ovriga energipolitiska fragor, punkt 16 (SD)

Tobias Andersson (SD), Eric Palmgvist (SD), Johnny Svedin (SD) och
Anette Rangdag (SD) anfor:

Om vart forslag till stallningstagande i fragan om 6vriga energipolitiska fragor
(reservation 40) avslas i den forberedande voteringen i kammaren avser vi att
i huvudvoteringen stddja det alternativ som forordas av foretradarna for Mode-
raterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning:

1. Riksdagen godkanner det planeringsmal som regeringen foreslar ska
gélla for elsystemet (avsnitt 5.1).
2. Riksdagen godkanner det leveranssakerhetsmal som regeringen forslar

ska gélla for elsystemet (avsnitt 5.2).

Foljdmotionerna

2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2023/24:105 Energipolitikens lang-
siktiga inriktning.

2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C):

1. Riksdagen avslar det planeringsmal som regeringen foreslar ska gélla
for elsystemet.

2. Riksdagen avslar det leveranssikerhetsmal som regeringen foreslar ska
gélla for elsystemet.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om planerings-

mal for elsystemet och om att aterkomma med mal och tillkannager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att terkom-
ma med underlag, bedémningar, indikatorer och alternativa utform-
ningar for leveranssakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i évrigt om att
aterkomma till riksdagen med nya bedémningar och férslag och till-
kannager detta for regeringen.

2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2023/24:105 Energipoliti-
kens langsiktiga inriktning.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om planerings-
mal for 2030 och 2035 och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett plane-

ringsmal for grén baskraft till 2030 genom effekthojningar, energi-
lagring och flexibilitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:NU14

155



2023/24:NU14 BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett energi-
sakerhetsmal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett mal om
ett 100 procent fossilfritt energisystem till 2035 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom-
fora prioriterade atgarder fran Klimatrattsutredningen och Miljoprév-
ningsutredningen for att korta tillstandsprocesserna utan att forsamra
naringslivets miljoarbete och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge kom-
muner och narboende ersattning, moéjliggora for nérboende att bli
deldgare samt tidigareldgga det kommunala vetot och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for energilager och infora ett teknikneutralt stod
for energilager och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett mal om att Sverige ska vara sjélvférsorjande pa fornybara branslen
2030 och planera for 10 TWh biogas till 2030 och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att behalla
och utveckla Sveriges energieffektiviseringsmal och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att séker-
stalla langsiktighet i energianvandningen genom att ta fram en natio-
nell handlingsplan for energieffektivisering av byggnader, bostader
och lokaler och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
alla typer av byggnader omfattas av ett statligt stod for energieffek-
tivisering och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att energi-
effektivisera statliga byggnader och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:13 av Bjorn Tidland (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra nya
riktlinjer for svensk energiforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:372 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

4.

156

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att konse-
kvenserna av Ukrainakrisen for svensk energiforsérjning och energi-
sakerhet i forhallande till majligheten att sékerstalla och oka nyttjandet
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av torv som energitorv bor utredas skyndsamt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om torvens roll
som beredskapsbrénsle och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:403 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

27.

59.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att godsel-
gasproduktion fortsatt bor stédjas av staten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen bor fortsétta stodja godselgasproduktionen inom lantbruket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for en utokad magasineringskapacitet for vatten-
kraften och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen ska verka for att torv klassas som férnybar i EU och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett okat skordande av torv pa paverkad torvmark
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:627 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
mojligheten att gora Skaraborg till ett centrum for en dkad produktion,
utveckling och anvéndning av vatgas och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
mojligheten att starta ett utvecklingsprojekt med malet att driva tagen
pé Kinnekullebanan med vétgas och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen borde Overvéaga att stdrka arbetet med energisékerheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:902 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att saker-
stalla langsiktighet i energianvandningen genom att ta fram en natio-
nell handlingsplan for energieffektivisering av byggnader, bostader
och lokaler, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett kortsiktigt mal om 10 procents energieffektivisering av Sveriges
byggnadsbestand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
Energimyndighetens arbete med energi- och klimatradgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
energiférvaltningen i flerbostadshus genom bade informationsinsatser
och enklare tillgang till stod for driftoptimering och tillkéannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fastig-
hetsdgare bor ges rétt att ta del av forbrukningsstatistik for all energi
som levereras till fastigheten, inklusive hyresgasters férbrukning av
uppvarmningsenergi, komfortkyla samt hushalls- och verksamhetsel
pa aggregerad niva, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nytt statligt energieffektiviseringsstdd som léper 6ver en flerars-
period, och detta tillkadnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
alla typer av byggnader omfattas av ett statligt stod for energieffek-
tivisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och infora ett langsiktigt system for omfattande energieffektiviseringar
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att energi-
effektivisera statliga byggnader och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett belysningsprogram for statliga byggnader dar sparad energi, ratt
belysning vid rétt tillfalle, trygghet och minskade ljusfororeningar ska
sta i fokus, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stélla
krav pa grona hyresavtal inom offentlig forvaltning dér hyresvérd och
den som hyr delar pa energikostnaderna, och detta tillkdnnager riks-
dagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att genom-
fora en samlad planering for fler ”smarta” byggnader, lokaler och
parkeringar som kan bidra till effektstyrning av elanvandningen for att
energin ska anvandas déar, och nér, den behdvs, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2023/24:942 av Dzenan Cisija (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa-
skynda etablering av storskalig havsbaserad vindkraft i Vastsverige
och tillkannager detta fér regeringen.
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2023/24:962 av Emma Berginger och Emma Nohrén (bada MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
etablerandet av bioraffinaderier och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:989 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att [dmna det internationella energistadgefor-
draget och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
utvinningen av fossila brénslen, internationellt och i EU, och tillkénna-
ger detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett nytt mal
for energieffektivisering av bostadshus och lokaler och tillkdnnager
detta for regeringen.

58.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en omstéll-
ningslag for fossila verksamheter i syfte att helt fasa ut kol, olja och
fossilgas till 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.

63.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
och genomfora en nationell plan for utfasning av fossil energi, inklu-
sive ett slutdatum for anvéndning, och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

65.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en kraftig
utbyggnad av den havsbaserade vindkraften, med den hansyn som
krévs till ekosystemen och ett statligt planeringsmal om 150 terawat-
timmar till havs senast 2040 och tillk&nnager detta for regeringen.

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
strategi for solenergi for produktion av el och véarme, inklusive ett
planeringsmal pa 30 terawattimmar solel till 2030, och tillkannager
detta for regeringen.

67.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
strategi for satsningar pa gron vatgas och andra fornybara elektrobrans-
len och tillkannager detta for regeringen.

71.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara sjalvforsérjande pa hallbart producerade biobrénslen senast
2030 och tillk&nnager detta for regeringen.

72.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett lang-
siktigt statligt stod for energieffektivisering med 60 procent av kost-
naderna for &tgarder som effektiviserar energianvindningen for hus-
héll och fastighetsdgare och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:1250 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur en dévergripande bedémning kan ske vid utbyggnad av fornybar
energi och att kommunernas installning bor komma in i ett tidigare
skede i planeringsprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning av hur ersattningen kan ses dver for markégare vid storre
infrastrukturprojekt sa att de kan ersattas for bade nuvarande och fram-
tida ekonomiska forluster och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om hur lokal, regional och nationell planering av infra-
struktur kan inkluderas i varandras planering och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1281 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
sakra en langsiktigt hallbar elforsérining i hela landet och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:1312 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige fortjanar
ett gediget kunskapsunderlag for att fatta kloka, langsiktiga energipolitiska
beslut och att regeringen darfor bér uppdra at relevant myndighet att analysera
ekonomiska och sakerhets- och tidsméssiga for- och nackdelar i fraga om fis-
sion respektive fusion och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1351 av Lars Isacsson (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att satsa pa forskning som studerar de ekologiska konsekvenserna av
korttidsreglering och metoder for att minimera dessa konsekvenser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att uppmuntra till dialog mellan vattenkraftsbolag, lokala samhéllen,
miljoexperter och andra berdrda parter for att hitta I6sningar som gyn-
nar alla, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att verka
internationellt och inom EU for att stoppa utvinningen av fossila bréns-
len och tillk&nnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genom
lagstiftning sékerstélla att inga nyinvesteringar i fossilt gérs och till-
kannager detta for regeringen.



24,

25.

51.

67.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en omstéll-
ningslag for fossila verksamheter, i syfte att helt fasa ut kol, olja och
fossilgas till 2030, och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
och genomféra en nationell plan for utfasning av fossil energi och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
riktade stdd for produktion av avancerade biodrivmedel och elektro-
bréanslen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klassa
torv som ett fossilt bransle och avveckla brytning och anvéndning av
torv for energiproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1527 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1.

10.

11.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upprétta
och genomfdra en nationell plan for utfasning av fossil energi, inklu-
sive ett slutdatum fér anvandning senast 2030, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att avveckla
alla fossila subventioner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klassa
torv som ett fossilt brénsle och fasa ut brytning och anvandning av torv
for energiproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
planeringsmal for 150 terawattimmar havsbaserad vindkraft till 2040
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att anta ett
planeringsmal for 30 terawattimmar solenergi till 2030 och tillkanna-
ger detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
solceller pa alla offentliga byggnader och tillkannager detta for reger-
ingen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
narboende till vindkraft ratt till ersattning fran vindkraftsbolagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge nér-
boende till vindkraft ratt till andelsdgande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att under-
latta for nya solparker genom att fortydliga lansstyrelsernas roll i till-
standsprocessen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett investeringsstod for storskalig solvarme och tillkdnnager detta for
regeringen.
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18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett langsiktigt system for omfattande energieffektiviseringar och till-
kannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett lang-
siktigt statligt stod for energieffektivisering med 60 procent av kost-
naderna for atgarder som effektiviserar energianvandningen for hus-
hall och fastighetsagare, och detta tillkannager riksdagen for reger-
ingen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett stdd till ndringslivets energieffektiviseringar och tillk&nnager detta
for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fordub-
bla antalet energiradgivare i hela landet och tillkannager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utnyttja
spillvarme mer effektivt och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fastig-
hetségare bor ges rétt att ta del av forbrukningsstatistik for all energi
som levereras till fastigheten, inklusive hyresgasters férbrukning av
uppvarmningsenergi, komfortkyla samt hushalls- och verksamhetsel
pé aggregerad niva, och tillkinnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att anta ett
mal for efterfrageflexibilitet i elsystemet och tillkannager detta for
regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett introduktionsstod for elektrobrénslen samt att snabbt mojliggora for
elektrobranslen att delta i reduktionsplikten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1572 av Adnan Dibrani och Jennie Nilsson (bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
blockoverskridande samtal om energifrdgan och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1824 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver moj-
ligheten att staten bor ta ett storre ansvar for lagerhallningen av elnétsstolpar i
tré och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1935 av Sofia Amloh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for sakrad
energifdrsorjning samt om behovet av samordning och tillkannager detta for
regeringen.
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2023/24:1991 av Jamal El-Haj m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
investeringar i fossilfria energislag i sddra Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:1994 av Magnus Manhammar (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att verka for att det genomfors en éversyn av regelverket gallande havs-
baserad vindkraft for att underséka mdjligheten att samordna till-
standsforfarandet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2056 av Isak From och Monica Haider (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av styr-
medel och langsiktiga spelregler fér svensk inhemsk biodrivmedelsproduktion
och tillkénnager detta fér regeringen.

2023/24:2240 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att ge i uppdrag till Energimarknadsinspektionen att utfor-
ma en tydlig vétgasreglering och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att om
mojligt ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att sdkra upp att det finns tillrdckligt med el for vatgasproduktion
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2358 av Rose-Marie Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en energipolitik for
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2405 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga vilka
atgarder som kan vidtas for att 6ka den lokala acceptansen vid vindkraftseta-
bleringar sa att aven narliggande kommuner ges inflytande, och detta tillkan-
nager riksdagen for regeringen.

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP):

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att under-
latta for lokal produktion av férnybar energi som solel och solvarme
och tillkannager detta fér regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram
en nationell strategi for solenergi for produktion av el och varme och
tillkdnnager detta for regeringen.
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34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att planera
energiforsérjningen av transportsektorn sa att inhemskt producerad
fornybar energi och inhemskt producerat fornybart brénsle kan anvén-
das i kris och krig och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

9.

41.

56.

S7.

58.

60.

61.

64.

65.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstélla att bioenergi fran hallbara kéllor ses som en viktig 16sning
i 6vergangen till ett mer hallbart samhélle pa bade kort och lang sikt
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att infora en energideklaration pa personbilar vid nybils-
forséljning som ar tydlig och jamforbar samt klargor livscykelperspek-
tivet och starker konsumentinformationen, och detta tillkannager riks-
dagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
vatgasens potential att bidra till samhallsekonomiska fordelar sdsom
utslappsminskningar savil som att mojliggora ett fossilfritt energisys-
tem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forny-
bartdirektivet bor justeras sa att det aven inkluderar aktérer som till-
handahaller fossila branslen, och detta tillkédnnager riksdagen for reger-
ingen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
beredskapslagring av fossilfria drivmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett planeringsmal p& 100 terawattimmar ny elproduktion till 2030 och
pé sikt en fordubbling av Sveriges elproduktion och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att starka kundkraften och koldioxidtransparensen, exem-
pelvis genom att justera systemet med ursprungsgarantierna sa att de
redovisas aret om, timme for timme, och tillkéannager detta for reger-
ingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
samexistens mellan forsvarets intressen och dvriga samhallsintressen
inklusive energifdrsorjningen och att detta bor ses Gver som ett led i
breda blockdverskridande energipolitiska samtal och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upp-
datera regelverken kring samhallskritisk infrastruktur till att inkludera
aven fornybara kraftslags behov och tillkannager detta fér regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen bor bjuda in samtliga riksdagspartier till nya energisamtal med
malet att anta en ny bred energipolitisk 6verenskommelse som saker-
staller langsiktiga forutsattningar for energiproduktion, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag pd en sammanhéllen strategi for att starka konkurrenskraften
for kraftvarmen, som syftar till att fasa ut den sista fossila andelen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att utveckla grongasprincipen i syfte att 6ka andelen bio-
gas i de befintliga gasnéten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan for hur biogasanvéndningen kan vidareutvecklas till
fler anvandningsomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anta ett
produktionsmal for biogas, i syfte att majliggéra mer langsiktiga forut-
séttningar for branschen, och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér vara drivande for att andra statsstodsreglerna pd EU-niva sé att
anlaggningar oberoende av storlek kan fa stéd till biogasproduktion i
Sverige och EU och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lyfta
fram vattenkraftens avgorande bidrag till det svenska energisystemet
genom minskat regelkrangel, respekt for &ganderatt samt effektiva och
proportionerliga miljoatgarder till rimliga kostnader och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for att nyttja vattenkraftens maxkapacitet samt 6ka
effektuttaget och lagringskapaciteten och tillkénnager detta for reger-
ingen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en handlingsplan for att ersétta aldre vindkraftverk med nya storre verk
som genererar mer energi, och detta tillkannager riksdagen for reger-
ingen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reger-
ingen omedelbart bér godkanna inkomna ansékningar om havsbaserad
vindkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Energimyndigheten i uppdrag att tillsammans med relevanta myndig-
heter forenkla och fortydliga regelverken for storskaliga solcellsparker,
inte minst vid etablering pa jordbruksmark, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en Gvergang till mer decentraliserad och lokal energiproduktion

2023/24:NU14

165



2023/24:NU14

166

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

92.

98.

bl.a. genom satsningar pa smaskalig energiproduktion och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att stalla krav pa teknik sdsom storningsfria optimerare, i
stéllet for att totalforbjuda solceller, och tillkdnnager detta fér reger-
ingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om de fordelar
som ytterligare energieffektivisering skulle medféra och att EU bor
anta ett energieffektiviseringsmal om 50 procent effektivare energian-
véandning till 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C):

8.

39.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ansvarig
myndighet bor ges i uppdrag att beakta ett eventuellt behov av att
inkludera etanol, biogas och andra férnybara branslen i beredskaps-
lagringen av drivmedel och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en 6kad
inhemsk produktion av biodrivmedel innebédr en dkad forsérjnings-
trygghet, battre motstandskraft och minskade sérbarheter i drivmedels-
forsorjningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2458 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

5.

11.

24.

31.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att starka sjalvforsérjningen av biodrivmedel genom att sa
konkurrenskraftigt som mojligt upphandla en omfattande beredskaps-
produktion av inhemskt biobrénsle som skapar en inhemsk produk-
tionshas, med incitament och krav pa att denna upphandlade produk-
tion séljs billigt i Sverige, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att satta upp ett mal om att inga permanenthus ska varmas
upp med enbart direktverkande el eller olja efter 2025 och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
malet om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040 till ett mer ambi-
tiost mal om ett 100 procent fossilfritt energisystem till 2040 och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att bygga ut stodet till biogasproduktion kraftigt och till-
kannager detta for regeringen.

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C):

95.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
att skyndsamt genomfora biogasmarknadens (SOU 2019:63) andra
stddpaket och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forsk-
ningen och utvecklingen rérande fornybart flygbransle maste skyndas
pa i syfte att fasa ut fossilbranslena ur flygverksamheten och tillkan-
nager detta for regeringen.

2023/24:2628 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
gora stod till gddselgasproduktion bland Sveriges lantbrukare och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att stirka biogasens stéllning och att regeringen ska arbeta for att se till
att en skattebefrielse for biogas aterinfors, och detta tillkannager riks-
dagen for regeringen.

2023/24:2629 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

20.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
storskalig inhemsk produktion av biodrivmedel och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor fortsatta sitt paverkansarbete mot EU for att biodrivmedel ska gyn-
nas framfor fossila drivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2631 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

8.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
gora for fler projekt som omfattas av IPCEI-regelverket och tillkan-
nager detta for regeringen.

2023/24:2693 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en langsiktig blockoverskridande energiéverenskommelse och tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett méal om ytterligare minst 60 TWh ny fossilfri el till 2030 och tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
och genomfora den nationella elektrifieringsstrategin och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Elektrifie-
ringsradet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om energieffek-
tivisering och tillkénnager detta for regeringen.
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10.

12.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om snabbare
och effektivare tillstandsprocesser och tillkannager detta for reger-
ingen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vatten-
kraften och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om vindkraft
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om krav pa att installera solceller pa nya offentliga och
kommersiella byggnader och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utform-
ningen av politiken for energieffektivisering och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hallbara
fossilfria transporter och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om biodriv-
medel och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
plan for vatgasinfrastruktur med statlig systemoperatér for natet, en
s.k. TSO, och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2023/24:MJUSy

Energipolitikens langsiktiga inriktning

Till ndringsutskottet

Niéringsutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfille att yttra sig
dver proposition 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning och
eventuella foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomréde.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen
och dver motionerna 2023/24:2853 (S, C) yrkande 5, 2023/24:2845 (V) och
2023/24:2855 (MP) yrkandena 5, 6, 7 och 9, i de delar som ror utskottets
beredningsomrade. Utskottet foreslar att néringsutskottet tillstyrker proposi-
tionen i dessa delar och avstyrker motionsyrkandena. I yttrandet finns tre
avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att Sveriges konkurrenskraft och vilfard
bygger pa tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser. For att nd
klimatmélen och mgjliggéra den grona omstéllningen behdver ytterligare steg
tas i elektrifieringen av industrin och transportsektorn. Med den elektrifiering
som samhdllet star infor véntas elbehovet i Sverige 6ka kraftigt.

For att kunna mota samhillets 6kade behov av el och samtidigt sékerstilla
god forsorjningstrygghet krivs en omfattande utbyggnad av elproduktions-
kapacitet, elndt och lagringsmojligheter samt forbéttrade mojligheter for
flexibilitet. Energisystemet behdver utvecklas samtidigt som det pégér annan
viktig samhillsutveckling, exempelvis inom totalforsvaret. Utvecklingen
behover ocksa ske pé ett kostnadseffektivt sitt for samhéllet, med hénsyn till
bl.a. hushallens ekonomi.

Regeringen ldgger fram propositionen for att tydliggéra den langsiktiga
inriktningen for energipolitiken. I propositionen foreslés ett planeringsmal
som handlar om att planeringen av det svenska elsystemet ska ge forut-
sdttningar att leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifiering och for att
mojliggdra den grona omstéllningen. Regeringen foreslér ocksé ett leverans-
sikerhetsmal om att det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera el dér
efterfragan finns, i ritt tid och i tillricklig méngd, i den utstrdckning det dr
samhillsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undan-
rojas for att skapa forutsittningar for en effektiv marknad som framjar
konkurrenskraftiga priser.

Regeringen bedomer vidare att det finns behov av att se dver det nuvarande
energieffektiviseringsmalet. Propositionen tar dven ett brett grepp om energi-
systemet.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C) anfor
motionérerna att regeringens forslag till planeringsmél och leveransmal bor
avslas. I yrkande 5 anfors att regeringen bor dterkomma till riksdagen med nya
bedémningar och forslag. Motiondrerna framhaller bl.a. att regeringen i
propositionen lyfter fram att vindkraften dr det som pa kort sikt kan sta for
merparten av den tillkommande elproduktion, men att det varken anges
konkreta ambitionsnivaer eller forslag pa insatser som kan oka tempot i
utbyggnaden. Detta trots att det finns fardigutredda forslag kring lokala
incitament.

Birger Lahti m.fl. (V) foresldr i kommittémotion 2023/24:2845 att
riksdagen avslédr regeringens proposition. Motionédrerna anfor bl.a. att det &r
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angeldget att Sverige fortsétter att vérna sitt fossiloberoende och bygger ut den
fornybara produktionen for att klara klimatomstéllningen.

I kommittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5
foreslds ett mal om ett 100 procent fossilfritt energisystem till 2035.
Motiondrerna anser att det vore relevant att ha ett mal om att hela energi-
systemet ska bli fossilfritt och att det bor ske till 2035 om Sverige ska klara
klimatomstéllningen.

I yrkande 6 i samma motion anftrs att prioriterade atgirder fran Klimat-
rittsutredningen och Miljoprovningsutredningen ska genomforas for att
forkorta tillstdndsprocesserna utan att forsdmra niringslivets miljdarbete.
Motiondrerna menar att det krdvs en kraftsamling fér snabbare tillstands-
processer samt reformer och incitament som 6kar acceptansen for ny fornybar
elproduktion for att potentialen i utbyggnaden av ny fornybar energi ska
realiseras.

Vidare anfors i yrkande 7 att kommuner och nérboende bor ges erséttning,
att ndrboende bor fa majlighet att bli deldgare samt att det kommunala vetot
ska tidigareldggas.

I yrkande 9 i denna del anfors att det bor inforas ett mal om att Sverige ska
vara sjalvforsorjande i friga om férnybara brianslen 2030. Enligt motiondrerna
ska Sverige &r 2030 vara sjilvforsorjande inom héllbart producerade fornybara
brinslen samtidigt som uttaget ur den svenska skogen maste ske pa ett héllbart
sétt.

Kompletterande uppgifter
Effektiva tillstandsprocesser

I augusti 2020 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att se &ver
systemet for miljoprovning och lamna forslag pa de dndringar och atgérder
som krévs for att uppna en modernare och mer effektiv miljoprovning (dir
2020:86). Genom tillaggsdirektiv (dir 2021:57) forlingdes och utvidgades
uppdraget, med bl.a. att utredaren skulle se Over hur tidsbegrdnsning av
tillstdnd och omprdvning av tillstdnd och villkor skulle kunna bli effektiva och
verkningsfulla medel for att sakerstélla att verksamheter och atgérder bedrivs
med moderna miljovillkor, i syfte att nd miljo- och klimatmaélen. Miljoprov-
ningsutredningen Sverldmnade i juni 2022 betéinkandet Om prévning och
omprovning — en del av den grona omstéllningen (SOU 2022:33). 1
betidnkandet ldmnas en rad forslag som syftar till att tillsammans gora
provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett forsdmrat miljoskydd.
Utredningen foreslar bl.a. att &ndringsprévning ska vara huvudregel nér nagon
ansoker om att @ndra en miljofarlig verksamhet, att det ska bli tydligare var
gransen gar mellan tillstdnds- och anmalningsplikt for @ndring av en till-
standspliktig verksamhet, att det ska inforas en obligatorisk omprévning av
befintliga domar och beslut for att forse miljofarliga verksamheter med
moderna miljovillkor samt att regeringen ska ge berdrda riksintresse-
myndigheter i uppdrag att ta fram strategier och planeringsdokument med
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syftet att hantera mélkonflikter och dédrigenom mojliggora en snabbare gron
omstédllning. Betdnkandet har remissbehandlats. 1 Regeringskansliets
propositionsforteckning for riksmotet 2023/24 redovisas att regeringen ska
dverlimna en proposition med titeln Steg pd vigen mot en mer effektiv
miljoprovning till riksdagen under varen 2024.

Den 31 mars 2021 redovisade Klimatrattsutredningen delbetédnkandet En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21). I
delbetdnkandet ldmnas forslag som innebér att alla som tillimpar miljobalken
ska arbeta for att minimera klimatforandringarna och ges mdgjlighet att
foregripa lagstiftningens obligatoriska krav. Den 18 maj 2022 slutredovisade
Klimatréttsutredningen sitt uppdrag i betéinkandet Ritt for klimatet (SOU
2022:21). Utredningen anfor bl.a. att det finns ett visst réttsligt utrymme for
att ge klimatet storre tyngd i forhallande till andra skyddsintressen enligt
miljobalken men att utrymmet dr mycket begrénsat. Utredningen har bl.a. tittat
pa mojligheten att viiga klimatnytta mot negativ paverkan pa ménniskors hilsa
och miljon genom en sirskild avvédgningsregel i miljobalken eller pa nagot
annat sdtt och foreslar bl.a. fordndringar i platsvalsregeln i 2 kap. 6 §
miljobalken. Klimatrittsutredningens betdnkanden har remitterats och bereds
inom Regeringskansliet.

Den 12 juni 2023 tillsatte regeringen utredningen Forenklade och for-
kortade tillstandsprocesser enligt miljobalken (dir. 2023:78). Enligt direktivet
ska utredningen se dver och limna forslag pé hur tillstandsprévningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra prévningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar. I syfte att sikra ndringslivets konkurrenskraft,
6ka investeringsviljan och frdmja en effektiv industriell klimatomstéllning,
vilket bidrar till att klimat- och miljomélen kan nés, ska utredningen bl.a.
utreda hur det svenska regelverket kan foréindras sé att Sverige inte stiller
hogre eller overlappande krav i forhallande till vad de relevanta EU-
regelverken kriver. Detta giller sdrskilt i frdga om processuella krav och
mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns. Dessutom
ska utredningen se 6ver om tillstdndsprévningen enligt miljobalken bor delas
upp pd andra sitt dn i dag, samt utreda och ta fram forslag pa hur
forutsebarheten kan 6ka i tillstdndsprocessen, genom bl.a. tydligare regler for
innehéllet i ansékan och hur provningen ska avgridnsas. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2024.

Den 21 december 2023 presenterades Regeringens klimathandlingsplan —
hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59). I handlingsplanen anfor regeringen
att tillstdndsprocesserna enligt miljobalken bor utformas sé att Sverige kan
mota klimatomstéllningens utmaningar pa ett effektivt sitt. Férandringar bor
genomforas i systemet for miljoprovning for att mojliggora kortare, mer
forutsebara och effektivare tillstindsprocesser. Regeringen hinvisar till att det
under de senaste aren har tagits flera initiativ for att utveckla miljoprévningen
som ett verktyg i den grona omstéllningen. Enligt regeringen bor delar av
Miljoprévningsutredningens forslag i betdnkandet SOU 2022:33 genomftras
i syfte att underlétta for miljo- och klimatforbéttrande investeringar genom
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olika forandringar i miljoprovningen. Regeringen framhaller dock att det
kommer att krévas ytterligare fordndringar i systemet for miljoprévning for att
mdojliggora kortare, mer forutsebara och effektivare tillstdndsprocesser och att
regeringen darfor tillsatt en utredning om forenklade och forkortade
tillstandsprocesser enligt miljobalken. Enligt regeringen ska utredningen ta ett
storre grepp om frdgan om miljoprovning dn vad som hittills har gjorts och
dverviga olika dtgdrder i syfte att effektivisera prévningarna sa att Sverige kan
mota klimatomstillningens utmaningar och sdkra néringslivets konkurrens-
kraft.

Riksdagen har mellan 2017 och 2022 riktat ett antal tillkdnnagivanden till
regeringen om att effektivisera tillstdndsprocesserna och forkorta handlagg-
ningstiderna for miljoprovning. 1 april 2024 behandlade milj6- och jord-
bruksutskottet ett antal motionsyrkanden som berdrde behovet av effektiva
tillstandsprocesser (bet. 2023/24:MJU13). Utskottet anforde bl.a. att det rader
bred enighet om behovet av att forenkla och effektivisera tillstdndsprocesserna
for miljoprovning och att det dr en forutséttning for att de investeringar som
kravs for att framtidens klimat- och energiforsdrjningsutmaningar ska kunna
genomforas, och for att frimja svensk industri och svenska foretags
konkurrenskraft i en gron omstéllning.

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

For att fa tillstdnd att uppfora vindkraftverk krivs enligt 16 kap. 4 § miljo-
balken att den kommun som kraftverken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
Bestimmelsen tillkom i samband med att den s.k. dubbelprovningen av
vindkraftsanldggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En tillstandspliktig
vindkraftsanldggning prévades tidigare enligt bade plan- och bygglagen
(2010:900) och miljsbalken. Andringen i regelverket gjordes i syfte att
effektivisera handldggningen och forkorta handldggningstiderna for att framja
vindkraftsutbyggnaden i Sverige, samtidigt som prévningen skulle forbli
omsorgsfull och rattssdker. Syftet med bestimmelsen om kommunal till-
styrkan var att kommunens inflytande dver vilka dndamél som kommunens
mark- och vattenomréden 4r mest lampade for inte skulle minska.

I juni 2022 avslog riksdagen proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt
stdllningstagande till vindkraft (bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421). 1
propositionen foreslog regeringen att en kommun pa begiran skulle ta
stillning till om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte.
Kommunens stillningstagande skulle motiveras, limnas inom nio ménader
fran det att en begédran kommit in och utgora en processforutsittning. Miljo-
och jordbruksutskottet bedomde att lagforslaget inte skulle bidra till att sdkra
Sveriges vixande elbehov och gora tillstandsprocesserna for vindkrafts-
etableringar effektivare och mer forutsédgbara eftersom kommunerna enligt
forslaget skulle ta stdllning till etablering av vindkraft utifran ett alltfor
begrinsat underlag och dérfor sannolikt i hog utstrickning skulle komma att
neka vindkraftsetableringar for att inte riskera att projekt som godkénts i ett
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senare skede visar sig ha omfattande negativ inverkan pa kommuninvanarnas
ndrmiljé. Utskottet hinvisade vidare till att det pagick en utredning om
kompensation och incitament och att villkoren for lokal kompensation maste
klargoras forst om acceptansen for vindkraft ska oka. Utskottet anforde att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen i frdgan ndr villkoren var
klargjorda.

Regeringen gav den 7 april 2022 en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag for att stdrka kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, i syfte att klara klimatomstéllningen och den tkade elektrifieringen
av sambhdllet (dir. 2022:27). Utredaren skulle bl.a. 1amna f6rslag till system for
att kompensera dem vars omgivning péatagligt paverkas av vindkraftsut-
byggnad, lamna forslag for att ge kommunerna stirkta incitament att medverka
till utbyggd vindkraft samt redovisa mojliga insatser, utdver stirkta
incitament, som stdrker kommunernas forméga att stodja utbyggnad av
vindkraften. Beténkandet Vérdet av vinden (SOU 2023:18) presenterades den
27 april 2023. Utredningen foreslar bl.a. att ndrboende ska kompenseras
genom ett arligt belopp baserat pa avstandet till en vindkraftspark, att dgare
som bor i intilliggande fastigheter ska ha ritt till inlgsen som baseras pa det
marknadsvérde som finns innan vindkraftsparken byggs samt att en kommun
ska fa ritt att forena ett ja till en vindkraftspark med krav pa finansiering for
det lokala samhillets utveckling. For att ytterligare stirka kommunernas
forméga att medverka till utbyggd vindkraft foreslar utredningen dven att
Energimyndigheten ges i uppdrag att uppritta en végledning till lagen om
kommunala energiplaner (kraftslagsneutralt) samt att ett tillfilligt stod delas
ut till kommuner for planering av utbyggd fossilfri elproduktion (120 miljoner
kronor 2024 — 2027). Betidnkandet har remitterats, och forslagen bereds nu
inom Regeringskansliet.

Tillstandsprovning av havsbaserad vindkraft

Den 4 maj 2023 beslutade regeringen om kommittédirektiv for utredningen En
ordnad prévning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61). Enligt direktiven ska
en sdrskild utredare analysera hur regelverket for anvéndning av havsomraden
vid etablering av vindkraft kan forbéttras och hur tillstdindsprovningen av
vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig. Syftet &r
att dstadkomma en provningsordning som ger forutséttningar fér en okad
utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra samhéllsintressen
beaktas. Utredaren ska bl.a. analysera hur ensamriitt till etablering av vindkraft
i ett omrade i allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon bor regleras, hur
ett anvisningssystem kan utformas fér omréden i allmént vatten och i Sveriges
ekonomiska zon som é#r sérskilt ldmpliga for havsbaserad vindkraft, hur en
avgift eller erséttning for att bedriva verksamheter inom allmént vatten och i
Sveriges ekonomiska zon bor tas ut, samt hur provningen enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, i de delar de avser havsbaserad vindkraft, kan samlas i en
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lag som ger forutséttningar for en samordnad, modern och effektiv provning
av sadan verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2024.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige star infor en omfattande och noédvéndig
omstéllning av energiforsorjningen. En fortsatt okad elektrifiering av industrin
och transportsektorn kommer att krivas for att nd klimatmalen och mojliggéra
den grona omstdllningen, och utskottet delar regeringens beddmning att
Sveriges konkurrenskraft och vélfard forutsitter tillgang till fossilfri energi till
konkurrenskraftiga priser.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen betonat behovet av att forenkla och
effektivisera tillstdndsprocesserna vid miljoprévning. Det &r enligt utskottet en
forutséttning for att de investeringar som krévs for att mota framtidens klimat-
och energiforsdrjningsutmaningar ska kunna genomforas. Det &r positivt att
regeringen i propositionen anfor att tillstindsprocesserna bor forenklas och
forkortas for att 6ka takten i utbyggnaden samtidigt som hénsyn tas till t.ex.
natur- och kulturmiljder, riksintressen och andra motstdende intressen.
Utskottet noterar att tidigare foreslagna atgérder for att forbéttra tillstands-
processerna nu bereds samt att en ny utredning om tillstdndsprocesser enligt
miljobalken har tillsatts.

Vidare noterar utskottet att regeringen uppskattar att vindkraften pé kort
sikt kan sta for majoriteten av den tillkommande elproduktionen. I likhet med
regeringen ser utskottet behov av att identifiera och hantera potentiella
intressekonflikter mellan utbyggnad av elproduktion och andra sambhélls-
nyttor, som livsmedelsproduktion eller biologisk mangfald. Utskottet noterar
att det har lamnats flera utredningsforslag om hur kommuners férmaga att
medverka till utbyggd vindkraft kan frdmjas och om hur de som patagligt
paverkas av vindkraftsutbyggnad kan kompenseras. Dértill noterar utskottet
att regeringen har tillsatt en utredning om tillstdndsprévning av havsbaserad
vindkraft, med syftet att ge forutséttningar for en dkad utbyggnad av havs-
baserad vindkraft samtidigt som andra samhillsintressen beaktas.

Liksom regeringen anser utskottet att utdver en fortsatt elektrifiering av
transportsektorn behdver den svenska produktionen av fossilfria alternativ oka
for att mojliggéra en utfasning av fossila brénslen. Utskottet noterar
regeringens avsikt att frimja utveckling och produktion av nya fossilfria
brénslen och att regeringen arbetar for en fortsatt vixande svensk bioekonomi
som bidrar till en 6kad tillgang till biomassa och minskad sarbarhet i samhéllet
och som skapar sdvél miljo- och klimatnytta som sysselséttning i hela landet.

Sammanfattningsvis anser miljo- och jordbruksutskottet att nérings-
utskottet bor tillstyrka propositionen i de delar som ror miljo- och jord-
bruksutskottets beredningsomrdde och avstyrka motionerna 2023/24:2853
(S, C) yrkande 5, 2023/24:2845 (V) och 2023/24:2855 (MP) yrkandena 5, 6,
7 och 9.
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Stockholm den 2 maj 2024

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M),
Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson
(L), Johan Lofstrand (S) och Rashid Farivar (SD).
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Avvikande meningar

1. Energipolitikens langsiktiga inriktning (S, C)

Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S), Stina Larsson (C) och Johan Lofstrand (S) anfor:

Sverige ska ha ledartrdjan i omstéllningen. Det ger 6kad konkurrenskraft och
exportmdjligheter for véra foretag. Det ger bittre sidkerhet genom Gkad
sjalvforsérjning och minskat beroende av fossila brinslen. Det har ocksa
potential att leda till tusentals nya arbetstillfdllen. Sverige kan bli vérldens
forsta fossilfria viélfdrdsland. Forutséttningarna for detta &r goda, med en
industri som ligger langt fram nir det géller gron omstéllning och ny-
industrialisering. Men det krdver okad elektrifiering, dvs. betydligt mer
fossilfri el, stirkt energieffektivisering samt forbéttrad lagring och flexibilitet,
och det redan i nértid.

For att skapa bittre planeringsforutséttningar har vi sedan lénge velat se en
ny bred politisk energidverenskommelse som omfattar alla fossilfria kraftslag
och dér bade mal och medel for att nd dessa mal ingér. Detta har tyvirr inte
hérsammats, d& den nya regeringen hivdat att den redan har majoritet for sin
politik och att en sddan 6verenskommelse saledes dr obehdvlig. Den 16sning
som framst lyfts fram &r ny kérnkraft. Investeringar i nya kdrnkraftsreaktorer
dr nagot som bor ses i ett 100-arsperspektiv, mot bakgrund av att det ror sig
om langa och komplicerade byggtider, drifttid under &tskilliga decennier, tids-
ddande reaktorrivning och krav pd omhindertagande av kirnavfall. Da &r det
inte konstigt att det som efterfrdgas av néringsliv och elproducenter dr bred
politisk samsyn om behov och inriktning. Det skapar bittre férutsittningar for
att hantera aterstdende marknadsosikerhet och finansieringsfragor. Investe-
ringsbeslut utgér till syvende och sist fran de ekonomiska forutsittningar som
géller och kan forvéntas, och malet for politiken hér bor givetvis vara sé laga
och konkurrenskraftiga priser som mgjligt, for bade foretag och hushall.

Effektiv energianvindning kan uppnés antingen genom energieffektivi-
sering, som innebir att samma nytta kan uppnas med ldgre energianvéndning
alternativt att hogre nytta kan nds med samma energimingd, eller med
efterfrageflexibilitet, dvs. flytt av energianvidndning tidsméssigt utifran
prissignaler. Mdjligheterna till effektivare energianvéndning &r séledes nagot
som har effekt for savil planeringsmalet som leveranssikerhetsmalet.

Slutligen menar vi att manga av de fragor som i dvrigt behandlas i propo-
sitionen som ror de olika kraftslagen, virmemarknader, gas och koldioxid-
avskiljning dr ndgot som bor tas om hand inom ramen fo6r en bred
energidverenskommelse. Trots att det forefaller allt mer angeldget kan vi
konstatera att for det kraftslag som i propositionen lyfts fram som det som péa
kort sikt kan std for merparten av tillkommande elproduktion, nidmligen
vindkraft, inte anges vare sig konkreta ambitionsnivaer eller forslag pé insatser
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som kan 8ka tempot i utbyggnaden, trots att det finns férdigutredda forslag
kring lokala incitament. Den stora volym ny kraft som ligger pa regeringens
bord fardig for beslut i form av havsbaserad vindkraft och pé lansstyrelsernas
bord i form av solcellsparker berdrs inte, och i stillet foreslas storre krav pa
dessa kraftslag, vilket kommer att forsena ny produktion ytterligare.
Regeringen bor darfor aterkomma med nya bedomningar av dessa fragor.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser vi att niringsutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2023/24:2853 av Fredrik Olovsson m.fl. (S, C)
yrkande 5.

2. Energipolitikens langsiktiga inriktning (V)
Kajsa Fredholm (V) anfor:

Mitt partis mal star fast: att Sverige ska uppbira ett hundra procent fornybart
energisystem i framtiden dér vindkraft, vattenkraft och solkraft tillsammans
med bioenergi forser Sverige med energi. Jag och mitt parti vill gbra massiva
investeringar i fornybar elproduktion. Vi foreslar darfor ett investeringsstod
pd 50 miljarder kronor under 10 ar till lokal fSrnybar elproduktion.
Investeringarna riktas till fornybar lokal elproduktion till konkurrenskraftigt
elpris, med kravet att det ska vara till gagn for svensk industri och svenska
hushéll. Det omfattar investeringar i savil lokal férnybar elproduktion som
Sverforingskapacitetsutby ggnad till lokal- och regionalnét samt anslutning till
transmissionsnét. Till skillnad frdén ménga andra ldnder dr Sverige inte sarskilt
beroende av fossila energislag for att producera el. Sol-, vind- och vattenkraft
hjédlper oss att fasa ut kédrnkraften i nirtid. Det dr angeldget att Sverige
fortsdtter att vérna sitt fossiloberoende och bygger ut den fOrnybara
produktionen for att klara klimatomstéllningen.

Det energislag som har stérst mgjlighet till snabb utbyggnad och med
genomgéende goda ekonomiska kalkyler &r vindkraften. Savil havsbaserad
som landbaserad vindkraft har god potential att bidra till klimatomstéllningen.
En kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft tillsammans med en vidsentligt
mer utvecklad vitgasproduktion och vitgaslagringskapacitet, for att pa sa sétt
jdmna ut toppar och dalar i elforsérjningen under aret, ar en forutséttning for
att klara elforsorjningen framover. Samtidigt som kérnkraften forutsétter allt
storre investeringar for att kunna fortsétta att drivas sa sjunker investerings-
kostnaderna for vindkraft och solkraft. Jag och mitt parti vill 6ka acceptansen
for vindkraft genom att lagstifta om en produktionsbaserad ekonomisk
ersédttning som gér till de lokalsamhillen dér vindkraft byggs. Det behdvs
béttre incitament for utbyggnad av vindkraft, bade land- och havsbaserad,
genom att man gynnar den kommun och de boende i ndromradet dér
vindkraften ska byggas. Mgjligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor
avskaffas. Vi vill ocksé avskaffa anslutningsavgiften fér havsbaserad vind-
kraft for att fa fart pa utbyggnaden.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser jag att ndringsutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2023/24:2845 av Birger Lahti m.fl. (V).
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3. Energipolitikens langsiktiga inriktning (MP)
Emma Nohrén (MP) anfor:

Sverige har sedan ldnge ett elsystem med en vildigt 1dg andel fossil energi.
Over 98 procent av den el som produceras i Sverige 4r fossilfri. Regeringens
nya mal om ett fossilfritt elsystem till 2040 far dérfor anses som mattligt
ambitist. Sett till hela energisystemet, ddremot, dr Sverige fortfarande fast i
ett tungt fossilberoende. Under 2021 kom 26 procent av den tillférda energin
i Sverige fran fossila brinslen. Den stora anvdndningen av fossil energi i
Sverige aterfinns alltsd inom industrin och transportsektorn, som tillsammans
med elsektorn &r en del av Sveriges energisystem. For Sveriges del vore det
relevant med ett mal om att hela energisystemet ska bli fossilfritt. Ska Sverige
klara klimatomstéllningen behver det ske till 2035. Jag och mitt parti foreslar
dérfor ett mal om ett hundra procent fossilfritt energisystem till senast ar 2035.

Vi vill storsatsa pa fornybar och billig energi och se strategier och konkreta
mal for 6kad produktion av vind- och solkraft. Vindkraften &r redan i dag den
Overldgset billigaste energikéllan, vilket har lett till att foretag i dag star pé ko
for att bygga i Sveriges bésta vindldgen. Férsvarsmakten stoppar i dag en
alltfor stor mangd fornybar energi. Forsvaret bor i stillet verka for att mojlig-
gora att mer fornybar elproduktion kommer till stdnd som en del av det civila
forsvarsarbetet och arbeta mer konstruktivt for ckad samexistens genom
exempelvis villkorade tillstand. Incitamenten f6r kommuner och nérboende att
vilkomna vindkraft behover stirkas. Aven solenergin har en stor potential i
Sverige och 6kar mycket snabbt. Hittills har dock solceller framfor allt satts
upp pa villatak och ldgenhetshus, ndgot som gjort att hushéllen sparat in
pengar pa sina elrdkningar. Sverige har halkat efter vad giller den storskaliga
solenergiproduktionen. Béde storre solcellsparker och anldggningar for
solvdrme har potential att bidra till Sveriges klimatomstéllning. For att
potentialen i utbyggnaden av ny fornybar energi ska realiseras krédvs en
kraftsamling for snabbare tillstdndsprocesser samt reformer och incitament
som dkar acceptansen for ny fornybar elproduktion. Jag och mitt parti anser
att det bradskar att genomf6ra prioriterade atgérder fran Klimatratts-
utredningen och Miljoprévningsutredningen for att forkorta tillstands-
processerna utan att forsdmra naringslivets miljdarbete. Vi vill inrdtta en lokal
elbonus som ger Sveriges kommuner och regioner betalt for deras befintliga
och till kommande fornybara elproduktion, reformera och tidigareldgga det
kommunala vetot for att sékerstilla en réttssdker provning av vindkrafts-
ans6kningar samt ge ndrboende mdojlighet att bli deldgare och fa ritt till
arrende fran vindkraftsbolagen dir det byggs vind kraftverk. Vi vill dven
aterinfora det stéd for anslutningsavgiften for havsbaserad vindkraft som
regeringen avskaffat.

Vidare foreslar vi ett mal om att Sverige ar 2030 ska vara sjalv{orsorjande
inom héllbart producerade fornybara brianslen samtidigt som uttaget ur den
svenska skogen maste ske pa ett hallbart sitt. Den okade efterfragan i
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kombination med behovet av att bevara biologisk méngfald visar att det krévs
en bredd av &tgirder for att uppnd detta. Férnybara drivmedel ska i 6kad
omfattning komma fran inhemsk produktion av biodrivmedel, samtidigt som
elektrifieringen och ett minskat trafikarbete minskar efterfrdgan pa brinslen
inom vigtransporter. Over tid utgdr fornybara drivmedel en allt storre del i
omstéllningen for flyget och sjéfarten.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser jag att ndringsutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2023/24:2855 av Linus Lakso m.fl. (MP)
yrkandena 5, 6, 7 och 9.
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