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Fastighetsrittsliga fradgor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet motioner om fastighetsrittsliga fragor
véckta under savil allmdnna motionstiden 2004 som 2005. Forslagen avser
bl.a. fastighetsbildning, expropriation, kommunala férkdp, tomtrétt och jord-
forvérvslagen. Samtliga motionsforslag avstyrks av utskottet.

Utskottet behandlar dessutom redogdrelsen 2005/06:RRS14 Riksrevisio-
nens styrelses redogorelse angdende marklosen samt en med anledning av
redogorelsen vickt motion. Utskottet foreslar att redogodrelsen skall ldggas
till handlingarna och avstyrker samtidigt motionsforslagen.

Till betdnkandet har fogats 20 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fastighetsnamn
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0238.

Fastighetskoordinater
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0243.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Expropriationsindamalen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ437 yrkandena 3 och 4,
2004/05:B0302 yrkande 2 i denna del, 2005/06:B0o226 yrkande 2
och 2005/06:Bo300 yrkande 2 i denna del.

Reservation 2 (m, c)

Ersittningsreglerna vid expropriation

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo302 yrkandena 2 i denna

del och 3, 2004/05:Bo307 yrkande 3, 2005/06:B0o226 yrkandena 3

och 4, 2005/06:B0255 yrkandena 11 och 12, 2005/06:Bo300 yrkan-

dena 2 i denna del och 3 samt 2005/06:Bo335 yrkande 34.
Reservation 3 (c)

Aterképsriitt till exproprierad egendom
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:B0258, 2004/05:B0259 och
2005/06:B0287.

Reservation 4 (m, kd)

Kommunala forkop
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:B0o302 yrkande 13 och 2005/06:
Bo300 yrkande 4.

Reservation 5 (m)

Aganderiitten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo302 yrkande 1, 2005/06:
B0226 yrkande 1 och 2005/06:Bo300 yrkande 1.

Reservation 6 (m, c)

Avskaffande av tomtrattsinstitutet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo302 yrkande 6, 2005/06:
B0259 och 2005/06:Bo300 yrkande 8 i denna del.

Reservation 7 (m, c)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Frikop av tomtritter

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo307 yrkande 2, 2005/06:

Bo214 yrkande 14 och 2005/06:Bo300 yrkande 8 i denna del.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)

Upphiivande av jordforvirvslagen
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0255 yrkande 9.
Reservation 9 (m) — motiveringen
Reservation 10 (fp)

Utformningen av jordforvirvslagen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ449 yrkande 58, 2005/06:
B0225 och 2005/06:Bo300 yrkande 5.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd, ¢, mp)

Permanentboende — fritidsboende
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:B0287, 2004/05:B0o307 yrkan-
de 8, 2005/06:N381 yrkandena 2 och 3, 2005/06:B0223, 2005/06:
Bo244 yrkande 6, 2005/06:Bo255 yrkande 10, 2005/06:B0278 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2005/06:B0299 yrkandena 1 och 3.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Betesritt vid fibodbruk
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ497 yrkande 30 och 2005/06:
M1J230.

Reservation 14 (fp, kd, v, c)

Hiradsallménningar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo210 och 2005/06:L.372 yr-
kande 3.

Reservation 15 (m, fp)

Ledningsritt
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ442 yrkande 3.

Reservation 16 (v, mp)

Herrelosa fastigheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo303 yrkande 1 och 2005/06:
Bo332.

Reservation 17 (c)

Informationsansvaret vid markarbeten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo245, 2004/05:Bo302 yrkan-
de 17 och 2005/06:Bo300 yrkande 12.

Reservation 18 (m, kd, c)
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18. Marklosen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Fi7 yrkandena 1-6 och 8 samt ldg-
ger redogdrelse 2005/06:RRS14 till handlingarna.
Reservation 19 (m, c)
Reservation 20 (fp) — motiveringen

Stockholm den 23 februari 2006

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp),
Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrom (v), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Matilda Ernkrans (s) och Mariann Ytterberg (s).
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Fastighetsbildning

Fastighetsnamn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om fastighetsnamn.

Motion 2005/06:B0238 (s) tar upp den situation ddr den som koper en fas-
tighet efter kdpet hos Lantméteriet begdr att den inkdpta fastigheten
genom fastighetsreglering skall dverforas till en annan fastighet som kopa-
ren redan dger. Koparen kan hdrigenom undvika att betala stimpelskatt.
Forfarandet &r enligt motionen normalt aktuellt i de fall kostnaden for fas-
tighetsregleringen understiger stimpelskatten. Enligt motion maste atgérder
vidtas for att forhindra att fastighetsbeteckningar forsvinner vid denna typ
av fastighetsreglering. Det kan enligt forslaget astadkommas genom att
kostnaderna for fastighetsreglering resp. for registrering vid fastighetskop
gors neutrala eller genom att en striktare ldmplighetsbedomning gors vid
fastighetsreglering.

Det finns dven enligt utskottets mening anledning att vérna om fastighe-
ters namn. P4 samma sétt som ortnamn &r fastighetsnamn ofta hdvdvunna
och vil kinda i trakten. Nér det giller ortnamn stéller kulturminneslagen
krav pé att god ortnamnssed skall iakttas. Hér har ocksd Lantmiteriverket
givits ett dvergripande ansvar for samordningen inom det statliga ortnamns-
omréadet. Ndgon motsvarande reglering nér det géller fastighetsnamn finns
dock inte. Aven om en sidan reglering saknas finns det enligt utskottets
mening anledning att pd olika sétt vdrna ocksd namnen for enskilda fastig-
heter. I flertalet fall torde detta inte heller vara nagot problem genom att
namnen finns kvar savil i officiella handlingar som i det dagliga namnbru-
ket. Den situation som motiondrerna pekar pa kan dock i vissa fall leda
till att hdvdvunna fastighetsnamn forsvinner som officiell beteckning.
Aven om detta i sig inte dr dnskvirt kan inte namnfrigan ensamt vara avgo-
rande for om en fastighetsbildningsatgard skall komma till stand eller inte.
De lamplighetsbedomningar som Lantméteriet i dessa fall har att gora
maste i forsta hand baseras pa hur ldmplig atgérden dr med tanke pé fastig-
hetens dndamal och anvindning m.m. Nir det t.ex. géller sammanslag-
ningen av jordbruksfastigheter finns det en strivan fran samhillet att
stodja ett rationellt jordbruk genom att bilda bérkraftiga brukningsenheter.

Med hénvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motionen.
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Fastighetskoordinater

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om fastighetskoordinater.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

I motion 2005/06:B0243 (kd) foreslas att det skall inforas ett system med
fastighetskoordinater som har rittsverkan. Enligt forslaget skall fastighets-
granser kunna bestdmmas med hjélp av fastighetskoordinater i stéllet for
som i dag med fysiska gransmarkeringar i form av grinsror, rastenar m.m.
En utredning bor darfor tillsdttas med uppgift att utvidrdera forutsittning-
arna for en saddan ordning.

Fridgan om att anvénda koordinater for att faststilla fastighetsgrénser har
aktualiserats av Lantmiteriverket i olika sammanhang. Verket finansierar
ocksa ett doktorandprojekt som bl.a. syftar till att se dver forutsittningarna
for att bestimma fastighetsgrinser med hjélp av koordinater. Den avhand-
ling som kommer att bli resultatet berdknas foreligga under véren 2007.
Avsikten &r att Lantmiteriverket dérefter skall ta stéllning till den fortsatta
hanteringen av fragan.

Digitaliseringen av rumsliga data som kartor och fastighetsdata har nu
natt langt i en rad avseenden. Det kan ocksd pa goda grunder antas att
denna utveckling kommer att fortgd och att data i digital form kommer att
spela en helt avgorande roll i framtiden. Enligt utskottets mening framstér
det mot denna bakgrund som naturligt att ocksa fragor som ror fastighets-
granser m.m. kan hanteras i system som baseras pa digitalt baserad infor-
mation. Aven bildandet av tredimensionella fastigheter aktualiserar frigan
om hur fastighetsgranser skall bestimmas. Det finns darfor anledning att
pa olika sétt beakta mojligheten att anvdnda ett koordinatsystem nér nya
applikationer, som bygger pa information i digital form, tillkommer. Samti-
digt dr det naturligtvis inte oproblematiskt att Gverga till ett digitalt system
frén dagens system som bygger péd att en fastighets grinser utmérks rent
fysiskt genom olika former av grinsmarkeringar. Det géller inte minst hur
man pé ett rittssdkert sitt skall kunna fora in dagens fastighetsbestand i
det nya systemet. Utskottet vill hidr bara peka pa de insatser som har ford-
rats for att uppritta ett datoriserat fastighetsdatasystem.

Enligt utskottets mening bor inte riksdagen nu stilla sig bakom forsla-
get 1 motion 2005/06:Bo243 (kd).
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Expropriation m.m.

Expropriationsdndamalen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om expropriationsdndama-
len.

Jamfor reservation 2 (m, c).

Expropriation innebér att enskildas egendom tas i ansprak for att tillgo-
dose olika samhillsnyttiga &ndamal. De s.k. expropriationséndamalen
anges i 2 kap. expropriationslagen (1972:719). Kommunen ar berattigad
till expropriation av mark som skall anvindas for titbebyggelse. Expropri-
ation kan ocksa ske for att tillgodose d&ndamél som avser kommunikatio-
ner, drivkraft, vatten och avlopp, néringsverksamhet, skydds- och
sidkerhetsomraden, forsvarsiandamal, kultur samt natur och friluftsliv. Aven
vanvardade fastigheter kan exproprieras. Dessutom finns en allmén bestdm-
melse om expropriation av mark som behdvs for verksamhet som staten
eller kommunen har att tillgodose eller som &r av visentlig betydelse for
riket, orten eller en viss befolkningsgrupp. Nagot av en sérstdllning har
regeln om s.k. vérdestegringsexpropriation. Dess innebord ar att forhindra
ofortjant virdestegring hos fastigheter som inte direkt berérs av ett expro-
priationsforfarande men som forvéntas 6ka i vdrde genom ett expropria-
tionsforetag. Regeln bygger pa likhetsprincipen och syftar till att eliminera
sddan markvirdesstegring som stéller icke exproprierade markdgare i en
bittre situation 4n dem vars mark exproprieras.

Forslag om att inskrdnka expropriationsindamalen fors fram i1 de tre
motionerna 2004/05:Bo302 (m) yrkande 2 i denna del, 2005/06:B0o300 (m)
yrkande 2 i denna del samt 2004/05:MJ437 (m) yrkandena 3 och 4. Enligt
motionerna bor expropriationslagen utvéirderas i syfte att begrdnsa och tyd-
liggdra expropriationsindamélen. Utgangspunkten skall hdrvid vara att
endast ytterst angeldgna uppgifter och samhillsataganden som infrastruktur
liksom att vdrna ménniskors liv och hélsa samt att skydda natur och milj6
skall kunna utgéra expropriationsgrund.

Enligt motion 2005/06:B0226 (c) yrkande 2 bor expropriation vara sekun-
dér till andra 16sningar. Det innebér att expropriation endast bér komma i
fraga nér alla andra alternativ har provats.

Forslag som avser avgriansningen av expropriationsdndamalen har behand-
lats av utskottet vid ett flertal tillfdllen (senast i bet. 2003/04:BoUS).
Utskottet har dirvid intagit stindpunkten att den radande regleringen av de
dndamal for vilka expropriation far ske innebér en sadan avvégning mellan
olika intressen att en dndamalsenlig hushallning av markresurser frdmjas.
Sarskilt har utskottet papekat att det dven fortséttningsvis kommer att vara
nodvindigt for det allmdnna att kontrollera samhéllsutvecklingen genom
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att tillimpa expropriation i enskilda fall. En total inskrédnkning av mdjlighe-
terna till expropriation for enskilda réttssubjekt och en begrdnsning av
mojliga expropriationsindamal for staten och kommunen skulle innebira
betydande svarigheter for samhéllsutvecklingen. Det allménna maste dven
fortsdttningsvis ha mojligheter att gora erforderliga avvégningar mellan
skilda berittigade intressen som kan gora ansprak pa ett specifikt markom-
rdde. Vid tillstindsprovningen skall hédnsyn inte bara tas till de allmédnna
intressen som kan motivera den sokta atgdrden utan dven till motstdende
intressen. Vidare bor tillstdind exempelvis inte fi meddelas om dndamélet
lampligen bor tillgodoses pa annat sétt eller om oldgenheterna av expropri-
ationen fran allmén eller enskild synpunkt dverviger de fordelar som kan
vinnas genom den. Mot den bakgrunden har utskottet funnit att kraven pa
rittssdkerhet far anses vara tillgodosedda.

Utskottet har inte pd de i motionerna angivna grunderna funnit skal att
frangd sina tidigare stéllningstaganden. Motionsforslagen avstyrks saledes.

Ersattningsreglerna vid expropriation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om erséttningsreglerna vid
expropriation.

Jamfor reservation 3 (c) och sérskilt yttrande (m, fp, kd).

Bestdmmelserna i expropriationslagen skiljer mellan tre olika slag av ersitt-
ning. Loseskilling utgér da en hel fastighet exproprieras medan intrangser-
sdttning utbetalas nir endast del av fastighet inldses. Darutdver utgér
ersittning for personlig skada, vilken innefattar andra forluster som dgaren
m.fl. kan gdra genom expropriationen. Erséttningen for personlig skada
kan avse exempelvis flyttkostnader eller forlust genom nedldggning av
rorelse och har saledes inget att géra med sjélva fastighetens vérde. Den
exproprierande star dessutom i allménhet for motpartens kostnader for hela
expropriationsforfarandet. Undantag géller for kostnader som uppkommit
genom forsummelse eller kan betraktas som onddiga. Dessutom giller vid
provning i hogre ritt dn fastighetsdomstol att den exproprierande oavsett
utgéngen svarar for réttighetshavarens kostnader dé endast den forre 6ver-
klagat.

Grundprincipen om att den enskilde skall erséttas for sin forlust begran-
sas genom den s.k. presumtionsregeln. Denna regel innebdr att den 6kning
av fastighetens marknadsvérde som 4gt rum tio ar fore expropriationsanso-
kan rdknas fastighetsdgaren till godo endast om det konstateras att
okningen beror pad annat dn fOrvéntningar om &ndring i markens tilldtna
anvandningssitt. Fastighetsdgaren har bevisbordan for att sa &r fallet.
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Erséttning for ledningsratt bestdms enligt reglerna i expropriationslagen.
Lagens ersdttningsbestdmmelser tillimpas helt eller delvis ocksd nér andra
typer av liknande erséttningar skall bestimmas.

Utformningen av ersdttningsreglerna vid expropriation tas upp i sex
motioner.

Enligt motionerna 2004/05:Bo302 (m) yrkandena 2 i denna del och 3
samt 2005/06:Bo300 (m) yrkandena 2 i denna del och 3 forordas dels att
ersittningsrétten skall vidgas, dels att presumtionsregeln skall avskaffas.
Forslagen innebir att ersittning skall utgd for fulla fastighetsvdrdet samt
for de kostnader och det intdktsbortfall som kan uppkomma.

I motionerna 2004/05:B0o307 (fp) yrkande 3 samt 2005/06:B0255 (fp)
yrkandena 11 och 12 forordas dels att erséttning skall utgd med fullt mark-
nadsvérde, dels att presumtionsregeln skall avskaffas. Vid expropriation
maste alternativa l6sningar ha provats och ersittningen berdknas utifran
fullt marknadsvérde.

Enligt motionerna 2005/06:B0226 (c) yrkandena 3 och 4 samt 2005/06:
Bo335 (c) yrkande 34 skall det vid expropriation finnas klara erséttnings-
regler som skall foljas noga. Dessutom skall ersittningsfragan vara klar
innan tilltrdde far ske till den exproprierade egendomen.

Bostadsutskottet foreslog varen 2004 (bet. 2003/04:BoUS) att expropria-
tionslagens erséttningsregler skulle utvdrderas. Riksdagen stéllde sig ocksa
bakom forslaget.

Med anledning av riksdagens beslut har regeringen i december 2005
beslutat att tillsdtta en sérskild utredare for att géra en Gversyn av ersitt-
ningsbestimmelserna i 4 kap. expropriationslagen. Oversynen skall omfatta
savil fragor om ersittning vid expropriation som fragor om ersittning vid
andra tvangsforfoganden dér expropriationslagens erséttningsbestimmelser
i dag skall tillimpas.

Utredaren skall dessutom utifrdn den gjorda undersdkningen och reg-
lerna om egendomsskydd i regeringsformen och Europakonventionen ta
stillning till om ersdttningsreglerna i 4 kap. expropriationslagen leder till
rimliga resultat for berérda parter vid olika slag av expropriationsforetag.
Om utredaren anser att det finns behov av forfattningséndringar skall for-
slag om sddana dndringar ldmnas.

Utredaren skall i ett delbetdnkande senast den 31 januari 2007 redovisa
hur erséttningsbestimmelserna i expropriationslagen tillimpas. Regeringen
avser darefter att besluta om tilliggsdirektiv for att precisera uppdraget.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 juli 2007.

Den utvirdering av ersittningsreglerna vid expropriation som utskottet
och riksdagen uttalat sig for har nu pabérjats. Aven om det skett med viss
tidsutdrikt finns det enligt utskottets mening inte anledning att dnyo gora
ett uttalande med samma innebord. Det pégdende utredningsarbetet bor
sdlunda avvaktas. Motionerna avstyrks med hénvisning hértill.
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Aterkopsritt till exproprierad egendom

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om éterkopsritt for expro-
prierad egendom.

Jamfor reservation 4 (m, kd).

Forslag om att infora en aterkdpsrétt av exproprierad egendom fors fram i
tre motioner.

I motionerna 2004/05:B0258 (m), 2004/05:B0259 (kd) samt 2005/06:
Bo287 (kd) dir det foreslas att det skall inforas en aterkopsratt till expro-
prierad egendom nér den vidareforsdljs av exproprianten. Enligt motio-
nerna ér det rimligt att exproprierad mark som inte ldngre anvénds for det
dndamal som expropriationen avser skall kunna aterkdpas av den ursprung-
lige dgaren.

Utskottet kan i och for sig dela den principiella uppfattning som ligger
till grund for motionerna, att exproprierad mark mot vederlag skall kunna
aterga till den ursprunglige dgaren. Samtidigt kan utskottet konstatera att
en sadan ordning reser en rad fragor och problem. Det giller t.ex. inom
vilken tid ett aterkdp skall kunna aktualiseras och till vilket pris som ett
aterkdp skall kunna ske. Sammantaget gor utskottet darfor beddmningen
att en ordning med aterkopsritt inte bor infoéras. Motionerna avstyrks
salunda.

Kommunala forkop

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om kommunala f6rkop.
Jamfor reservation 5 (m).

I de bada motionerna 2004/05:Bo302 (m) yrkande 13 samt motion 2005/06:
B0300 (m) yrkande 4 foreslés att den kommunala forkopsratten skall avskaf-
fas. Enligt motionerna ger det kommunala planmonopolet, expropriationsla-
gen tillsammans med Overldgsna ekonomiska resurser kommunerna en
sddan stillning att forkdpsméjligheter inte bor finnas.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen (senast bet. 2003/04:BoUS5) avstyrkt
motionsforslag om att forkdpslagen skall upphdvas. Vid dessa tillfdllen har
utskottet stéllt sig bakom forkdpslagens huvudprinciper och ansett att
lagen bor behéllas. Utskottet har anfort att den kommunala forkopsritten
utgor ett viktigt komplement till expropriationslagen och att den innebdr
att ett ofta tids- och kostnadskrdvande expropriationsforfarande kan undvi-
kas. Vidare har utskottet ansett att forkopslagen bor ses som ett av flera
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instrument som tillsammans ger kommunerna mojlighet att planera bebyg-
gelseutvecklingen och i1 Ovrigt ta ansvar for den fysiska samhéllsutveck-
lingen. Utskottets stéllningstaganden i denna del ligger fast. Motionerna
avstyrks salunda.

Aganderitten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om dganderétten.
Jamfor reservation 6 (m, c).

Aganderitten utgér enligt motionerna 2004/05:B0302 (m) yrkande 1 samt
2005/06:Bo300 (m) yrkande 1 grund for viélstidnd och trygghet. Den méste
dérfor stirkas mot inskrinkningar i form av expropriation, forvarvsprov-
ning m.m.

Aven i motion 2005/06:B0226 (c) yrkande 1 framhélls att fganderitten
maste ges en starkare stillning gentemot expropriation m.m.

Motionsforslagen utgér fran uppfattningen att dagens lagstiftning vad gél-
ler bl.a. expropriation och forvirsvprovning i vissa fall skulle utgdra en
sddan inskridnkning i dganderitten att den maste genomga en radikal refor-
mering. Utskottet delar inte denna uppfattning. Som utskottet anfort ovan
skulle en total inskrdnkning av mojligheterna till expropriation for enskilda
rattssubjekt och en begrdnsning av mdjliga expropriationsdndamal for sta-
ten och kommunen innebdra betydande svérigheter for samhéllsutveck-
lingen. P4 samma sdtt utgdr forvérvslagstiftningen ett viktigt instrument
for savdl mark- som regionalpolitiken. Enligt utskottets mening maste det
allminna &dven fortsdttningsvis ha mojlighet att gora erforderliga avvig-
ningar mellan skilda berittigade intressen som kan gdra ansprak pa ett
specifikt markomrade. En forutsittning ar naturligtvis att detta sker pa ett
rattssdkert sdtt dir savdl enskilda som allménna intressen végs in. Enligt
utskottets uppfattning svarar dagens lagstiftning mot dessa krav. Det hind-
rar inte att lagstiftning av denna innebord stindigt maste provas med
avseende pa om den svarar mot de dndamal den dr avsedd att fylla. Nar
det giller expropriationslagens ersittningsregler har ocksé, efter beslut av
riksdagen, en Gversyn péabdrjats. Utskottet dr dock inte pa de i motionerna
angivna skélen berett att fororda att en mer genomgripande dversyn av lag-
stiftningen nu gors. Motionerna avstyrks.
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Tomtratt

Avskaffande av tomtrattsinstitutet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsfoérslagen om avskaffande av
tomtrattsinstitutet.

Jamfor reservation 7 (m, c).

I motionerna 2004/05:B0302 (m) yrkande 6, 2005/06:Bo300 (m) yrkande
8 1 denna del samt 2005/06:B0259 (m) foreslas att tomtréttsinstitutet skall
avskaffas. Enligt motionerna kan tomtritten i dag bara motiveras om man
av ideologiska skl vill bekdmpa ett spritt enskilt dgande, varfor den bor
avvecklas.

Vid sin tidigare behandling av forslag om att avskaffa eller inskrdnka
tomtréttsinstitutet (senast i bet. 2003/04: BoUS) har utskottet framhéllit att
tomtrittsinstitutet ndr det infordes ar 1907 var avsett som ett komplement
till dganderdtten. Byggnadsverksamheten skulle uppmuntras genom att man
gjorde det mdjligt for kommunerna att tillhandahalla mark for bostider till
ett lagre pris &n om den skulle séljas. Inforandet av tomtréttsinstitutet hade
foljaktligen en tydlig bostadssocial pragel. Dessutom efterstrivades mojlig-
heter att forhindra en kapitalisering av markvérdesstegringen hos enskilda
fastighetségare. Enligt utskottets mening har de nu redovisade motiven for
tomtriéttsinstitutet fortsatt relevans, varfor inga atgérder bor vidtas som syf-
tar till att begrdnsa mdjligheterna att uppldta mark med tomtréitt. Kommu-
nerna bor silunda dven framgent ges mdjlighet att anvinda tomtréttsinstitu-
tet som ett instrument f6r kommunerna att halla tillbaka
boendekostnaderna. Motionerna avstyrks salunda.

Frikop av tomtrétter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om frikdp av tomtritter.
Jamfor reservation 8 (m, fp, kd, c).

Kopplat till ett forslag i samma motion om att avveckla tomréttsinstitutet
foreslas 1 motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande 8 i denna del att tomtréttsha-
vare skall ges mdjlighet att frikpa sina tomter.
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Aven i motionerna 2004/05:B0307 (fp) yrkande 2 samt 2005/06:Bo214
(fp) yrkande 14 foreslas att det skall finnas en mojlighet for alla tomtrétts-
havare att frikdpa sin tomt. Enligt motionerna bor erbjudandet om att
frikdpa sin tomt finnas i alla kommuner — detta for att vidga utrymmet for
privat d4gande av tomtmark.

Forslag om frikdp av tomtrdtter avstyrktes av utskottet senast varen
2004 (bet. 2003/04:BoUS). Utskottets stdllningstagande gjordes mot bak-
grund av att tomtrittsinstitutet enligt utskottets mening borde behallas.
Utskottet fann det inte heller motiverat att genom lagstiftning framtvinga
en kommunal utforséljning av de fastigheter som upplats med tomtritt.
Vad som i de nu behandlade motionerna har anforts har inte givit utskottet
anledning att frangd sitt tidigare stéllningstagande. Det bor séledes dven i
fortsdttningen vara den enskilda kommunen som avgdér omfattningen av
tomtréttsinstitutets anvindning. Motionerna avstyrks darfor.

Jordforvirvslagen

Upphédvande av jordforvérvslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om upphévande av jordfor-
vérvslagen.

Jamfor reservationerna 9 (m) och 10 (fp).

Jordforvirvslagens bestimmelser leder enligt motion 2005/06:B0o255 (fp)
yrkande 9 till lagre ersittning for den som siljer sin egendom. Lagen bor
dérfor upphévas.

I samband med behandlingen av forslagen till dndringar i jordforvérvsla-
gen varen 2005 (bet. 2004/05:BoU7) hade utskottet ocksa att ta stdllning
till motionsforslag om att lagen skulle upphévas. Motionsforslagen avstyrk-
tes bl.a. mot bakgrund av bedémningen att jordforvdrvslagen bor utgora
ett instrument for den markpolitik som skall bedrivas. Enligt utskottet
borde lagen darfor utformas sa att den effektivt uppfyller ett regionalpoli-
tiskt syfte. Utskottets stdllningstagande i denna del ligger fast. Forslaget
om att avveckla detta mark- och regionalpolitiska instrument avstyrks
salunda.

2005/06:BoUS

15



2005/06:BoUS

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utformningen av jordforvarvslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om utformningen av jord-
forvarvslagen.

Jamfor reservationerna 11 (m) och 12 (kd, c, mp).

I tre motioner fors det fram forslag som avser dndringar i jordforvérvslagen.

Enligt motion 2005/06:MJ449 (mp, -) yrkande 58 bor det ske en Gver-
syn av jordfoérvirvslagen m.m. vid 6verlatelse av skogsfastigheter — detta i
syfte att frimja ett smaskaligt, ldngsiktigt dgande och brukande av sddana
fastigheter.

De nyligen genomforda dndringarna i jordférvérvslagen riskerar enligt
motion 2005/06:B0225 (c) att rubba &dgarbalansen till formén for de stora
skogsforetagen. Lagen maste darfor ses Over i syfte att stirka familje-
drivna jord- och skogsbruk.

Forvarvsprovningen utgdr enligt motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande 5
en inskrdnkning i dganderétten. Den maste darfor tas bort for privatpersoner.

Riksdagen beslutade varen 2005 (bet. 2004/05:BoU7) om vissa dnd-
ringar i jordforvirvslagen. Andringarna, som tridde i kraft den 1 augusti
2005, avser huvudsakligen bestimmelserna om tillstand vid forvarv av lant-
bruksegendom i glesbygd samt bestimmelserna om juridiska personers
forvirv av lantbruksegendom. Genom &ndringarna har bestimmelserna om
tillstdnd vid forvarv av lantbruksegendom i glesbygd skérpts genom att
vissa tidigare tillstdndsfria forvarv blivit tillstindspliktiga. Avsikten med
de nya reglerna dr frimst att motverka s.k. exploaterande forvirv. Genom
andringen har den tid en person maste ha varit bosatt i glesbygd inom den
kommun dér fastigheten &r beldgen for att kunna gora tillstandsfria forvérv
forldngts fran sex manader till ett dr samt mojligheten att undga tillstinds-
plikt genom att gdra bosittningsdtagande pa fastigheten tagits bort. I stillet
géller att den som kan gora sannolikt att han eller hon varaktigt kommer
att bositta sig pa fastigheten eller att forvdrvet varaktigt kommer att
frimja sysselsittningen pa orten inte skall végras tillstand. Till skillnad
mot vad som sédgs i m-motionen anser utskottet att forvarvsprovningen, av
de regionalpolitiska skél som uppbér lagstiftningen, skall bibehallas.

I friga om juridiska personers mdjligheter att forvdrva lantbruksegen-
dom innebér lagidndringen forenklingar. Juridiska personer far, med undan-
tag av vad som géller enligt de sérskilda bestimmelserna om forvirv i
glesbygd och omarronderingsomraden, efter lagidndringen forvédrva lant-
bruksegendom fran andra juridiska personer, med undantag av dddsbon,
utan forvarvstillstdnd. 1 6vrigt innebédr dndringen bl.a. att bestimmelserna
om kompensationsfria forvarv och om ldmnande av kompensationsmark
vid juridisk persons forvdarv av lantbruksegendom fran fysisk person har
forenklats.
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En utgangspunkt for de lagéndringar som beslutades varen 2005 var att
balansen mellan olika dgarkategorier skulle uppritthéllas och dven fortsétt-
ningsvis ligga till grund for juridiska personers mdjligheter till forvérv.
Enligt utskottets mening &r upprétthillandet av denna &garbalans viktig.
Som utskottet framholl i anslutning till sitt stédllningstagande véren 2005
finns det mot den bakgrunden skél for riksdag och regering att f6lja utveck-
lingen for att kunna forhindra ett alltfor stor bolagsdgande om utveck-
lingen skulle styra &t det hallet. Néar ytterligare erfarenhet vunnits om
effekterna av de nya reglerna kan det dérfor finnas anledning att pa nytt
overviga reglernas utformning. Utskottet dr ddremot inte berett att pa de i
motionerna angivna grunderna nu fororda att reglerna revideras. Motio-
nerna avstyrks sélunda.

Ovriga fastighetsfrigor

Permanentboende — fritidsboende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om permanentboende — fri-
tidsboende.

Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, ¢).

Forslag som syftar till att i olika avseenden sdkra permanentboende fors
fram i atta motioner.

I motion 2004/05:B0287 (s) forordas en utredning om boplikt och andra
atgirder for att motverka ett segregerat kustboende.

Enligt motionerna 2004/05:B0o307 (fp) yrkande 8, 2005/06:Bo244 (fp)
yrkande 6 samt 2005/06:Bo255(fp) yrkande 10 bor tanken pa boplikt for
att forhindra omvandling till fritidsboende avvisas av det principiella skélet
att en boplikt utgor ett alltfor stort ingrepp i dganderétten.

Som en atgird for att skdrgardarna skall leva éaret runt foreslas i motion
2005/06:B0278 (kd) yrkande 1 att permanentboende skall kunna regleras
med stod av plan- och bygglagen (PBL). I motionens yrkande 2 foreslas
dessutom att det bor bli mojligt for en fastighetsdgare att avsitta sitt hus
till frivillig boplikt, som sedan f6ljer fastigheten vid en framtida forséiljning.

Aven i motion 2005/06:N381 (kd) yrkande 2 fdreslas att det skall bli
mojligt att reglera permanentboende genom PBL. Enligt motionens
yrkande 3 bor darfor PBL-kommittén ges tilldggsdirektiv med denna inne-
bord.

Som en del i en samlad skdrgardspolitik for en levande skdrgard fore-
slas 1 motion 2005/06:B0299 (kd) yrkandena 1 och 3 att det med stdd av
PBL skall bli mgjligt att reglera permanentboende.

2005/06:BoU5
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Enligt motion 2005/06:B0223 (s) maste atgirder vidtas for att komma
till ritta med den Okande segregationen i kustsamhillena. Det innebér att
en bosittningsplikt, men dven andra atgérder, bor provas.

Vid sitt stdllningstagande till motsvarande forslag varen 2004 (bet.
2003/04:BoU5) hinvisade utskottet bl.a. till att en ordning som innebdr att
kommunen i planer kan forbjuda att bostdder anvidnds for fritidséindamal
hade Overvdgts men forkastats av regeringen nagra ar tidigare (prop.
1998/99:126). Skilen var framst att det skulle vara en omstindlig och kost-
sam process inte minst avseende bestandet. Sévil lagutskottet som bostads-
utskottet stdllde sig ocksd bakom denna bedémning nir utskotten
behandlade alternativ till den numera upphévda lagstiftning som géllt utlén-
ningars forvérv av fastigheter.

Utskottet redovisade dessutom att regeringen dven dérefter uppmérksam-
mat frigan genom att hosten 2003 till PBL-kommittén &verldmna tva
skrivelser (varav en frdn Sotends kommun) med forslag om Overviganden
av frdgan om lagstiftning som medger planldggning av omraden endast for
permanentboende samt att en forsoksverksamhet med sddan planldggning
inleds. Enligt utskottets mening borde riksdagen mot den redovisade bak-
grunden inte ta stdllning i sak till de forslag som géller atgérder i fraga
om omvandlingsproblematiken. I stdller borde PBL-kommitténs arbete
avvaktas.

Sedan utskottets stdllningstagande véren 2004 har PBL-kommittén avgi-
vit sitt slutbetinkande Féar jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77). 1 beténkandet (del 1 s. 234) uttalar kommittén bl.a. att omvand-
lingen av permanentbostider till fritidshus och vice versa &r en process
som styrs av konjunkturen, befolkningsutvecklingen, bostadsmarknadens
utveckling m.m. Att hitta ldmpliga atgirder for att motverka utvecklingen
dr en komplex uppgift som inte kan l6sas inom ramen fér PBL utan kré-
ver en egen utredning.

Utskottet kan, liksom PBL-kommittén, konstatera att fragan &r komplex
och knappast kan 16sas enbart inom ramen fér PBL. Det innebér att kom-
pletterande eller alternativa atgidrder maste Overvégas. Utskottet dr dock
inte nu berett fororda utredningsinsatser med denna inriktning. Motionerna
avstyrks.

Betesritt vid fabodbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om betesritt vid fabodbruk.
Jamfor reservation 14 (fp, kd, v, ¢).
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For att sdkra framtiden for fdbodbruket bor det enligt motion 2004/05:
MJ497 (kd) yrkande 30 inféras en lag om betesritt vid fabodbruk. Lagen
bor ha som utgingspunkt det forslag som laggs fram i utredningsbetéinkan-
det Betesritt vid faibodbruk m.m. (SOU 2003:116).

Aven i motion 2005/06:MJ230 (fp) foreslas att den lagstiftning som
berdr fabodbruket bor moderniseras sé att fibodarna kan brukas effektivt
dven 1 framtiden.

Utredningen om ritt till bete vid fabodbruk och annan smaskalig djur-
héllning avldmnade 2003 sitt betdnkande Betesritt vid fibodbruk m.m.
(SOU 2003:116). Enligt utredningsforslaget bor fabodkulturen bevaras och
starkas. Utredaren har koncentrerat sitt arbete pad fabodbruket och vissa
andra foretagsformer som bedriver djurhallning enligt gammal tradition
och sedvana. Diarmed avses bl.a. att djuren betar fritt pd ostdngslad skogs-
mark. Utredaren anser att det behovs lagbestimmelser for att framfor allt
det fria skogsbetet skall kunna fortsdtta. Skogsbetet sker i dag med stod
dels av dgofredslagen, dels gammal sedvana. Utredarens lagforslag innebar
dels att de nuvarande bestimmelserna i dgofredslagen om s.k. gemensamt
bete far leva vidare, dels att det sedvanebete som utdvas enligt stadigva-
rande sedvana pa berdrda orter bekriftas och far stod i den nya lagen.
Utredaren framhéller vidare att den omvinda stingselskyldigheten bor fa
en starkare stillning som sedvanerdtt i och med att bestimmelserna om
stingselskyldighet i dgofredslagen enligt forslaget forsvinner. Lagforslagen
innebdr 1 Ovrigt att dgofredslagen upphdvs och att fragor som regleras i
den lagen i fortsdttningen hanteras enligt annan befintlig lagstiftning. Hit
hor t.ex. stingselfragor, tillsyn av djur, skadestdnd och omhéndertagande
av bortsprungna djur. Det s.k. strikta ansvaret for skador som husdjur orsa-
kar pa annans mark forsvinner.

Av ett fragesvar den 1 februari framgér att betinkandet har remissbe-
handlats och att forslaget for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.
Vidare framgér av svaret att denna beredning tyvérr har forsenats men att
regeringen har ambitionen att dterkomma med en proposition s& snart som
mdjligt. Inom Regeringskansliet bereds for nérvarande dven flera andra fra-
gor som berdr fabodbrukets forutsittningar bl.a. med anknytning till jakt-
lagstiftningen och utarbetandet av ett nytt landsbygdsprogram.

Enligt utskottets mening bor den pagaende beredningen avvaktas, varfor
motionen avstyrks.

Héradsallméanningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsfoérslagen om héradsallménningar.
Jamfor reservation 15 (m, fp).

2005/06:BoU5

19



2005/06:BoU5

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finns enligt motion 2004/05:Bo210 (m) ett behov av nya &dgarformer
for hiradsallménningar. Deldgare bor enligt forslaget kunna vélja bolags-
form samtidigt som en mdjlighet att ldmna delégandet 6ppnas. Dessutom
bor inforande av regler om hembud 6vervégas.

I motion 2005/06:L372 (fp) yrkande 3 krdvs en modernisering av lag-
stiftningen om héradsallmédnningar. Férutom att lagstiftningen boér moderni-
seras bor det enligt forslaget provas om delaktigheten i allmdnningen kan
skiljas fran berdrda fastigheter och om héradsallménningar kan uppldsas
eller ombildas till fastigheter med andelsédgande.

Allménningarna regleras i lagen (1952:166) om héradsallménningar, vil-
ken lag var den senaste mer genomgripande fordndringen av lagstiftningen
pé omradet.

Hiradsallmédnningarna tillhdr &garna av vissa fastigheter. En deldgare
far inte &verlata sin rétt till delaktighet i allménningen annat &n gemen-
samt med den fastighet med vilken ritten dr forenad. Begransande regler
giller for inteckning, &verlatelse och inforlivning av ny mark. (Allmén-
ningsskogarna i Norrland och Dalarna har en annan och i tiden senare
bakgrund. Sarskild lagstiftning géller for dessa.)

Motsvarande forslag avstyrktes av utskottet varen 2004 (bet. 2003/04:
BoUS5) bl.a. med hénvisning till de fordndringar av lagen om héradsallmén-
ningar som beslutades av riksdagen véaren 2000 (bet. 1999/2000:BoUS).
Det gillde bl.a. bestimmelserna om avyttring och om inforlivning av
mark. I lagstiftningsidrendet betonades syftet med bestimmelserna, att all-
ménningarnas langsiktiga fortbestand och utveckling skall tryggas. Det
konstaterades ocksé att den betydelse som allmédnningarna har for befolk-
ning och nédringsliv numera knappast ifragasitts. Utskottet fann mot denna
bakgrund inte tillrdckliga skdl for att foresld en Oversyn av lagen om
hédradsallménningar. Utskottets stidllningstagande i denna del star fast. Motio-
nerna avstyrks salunda.

Ledningsritt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om ledningsrétt.
Jamfor reservation 16 (v, mp).

I motion 2005/06:MJ442 (v) yrkande 3 begirs en konsekvensanalys av
den dndrade lagen avseende ledningsrétt framfor allt med avseende pa effek-
terna for eloverkénsliga.

Riksdagen beslutade véaren 2004 (bet. 2003/04:BoU13) om é&ndringar i
ledningsrittslagen (1973:1144) som bl.a. innebér att det gér att fa lednings-
ritt inte bara for ledningar utan ocksa for andra anordningar som ingar i
elektroniska kommunikationsnét, t.ex. master och antenner. Lagidndringen
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tradde i kraft den 1 augusti 2004. Det innebér att lagen endast varit i kraft
under en kort tid. Enligt utskottets mening bor ytterligare erfarenheter vin-
nas innan det kan bli aktuellt med en utvardering av lagens konsekvenser i
olika avseenden. Utskottet & med hédnvisning hirtill inte nu berett att
stilla sig bakom motionsforslaget, varfor det avstyrks.

HerrelGsa fastigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om herreldsa fastigheter.
Jamfor reservation 17 (c).

Pa forslag av regeringen (prop. 2004/05:35) beslutade riksdagen varen
2005 (bet. 2004/05:BoU3) om é&ndringar i expropriationslagen (1972:719)
och konkurslagen (1987:672). Andringarna syftade till att dels skapa regler
for hantering av herrelosa fastigheter, dels motverka uppkomsten av dem.
Lagéndringarna, som trddde i kraft den 1 maj 2005, innebér i korthet fol-
jande. God man kan utses for upplosta juridiska personer i maél och
drenden om expropriation. Det har ockséd blivit mdjligt att expropriera her-
relosa fastigheter. Motsvarande ordning géller dven for inlosen enligt plan-
och bygglagen. Det har sidlunda genom lagéndringen blivit mojligt att
definitivt ta hand om fastigheter som blivit herreldsa. Vidare kan konkurs-
forvaltare, som ldgger ut av egna medel for att forsoka sélja fastigheter, i
sista hand fa sina utligg ersatta av staten. Avsikten dr att motverka att
konkursforvaltare avstar frén att forsoka silja fast egendom pé grund av
risken att inte erséttas for utligg.

Enligt motion 2005/06:Bo303 (c) yrkande 1 4r den lagstiftning som
avser herrelos mark fortsatt ineffektiv trots de beslutade lagdndringarna.
Enligt forslaget bor staten ta sitt ansvar sé att omradet Hésthagen i Soder-
fors, Tierps kommun, blir sanerat.

Enligt motion 2005/06:Bo332 (s) maste ansvaret for sanering av industri-
fastigheter som blivit utan dgare i samband med konkurs tydliggoras.

Som redovisats ovan dr avsikten med de lagindringar som riksdagen
beslutade varen 2005 att skapa forutsdttningar for en béttre hantering av
herrelosa fastigheter. Som utskottet uppfattar det utgar de nu behandlade
motionerna frén antagandet att lagéndringarna inte &r tillrickliga for att
komma till riatta med de problem som tas upp i motionerna. Utskottet dr
for sin del inte berett att redan nu dra denna slutsats. Samtidigt kommer
det naturligtvis ocksd i framtiden att finnas situationer dédr det maste till
atgdrder utdver vad lagstiftningen erbjuder. Det kan t.ex. gilla olika ekono-
miska insatser frdn samhéllets sida. Hér kan savil stat som kommun ha ett
ansvar.
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Med det nu anforda avstyrker utskottet motionerna 2005/06:Bo303 (c)
yrkande 1 samt 2005/06:B0332 (s).

Informationsansvaret vid markarbeten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om informationsansvaret
vid markarbeten.

Jamfor reservation 18 (m, kd, c).

Kommunernas ansvar gentemot ndringsidkare vid gatuarbeten bor enligt
motionerna 2004/05:Bo302 (m) yrkande 17 samt 2005/06:Bo300 (m)
yrkande 12 ses &ver. Oversynen bor géras bl.a. mot bakgrund av den eko-
nomiska skada som niringsidkarna kan &samkas i samband med sédana
arbeten.

I motion 2004/05:B0245 (v) foresléds att det i plan- och bygglagen skall
foras in en informations- och samréadsplikt for kommunen vid markarbe-
ten. Bestdmmelsen skall enligt forslaget syfta till att minska de ekono-
miska skadorna for dem som pa olika sétt dr berérda av arbetena.

Vid utskottets senaste behandling av motsvarande forslag (bet. 2003/04:
BoU6) avstyrktes forslaget med foljande motivering.

Arbeten som medfor att gator, torg och andra séddana platser grévs upp
giller 1 stor utstrickning reparationer av olika ledningsnit, utbyte eller
omldggningar av ledningar och liknande. I dessa fall foreligger normalt
inga krav enligt lag pa att information skall ha ldmnats till eller att
samrad skall ha skett med nyttjanderéttshavarna pa de fastigheter som
paverkas av arbetena, t.ex. ndringsidkare. Gatuarbeten och andra atgér-
der av detta slag utfors inte bara av kommunen utan ocksé av lednings-
dgande bolag, och de nédrmare forutsittningarna for nér och hur
arbetena skall utforas kan vara reglerade i avtal mellan kommunen och
bolaget.

Med hénvisning till tidigare stdllningstaganden vill utskottet fram-
hélla vérdet av att ett informations- och samradsforfarande kommer till
stand. Sérskilt géller detta om arbetena berdknas dra ut pa tiden eller
pé annat sdtt &r mer omfattande. Ett sddant forfarande har fordelar for
samtliga inblandade, nagot som bor vara skil nog for kommunerna att
agera pa detta sétt. Det torde ocksd i praktiken vara det vanliga att
kommunerna informerar och bereder mdjligheter till samrdd. Trots de
viarden som ligger i att s sker anser utskottet att det skulle fora for
langt att infora ett generellt krav pa kommunerna i dessa avseenden.
Enligt utskottets mening bor saledes den i motionerna vickta frégan
inte fa sin 16sning genom lagstiftning.

Utskottet har inte pd de i motionerna angivna grunderna funnit anledning
att franga sitt tidigare stdllningstagande. Motionerna avstyrks sélunda.
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Marklosen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor liagga Riksrevisionens redogdrelse till handling-
arna samt avsla motionsforslagen om markldsen.

Jamfor reservationerna 19 (m, c¢) och 20 (fp).

Redogérelsen

Riksrevisionen har granskat hur sex statliga myndigheter handlagger &ren-
den om marklésen, dvs. drenden som innebér att det allménna skaffar sig
forfoganderdtt over enskildas fastigheter. Resultatet redovisas i rapporten
Marklésen — finns forutséttningar for rétt ersittning? (RiR 2005:15). Riks-
revisionens styrelse anser att iakttagelserna i granskningen &r visentliga
och att de bor beaktas av riksdagen. Styrelsen har dirfor beslutat att till
riksdagen Gverlamna redogorelse 2005/06:RRS14 Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende markldsen.

Av Riksrevisionens redogorelse framgar att Riksrevisionen i sin rapport
har uppmérksammat det ojamlika forhallande som rader mellan en myndig-
het och en fastighetsdgare i samband med markldsen. Myndigheten har ett
overtag bade i kraft av sina befogenheter och i kraft av sina kunskaper.
Mot denna bakgrund &r det enligt styrelsens mening sérskilt angeldget att
drenden om markldsen handldggs pa ett sitt som sa langt mojligt tillforsak-
rar fastighetsdgarna en saklig och likvérdig behandling. Enligt Riksrevisio-
nens granskning finns det en rad brister i dessa hidnseenden. Riksrevisio-
nens styrelse framhdller sérskilt frigan om erséttning for juridiskt ombud i
samband med marklésen. Tillgéng till juridiskt ombud kan vara viktig for
att en enskild fastighetséigare skall kunna gora sig géllande gentemot myn-
digheten. Styrelsen pekar ocksa pa vikten av att handldggningen av mark-
l6sendrenden inom en myndighet f6ljer en arbets- och ansvarsfordelning
som mojliggdr god intern kontroll.

Motionen

Med anledning av redogorelsen har vickts motion 2005/06:Fi7 (m). Enligt
motionen maste processen ndr staten tar 6ver mark forbéttras och fa tydli-
gare uppfoljning for att man skall f4 en béttre bild av utgifterna for
markldsen samt hur mycket som sker genom frivilliga dverenskommelser.
Med tanke pa att stor avsdttning sker for att skapa reservat boér man ocksa
fundera pé en éterrapportering kring dessa — sérskilt nér det talas om brist
pé skotselplaner. En uppfoljning skulle dven kunna bidra till mojligheter
att jaimfora myndigheternas arbete sd att man far en mera likvirdig behand-
ling av marklésen av de olika myndigheterna. Internt pd myndighetsplanet
finns det enligt motionen mycket som behdver forbéttras. Med hénvisning
hartill foreslds i motionen att
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— myndigheterna skall fortydliga om en enskild har rétt att fa erséttning
for ombudskostnader dven i andra fall &n nér ett marklosendrende hand-
laggs enligt expropriationslagen (yrkande 1),

— Oversyn av de nuvarande virderingsmetoderna gors, framst 1950 ars
skogsnorm (yrkande 2),

— det skall stdllas krav pa en systematisk uppfoljning av markldsen t.ex.
genom en Okad aterrapportering fran berérda myndigheter eller genom
sarskilda utvédrderingsuppdrag (yrkande 3),

—  Skatteverket skall ges i uppdrag att i samrdd med berdrda myndigheter
utreda hur olika typer av ersdttningar bor deklareras samt vidta de
atgiarder som behdvs for att fastighetsdigare skall fa relevant och till-
racklig information om skattekonsekvenser vid marklosen (yrkande 4),

— det skall goras en dversyn och forstirkning av myndigheternas interna
process i fragor som ror markldsen (yrkande 5),

— de reservatsbildningar skall upphdra som drabbar frimst sma, enskilt
agda fastigheter (yrkande 6) samt

— det inte skall bildas négra nya naturreservat dédr pengar till skotsel sak-
nas (yrkande 8).

Utskottets stdllningstagande

Som utskottet redovisat ovan har regeringen i december 2005 beslutat att
tillsdtta en sérskild utredare for att géra en Oversyn av ersittningsbestim-
melserna i 4 kap. expropriationslagen.

I uppdraget ingér att undersoka hur erséttningsbestimmelserna tillimpas
i praktiken vid dels expropriation, dels andra slag av tvangsforfoganden. I
uppdraget ingér dven att undersdka hur ersittning bestdms i sddana fall dar
reglerna i expropriationslagen kan antas ha en indirekt inverkan pa ersitt-
ningen, t.ex. vid Overlatelse av egendom dir tvangsforfogande annars hade
kunnat aktualiseras.

Utredaren skall i sin undersokning vidare belysa vid vilka slag av forfo-
ganden som erséttningsbestimmelserna i expropriationslagen oftast kom-
mer till anvéndning och om parterna i dessa fall utgdrs av offentliga eller
privata réttssubjekt. Vidare skall utredaren belysa forekomsten av frivilliga
uppgorelser om ianspraktaganden av egendom i fall dir tvangsforfogande
annars hade kunnat aktualiseras och om det foreligger nagon skillnad i
ersittningsnivaerna mellan ianspraktaganden som grundas pa avtal respek-
tive beslut av myndighet eller domstol samt, om det foreligger nagon
skillnad i erséttningsnivéerna, orsaken till den. Utredaren skall ocksa soka
ta reda pd om det har skett ndgra fordndringar sedan expropriationslagens
tillkomst i friga om de nu ndmnda forhallandena och, om sa é&r fallet,
belysa vilka forédndringar som har skett och orsaken till dem.

Utredaren skall redovisa sin undersdkning i ett delbetdnkande senast den
31 januari 2007. Regeringen avser ddrefter att besluta om tilldggsdirektiv
for att precisera uppdraget. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31
juli 2007.
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Med anledning av Riksrevisionens granskning har regeringen i reglerings-
breven for 2006 stillt krav bl.a. pa att Banverket, Vdgverket, Skogstyrel-
sen och Naturvardsverket med utgangspunkt i Riksrevisionens gransknings-
rapport om markinlésen (RiR 2005:15) skall redovisa vilka insatser man
hittills gjort och avser att genomfora betrdffande Riksrevisionens rekom-
mendationer. Uppdragen skall redovisas till Regeringskansliet senast den
30 juni 2006.

De rekommendationer som Riksrevisionen for fram i sin redogdrelse rik-
tar sig dels till regeringen, dels till de granskade myndigheterna samt dels
till Skatteverket. Det faller dirmed ndrmast pa dessa att vidta de atgérder
som granskningen kan foranleda. Utskottet kan ocksd mot den bakgrunden
konstatera att dtgdrder vidtagits som i allt vdsentlig svarar mot rekommen-
dationerna. Som utskottet redovisat ovan har silunda en sirskild utredare
fatt i uppdrag att bl.a. belysa forekomsten av frivilliga uppgorelser om ian-
spraktaganden av egendom i fall dér tvangsforfogande annars hade kunnat
aktualiseras och om det foreligger nagon skillnad i ersittningsnivierna mel-
lan ianspraktaganden som grundas pa avtal respektive beslut av myndighet
eller domstol. Av utskottets redovisning framgér dessutom att berérda myn-
digheter i sina regleringsbrev fatt i uppdrag att redovisa vilka insatser man
hittills gjort och avser att genomfora betrdffande Riksrevisionens rekom-
mendationer. Ett tillkdnnagivande i enlighet med forslagen i motionen kan
mot denna bakgrund inte anses erforderligt. Motionens yrkanden 1-5
avstyrks sdlunda. Utskottet dr inte heller berett att stdlla sig bakom forsla-
gen i yrkandena 6 och 8. Motsvarande motionsforslag har nyligen avsla-
gits av riksdagen (bet. 2005/06:MJU3). De skél som hidrvid anforts dger
fortsatt giltighet. Nér det géller Riksrevisionens redogérelse bor den inte
foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida, varfor den bor ldggas till hand-
lingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fastighetskoordinater, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c¢) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo243.

Stdllningstagande

Det ér inte ovanligt att fragan vicks om var grinsen gir for en fastighet.
Nir denna fraga skall avgoras giller i forsta hand de grénsror, réstenar
eller liknande fysiska markeringar som placerades ut nér fastigheten admi-
nistrativt bildades. I takt med utvecklingen pad omradet finns nu idéer om
att i stéllet lata koordinater i ett rikstdckande referenssystem definiera samt-
liga granspunkter. Sedan hosten 2001 pagar ocksa ett av Lantmaéteriverket
finansierat forskningsprojekt som framst fokuserar pa de juridiska aspek-
terna av dagens respektive framtidens fastighetsgrinser. Syftet med studien
ar att identifiera och analysera konsekvenser av en framtida forindring
fran dagens svenska system till vad som i internationella sammanhang bru-
kar kallas legal co-ordinate cadastre. Visionen &r att digitala koordinater &r
det bésta beviset for grinsers strickning. Koordinatuppgifternas riktighet
skulle kunna garanteras pa samma sdtt som staten garanterar dganderitten
genom lagfartssystemet.

En o6vergang till ett digitaliserat system framstar som mer eller mindre
nodvéndig i och med att utvecklingen pa omrédet i Ovrigt gar mot att
lagra och bearbeta data i digital form. Alla édldre handlingar om vara fastig-
heter finns snart i digital form och blir dirmed tillgéngliga via Internet for
alla och envar. P4 samma sétt blir vara kartor i allt hogre utstrickning digi-
tala. Detta innebdr att det skulle ga att dstadkomma utomordentligt stora
rationaliseringsvinster i fastighetsdverlatelse- och fastighetsbildningsproces-
serna om det fanns en férdig lagstiftning om réttsverkan av fastighetsgrén-
sers koordinater. Det ligger i samhiéllets och skattebetalarnas intresse att
snarast hdmta hem effekterna av de miljardinvesteringar som genomfors
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genom utdkade digitala databaser med uppgifter om fastigheter och ter-
rang. Elektroniska ansokningsforfaranden, digitala arkiv, GPS, Galileosyste-
met och e-tjinster bor inforas och fullt ut utnyttjas pad den svenska
fastighetsmarknaden. P4 det sittet skulle transaktionskostnaderna kunna
minska dramatiskt och avgifter och skatter kunna sénkas rejalt.

En lagstiftning om koordinaters réttsverkan innebér ocksa ett virdefullt
inslag i arbetet med att 16sa morgondagens bemanning av kommunala och
statliga handléggartjénster.

Sammantaget innebdr detta att en utredning bor tillsdttas med mal att
utvirdera forutséttningarna for ett rationellt och rittssikert system med fas-
tighetskoordinater med réttsverkan.

Vad vi nu med anslutning till motion 2005/06:B0243 (kd) anfort bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

2. Expropriationsindaméilen m.m., punkt 3 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ437 yrkan-
dena 3 och 4, 2004/05:Bo302 yrkande 2 i denna del, 2005/06:B0226
yrkande 2 och 2005/06:Bo300 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Grénserna for nédr expropriation kan tillgripas ar i dag alltfor vida och allt-
for oprecisa. Det &r alldeles for latt att ta till expropriation i situationer dar
det finns andra for den enskilde béttre 16sningar att tillgd. Enligt var upp-
fattning medger bestimmelserna om expropriationsindamalen ett alltfor
stort utrymme for godtycke.

Den enskilda fastighetségaren riskerar att utséttas for expropriation av
rent konfiskatorisk karaktdr utan att siddan &r pakallad av att ytterst ange-
lagna samhéllsintressen skall tillgodoses. Det ér inte vérdigt en réttsstat att
tillata tvangsmissiga ingrepp i den enskilda dganderitten pad de grunder
som nuvarande expropriationsindamal medger. Expropriation av mark é&r
en kriankning av dganderitten och bor endast komma i fraga nér synnerli-
gen viktiga samhillsintressen sa pakallar och dér alla andra alternativ har
provats.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att en genomgripande Gversyn av
expropriationslagen genomfors. Oversynen skall i forsta hand syfta till att
begriansa och tydliggéra de d&ndamal som kan aberopas vid ett expropria-
tionsforetag. Endast for stat eller kommun ytterst angeldgna uppgifter och
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samhéllsataganden, déribland vdrnande om ménniskors liv, hilsa och sdker-
het samt skydd av natur och miljo, skall tillaitas som expropriationsgrun-
der. Expropriation dér det allmdnnas enda motiv till ingreppet &r att stivja
en marknadsbaserad virdeokning skall exempelvis inte medges. En sir-
skild frdga som bor dvervégas dr om eller i vilka fall en rétt till expropria-
tion skall foreligga for enskilda réttssubjekt. Det stdter ndmligen
rittskénslan att t.ex. en privat foretagare ges mojlighet att berdva en annan
foretagare dennes egendom och didrmed sammankopplade moéjligheter till
eget foretagande, vinst och utkomst. En annan situation som bor utredas
géller fall ndr exproprierad egendom kommer att anvéndas for ett annat
andamal dn for vilket expropriation skett. I en tid av snabb ekonomisk och
teknisk utveckling torde det bli allt vanligare att sd blir fallet. Sarskilt sto-
tande édr de fall ndr den som exproprierat kommer att anvinda egendomen
pé ett sitt som den tidigare fastighetsdgaren haft dnskemél om for egen
del. Vi dr medvetna om att losningarna av det senare problemet kan vara
svara att finna. Men det dr vésentligt att en utredning tar sig an fragan.
Dessutom bor dvervigas om som forutsittning for expropriation bor gélla
att andra forvarvs- och upplételsealternativ forst uttomts.

Bakom vart stéllningstagande ligger en stor respekt for dganderédtten vil-
ken kommit till uttryck bade i var grundlag och i den i Sverige lagfésta
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2004/05:B0302 (m) yrkande 2
i denna del, 2005/06:B0226 (c) yrkande 2, 2005/06:Bo300 (m) yrkande 2 i
denna del samt 2004/05:MJ437 (m) yrkandena 3 och 4 anfort bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Ersittningsreglerna vid expropriation, punkt 4 (c¢)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0226 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2005/06:Bo335 yrkande 34 och avslar motionerna
2004/05:B0302 yrkandena 2 i denna del och 3, 2004/05:Bo307 yrkande 3,
2005/06:B0255 yrkandena 11 och 12 samt 2005/06:Bo300 yrkandena 2 i
denna del och 3.
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Stdllningstagande

Den enskilda dganderitten har i dag en alltfor svag stéllning i svensk lag-
stiftning. Ett av de tydligaste exemplen pé detta dr expropriationslagstift-
ningen. Det &dr en lagstiftning som inom oprecisa och alldeles for vida
ramar ger utrymme for konfiskation av enskildas fastigheter. Enkelt
uttryckt dr de nuvarande reglerna for expropriation foraldrade.

Den kritik som jag menar kan riktas mot expropriationslagstiftningen
géller 1 hog grad ersittningsreglerna. Det dr dérfér nodvéndigt att dessa
regler ses over. Riksdagen har ocksd av regeringen begirt en sadan &ver-
syn. Denna Oversyn har forst nu inletts, snart tvd &r efter riksdagens
beslut. For att dversynen skall leda till ett resultat som stirker den enskil-
des stéllning méste den dock fa en nigot annorlunda inriktning.

Utgangspunkten for oversynen skall vara att det vid varje expropriation
skall finns klara ersdttningsregler som skall f6ljas noga. Erséttningen bor
bestdimmas 1 ett inledande skede och inte i efterhand. Dessutom bor ersitt-
ningen betalas ut omgdende och hinsyn dirvid tas till den vinst som
kommersiella intressen kan gora vid en expropriation.

Vad jag nu med anslutning till motionerna 2005/06:B0226 (c) yrkan-
dena 3 och 4 samt 2005/06:Bo335 (c) yrkande 34 anfort bor riksdagen
tillkénnage for regeringen som sin mening.

4. Aterkopsritt till exproprierad egendom, punkt 5 (m, kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:B0258,
2004/05:B0259 och 2005/06:B0287.

Stdllningstagande

Utgangspunkten vid expropriation dr att den exproprierade marken skall
anvindas for ett sdrskilt &ndamal. Enligt var mening ar det mot den bak-
grunden rimligt att exproprierad egendom endast skall fi anvindas for det
andamal som foranlett expropriationen. Lagstiftningen ger i dag inte nagot
sddant skydd. Detta kan leda till uppenbart stétande resultat. P4 den expro-
prierade marken kan, efter forsdljning, exempelvis utvecklas ny verksam-
het som den tidigare dgaren sjdlv skulle ha kunnat bedriva dir.

Det finns en rad exempel pd mark som exproprierats men som inte
lingre anvinds for det dndamél som expropriationen avsiag. Genom &ren
har t.ex. avsevirda arealer forvirvats for forsvarets behov. Det giller mark
for ovnings- och utbildningsdndamal eller for olika militdra anldggningar.
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Nir Forsvarsmakten nu minskar sin verksamhet behdvs stora delar av den
ianspriktagna marken inte lingre. Enligt nuvarande lagstiftning ankommer
det dé& pa staten att som huvudregel sélja mark.

Enligt var mening vore det rimligare att det i den beskrivna situationen
infors en aterkdpsritt for den ursprunglige dgaren av marken. Det innebér
att om staten sdljer egendom som har exproprierats skall fragan om éter-
kop utredas. Den ursprunglige dgaren eller dennes arvtagare bor f4 mojlig-
het att aterk6pa egendom till ett pris som faststills utifrdn en
indexupprikning av den ursprungliga expropriationserséttningen. En sadan
ordning giller redan nér staten tagit mark i ansprak med végritt dir mar-
ken 1 princip skall atergé till tidigare dgare om det allminna vigdndamalet
upphor.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2004/05:B0258 (m), 2004/05:
B0259 (kd) samt 2005/06:B0o287 (kd) anfort bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

5. Kommunala férkép, punkt 6 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo302
yrkande 13 och 2005/06:Bo300 yrkande 4.

Stdllningstagande

Den kommunala forkopsritten bor enligt var uppfattning avskaffas. Det
framsta skélet till detta stillningstagande &r att forkopsrétten inte fyller
nagon funktion i den kommunala markplaneringen. Det &r dven av vikt att
framhélla att forkopsritten gor att enskilda markégare hamnar i en orimligt
svag position i forhdllande till kommunerna. Detta skall ses mot bakgrund
av att det kommunala planmonopolet, expropriationslagen och 6verldgsna
ekonomiska och personella resurser ger kommunerna en mycket stark makt-
stillning. Ett avskaffande av den kommunala forkopsrétten skulle bidra till
en sundare fastighetsmarknad. Vidare kan det ifrdgasittas om det dr rim-
ligt att spendera skattemedel pd en kommunalisering av mark for bebyg-
gelse samtidigt som resurserna inte forslar att tillgodose mer angeldgna
kommunala verksamheter. Regeringen bor snarast for riksdagen liagga fram
forslag om att avskaffa den kommunala forkopsratten.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2004/05:Bo302 (m) yrkande
13 samt 2005/06:Bo300 (m) yrkande 4 anfort om att avskaffa den kommu-
nala forkopsritten bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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6. Aganderitten, punkt 7 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo302
yrkande 1, 2005/06:B0226 yrkande 1 och 2005/06:Bo300 yrkande 1.

Stdllningstagande

Aganderitten har ett svagt skydd i Sverige. Det giller trots att det i 2 kap.
18 § forsta stycket regeringsformen stadgas att varje medborgares egen-
dom ér tryggad genom att ingen kan tvingas att avstd sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sadant
forfogande eller tala att det allminna inskrénker anvéndningen av mark
eller byggnad utom ndr det krivs for att tillgodose angeldgna allminna
intressen. Det &r snarare sa att Europakonventionen om minskliga réttighe-
ter, som numera ingar i svensk lag, ger ett starkare skydd. I konventionen
stadgas att envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom skall
ldmnas okrénkt. P& liknande sitt stadgas det i FN:s deklaration om de
ménskliga réttigheterna att ”Envar har ritt att 4ga egendom, ensam eller i
forening med andra. Ingen ma godtyckligt berdvas sin egendom.”

Trots regeringsform och Europakonvention upplever manga att de inte
har det skydd for sin egendom som de forvéntar sig. Detta utgér naturligt-
vis ett problem. Det privata dgandet dr djupt rotat i den svenska folksjélen.
Manga svenskar hédrstammar fran sjilvdgande bonder. Historiskt sett har
det privata dgandet av jord, skog och hus varit bade vanligt och betydelse-
fullt i Sverige. Aganderiitten miste mot den bakgrunden ses som en
moraliskt motiverad réttighet. Alla medborgare har ritt att 4ga och forfoga
6ver frukterna av sitt arbete. Staten har ddrmed ocksa en moralisk skyldig-
het att respektera alla medborgares dganderitt.

Forvérvandet och skapandet av egendom samt rétten att dga och forfoga
6ver den utgdr dessutom fundamentet for vart gemensamma vélstand. Histo-
rien har visat att det finns ett starkt samband mellan & ena sidan ett lands
vélstand och ekonomiska tillvdxt, och 4 andra sidan landets institutioner
for att sdkra dganderitten. Utan respekt for den enskilda dganderdtten —
inget vélstand!

Trots detta tydliga samband maéste dganderatten stindigt forsvaras mot
politiker som vill inskréinka dganderitten for att stirka politikens makt att
styra samhillet. Exemplen pa detta &r ménga. Det giller t.ex. expropria-
tionslagstiftningen, forvarvslagstiftningen och den kommunala forkopsrit-
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ten. Denna och liknande lagstiftning maste darfor ses Over i syfte att
antingen undanrdja den helt eller ge den en sddan utformning att dgande-
ritten stirks.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i motionerna 2004/05:Bo302
(m) yrkande 1, 2005/06:B0226 (c) yrkande 1 samt 2005/06:Bo300 (m)
yrkande 1 anfort om att stirka dganderdtten mot inskrdnkningar i form av
expropriation, forvirvsprovning m.m. bor riksdagen som sin mening tillkén-
nage for regeringen.

7. Avskaffande av tomtrittsinstitutet, punkt 8 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:B0302
yrkande 6, 2005/06:B0259 och 2005/06:Bo300 yrkande 8 i denna del.

Stdllningstagande

De motiv som en géng végledde inférandet av tomtrétt har i dag helt spe-
lat ut sin roll. Tomtréttsinstitutet har dirmed kommit att bli en forlegad
form av reglering som forsétter den enskilda tomtréttshavaren i ett beroen-
deforhéllande till kommunen. Ur den enskildes perspektiv kan markkostna-
den vid en omreglering av avgilden péverkas pa ett sddant ofGrutsdgbart
sdtt att rena réttssikerhetsargument talar for ett avskaffande av tomtréttsin-
stitutet. Utan att ndrmare ga in pd fragan kan konstateras att problemet
kring hur avgdlderna skall omregleras visar pa en avgorande svaghet med
hela systemet.

Mot den nu beskrivna bakgrunden menar vi att regeringen bor inrikta
sitt arbete pa att skapa en fastighetsmarknad dér det allménnas roll i mojli-
gaste man dr begrdnsad till att formulera erforderliga riktlinjer. Det &r
oforsvarbart att pa rent ideologiska grunder behalla ett markpolitiskt instru-
ment vars konsekvenser forhindrar ett spritt enskilt dgande. Tomtréttsinsti-
tutet har dessutom, pé ett sitt som lagstiftaren inte tdnkt sig, kommit att
anvindas som ett styrinstrument i fradgor som plan- och bygglagens normer
skall reglera.

Regeringen bor enligt var uppfattning snarast ligga fram ett forslag for
riksdagen om att nya tomtrétter inte skall kunna bildas.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2004/05:B0302 (m) yrkande
6, 2005/06:B0259 (m) samt 2005/06:Bo300 (m) yrkande 8 i denna del
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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8. Frikop av tomtritter, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo307
yrkande 2, 2005/06:Bo214 yrkande 14 och 2005/06:Bo300 yrkande 8 i
denna del.

Stdllningstagande

Under senare ar har flera av landets kommuner erbjudit sméhusidgare att
frikdpa sina tomter som upplatits med tomtritt. For atskilliga ménniskor
innebdr den nuvarande situationen att de sjdlva dger sitt hus men inte den
mark pé vilken detta stir. For manga framstar det som bade egendomligt
och otillfredsstdllande. Det &r enligt var mening Onskvirt att tomtréttsha-
varna i alla Sveriges kommuner erbjuds att frikdpa sin tomt. Utrymmet for
privat dgande, ocksa nir det giller tomtmark, maste vidgas. Det dr ett natur-
ligt led i stirkandet av egenmakten inom bostadspolitiken. Tomtréttsavgil-
derna fungerar i praktiken som en extra fastighetsskatt. For smahusens del
blir detta tydligt genom regeringens mer &n sannolika planer pa att avgil-
derna skall berdknas pé taxeringsviardet med éarliga vardeupprékningar. Vi
anser ddremot att om en fastighet stiger i virde sa skall den boende
genom sitt dgande kunna sikerstilla sig mot utgiftsokningar.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2004/05:Bo307 (fp) yrkande
2, 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 14 samt 2005/06:Bo300 (m) yrkande 8 i
denna del anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9. Upphévande av jordforvirvslagen, punkt 10 — motivering-
en (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Vi dr inte nu beredda att avskaffa jordforvdrvslagen, dock vill vi starkt
begrinsa den. Var syn pa hur jordforvérvslagen i ett Gvergangsskede bor
utformas har vi utvecklat i var motion 2005/06:Bo300 (m) yrkande 5.
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10. Upphéivande av jordforvirvslagen, punkt 10 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo255 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt var mening utgdr jordforvirvslagen en sddan inskrdnkning i forfo-
gandet Over den egna egendomen att den madste avskaffas. De invénd-
ningar som kan riktas mot lagen dr manga. I de fall lagen &r tillimplig har
inte séljaren ritt att sélja till vem som helst. Staten har genom tvangsatgér-
der i form av aterlésen mojlighet att gynna kopare som redan dr boende
pa en ort. En effekt av detta dr bl.a. att sdljaren inte kan fa ut marknads-
missigt pris for sin fastighet vid en forsiljning.

Det finns tre typer av bestimmelser som motiverar jordfoérvérvslagen:
forvérv i glesbygd, forvarv i omarronderingsomraden och juridiska perso-
ners forvdrv. Dessutom finns det ambitioner att utnyttja jordforvirvslagen
for att forhindra s.k. exploaterande forvérv.

Vi anser att man bor anldgga en positiv grundsyn och inte pa férhand
utgd ifran att alla som Onskar kopa lantbruksfastigheter har oseridsa avsik-
ter. Grundinstdllningen bor vara att ménniskor dr drliga och vill ta ansvar
for och vérda det som de &ger.

Vi tror inte att man 16ser alla problem genom statliga detaljregleringar.
Det finns ett mindre antal s.k. skogsklippare som forvérvar skogsfastighe-
ter med oseriésa avsikter, men detta kan inte motivera att man har en
kranglig lagstiftning kring forvérvet. Vi menar att man i stéillet bor tvinga
alla dgare av skogsfastigheter att ta ansvar for sin mark.

Syftet med bestimmelserna om forvérv i glesbygd ér regionalpolitiskt —
man vill virna sysselsittning och boende i glesbygd. Erfarenheten visar
dock att bestimmelserna pa intet sétt bidrar till 6kad bosittning. Boplikten
leder ofta till att det &r en befintlig markégare pa orten som far kdpa fas-
tigheten till ett pris som, pd grund av omstdndigheterna, langt understiger
det pris som sdljaren skulle ha erhallit om ingen forvarvsprovning funnits.

Om de som bor i glesbygd onskar att marken skall utnyttjas sa att den
fraimjar sysselsdttning och boende pé orten har de mdjlighet att lata bli att
sdlja sin mark till kdpare som inte avser att frimja detta. Man bor lita de
boende i glesbygden ta ansvar sjdlva, i stillet for att staten skall styra med
krangliga regler.

Glesbygdsbestimmelserna ar avsedda att forhindra s.k. exploaterande for-
varv. Vi menar dock att jordférvdrvslagen inte ar rétt verktyg for detta,
vilket vi aterkommer till nedan. Bestimmelserna bor darfor tas bort.



RESERVATIONER

Vi anser att det d&r mycket angeldget att en omarrondering genomfors
utan drojsmél. Det kan vara motiverat att ha vissa regler kring forvérv i
omarronderingsomraden. Vi menar dock att sddana regler kan liggas i
annan lagstiftning.

Reglerna om juridiska personers forvirv syftar till att bevara balansen
mellan olika dgarkategorier. Man befarar att utan dessa regler skulle ande-
len skog som &gs av aktiebolag Oka, och detta anses vara icke Onskvart.
Det dr mycket mojligt att denna farhdga stimmer, men vi vill ifrigasitta
att detta skulle vara ett sa stort problem att det motiverar den hér typen av
reglering.

Det skulle forvisso vara problematiskt om ett eller ett fatal bolag dgde
néstan all skog i Sverige. Men detta dr en fraga om konkurrens och édgar-
koncentration och bor behandlas som en sddan. Man bor se 6ver konkur-
renslagstiftningen och sékerstilla att den pa ett effektivt sdtt omfattar
dgande av lantbruksfastigheter.

Att avskaffa bestimmelserna i jordforvérvslagen skulle innebdra mins-
kade kostnader for administration for bade statliga myndigheter och de
foretag som Onskar forvérva fastigheter som i dag regleras av jordforvarvsla-
gen.

Sammanfattningsvis vill vi saledes avskaffa flera av de regleringar som
aterfinns i jordforvérvslagen. Eftersom vi anser det mest ldmpligt att reste-
rande bestdmmelser fors over till andra lagar bor hela jordforvirvslagen
avskaffas.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i motion 2005/06:Bo255 (fp)
yrkande 9 anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

11. Utformningen av jordforvirvslagen, punkt 11 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo300 yrkande 5
och avslar motionerna 2005/06:MJ449 yrkande 58 och 2005/06:B0225.

Stdllningstagande

De krav pd forvirvsprovning och boendeplikt som stélls vid forsiljning
och kop av fastigheter i vissa delar av landet innebdr en inskrénkning av
aganderdtten genom att séljaren inte fritt kan vélja kopare.
Jordforvdrvslagen har historiskt anvénts som ett instrument for att
paskynda rationaliseringen av innehavet av lantbruksmark. Modellen inne-
bar att statliga tjinstemdn hade avgorande inflytande Gver vilka som fick
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kopa fastigheter och édven till vilket pris som de fick séljas. Denna totala
centralplanering har dvergivits och ldmnat plats for en forvarvspolitik som
1 vésentligt hogre grad ldmnar utrymme for enskilda ménniskors fria avtals-
ratt. I vissa delar av Sverige accepteras numera ocksé dganderitten fullt ut
genom att boplikten dr geografiskt begrénsad.

Resterna av centralplaneringstinkandet lever dock kvar i jordforvdrvsla-
gen som den dr utformad i dag. Det giller reglerna om att i vissa delar av
landet maste en kopare vara bosatt i kommunen for att fa tillstind att kopa
en lantbruksfastighet. Inskrdnkningen av juridiska personers mojligheter att
forvarva lantbruksfastigheter krianker ockséd en av de fundamentala delarna
av dganderitten — ndmligen den att fritt fi séilja sin egendom till vem man
vill.

Resterna av boséttningsplikten i jordférvérvslagen har inte pa nagot avgo-
rande sitt paverkat fastboendet i glesbygd. Inte heller har den dér haft
nagon mitbar inverkan pa nédringslivsutvecklingen. Enligt var mening &r
det savil otidsenligt som otillstindigt att staten foreskriver var ménniskor
skall bositta sig. Det gér inte att genom statliga tvangsatgérder styra befolk-
ningsutvecklingen. Det som behdvs dr incitament for att kunna bo och
verka utanfor stdderna och dessutom ha en socialt fungerande tillvaro. Da
behovs bl.a. bittre vigar och bittre foretagsklimat sa att foretag etableras
och skapar nya arbetstillféllen.

I vissa delar av Sverige dr emellertid fastighetsstrukturen sédan att en
statlig forvérvspolitik &r dndamalsenlig. Den omarronderingsverksamhet
som gradvis genomfors med hjdlp av statliga insatser bor fortsétta. Darfor
dr det 1 dessa omraden motiverat att behélla forvarvsprovningen sa ldnge
omarronderingsverksamheten fortgér.

Forvarvsprovningen av enskilda personer bor saledes, med undantag for
omarronderingsomraden, tas bort.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i motion 2005/06:Bo300 (m)
yrkande 5 anfort bor riksdagen som sin mening tillkénnage for regeringen.

12. Utformningen av jordforvirvslagen, punkt 11 (kd, ¢, mp)
av Ragnwi Marcelind (kd), Rigmor Stenmark (c) och Helena Hillar
Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ449
yrkande 58 och 2005/06:B0225 samt avslar motion 2005/06:Bo300
yrkande 5.
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Stdllningstagande

Ett levande Sverige forutsétter att alla delar av landet ges forutsdttningar
att utvecklas pé sina villkor och utifran sina forutséttningar. For landsbyg-
den utgdr livskraftiga lantbruk en motor for utvecklingen. Med ett konkur-
renskraftigt lantbruk f6ljer ocksa livsmedelsforddlingsforetag, turistnéring,
smaskaligt skogsbruk m.m. Drygt 10 % av sysselsdttningen i landet har
jord- och skogsbruk som grund. Det innebir att dessa modernéringar till-
sammans med den forddlingsindustri som hdmtar sina ravaror dérifran ger
ett stort antal manniskor deras utkomst.

For att denna utveckling skall fortgd kridvs en modern jord- och skogs-
brukspolitik som baseras pd god kunskap om nédringarnas betydelse och
inte minst kunskap om deras forutsittningar. Det krdvs ett modernt jord-
och skogsbruk som ger mojligheter till ett generationsskifte sd att vér
landsbygd dven i framtiden bestér av livskraftiga foretag. En levande lands-
bygd kraver ménniskor som bor och arbetar med jord- och skogsbruk.

Jordférvarvslagen har nyligen &ndrats. Syftet var att komma till rétta
med de s.k. skogsklipparna som kopt upp mark utan att ha haft en inrikt-
ning pa att skogsbruket skall vara ldngsiktigt hallbart. Genom lagéndringen
ges de stora skogsbolagen lattnader i forhallande till de mindre jord- och
skogsbruken. Dessa littnader for de stora bolagen sker pd bekostnad av de
mindre foretagen. Det medfor dven att dgarbalansen mellan stora och sméa
foretag riskerar att rubbas. Enligt var mening dr detta ytterst olyckligt.
Lagen maste dirfor snarast ses &ver. Oversynen skall syfta till att dels
utvirdera hur den nya lagstiftningen paverkat &dgarbalansen for skogs-
dgande i Sverige, dels stirka ett smaskaligt, 1angsiktigt dgande och bru-
kande av jord- och skogsbruksfastigheter.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i 2005/06:B0225 (c) samt 2005/06:
MJ449 (mp, -) yrkande 58 anfort om utformningen av jordforvirvslagen
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

13. Permanentboende — fritidsboende, punkt 12 (m, fp, kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo307
yrkande 8, 2005/06:B0244 yrkande 6 och 2005/06:B0255 yrkande 10 och
avslar motionerna 2004/05:B0287, 2005/06:N381 yrkandena 2 och 3,
2005/06:B0223, 2005/06:Bo278 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:B0299
yrkandena 1 och 3.
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Stdllningstagande

Erfarenheten fran jordforvirvslagen visar att bestimmelserna om krav pa
bosittning inte bidragit till 6kad bosittning i glesbygd. Boplikten leder
ofta till att det dr en befintlig markdgare pa orten som far kopa fastigheten
till ett pris som understiger det pris som séljaren skulle ha fatt om ingen
forvarvsprovning funnits.

Trots att forvirvslagens bestimmelser om boséttningsplikt uppenbarli-
gen dr verkningslosa fors inforandet av boplikt med jimna mellanrum
fram som ett sétt att 16sa problemet med omvandling av permanentbosté-
der till fritidshus bl.a. i attraktiva skdrgdrdsomraden. Den rent principiella
invindningen ir naturligtvis ocksd i detta fall att inférande av boplikt &r
ett stort ingrepp i den enskilda dganderitten.

De erfarenheter som har redovisats fran Norge, dar boplikt finns i ca 75
kommuner, visar dessutom att resultatet inte blivit det forvéantade. I stillet
har ett flertal negativa effekter kunnat konstateras. Exempel pa detta &r
sankta fastighetspriser for helarshus. De sénkta priserna okar i sin tur ris-
kerna med att investera i sin fastighet samtidigt som de hus som klassas
som fritidshus inom samma omréde stiger i virde. Det ger en konstgjord
snedvriden marknad, ddr de helarsboende blir fattigare och fritidhusdgarna
blir rikare. En annan foljd &r att man, med stdd av det slaktskapsundantag
som finns i lagen, ofta behéller husen inom familjen och anvénder dem
for fritidsboende hellre an att sélja till 1agt pris.

Losningen péa problemet maste i stéllet vara att genom en foretagarvin-
lig politik skapa forutsittningar for arbetstillfillen, en utbyggnad av infra-
strukturen som ger mojlighet till arbetspendling samt en sdnkning av
fastighetsskatten. Detta dr exempel pa atgérder som gor att ménniskor bor
kvar dven om fastigheten &r attraktiv som fritidsbostad, vilket i samman-
hanget sékrar virdet pa fastigheten.

Varierande upplatelseformer dr ocksa ett verksamt medel for att sékra
mdojligheter till dretruntboende i attraktiva omraden. Mgjligheten till uppdel-
ning av storre befintliga bostadshus i enskilda dgarldgenheter skulle ocksa
kunna bidra till 6kat permanentboende.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i motionerna 2004/05:Bo307
(fp) yrkande 8, 2005/06:Bo244 (fp) yrkande 6 samt 2005/06:B0o255 (fp)
yrkande 10 anfort om atgérder for att frimja permanentboende bor riksda-
gen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

14. Betesritt vid fibodbruk, punkt 13 (fp, kd, v, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Owe Hellberg (v), Nina Lundstrom (fp),
Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ497
yrkande 30 och 2005/06:MJ230.

Stdllningstagande

Féabodbruket spelar en viktig roll nér det géller att uppfylla Sveriges natio-
nella och internationella ataganden inom miljovard, naturvard och biolo-
gisk méngfald. Fédbodarna var i éldre tid en livsnddvéndig forutséttning for
jordbruket. Kunskapen om fabodkulturen ar dérfér ocksd en omistlig del i
vart kulturarv som riskerar att forsvinna om inte fabodbruket ges forutsitt-
ningar att fortleva.

En av de atgérder som kan bidra till att sékra fabodbrukets rattigheter ar
att infora en lag om betesrdtt vid fibodbruk. En sadan lag kan ta sin
utgdngspunkt i de forslag som lagts fram i beténkandet Betesritt vid fibod-
bruk m.m. (SOU 2003:116). Forslagen beror bl.a. de nuvarande bestimmel-
serna i dgofredslagen och innebdr att det fria skogsbetet skall ges
mojlighet att leva vidare.

Vi anser att riksdagen bor begdra att regeringen snarast aterkommer
med ett férslag om en moderniserad lagreglering som sédkrar fabodbrukets
fortbestdnd. Det innebér ett bifall till forslagen i motionerna 2004/05:
MJ497 (kd) yrkande 30 och 2005/06:MJ230 (fp).

En handlingsplan for bevarande av levande sétrar och fibodar méste
givetvis innefatta fler frigor &n den hér berdrda betesritten. Dessa fragor
ligger emellertid i huvudsak utanfér bostadsutskottets beredningsomrade.

15. Hiradsallménningar, punkt 14 (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo210 och
2005/06:L372 yrkande 3.

Stdllningstagande

Héaradsallménningarna &r ostyckade jordomrdden, som tillhor dgarna av
vissa fastigheter inom héradet. Aganderitten &r i princip oskiljaktigt for-
enad med fastigheten. Det finns i dag ca 60 hiradsallminningar i Sverige
frén historisk tid. De omfattar ca 130 000 hektar ostyckad mark.
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Bestimmelser om héradsallménningar finns i en lag fran 1952, som i
manga stycken dverensstimmer med den tidigare lagen frdn 1932. Mot bak-
grund av den langa tid som forflutit sedan lagen inférdes har det succes-
sivt visat sig att denna reglering hunnit bli omodern i olika avseenden. Det
finns darfor ett stort behov av att utreda regleringen av hiradsallménningar
och modernisera lagstiftningen.

I motionerna 2004/05:B0210 (m) och 2005/06:L372 (fp) yrkande 3 fram-
halls ett antal frdgor som bor Overvédgas i detta sammanhang. Det giller
bl.a.
— mdjligheten att vélja en bolagsform for hdradsallménningen som sék-
rar en effektiv forvaltning,

— mdjligheten till regler om hembud i syfte att stirka ett lokalt och sam-
lat dgande,

— mdjligheten att under vissa forutséttningar 1dmna deldgandet genom att
skilja delaktigheten i hdradsallménningen fran berdrd fastighet,

— fragor om en hdradsallmidnnings upphérande eller ombildande.

Riksdagen bor med bifall till de aktuella motionerna tillkdnnage for reger-

ingen som sin mening vad vi ovan anfort om behovet av att utreda

regleringen av hiradsallménningar.

16. Ledningsritt, punkt 15 (v, mp)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrdm (v) och Helena Hillar Ro-
senqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ442 yrkande 3.

Stdllningstagande

Mainniskan exponeras dagligen for olika typer av stralning frédn bl.a. mobil-
telefoner, mobilmaster, bildskdrmar och diverse elektrisk utrustning. Fler
och fler stiller sig fragan om vilken paverkan den okade forekomsten av
elektromagnetisk stralning har pa hilsan, bade pa kort och pa lang sikt.
Enskilda ménniskor upplever mycket stora besvir vid anvidndandet av dato-
rer, mobiltelefoner och vid exponering for elektromagnetisk stralning i alla
dess former. Forskningen pa omradet kan fortfarande inte ge klara besked
om strélningens hélsorisker. Det finns darfor all anledning att tillimpa en
forsiktighetsprincip vid alla installationer som utsdtter méanniskor for stral-
ning.

Manga upplevde det som en katastrof nér riksdagen ar 2004 beslutade
om en dndring i ledningsrittslagen som innebér att markdgare, savil pri-
vata som offentliga, som inte vill ha en basstation uppsatt pd sin mark
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dnda kan tvingas att upplata sin mark. Sérskilt for eloverkénsliga kan detta
innebédra stora inskrdnkningar i rorelsefriheten. Regeringen bor darfor
genomfOra en analys av vilka konsekvenser lagéndringen medfort, sarskilt
for de eloverkénsliga.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:MJ442
(v) yrkande 3 tillkdnnage for regeringen som sin mening

17. Herrelosa fastigheter, punkt 16 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo303 yrkande 1
och avslar motion 2005/06:Bo332.

Stdllningstagande

Herrelos mark har pa flera orter orsakat stora problem under en f6ljd av
ar. Regeringen lade varen 2005 fram en proposition med forslag om vissa
lagindringar som syftade till att begridnsa dessa problem. Det framstod
emellertid redan vid riksdagsbehandlingen som helt klart att regeringens
forslag var otillrdckliga. I en c-reservation till bostadsutskottets betdnkande
foreslogs darfor att regeringen skulle uppmanas att aterkomma med forslag
som garanterar en losning av problemen med herrelosa fastigheter genom
att staten tar det huvudsakliga ansvaret for dem. Utskottets och riksdagens
majoritet stillde sig emellertid bakom regeringsforslaget.

Det har nu visat sig att problemen med de herreldsa fastigheterna kvar-
star dven efter lagdndringarna. Det giller bl.a. for bostadsomradet Héstha-
gen i Soderfors i Tierps kommun som fortfarande ar ett ingenmansland
och ser ut som ett krigshirjat omrade. Det dr bara ren tur att ingen allvar-
lig olycka dnnu har hént pa platsen.

Jag anser att staten bor ta sitt ansvar sa att Hasthagen i Tierps kommun
blir sanerat. Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér ett bifall till
motion 2005/06:Bo303 (c) yrkande 1.

18. Informationsansvaret vid markarbeten, punkt 17 (m, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m), Rigmor Stenmark (c¢) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo302
yrkande 17 och 2005/06:Bo300 yrkande 12 och avslar motion 2004/05:
Bo245.

Stdllningstagande

I en relativt stor omfattning férekommer det att gator, torg och andra all-
ménna platser gravs upp for att nya ledningar skall kunna ldggas ned eller
for att befintligt ledningsnét skall kunna repareras. Arbetena dr i manga
fall s& omfattande att de allvarligt inskrénker tillgéngligheten till omkring-
liggande fastigheter. Ett stort antal butiker och andra serviceinrattningar
kan drabbas hart i detta sammanhang. Inte séllan leder avstidngningarna till
minskade intdkter och kdnnbara ekonomiska forluster. Trots detta forelig-
ger det normalt sett inte ndgot krav pa att information skall ldmnas till
eller samrad héllas med fastighetsdgare eller andra berdrda.

De ekonomiska skadorna kan sannolikt patagligt begransas om néringsid-
karna och &vriga berdrda informeras i god tid och om ett samrdd kommer
till stind med den som skall utfora markarbetena. D4 kan olika &tgéirder
diskuteras som tidpunkten for markarbetet, olika 16sningar pa tillgénglighe-
ten for kunderna och frdgor om extra skyltning.

Vi foreslar att kommuner eller andra som utfor trafikavstdngningar, vég-
arbeten och liknande skall dldggas samradsplikt enligt plan- och bygglagen
med dem som berdrs av ingreppen. Skyldighet till samradsplikt bor dock
inte gélla vid akuta reparationer.

Det vi nu anfért om informationsansvaret vid markarbeten bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det innebér ett bifall till motio-
nerna 2004/05:Bo302 (m) yrkande 17 och 2005/06:Bo300 (m) yrkande 12.

19. Marklosen, punkt 18 (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m), Rig-
mor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Fi7 yrkandena 1—
6 och 8 samt lagger redogorelse 2005/06:RRS14 till handlingarna.

Stdllningstagande

Under senare ar har alltfler naturreservat bildats runt om i Sverige. Mark-
dgarna upplever ofta att de stdr mycket ensamma mot staten i dessa
sammanhang. Riksrevisionen har ocksa i sin granskningsrapport — Markl6-
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sen — péapekat det ojamlika forhallande som rdder mellan markdgare och
staten, oavsett om det dr for naturreservat eller for samhéllsgemensam infra-
struktur som forfoganderdtten begransas. Det statliga markdvertagandet ger
anledning till att &vervdga hur frdgorna kring marklosen hanteras. Det
finns darfor skal att genomfora en uppfoljning for att fd en bittre bild av
villkoren och formerna for markldsen.

Processen nir staten tar 6ver mark maste forbattras i flera avseenden. I
motion 2005/06:Fi7 (m) ldmnas ett antal forslag om atgirder i detta syfte,
varav alla utom tva bereds av bostadsutskottet. Vi stéller oss bakom dessa
forslag som 1 korthet innebér f6ljande:

— Berorda myndigheter bor fortydliga om en enskild har rétt att fa ersitt-
ning fér ombudskostnader dven i andra fall dn nér ett markldsenédrende
handldggs enligt expropriationslagen.

— Regeringen bor initiera en dversyn av de nuvarande virderingsmeto-
derna i samband med markldsen. Behovet av en dversyn géller sédrskilt
i fraga om 1950 ars skogsnorm.

—  Det bor skapas forutséttningar for en systematisk uppfoljning av mark-
16sen, t.ex. genom en Okad aterrapportering fran berérda myndigheter
eller genom sérskilda utvdrderingsuppdrag.

— Regeringen bor ge Skatteverket i uppdrag att i samrdd med berdrda
myndigheter utreda hur olika typer av ersittningar bor deklareras samt
vidta de atgidrder som behdvs for att fastighetsdgare skall fa relevant
och tillricklig information om skattekonsekvenser vid markldsen.

— Berdrda myndigheter bor se dver och stirka sina interna rutiner i fra-
gor som ror markldsen. Det finns bl.a. behov av styrdokument som
garanterar en tydlig information till fastighetségare.

— Regeringen bor begréinsa reservatsbildning som drabbar mindre, famil-
jedgda fastigheter. Staten &r en stor markdgare och det finns stora
borsnoterade bolag med betydande dgor. Inom dessa bor det gé att
finna intressanta omrdden med artrikedom och biologisk mangfald
som ar vérda att bevara.

— Regeringen bor stoppa bildandet av nya naturreservat dar pengar till
skotsel saknas. Tyvirr lever staten inte i dag upp till det skotselkrav
som foljer av en reservatsbildning.

Regeringen bor verka for att de atgérder som hédr foreslagits snarast blir
vidtagna och vid behov understilla riksdagen forslag i frdgor om marklo-
sen. Vad vi nu forordat bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:Fi7
(m) yrkandena 1-6 och 8 tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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20. Marklésen, punkt 18 — motiveringen (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stdllningstagande

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport framhallit de ojamlika forhal-
landen som rader mellan markégare och staten nér fragor om markldsen
aktualiseras. I den redogorelse som Riksrevisionens styrelse ldmnat till riks-
dagen foreslas ocksa ett antal atgirder i syfte att tillforsékra att drenden
om markldsen handlédggs pa ett sitt som sa ldngt som mojligt tillforsdkrar
fastighetsdigarna en saklig och likvérdig behandling. Dessa forslag dr emel-
lertid riktade till regering och myndigheter. Nagot riksdagsbeslut i fragan
har inte ansetts erforderligt i dagsliget. Aven i den motion som vickts
med anledning av redogorelsen liggs ett antal forslag fram som primért
ror atgirder som regering och myndigheter bor vidta.

Vi anser att Riksrevisionens styrelse lyft fram flera vésentliga frdgor om
markldsen 1 sin redogdrelse. Riksdagen bor dirfor beakta de iaktagelser
som gjorts i granskningen och de forslag som redovisas i redogorelsen nér
fragor om marklésen behandlas. Vi stdr ocksa till stor del bakom savil
Riksrevisionens som motiondrernas bedomning av vilka atgérder som beho-
ver vidtas for att stirka markédgarnas stillning i marklosenfragor samt for
att garantera en rittssdker handldggning av dessa drenden. Det giller bl.a.
de av motiondrerna framhallna behovet av att se 6ver mojligheterna att fa
ersittning for ombudskostnader, att genomfora en dversyn av virderingsme-
toderna, att utreda skatteeffekterna av marklosen samt att systematiskt
folja och aterrapportera erfarenheten av marklosendrenden. Utskottet har
emellertid kunnat konstatera att Riksrevisionens granskning fOranlett ett
antal utredningsuppdrag och étgérder med den av Riksrevisionen forordade
inriktningen. Vi forutsétter att dven de atgirder som foreslas i den aktuella
motionen kommer att dvervigas i detta sammanhang. Ett tillkdnnagivande
frén riksdagen i fragan kan darfor tills vidare undvaras. Om de atgirder
som vidtagits for att se 6ver formerna for markldsen inte leder fram till en
pataglig forbattring finns det emellertid all anledning for riksdagen att ater-
komma i fragan.



Sarskilt yttrande

Ersittningsreglerna vid expropriation, punkt 4 (m, fp, kd)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strtom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén
Finné (m) anfor:

Expropriationslagens erséttningsregler fick sin nuvarande utformning i bor-
jan av 1970-talet. Det har mot den bakgrunden sedan lidnge statt klart att
reglerna behover ses over. Pa forslag av bostadsutskottet gjorde ocksa riks-
dagen védren 2004 ett tillkdnnagivande till regeringen som innebar att
regeringen borde ta initiativ till en utvdrdering av hur ersdttningsreglerna
fungerar och om de, allmént sett, leder till rimliga resultat for den
enskilde. Trots detta klara stillningstagande frén riksdagens sida drdjde det
ndrmare tvd ar innan regeringen utfirdade direktiven for en sddan 6versyn.
Det ir en enligt var mening helt oacceptabel f6rdrdjning. Nédgon forklaring
till drojsmalet har inte heller ldmnats. Regeringen borde sjélvfallet i detta
fall liksom i andra fall ha efterkommit riksdagens beslut utan onddig tids-
spillan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2005/06:RRS14 Riksrevisionens styrelses redogdrelse anga-
ende markldsen.

Foljdmotion

2005/06.Fi7 av Cecilia Widegren (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att myndigheterna fortydligar om en enskild har rétt
att fa ersdttning for ombudskostnader dven i andra fall 4n nir ett
markldsendrende handldggs enligt expropriationslagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att initiera en dversyn av de nuvarande vérderings-
metoderna, framst 1950 ars skogsnorm.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa forutséttningar for en systematisk uppfolj-
ning av markldsen t.ex. genom en Okad é&terrapportering fran
berérda myndigheter eller genom sérskilda utvarderingsuppdrag.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge Skatteverket i uppdrag att i samrad med
berérda myndigheter utreda hur olika typer av ersdttningar bor dekla-
reras samt vidta de atgdrder som behdvs for att fastighetsdgare
skall fa relevant och tillricklig information om skattekonsekvenser
vid marklosen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att myndigheter ser dver och stirker sin interna
process i fragor som ror markldsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att upphdra med reservatsbildningar som drabbar
fraimst sma, enskilt dgda fastigheter.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stoppa nya naturreservat diar pengar till skétsel
saknas.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ437 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att vdrna dganderétten.

4. Riksdagen begir att regeringen gor en Oversyn av dndamélen i
expropriationslagstiftningen i enlighet med vad som anfGrs i motio-
nen.

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

30.  Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lag om betes-
ritt vid fabodbruk.

2004/05:Bo210 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda regleringen av hédradsallménningar.

2004/05:Bo245 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se Over kommuners ansvar gentemot néringsidkare i sam-
band med kommunala étgérder som t.ex. gatuarbeten.

2004/05:B0258 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidigare exproprierad mark som inte ldngre behovs skall erbju-
das tidigare markégare.

2004/05:Bo259 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterkopsritt av mark som tidigare exproprierats.

2004/05:Bo287 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn for att motverka ett segregerat kustboende.

2004/05:B0302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dganderitten utgér grunden for vélstdnd och
trygghet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om expropriation.

3. Riksdagen beslutar om avskaffande av presumtionsregeln vid expro-

priation i enlighet med vad som anfors i motionen.
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6. Riksdagen beslutar att avskaffa lagstiftning om tomtréttsinstitut i
enlighet med vad som anfors i motionen.

13.  Riksdagen beslutar att avskaffa den kommunala forkopsritten i
enlighet med vad som anfors i motionen.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om information och samradsplikt infor markarbeten.

2004/05:Bo307 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tomtrétt.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa presumtionsregeln vid expropriation.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om boplikt.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:L372 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda en modernisering av lagstiftningen om
héradsallménningar.

2005/06:MJ230 av Lennart Fremling (fp):

Riksdagen begir att regeringen snarast ldgger fram forslag till sddan &nd-
ring i lagstiftningen att fabodarna kan brukas effektivt d4ven i framtiden.

2005/06:MJ442 av Ingrid Burman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om analys av konsekvenser pa grund av &ndrad lag
avseende ledningsritt.

2005/06:MJ449 av Asa Domeij m.fl. (mp, —):

58.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &dndring i
lagstiftningen géllande Overlédtelser av skogsmark i syfte att fraimja
smaskaligt, langsiktigt dgande och brukande.

2005/06:N381 av Rosita Runegrund och Lars Gustafsson (bdda kd):

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndringar i
plan- och bygglagen.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ge tilldggsdirektiv till Kommittén for dversyn av
plan- och bygglagstiftningen.
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2005/06:Bo214 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tomtrétt.

2005/06:B0223 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att motverka ett segregerat kustboende.

2005/06:B0225 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av jordforvéirvslagen i syfte att stirka de s.k. familje/
jord- och skogsbruken.

2005/06:Bo226 av Rigmor Stenmark och Agne Hansson (bdada c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dganderdtten skall stirkas genom att grundlags-
skyddas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att expropriering ej far ske med mindre 4n att alla
andra forslag till 1osningar 4r provade och att den 16sning som gor
minst intrang &r den som skall viljas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliga erséttningsregler skall utarbetas och foljas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ersittning vid expropriation skall vara klar innan
projektet pabdrjas.

2005/06:Bo238 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fastighetsreglering.

2005/06:B0243 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt utreda fOrutsdttningarna for att fi ett rationellt
och rittssdkert system med fastighetskoordinater med réttsverkan.

2005/06.:B0244 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om boplikt.

2005/06:B0255 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa jordforvérvslagen.
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10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om boplikt.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ersittning till fulla marknadsvérdet vid expropriation.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa presumtionsregeln vid expropriation.

2005/06:Bo259 av Carl-Erik Skarman (m):

Riksdagen beslutar att tomtrétter inte ldngre skall kunna nyupplétas.

2005/06:B0278 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att vara skérgardar skall leva éret runt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlétta for frivillig boplikt.

2005/06:B0287 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterkopsritt av exproprierad egendom.

2005/06:B0299 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utveckling av svenska skdrgardsomraden.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
plan- och bygglagen i fraga om boendeformer.

2005/06:B0300 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att dganderdtten utgdér grunden for vélstdnd och
trygghet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om expropriation.
3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
presumtionsregeln vid expropriation i enlighet med vad som anfors

i motionen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa den kommunala forkopsritten.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att avskaffa forvérvsprovningen av enskilda personer.
8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagstiftningen om tomtréttsinstitut i enlighet med vad som anfors i
motionen.
12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om information och samréadsplikt infor markarbeten.
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2005/06:Bo303 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k. herrelds mark.

2005/06.:B0332 av Britta Rdadstrém och Carin Lundberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for sanering av industrifastigheter.

2005/06:B0335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av reglerna for ersdttning vid expropria-
tion.
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