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Justitieutskottets betdnkande
2025/26:JuU21

Riksrevisionens rapport om antagningen
till polisutbildningen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Antagningen till
polisutbildningen. Riksrevisionen har granskat om antagningen till polis-
utbildningen ar effektiv, och den 6vergripande slutsatsen &r att sé inte &r fallet.

Utskottet ser positivt pd att regeringen avser att ta initiativ till en Gversyn
av finansieringsmodellen for polisprévningar och att Polismyndigheten har
beslutat om en ordentlig 6versyn av hela antagningsprocessen till polis-
utbildningen som regeringen kommer att félja noga.

Utskottet anser att riksdagen bér avsla motionsyrkandet med hanvisning till
pagaende arbete.

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:44 Riksrevisionens rapport om antagningen till polis-
utbildningen.

Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om antagningen till polisutbildningen
Riksdagen avslar motion

2025/26:3723 av Daniel Riazat (-) yrkande 1 och

lagger skrivelse 2025/26:44 till handlingarna.

Stockholm den 5 februari 2026

Pa justitieutskottets vagnar

Henrik Vinge

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Mikael
Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Ldberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Mattias Vepséd (S), Gudrun
Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Ulrika
Westerlund (MP), Martin Melin (L), Mats Hellhoff (SD), Lars Isacsson (S),
Gustaf Lantz (S) och Sten Bergheden (M).
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Redogorelse for arendet

Den 20 maj 2025 dverldmnade riksdagen Riksrevisionens rapport Antag-
ningen till polisutbildningen (RiR 2025:13) till regeringen. Den 18 november
2025 aterkom regeringen till riksdagen med skrivelsen Riksrevisionens
rapport om antagningen till polisutbildningen (skr. 2025/26:44).

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse. | betadnkandet
behandlas ocksa ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2025/26
om antagningsprocessen till polisutbildningen. Forslaget i motionen finns i
bilagan.

Vid utskottets sammantrdde den 12 juni 2025 informerade riksrevisor
Christina Gellerbrant Hagberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om antagningen till
polisutbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
ett motionsyrkande om en mer rattvis antagningsprocess till polis-
utbildningarna.

Riksrevisionens granskning

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Riksrevisionen har granskat om antagningen till polisutbildningen &r effektiv.
Granskningen omfattar féljande delfragor:

» Ar antagningsprocessen anpassad for att selektera ut lampade kandidater
for polisyrket?

»  Genomfors antagningsprocessen pa ett effektivt satt?

» Ar antagningsprocessen utformad sé att den framjar god hushallning med
statliga medel?

Polismyndigheten, regeringen och Totalforsvarets plikt- och provningsverk &r
granskningsobjekt. Granskningen omfattar antagningsprocessens olika del-
moment inklusive kravprofil och urvalsmetod under tidsperioden 2017-2024.
Polisutbildningens innehdll ingér inte i granskningen.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att antagningen till polisutbildningen
inte ar effektiv. Detta beror dels pa att regeringens tillvaxtmal for att oka
antalet poliser inte har foregatts av ndgra konsekvensanalyser, dels pa att det
finns brister i de underlag som ligger till grund for att avgora och mata vilken
formaga som kravs for polisyrket.

Det ar inte sakerstallt att antagningsprocessen ar anpassad for att
selektera ut lampade kandidater for polisyrket

Riksrevisionen konstaterar att Polismyndigheten inte har tagit fram en
heltackande arbetsanalys for polisyrket och att detta far foljdeffekter for savil
kravprofil som val av tester och gréansvarden. En arbetsanalys av vad ett yrke
innebér i praktiken okar forutséattningarna for en mer traffséker selektion, och
Polismyndigheten skulle med utgéngspunkt i en sadan analys kunna siker-
stélla att de tester som anvands mojliggor att mata de formagor som krévs utan
att diskriminera ndgon grupp.



2025/26:JuU21

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har under lang tid uttryckt en 6nskan om okad mangfald i
poliskaren, med fler kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. Trots det
har sammanséttningen inte fordndrats ndmnvart dver tid. Granskningen visar
att det inte kan uteslutas att styrketestet missgynnar kvinnor, vilket forsvarar
mojligheten att anta fler. Darutéver faller en stor del av prévande med utlandsk
bakgrund ur antagningsprocessen tidigt for att de blir underkénda pa begav-
ningstestet. Detta kan till storsta delen inte forklaras av skillnader i betyg eller
poang pa hogskoleprovet. Riksrevisionen har under granskningen inte sett
négra tecken pa diskriminering av personer med utlandsk bakgrund i antag-
ningsprocessens dvriga delmoment.

Riksrevisionen anser vidare att det &r otydligt vad som ligger bakom val av
tester och beslutade gréansvarden och menar att de fysiska testerna inte ar
anpassade efter polisyrket. Riksrevisionen pekar pd att detta ar sarskilt
problematiskt eftersom urvalsmetoden som anvénds vid antagningsprocessen,
den s.k. falluckeprincipen, innebér att de prévande maste klara ett moment for
att ga vidare till nasta. Riksrevisionen anfor att gransvardena bor ses 6ver for
att sikerstalla att de ligger pa ratt niva i forhallande till de krav som stalls under
polisutbildningen. De andra nordiska l&nderna anvénder en sammanvégnings-
modell med l4gstavarden i urvalet, och Riksrevisionen kan utifrdn gransk-
ningens resultat inte se att det finns nagot som talar fér att antagningsprocessen
fortsattningsvis ska hanteras utifran en falluckeprincip.

Antagningsprocessen kan bli mer effektiv

Den sekretess som omgérdar psykologintervjun anses i dag hindra att Plikt-
och prdévningsverkets psykologer och polisens intervjuledare delar informa-
tion om de provande. Enligt Riksrevisionen medfér det en osakerhet i
bedémningsarbetet och férsvarar myndigheternas formaga att uppticka
oldmpliga kandidater. Riksrevisionen beddmer att det finns ett rattsligt
utrymme att dela information om de prévandes lamplighet och att Plikt- och
prévningsverket och Polismyndigheten bor utveckla sitt samarbete sa att de
kan dela s&dan information.

Granskningen visar ocksa att Plikt- och provningsverkets och Polis-
myndighetens lamplighetsbedomningar innehaller delvis likartade fragor,
vilket riskerar att leda till dubbelarbete och Overprévning av beslut. De
provande som inte godkanns i psykologintervjun far vidare inte veta skalet till
beslutet vilket gor att de kan soka till polisutbildningen om och om igen trots
att det i vissa fall finns skal som innebér att den sokande aldrig kommer att
kunna bli godkand. Riksrevisionen konstaterar att detta &r ett effektivitets-
problem som inte enbart kan harledas till sekretesshinder.

Av granskningen framgar det aven att provande kan bli underkanda i
sakerhetsintervjun pa grund av brister i sprdk och skriftlig formaga.
Riksrevisionen slar fast att det inte ar resurseffektivt att upptacka brister i
kunskaper som d&r grundldggande for att lyckas i polisyrket forran den
provande har genomgatt nastan hela antagningsprocessen. Riksrevisionen
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bedomer darfor att det finns skal att Gvervéga att terinfora ett spraktest samt
ett skriftligt test.

Riksrevisionen anfor vidare att kontrollen och uppféljningen av avskilda
studenter brister hos Polismyndigheten, vilket far till foljd att det &r majligt for
avskilda personer att soka igen.

Plikt- och prévningsverkets it-system anges ocksa utgéra en trdng sektor
som begransar méjligheterna att dels effektivisera antagningsprocessen, dels
forbattra uppfoljningen av polisurvalet.

Antagningsprocessen framjar inte god hushallning

Polismyndigheten tilldmpar kontinuerlig antagning i syfte att ha en flexibel
och héllbar process med individen i fokus. Riksrevisionen konstaterar att
malen om en flexibel process med individen i fokus har uppfyllts men att
antagningsprocessen som den bedrivs i dag pa flera sétt innebar ett ineffektivt
nyttjande av resurser och att provningskapaciteten och finansieringen har varit
overdimensionerade 6ver tid.

Mojligheten att boka prévningstid aret om vid ett obegransat antal tillfallen
medfor att Plikt- och prévningsverket méste ha en konstant hdg bemanning.
Eftersom de prévande inte behdver lamna aterbud vid forhinder skapas luckor
i schemat for personalen vid Plikt- och provningsverket. Personalen kan
anvédnda den tiden till andra uppgifter men Riksrevisionen anfor att det i
praktiken innebér att Polismyndigheten till viss del & med och delfinansierar
Plikt- och provningsverkets ovriga uppdrag. Riksrevisionen beddmer att
regeringen bor se over finansieringen av Plikt- och provningsverkets
provningskapacitet och att finansieringen i mojligaste man bér dimensioneras
utifran behovet. Riksrevisionen bedomer inte heller att provningskapaciteten
bor utdkas ytterligare till foljd av ett ldmnat regeringsuppdrag om att
undersoka forutsattningarna for att utéka platserna pa polisutbildningen.

Riksrevisionen bedomer ocksa att det finns en effektivitetsvinst i att lata
Plikt- och prévningsverket aterga till en ordning som innebar att provning till
polisutbildningen genomfors i anslutning till terminsstarterna. En sédan
forutségbarhet gor det lattare for Plikt- och provningsverket att dimensionera
provningskapaciteten efter behovet. Riksrevisionen pekar pa att det finns
lardomar att dra utifrdn hur antagningsprocessen ser ut i de 6vriga nordiska
landerna.

Plikt- och provningsverket har genomfort prévningar till polisutbildningen
vid specifika helger under dren 2021-2024. Granskningen visar att prévnings-
helgerna genererar stora kostnader samtidigt som majoriteten av de prévande
uppger att de skulle ha kommit till provning dven pa en vardag. Granskningen
visar ocksd att Polismyndigheten har fortsatt att uppdra till Plikt- och
provningsverket att genomféra provningshelger trots att nyttan med dessa kan
ifrgasattas.

Riksrevisionen lyfter vidare fram att det gar att gora vissa effektivitets-
vinster som hénger samman med i vilken ordning antagningsprocessens
delmoment genomfors och var sakerhetsintervjun ager rum.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att regeringen ar 2017 satte ett
tillvaxtmal om att Polismyndigheten vid utgangen av 2024 skulle vara 10 000
fler polisanstallda jamfort med ingangen av 2016. Samma ar fick Polismyndig-
heten aven i uppdrag att 6ka kapaciteten i antagningsprocessen. Malet har
uppnatts sett till antalet polisanstallda, men utifrdn Polismyndighetens interna
mal om en fordelning av 70 procent poliser och 30 procent civila fattades drygt
2 000 poliser vid utgangen av 2024. Enligt regeringens nuvarande tillvaxtmal
ska Polismyndigheten uppnd en polistithet som motsvarar minst genomsnittet
i EU. Foretradare for Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet har vid
granskningen uppgett att de inte involverades i beredningen av vare sig det
tidigare eller det nuvarande tillvaxtmalet och att det nuvarande tillvaxtmalet
ar problematiskt, eftersom det finns en variation i vad som ingér i begreppet
polis i de olika landerna. Riksrevisionen anfor att det &r en stor brist att inte
involvera tjanstemannen i Regeringskansliet i samband med beslut som har
stor paverkan pa myndigheterna. Eftersom det &r ett kant faktum att nuvarande
tillvaxtmal inte ar val underbyggt anser Riksrevisionen att detta omgaende bor
ses dver.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifran sina iakttagelser lamnar Riksrevisionen tva rekommendationer till
regeringen samt ett antal rekommendationer till Plikt- och prévningsverket
och Polismyndigheten.

Rekommendationer till regeringen

« Genomfor en Oversyn av det nuvarande tillvixtmélet om att Polis-
myndigheten ska uppna en polistathet som minst motsvarar genomsnittet i
EU.

* Genomfor en oversyn av finansieringen av Plikt- och prévningsverkets
prévningskapacitet for polisprévningar. Finansieringen bor dimensioneras
utifran faktiskt genomférda prévningar.

Rekommendationer till Plikt- och prévningsverket

» Utveckla uppféljningen av resursanvandningen avseende polisprévningar
for att underlatta framtida verksamhetsplanering.

« Utveckla it-systemet sa att det & mgjligt att genomfora nodviandiga
justeringar for att effektivisera antagningsprocessen.

Rekommendationer till Polismyndigheten

*  Genomfdr en Gversyn av antagningsprocessen. Inom ramen for gversynen
bor Polismyndigheten

— omgaende ta fram en arbetsanalys som grund for vilka egenskaper och
formagor som krévs i polisyrket

— sakerstilla att kravprofil, tester och gransvarden utgar fran arbets-
analysen och inte diskriminerar ndgon grupp
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— utreda hur nuvarande urvalsmetod kan ersittas med en samman-
vagningsmodell med utgangspunkt i den nya arbetsanalysen

— undersoka forutsdttningarna for att genomfora sakerhetsintervjun
lokalt hos Polismyndigheten i stallet for i Plikt- och provningsverkets
lokaler.

Ersatt mojligheten till provning dret om med prévning infor varje termins-
start.

» Utveckla uppféljning och kontroll av &renden som ror avskilda studenter,
i syfte att identifiera olampliga personer och forhindra att de soker igen.

Rekommendation till bade Plikt- och prévningsverket och
Polismyndigheten

» Utveckla samarbetet sd att Plikt- och provningsverket och Polismyndig-
heten kan dela relevant information om de polisprévandes lamplighet. |
detta ingar att sakerstélla att de prévande far tillrackligt med information
for att forsta varfor de inte blivit antagna.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och framhaller vikten av
en vélfungerande och kostnadseffektiv antagningsprocess till polisutbild-
ningen.

Né&r det galler rekommendationen till regeringen om att se Over det
nuvarande tillvaxtmalet om polistathet instimmer regeringen delvis i Riks-
revisionens bedémning att mélet ar forenat med utmaningar. Utmaningarna
hanger samman med att det finns en variation i vad som ingar i begreppet polis
i de olika EU-landerna och att det dessutom &r ett mal som varierar éver tid.
Samtidigt &r det enligt regeringen, givet de samhéllsutmaningar som finns, inte
rimligt att Sverige &r ett av de lander i EU som har l&gst polistathet. Regeringen
anser darfor att det ar nddvandigt med ett riktmérke for att sékerstalla fler
poliser och en dkad polisiar narvaro i hela landet for att trycka tillbaka brotts-
ligheten. Regeringen bedomer darfor att det nuvarande tillvaxtmalet bor ligga
fast.

Nér det sedan galler rekommendationen till regeringen om en éversyn av
finansieringen av Plikt- och prévningsverkets prévningskapacitet for polis-
prévningar menar regeringen att det ar viktigt med en andamalsenlig och
kostnadseffektiv finansiering av prévningsverksamheten. Regeringen avser
darfor att ta initiativ till en 6versyn av finansieringsmodellen och féresla en
kostnadseffektiv och mer flexibel och behovsanpassad modell som béttre
speglar faktisk efterfragan och nyttjandegrad.

Regeringen lyfter ocksa fram att det pagdr arbete som syftar till dels att gora
polisyrket mer attraktivt, dels att fler poliser ska kunna utbildas genom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

etablering av ytterligare ett larosdte. Regeringen instdmmer dock i Riks-
revisionens bedomning att provningskapaciteten, atminstone i dagslaget, inte
bor utokas ytterligare till foljd av ett dkat antal platser pa polisutbildningen.

Vidare upplyser regeringen om att Polismyndigheten har beslutat om en
ordentlig dversyn av hela antagningsprocessen till polisutbildningen och att
regeringen avser att félja denna 6versyn noga. Regeringen utesluter inte att det
kan finnas skl att aterkomma i fragan om huruvida utbildningen kan for-
béttras ytterligare.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad genom
skrivelsen.

Motionen

I motion 2025/26:3723 yrkande 1 foreslar Daniel Riazat (-) ett tillkdnna-
givande till regeringen om att omedelbart komma med férslag som innebér en
mer réttvis antagningsprocess for polisutbildningarna i syfte att minska
snedrekryteringen och diskrimineringen.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att antagningsprocessen till polisutbildningen &r vélfungerande
och kostnadseffektiv. | likhet med regeringen valkomnar utskottet darfor Riks-
revisionens granskning, som utgor ett vardefullt bidrag till att belysa hur antag-
ningsprocessen fungerar i dag.

Utskottet konstaterar att regeringen avser att ta initiativ till en éversyn av
finansieringsmodellen for polisprévningar och foresla en kostnadseffektiv och
mer flexibel och behovsanpassad modell som béttre speglar faktisk efterfragan
och nyttjandegrad. Vidare har Polismyndigheten beslutat om en ordentlig
oversyn av hela antagningsprocessen till polisutbildningen. Regeringen
kommer att folja denna dversyn noga och utesluter inte att det kan finnas skal
att aterkomma i fragan om huruvida utbildningen kan forbattras ytterligare.
Utskottet ser positivt pa detta.

Med hansyn till det arbete som pdgar ar utskottet inte berett att foresla
nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet, som
darfor avstyrks. Vidare bor regeringens skrivelse laggas till handlingarna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:44 Riksrevisionens rapport om antagningen till
polisutbildningen.

Motion fran allménna motionstiden 2025/26

2025/26:3723 av Daniel Riazat (-):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mer
rattvis antagningsprocess for polisutbildningarna i syfte att minska
snedrekryteringen och diskrimineringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2026
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