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Sveriges tilltrade till Forenta
nationernas internationella
konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:149
om Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas internationella konvention om
bekdmpande av finansiering av terrorism samt en motion som vickts i dren-
det.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkdnna konventionen. Som
en f6ljd hérav foreslds ocksd en ny lag om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. som tar sikte pa terroristbrottslighet.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar mot-
ionen.

Den nya lagstiftningen foreslas tridda i kraft den 1 juli 2002.

I drendet finns en reservation (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av konventionen
Riksdagen godkédnner den i bilaga 3 intagna Forenta nationernas internat-
ionella konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism.

2. Lagstiftning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. och lag om &ndring i lagen
(1996:1006) om valutavéxling och betalningsoverforing. Darmed avslér
riksdagen motion 2001/02:Ju29.
Reservation 1 (mp)

Stockholm den 14 maj 2002

Pé justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Anita
Sidén (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Johan Pehrson (fp),
Lennart Bolander (m) och Sven-Erik Sjéstrand (v).
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Utskottets 6vervidganden

Regeringen foreslar att Sverige skall tilltrdda Forenta nationernas (FN) inter-
nationella konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism. Konvent-
ionen antogs den 9 december 1999 av FN:s generalforsamling och 6ppnades
for undertecknande den 10 januari 2000. Sverige undertecknade konventionen
den 15 oktober 2001, och den trddde i kraft den 10 april 2002. Konventionen
har undertecknats av samtliga medlemsstater i EU och har ratificerats av
Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien, Osterrike och Spanien.

Konventionen innehéller inte ngon definition av begreppet terrorism eller
terroristdad utan anger i stéllet vilka handlingar som skall utgéra brott i kon-
ventionens mening och ddrmed ocksa vara kriminaliserade i konventionssta-
terna. Sédana handlingar ar att ndgon direkt eller indirekt, réttsstridigt och
uppsatligen tillhandahéller eller samlar in tillgdngar i syfte att de skall anvén-
das eller med vetskap om att de dr avsedda att anvédndas, helt eller delvis, for
att utfora vissa ndrmare angivna brott som faller under och definieras i de
fordrag som ndmns i en bilaga till konventionen. Varje konventionsstat skall
dessutom se till att finansieringsbrott kan beldggas med ldmpliga péfoljder,
varvid hinsyn skall tas till brottens allvarliga beskaffenhet. Vidare innehaller
konventionen bestdmmelser om bl.a. domsritt, forverkande, utredning av
brott, utlimning och rittsligt samarbete, 6verforande av frihetsberdvade for
utredning och férebyggande av brott.

Som regeringen anfor i propositionen talar mycket for att terrordaden i
USA den 11 september 2001 inte hade kunnat genomféras utan omfattande
finansiellt stod. Sarskild uppmérksamhet har darfor riktats mot sddana hand-
lingar som kan betraktas som finansiering av terrorism. Atgérder for att fore-
bygga och bekdmpa sédan finansiering har blivit en fraga av sdrskilt intresse i
det internationella samarbetet — forutom inom FN &ven i Europaradet, EU och
den finansiella aktionsgruppen mot penningtvitt (FATF) — och regeringen
menar darfor att det far anses angeldget att Sverige sa snart som mojligt an-
sluter sig till konventionen.

Utskottet delar denna uppfattning.

Lagéndringar krivs for att Sverige skall kunna tilltrdda konventionen.
Detta foreslas ske genom inforandet av en ny lag om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. Genom lagen gérs det straffbart
att samla in, tillhandahélla eller ta emot pengar eller andra tillgangar i syfte att
dessa skall anvindas eller med vetskap om att de &r avsedda att anvéndas for
att begd saddana sdrskilt allvarliga brott som det enligt konventionen skall vara
straffbart att finansiera. Forsok till sdidana handlingar gors ocksa straffbart.
Ansvarsbestimmelserna skall dock inte tillimpas om gérningen dr belagd
med samma eller stringare straff i brottsbalken. Det infors en sérskild be-
stimmelse om utvidgad domsritt for brott som utom riket begatts av svensk
medborgare eller utlinning som befinner sig hér i riket. Tillgdngar som har



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

varit foremal for brott enligt lagen eller vérdet dérav samt utbyte av sadant
brott skall kunna forverkas. De foretag som omfattas av lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvétt aldggs vissa skyldigheter, déribland en gransk-
nings- och uppgiftsskyldighet avseende tillgdngar som skiligen kan antas
vara foremal for brott enligt den foreslagna lagen. Dessa foretag ges mojlighet
att fora register Over sddana uppgifter som foretaget limnat med st6d av den
foreslagna lagen.

I motion Ju29 (mp) yrkas avslag pé regeringens forslag till lagstiftning.
Motionérerna anser bl.a. att konsekvenserna av den nya lagen inte analyserats
tillrdckligt, varfor bl.a. den enskildes rittssidkerhet kan ifrdgasittas.

Utskottet noterar inledningsvis att det inom Justitiedepartementet utarbe-
tats en promemoria om tilltrddet till konventionen. Promemorian innehdll
forslag till de lagéndringar som bor vidtas, och den har varit féremal for re-
missbehandling. Regeringen har direfter inhdmtat Lagradets yttrande over
lagforslagen, och regeringen har foljt Lagradets forslag till &ndringar.

Utarbetandet av lagstiftningen har, som framgar, varit foremal for sedvan-
lig beredning. Utskottet anser for sin del att propositionen i denna del uppfyll-
ler det krav pa analys av savil lagstiftningsbehovet som konsekvenserna
dérav som bor stéllas, och utskottet har inga invindningar mot utformningen
av den nya lag regeringen foresldr. Inte heller i ovrigt finns anledning till
invandningar. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor anta den
foreslagna lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. liksom &ndringen i lagen (1996:1006) om valutavaxling och
betalningsdverforing och avsla motion Ju29.
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Reservation

Lagstiftning (punkt 2)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. och lag om &ndring i lagen
(1996:1006) om valutavixling och betalningsoverforing. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:Ju29.

Stdllningstagande

Enligt min mening maste aktiv och uppsatlig finansiering av gidrningar som
kan definieras som terrorism bekdmpas. Givetvis maste en rad atgérder vidtas
for att forhindra och beivra terroristdad samt inte minst for att forhindra upp-
komsten av terrorism. Jag stdller mig darfor bakom ett svenskt tilltrade till
den nu behandlade konventionen.

Diremot kan jag inte stilla mig bakom den foreslagna svenska lagen. Det
bristfilliga underlaget medfor att riksdagen svérligen kan ta stdllning till
lagen som sadan. Jag efterlyser darfor en mer uttdmmande analys av lagens
konsekvenser for den enskildes rittssékerhet och for olika organisationers och
gruppers verksamheter. Olika former av ur ett réttighetsperspektiv legitim
verksamhet far under inga omsténdigheter pa ett otillborligt sétt inskrdnkas
eller motarbetas till f61jd av de internationella och nationella strivandena att
beivra terrorism.

Mot denna bakgrund anser jag alltsé att den nu foreslagna lagen inte skall
inforas. Regeringen bor, efter det att den gjort en djupare analys, dterkomma
till riksdagen med ett nytt forslag till lagreglering. For att undvika lagkonkur-
rens och for att uppna en béttre systematik bor en sédan tas in i brottsbalken i
stdllet for i en sérskild lag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
I proposition 2001/02:149 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen

1. godkdnner Forenta nationernas internationella konvention om bekdmpande
av finansiering av terrorism,

2. antar regeringens forslag till lag om straff for finansiering av sérskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall, m.m. och

3. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1006) om va-
lutavixling och betalningséverforing.

Fo6ljdmotion

2001/02:Ju29 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

Riksdagen avslér regeringens lagforslag och tillkdnnager for regeringen att
den bor dterkomma med forslag till lagreglering i enlighet med vad som an-
fors i motionen.



2001/02:JuU25

BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Konventionstexter
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Elanders Gotab, Stockholm 2002

KONVENTIONSTEXTER BILAGA 3
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