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2017 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

| yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar dessa avser utskottets berednings-
omrade.

I fyra avvikande meningar tillstyrker Moderaterna, Centern, Liberalerna
och Kristdemokraterna de forslag till riktlinjer som lagts fram av respektive
parti. Till yttrandet har Sverigedemokraterna lamnat ett sérskilt yttrande.



2016/17:SkUby

Innehéllsforteckning

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiieieieiesiesie ettt nne s 3
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken ...................... 3
REGEIINGEN 1.t nre 3
LT LT (=] 4 T USROS 8
SVErigedemOKIaterNa ........cocoverereri et 10
CNEEIPAITIEL. ...ttt 10
LiDEIAIEINA ...t 12
T (0 (T 0] = L= - WSS 14
Utskottets StallNingstagande..........ccocvvviiiiiiiiiiiiissese e 15
AVVIKANAE MENINGAT .....eeeieieiteeie et eeenes 17
1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (M) ....... 17
2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (C) ........ 21
3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (L)......... 24
4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (KD) .....27
SArSKIIt YErANGE ... 30
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (SD)............ 30



Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar de avser skatteutskottets
beredningsomrade och avslar de forslag om en annan inriktning som
laggs fram i Moderaternas, Sverigedemokraternas, Centerpartiets,
Liberalernas och Kristdemokraternas partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (C), 3 (L) och 4 (KD).

Regeringen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2). Riktlinjernas
syfte &r att ange politikens inriktning infor budgetpropositionen fér 2018.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pa propositionens 6vriga
innehall, dvs. en beskrivning av finanspolitikens 6vergripande inriktning, en
uppféljning av sysselsattningspolitiken, en beddmning av den makro-
ekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppféljning
och bedémning av de budgetpolitiska mélen, en uppfoljning av statens budget
samt en bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. | propositionen
lamnas aven forslag till vissa andringar av utgiftsomradenas indelning.

Sverige och svensk ekonomi &r i ett helt nytt 1age. Underskott har vénts till
Overskott. Sysselsattningen stiger och arbetslosheten sjunker. Stora
ofinansierade skattesénkningar har bytts till investeringar for framtiden.

Nar regeringen tilltrddde 2014 var underskottet i de offentliga finanserna
drygt 60 miljarder kronor. Arbetslosheten, sérskilt bland ungdomar, var
skyhog. Efter 140 miljarder kronor i ofinansierade skattesankningar fanns det
stora brister i vélfarden. De senaste tva aren har Sverige styrts i en annan
riktning. Ett hallbart samhallsbygge med investeringar i jobb, skola, valfard
och klimat har ersatt skattesankningar och nedskarningar.

Sverige har nu styrkan och resurserna for att genomfora reformer som 6kar
framtidstron. S& moter vi oro och otrygghet — inte genom skattesankningar,
nedskarningar och sénkta klimatambitioner. Framtidsinvesteringar och
reformer som minskar klyftorna 6kar tilliten och sammanhéllningen och
motverkar samtidigt radsla, egoism och rasism.

Varpropositionen bygger pa en Gverenskommelse mellan regerings-
partierna och Vénsterpartiet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljoskatternas styrande effekt ska 6ka och styra mot mer klimatsmarta
transporter och energikallor i syfte att nd uppsatta mal pa ett kostnadseffektivt
sétt. Ett forslag om att infora ett bonus—malus-system for nya latta fordon och
en reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och
dieselbransle har remitterats.

Forutom aktiv medverkan for ett globalt klimatstyrmedel for internationellt
flyg har regeringen &ven tillsatt en utredning om flygskatt. Utredningen
redovisade sin analys och sina forslag pa hur en skatt pé flygresor kan utformas
i november 2016 i betdnkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83).
Utredningens forslag har remitterats. Regeringens ambition &r att infora en
skatt pa flygresor for att skapa en gron skattevaxling med sankta skatter pa
arbete.

Sverige har blivit ett land med storre inkomstklyftor &n tidigare. Det finns
flera forklaringar till den utvecklingen. Framfor allt har inkomsterna fér dem
med allra hdgst inkomster okat snabbare an for dvriga, framst till foljd av
snabbt ©kade kapitalinkomster. Avskaffandet av fastighetsskatten och
formogenhetsskatten har ocksé bidragit till 6kningen. De l4gsta inkomsterna
har okat jamforelsevis ldngsamt. Den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget fran 2007 och framat har ockséa forstarkt skillnaderna i
inkomstutveckling.

Ar 2016 och 2017 véntas dock utvecklingen med allt stérre inkomst-
spridning brytas, métt med den s.k. Gini-koefficienten, och i stillet kommer
jamlikheten att 6ka jamfort med aren innan. Det beror framst pa en minskad
arbetsldshet, stora satsningar pa valfardstjansterna via kommunerna samt pa
en generellt mer omférdelande politik.

Regeringens atgarder i form av bl.a. sankt skatt for pensionarer, hojd
ersdttning i sjuk- och aktivitetsersattningen, hojt tak i arbetsloshetsforsék-
ringen och hojd grundniva i fordldrapenningen har bidragit till denna
utveckling. 1 de hogre inkomstgrupperna har inkomstutvecklingen samtidigt
blivit ndgot svagare, framst till fljd av utfasningen av jobbskatteavdraget, den
begransade upprakningen av skiktgrdnserna och den hdjda kapitalbeskatt-
ningen pa investeringssparkonton.

Det offentligfinansiella l&get gor att politiken framéver i 6kad utstrackning
kan inriktas mot angelégna reformer som stérker trygghet och vélfard, samt
angelagna investeringar i klimatomstéllningen, utan att hamna i konflikt med
det finanspolitiska ramverket, som den forra regeringens politik med stora
ofinansierade skattesédnkningar gjorde. Det foreligger dock alltid ett behov av
I6pande effektivisering i hur det offentliga tagandet utfors.

Stora inkomstklyftor finns mellan de som har ett jobb och de som saknar
det, mellan de som har mycket kapital och de som inget har. En hdg
sysselséttningsgrad ar grunden for ett jamlikt samhélle, och en hdg facklig
organisering sékrar l6ner som det gar att leva pa. En aktiv arbetsmarknads-
politik skapar forutsattningar for en hdg sysselséttning. | kombination med en
god omstallningsforsakring sakerstaller det att de som drabbas vid rationali-
seringar eller internationell konkurrens ocksa snabbt far stod att stalla om till
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ett nytt arbete. Detta & en forutséttning for att en 6ppen handel med
omvarlden, som gynnar ekonomisk utveckling, ska ha legitimitet och stod i
breda folklager. Socialforsédkringarna ger en grundldggande ekonomisk
sikerhet och utjamnar levnadsvillkoren mellan ménniskor. Aven skatte-
systemet ska verka omférdelande.

Att medborgarna och féretagen har ett hogt fortroende for skattesystemet
ar nodvandigt for att valfardssystemet ska kunna skattefinansieras. Skattefusk
och skatteundandragande hotar systemets legitimitet i grunden. Regeringen
kommer darfor att fortsatta arbetet mot skattefusk och skatteundandraganden.
Den 28 april 2016 presenterade regeringen sitt 10-punktsprogram mot bl.a.
skatteflykt. | syfte att bek&mpa skatteflykt, skattefusk och skatteundan-
dragande har regeringen tillsatt en utredning som ska se éver mdjligheterna att
infora en skyldighet for bl.a. skatteradgivare att informera Skatteverket om
skatteupplagg (dir. 2017:38). Regeringen anser att det ar viktigt att dven
bankerna tar sitt ansvar for att motverka spekulationer, skatteflykt, skattefusk
och skatteundandragande. Utvecklingen pa bostadsmarknaden dar allt fler ar
allt higre belanade ar oroande och méste bromsas. Regeringen fortsitter dven
arbetet for ordning och reda pé& arbetsmarknaden genom bl.a. myndighets-
samverkan mot osund konkurrens och for battre utstationeringsregler.

I regeringens politik for inkluderande tillvéxt &r jamlikhet och effektivitet
samverkande faktorer. Detta star i kontrast till det enkla skolboksexemplet dar
mer jamlikt férdelade inkomster uppnas till priset av lagre effektivitet. Det
finns flera empiriska studier som undersdker sambandet mellan ojamlikhet och
ekonomisk tillvéxt, men resultaten pekar i olika riktningar.

Nara kopplad till frigan om sambandet mellan jamlikhet och effektivitet ar
frdgan om sambandet mellan storleken pa den offentliga sektorn och
ekonomisk tillvaxt, eftersom en mer jamlik fordelning av resurser kan krava
mer omfattande offentliga interventioner. Empirisk forskning har funnit
belagg for att det inte &r omfattningen pé utgifter och skatter som &r avgérande
for tillvaxten, utan hur utgifterna anvands och skatterna utformas. Offentliga
utgifter som bidrar till t.ex. 6kad sysselsattning och hégre utbildningsniva, s.k.
produktiva utgifter, kan oka den ekonomiska effektiviteten om utgifterna
finansieras med de minst snedvridande skatterna. | en strategi for inkluderande
tillvéxt beaktas detta genom atgarder som framjar bade ekonomisk utveckling
och en jamnare fordelning av resurser.

Finanspolitiken bidrar ocksa till ekonomisk stabilitet, samtidigt som den
bidrar till att minska inkomstskillnader inom landet och mellan regioner.
Skatter och sociala trygghetssystem omfdrdelar en stor andel av inkomsterna
i manga OECD-lander, men i mindre utstrackning an tidigare. | genomsnitt
kompenserar de nu ungefér en tredjedel av skillnaderna i inkomster for skatt
och transfereringar.

Med det s.k. védxa-stodet for den forsta anstéllda har regeringen gjort det
enklare for enmansforetag att vaga ta steget att anstalla en férsta person.
Regeringen avser att utvidga véxa-stodet s att fler foretagsformer omfattas
och har darfor remitterat en promemoria med forslag om detta.
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Konkurrenskraftiga villkor for sma innovationsdrivna foretag ar ocksa av
stor vikt. For att underlatta for dessa foretag att rekrytera och behdlla
nyckelpersoner har regeringen presenterat ett forslag om l&ttnader i
beskattningen av personaloptioner.

For att 6ka mojligheterna till foretagande pa landsbygden och oka till-
gangligheten till naturomraden fér allmanheten har ett forslag om sankt
mervardesskatt for naturguidning, fran 25 till 6 procent, remitterats. Natur-
guider och andra ekoturistforetag ar ofta foretag med lokal férankring som
drivs av ménniskor som bor och verkar i bygden.

Sedan den 1 januari 2017 galler en lagre energiskatteniva for el som
anvénds i storre datacenter. Aven vissa mindre datacenter &r utsatta for
internationell konkurrens. Ett forslag om att sanka energiskattenivan aven for
dessa har darfor remitterats. Nedséttningen ska &ven galla for varmeforetagens
leveranser till bl.a. datorhallar.

Skattereglerna for delagare i famansforetag (3:12-reglerna) ar av betydelse
for incitamenten att starta, driva och utveckla foretag. Nar man utformar
reglerna boér man efterstrava en bra balans mellan vikten av fortsatt goda
skattemassiga villkor for foretagande och entreprendrskap och syftet att
forhindra att arbetsinkomster omvandlas till l&gre beskattade kapital-
inkomster. Regeringen planerar darfor att andra 3:12-reglerna utifrn dessa
utgéngspunkter.

Riksdagens mal om att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020 uppnas med befintliga styrmedel och tgérder. Ar 2015
uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn till ca 24 procent, enligt en
preliminar berakning fran Energimyndigheten. | Europeiska kommissionens
utvardering av Sveriges miljopolitik konstateras det att skatteuttaget fran
transportsektorn bor 6ka for att dstadkomma en mer kraftfull miljostyrning.

Regeringen har under mandatperioden vidtagit en rad atgarder for att
minska utslappen av véxthusgaser fran transporter. Fran och med 2017
tilldmpas en upprakning av skattesatserna for bensin och dieselbrénsle som
utover indexomrékning via konsumentprisindex &ven beaktar utvecklingen av
BNP.

Darutéver har tvd forslag remitterats: dels ett forslag om att inféra ett
bonus—malus-system for nya latta fordon (Fi2017/01469/S2), dels ett forslag
om en reduktionsplikt for minskning av véxthusgasutslapp fran bensin och
dieselbransle.

Regeringens tgarder ska stirka miljoanpassade transportslags konkurrens-
kraft och bl.a. frimja att godstransporter flyttas Gver fran vag till jarnvag och
sjofart. Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att utreda forutsattningarna
for att infora ett tillfalligt eko-bonussystem i Sverige i syfte att stimulera
overflyttning fran vag till sjofart. Ett forslag om végslitageskatt for tunga
lastbilar har l&mnats av Végslitageskattekommittén (SOU 2017:11) och
kommer att beredas vidare. Regeringen avser att arbeta vidare med forslag om
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en avlasningsbar och, bl.a. utifran ett regionalpolitiskt perspektiv, differen-
tierad vagslitageskatt och kommer att aterkomma till riksdagen fore
mandatperiodens slut.

Energikommissionen &verldmnade den 9 januari 2017 sitt betdnkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) till regeringen. Betdnkandet
bygger pa den Gverenskommelse som i juni 2016 sléts mellan
Socialdemokraterna och Miljopartiet samt Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna. | betdnkandet foreslas tva nya energipolitiska mal: ett for
fornybar elproduktion och ett for energieffektivisering. Ramdverens-
kommelsen omfattar bl. a. det ovan namnda malet om 100 procent fornybar
elproduktion 2040. Overenskommelsen innebér vidare satsningar pa fornybara
energikallor, att skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer ska avvecklas
och att fastighetsskatten pa vattenkraftverk ska sankas. Skattesankningarna
ska finansieras genom hgjningar av energiskatten pa el for hushallen och
tjanstesektorn. Dessa skatteforslag har lamnats i propositionen Skatteforslag
med anledning av energidverenskommelsen (prop. 2016/17:142). Arbetet med
overenskommelsens dvriga delar pagér inom Regeringskansliet.

Regeringen har genomfort satsningar pa solel i form av investeringsstod.
Regeringen har ocksd foreslagit en ny skattenedséttning som innebar att
energiskatten for fornybar el som framstédlls i mindre anlédggningar och
forbrukas pa framstallningsplatsen sénks fran 29,5 till 0,5 6re per Kkilo-
wattimme. Forslaget &r det forsta av de aviserade stegen for att avskaffa
energiskatten pa fornybar el som framstalls i sma anlaggningar och forbrukas
pd samma plats som den framstalls. Regeringen har &ven infort en
omséttningsgrans for registrering for mervardesskatt vid 30 000 kronor per ar,
vilket bl.a. beddms gynna mikroproducenter av t.ex. solel.

Regeringen har sankt mervardesskatten pa vissa reparationer och infort en
skattereduktion for reparationer av vitvaror i syfte att 6ka ateranvandningen
och bidra till den cirkuldra ekonomin.

Utredningen om styrmedel for att forebygga uppkomsten av avfall i syfte
att frdmja en cirkuldr ekonomi I&mnade sitt betdnkande (SOU 2017:22) till
regeringen den 22 mars 2017. Utredningen har haft i uppdrag att bl.a.
analysera vilka hinder som kan finnas i lagstiftningen och vilka styrmedel som
behovs for att 6ka ateranvandningen av produkter.

Finansdepartementet har tidigare i ar remitterat skatteforslag, utover de
ovan uppraknade, som regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017
och som ingar i de berakningar av inkomsterna pa statens budget for 2018—
2020 som riksdagen har beslutat. Remitteringen har gjorts som ett led i
beredningen av forslagen i syfte att foresla riksdagen i budgetpropositionen
for 2018 att forslagen genomfors fr.o.m. 2018. Ett sddant forslag ar begransad
upprékning av skiktgranserna for statlig inkomstskatt for 2018.

Finansdepartementet har ocksa remitterat forslag om

— dndrad berékning av bilforman
— sankt skatt for pensionérer
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— sénkt skatt for personer med sjukersattning och aktivitetsersattning

— hojd sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

— hojt transporttillagg samt &ndring av deklarationstidpunkten for mer-
vérdesskatt i vissa fall

— indexering av miljoskatter

— d&ndrad beskattning av viss varmeproduktion

— dvriga forandringar av energiskatten pa el

— sénkta arbetsgivaravgifter for aktiebolag och handelsbolag

— ny lag om minskning av véaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle.

De remitterade forslagen ska granskas av Lagradet innan de lamnas till
riksdagen.

Moderaterna

I partimotion 2016/17:3727 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada
M) redovisas inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av
skattepolitiken och dérefter Moderaternas prioriteringar.

Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle
som tar till vara varje manniskas forméga, med majligheter for manniskor att
sjalva bestamma 6ver sitt liv och sin vardag, dar alla far forutsattningar att
véxa, och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krévs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstéllningskostnaderna maste sinkas for att oka
efterfraigan pad arbetskraft med lagre kvalifikationer. Nya och mer
andamalsenliga anstéllningsformer kravs for de grupper som star allra langst
fran arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas s& att efterfragan pé
enklare tjanster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pa jobb och foretagande forsvagar tillvaxt-
forutsattningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att oka sysselsittningen. Sverige riskerar att pétagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som kravs.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvaxt och jobbskapande
behoéver drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbattras.
Tyvarr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta
farre an i dag och foretagsskatterna bor véarna drivkrafterna for entreprendr-
skap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa famansholag bér motverkas.
Kraven pa aktiekapital bor sdnkas, samtidigt som mer offentligt riskkapital
riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta foretag.

Sverige behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera foredéme for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change) verkar for att effektiva insatser for klimatet
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ocksd ska goras i var omvarld. Varje satsad klimatkrona ska gora storsta
moéjliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengald sankas pa
jobb och foretagande.

Moderaternas prioriteringar: Moderaterna anfor att i deras varmotion tas
tva viktiga steg mot att kunna na jobbmalen. For det forsta ska det bli mer
lénsamt att arbeta genom en bred skattelattnad for alla som arbetar. For det
andra ska arbetslinjen stdrkas genom en bred bidragsreform i fyra delar.

Moderaterna vill sanka skatten pa arbete med 22 miljarder kronor 2018. Det
vore den storsta skattesankningen sedan jobbskatteavdraget infordes 2006.
Skattesankningen &r inriktad mot laga inkomster; skatten pa deltidsarbete
sénks med upp till 10 procent.

Att regeringen sankt taket i RUT-avdraget och nu begrénsar nystartsjobben
gor det svarare for de som har allra svarast att komma in pd arbetsmarknaden.
Moderaterna vill forstarka nystartsjobben och tredubbla taket i RUT-avdraget
for att sénka trosklarna for de som behover det allra mest och 6ka antalet enkla
jobb.

For att 6ka mojligheten att lara sig jobbet pa jobbet bér en ny tidshegransad
anstélliningsform med utbildningsinslag, forsta-jobbet-anstéliningen, inforas.

For en béttre omstélining och ett langre arbetsliv vill Moderaterna sénka
anstéllningskostnader for dldre. Den sérskilda I6neskatten for aldre avskaffas
och jobbskatteavdraget ska dubbleras efter det att den anstallde fyllt 64 r.

Motiondrerna anfor att man vill att skatten séanks ytterligare under 2018 for
att forbattra de ekonomiska forutsattningarna for pensiondrer med lagre
inkomster. Skatten borde sankas med upp till 2 500 kronor per ar for 1,45
miljoner pensiondrer med inkomster upp till 360 000 kronor.

For att sarskilt underlatta for sma och véaxande foretags rekrytering av
kompetent arbetskraft infors nya och mer generdsa regler for personaloptioner
i tillvéxtforetag.

Experter frdn andra EU-lander ska kunna fa personnummer &ven vid en
vistelse i Sverige som &r kortare an ett ar.

Moderaterna prioriterar effektiva klimatsatsningar och avser darfor att
starka de internationella klimatinvesteringarna. Dessutom bor resurser ga till
effektiva styrmedel som bidrar till teknikutveckling och forandrat beteende.
Darfor vill man bl.a. stédja supermiljobilspremien och inféra avdrag for
klimatkompensation.

Moderaterna vill infora ett teknikneutralt bonus—malus-system dér mer
miljdanpassade fordon premieras vid inkopstillfallet genom en bonus, medan
fordon med hdga utslapp av koldioxid far hogre fordonsskatt.

En reformerad kemikalieskatt bor inforas.

Regeringen har enligt motionarerna aviserat kraftiga skattehéjningar pa
avstand och resor. Det slar sarskilt hart mot landsbygden dar bilen ofta ar
nddvandig for att ta sig till jobb, skola och fritidsaktiviteter. Alla de som &r
beroende av langa resor for jobb och forsérjning ska inte missgynnas for att
man bor utanfor storstaderna eller langt ifran en tagstation. Darfér avser

2016/17:SkUby



2016/17:SkUby

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Moderaterna att séga nej till flygskatt, hojd fordonsskatt och indexeringen av
bensinskatten.

For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden bor taket for uppskov pa
inbetalning av skatt vid bostadsforsaljningar slopas permanent och réantan pa
uppskovet siankas. Moderaterna foreslar ocksa kraftiga regelférenklingar for
att f igdng byggandet och 6ka rérligheten i bostadsbestandet.

Moderaterna sager nej till regeringens skadliga skattehéjningar pa jobb och
foretagande. De aviserade forslagen om okad statlig inkomstskatt, en ny
flygskatt, hojd skatt pd sméforetagare och hojd fordonsskatt uppgar till 8
miljarder kronor 2018 och 10 miljarder kronor vid full utbyggnad.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering &r centralt.
Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att bek&mpa skattefusk
bor stérkas. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket ar att identifiera nya lander
som anvands for skatteflykt.

Sveriges skattesystem bygger till stor del pa uppgifter som enskilda
individer sjalva har I[&mnat in. Konsekvenserna for den som véljer bort att
betala skatt ska vara tydliga. Skattetillagget bor darfor hojas.

Genomfdra begrédnsade hdjningar av konsumtionsskatter kan resurser
frigéras till skattesankningar pad arbete samtidigt som genomsnittliga
kostnadsokningar for hushallen runt om i Sverige bedéms som sma. For att
skapa utrymme for prioriterade reformer bor den reducerade momsen hdjas
fran 12 procent till 13 procent. Moderaterna foreslar ocksa att referensrantan
vid ranteférman hojs med 0,5 procentenheter och att skatte- och tulltillagget
hojs med 12,5 procentenheter.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2016/17:3726 av Oscar Sj6stedt m.fl. (SD) redovisas inte négra
riktlinjer eller forslag inom utskottets beredningsomréde.

Centerpartiet

| partimotion 2016/17:3722 av Annie L66f m.fl. (C) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken, som redogjorts
for under rubriken Moderaterna, s. 8 f i detta betankande.

Den svenska ekonomin star infor stora strukturella utmaningar.
Centerpartiets mal med den ekonomiska politiken ar att mota de langvariga
strukturella problemen med ett ledarskap som pekar ut de nédvandiga reformer
som starker jobbtillvéxten, minskar utanforskapet och okar resurserna till
vélfard och trygghetsskapande atgérder. Grunden for reformpolitiken &r sunda
statsfinanser som i hogkonjunktur bygger dverskott for samre tider. Att vi nar
Gverskottsmalet ar en forutsattning for att staten pa sikt ska kunna utféra sitt
uppdrag. Sarskilt viktigt ar detta da det radande starka konjunkturlaget
innefattar bade inhemska och internationella nedatrisker. Centerpartiets
forslag i varmotionen ar darfor fullt finansierade krona for krona.
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Trosklarna in pa arbetsmarknaden kan sankas genom att skattekilen for att
anstalla minskar och genom ingangsavtal for nyanlanda som gor det majligt
for dem att komma in pa arbetsmarknaden med nagot lagre ingangslon under
de forsta aren. De sma och véxande foretagens majlighet att anstalla maste
ocksa forstarkas genom sankta skatter pa att anstalla och forenklad och sankt
skatt pé det aktiva delagandet i foretag.

Centerpartiet presenterar i sin motion tre viktiga satsningar for att hela
landet ska leva: en stor satsning pa regionala jarnvégar, sankt fastighetsskatt
for lokaler pa landsbygden samt avskrivning av studieldn i
landsbygdskommuner. Motionarerna foreslar att fastighetsskatten avskaffas
under 10 ar for den som startar en verksamhet i en lokal pa landsbygden som
tidigare statt tom.

Centerpartiet avser att dterkomma med ett forslag till en andrad definition
av formansbilar och berakning for formansvarde.

Centerpartiet vill sénka kostnaderna for att anstélla, forenkla reglerna for
att starta och driva foretag samt gora det billigare att investera i vdxande
foretag. Centerpartiet uppmanar arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar och
sanka trosklarna for nyanlinda genom att skapa ingangsjobb med lagre
ingangsloner under en period fér de nyanlanda som inte far arbete och som
efter en tid dvergdr i jobb med vanliga lonenivaer. Centerpartiet ar villigt att
sdnka savil inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for nyanlanda i
ingangsjobb. Ingéngsjobb bestér saledes av tre delar: lagre ingangslon, lagre
inkomstskatter och l&gre arbetsgivaravgifter.

Ett ingdngsavdrag infors, som innebar att under de tva forsta aren pa svensk
arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift betalas pd den del av I6nen som
understiger 16 000 kronor per manad. Arbetsgivaravgiften for alla under 18 ar
slopas.

En ny foretagsform, ingangsforetag, infors for riktigt sma foretag med
hogst 250 000 kronor i omsattning. Ingangsforetagen ska i stéllet for vanliga
skatter och avgifter betala en schablonmissigt berdknad skatt baserad pé
omsattningen och med en skattesats pa 25 procent.

For att gora denna nya foretagsform majlig i praktiken bor Skatteverket &
i uppdrag att ta fram en plattform som tillater att skatt dras direkt, via en app,
vid elektroniska kop.

Fler branscher bor kunna anvanda kvalificerade personaloptioner. Det bor
inte finnas en grans pa att endast foretag som &r sju ar eller yngre far anvanda
kvalificerade personaloptioner.

Utformningen av skattereglerna for delagare i famansforetag (3:12-
reglerna) bor bygga pa principen att foretagsamhet ar ndgonting som ska
uppmuntras, och reglerna bor darfor inte ha en striktare utformning &n
nddvandigt. Kapitalandelskravet bor slopas. Dartill bor regler for I6ne-
uttagskrav, l6nebaserat utdelningsutrymme och gransbelopp forenklas.

Investeraravdraget bor vidareutvecklas och dess regler kraftigt forenklas. |
ett forsta steg bor avdragsrétten dubbleras till 30 procent och taket hgjas till

2016/17:SkUby

11



2016/17:SkUby

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3 miljoner kronor. Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om
forstarkning av investeraravdraget i framtida budgetmotioner.

Reglerna for generationsvaxling maste forbattras ytterligare.

Centerpartiet motsatter sig regeringens héjningar av marginalskatten, och
man vill se sénkt skatt for &ldre som arbetar. Man avser att i kommande
budgetmotioner dterkomma med forslag i denna riktning.

Centerpartiet vill se en gron skattevéxling dar fororenaren betalar for sin
miljoskada och resurserna anvénds till att sinka skatten pa jobb och
foretagande.

Det finns utrymme att forstarka de miljostyrande styrmedlen genom skatter
pa bl.a. miljofarliga kemikalier och forbranning av avfall, genom att omvandla
kvaveoxidavgiften till en skatt och genom att ta bort existerande undantag fran
koldioxid- och energiskatter. En miljoavgift pa plastpasar bor inforas, och man
avser aterkomma med férslag om det i kommande budgetmotion.

Centerpartiet sager nej till regeringens flygskatt och kilometerskatt.

Den befintliga mojligheten till skatteavdrag for mikroproduktion av el
utvidgas for att enskilda boende i exempelvis en bostadsrattsférening som ar
andelségare i mikroproducerad fornybar el ska ges samma mgjligheter till
skatteavdrag. For att géra det mojligt dven for nyare byggnader att kunna
nyttja avdraget for att investera i solceller vill Centerpartiet se éver reglerna
for ROT-avdraget.

Centerpartiet vill utnyttja reglerna for s.k. de minimis-stod, dvs. stéd av
mindre betydelse, till att slopa arbetsgivaravgifterna for mjélkbonder, och man
foreslar att arbetsgivaravgiften, under taket for de minimis-stoden, slopas for
mjolkbonder. Centerpartiet avser att dterkomma med forslag om detta i
framtida budgetmotioner.

Aterbetalningen av dieselskatten hdjs med 50 6re mer &n regeringens
forslag och permanentas pa denna hdgre niva, och man avser aterkomma med
forslag om detta i kommande budgetmotioner. Regeringen maste &aven
indexera aterbetalningen for att lantbrukarna inte ska tappa konkurrenskraft.

Kostnaderna for lantbrukare ska sénkas, sérskilt kostnaden for att anstélla.
Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter pa arbete maste saledes
kontinuerligt ses 6ver och sankas nar mojlighet ges.

Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras, i ett
forsta steg fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter.

Skatte- och tulltillaggen fér den som lamnar felaktiga uppgifter i sin skatte-
eller tulldeklaration bor hojas.

Uppskovsreglerna och reavinstbeskattningen bér reformeras inom ramen
for en bredare Gversyn av skatterna pa att képa, 4ga och salja sin bostad.

Liberalerna

I partimotion 2016/17:3730 av Jan Bjdérklund m.fl. (L) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken, som redogjorts
for under rubriken Moderaterna, s. 8 f. i detta betdnkande.
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Sverige behdver en ny genomgripande skattereform. Inriktningen pa en ny
skattereform ska vara att de skatter som haller jobben och sysselsattningen
tilloaka sammantaget tydligt sanks. Pa sikt vill vi ha ett sa lagt skattetryck som
mojligt. Skattesdnkningarna pa arbete bor finansieras genom héjningar av
skatt p& konsumtion, inte minst miljoskadlig sédan.

Marginalskatten vid medelhdga och héga inkomster ska bli l&gre. Darfor
ska varnskatten avskaffas, brytpunkten tydligt héjas och nivén pa det forsta
steget i den statliga skatten sdnkas. En del av finansieringen av denna
skattereform behéver fasas in éver tid. Darfor ar det rimligt att ocksa delar av
sénkningen av den statliga inkomstskatten sker successivt.

Inkomstskatten och den totala beskattningen av de l&gsta inkomsterna ska
sjunka for att gora hogre sysselsattning mojlig. Ytterligare skattesankningar
som breddar arbetsmarknaden ska genomforas.

Bolagsskatten ska i syfte att sdkra den svenska konkurrenskraften fortsatta
att sénkas. Kapitalinkomstskatten bor daremot ta ett steg mot tkad enhetlighet.

For jobb, tillvixt och snabbvéxande foretag behOver Sverige erbjuda
attraktiva villkor for personaloptioner. Allianspartierna vill g& langre &an
regeringen och lamnar ett forslag som budgetmassigt uppgar till tre—fyra
génger storleken pa regeringens forslag.

Liberalerna har foreslagit langsiktigt nedtrappade ranteavdrag fran 30 till
20 procent och sénkt tak frdn 100 000 kronor till 75000 kronor. For att
sakerstalla att en sddan nedtrappning inte far effekt pd inhemsk konsumtion
genom Okat skattetryck ska den kopplas till sankt skatt pa arbete.

Flyttskatterna ska sankas genom ett permanent slopat uppskovstak och en
slopad rantebelaggning pa uppskovsbelopp.

Avgorande for legitimiteten i en samlad reform ar att alla bade bidrar till
finansieringen och far del av fordelarna. Det ar darfor bl.a. centralt att
skillnaden i beskattning mellan I6ntagare och pensionérer inte OKkar.
Skatteavdrag for barnfamiljer kan vidare dvervégas for att stérka vissa grupper
i ljuset av bl.a. hojda konsumtionsskatter.

Under regeringens tva forsta ar har en sarskild I6neskatt for dem som ar
over 65 ar och jobbar inforts, och arbetsgivaravgiften for unga har tredubblats.
De hojda kostnaderna for att anstalla forsvarar bade intradet pa
arbetsmarknaden och tidigareldgger uttradet fran den. Den 0kning av
kostnaden for att anstéllda personer 6ver 65 ar som regeringen inforde genom
den sarskilda loneskatten for aldre bor darfor justeras.

RUT-avdraget ska utvidgas samtidigt som reformer for att underlatta
regelbérdan pa omradet ska dvervagas.

For att 6ka utbudet av lagliga andrahandsbostader ska skattevillkoren vid
andrahandsuthyrning forbattras.

Liberalerna vill se mer av gron skattevéxling och sénka skatten pa jobb men
hoja miljo- och klimatpaverkande skatter och avgifter. Subventioner till fossila
branslen maste successivt tas bort, och skattereduktioner pa energi- och
koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell verksamhet och inom jordbruket
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ska darfor slopas. Man vill ocksd infora en lackageskatt for att minska
jordbrukets miljépaverkan.

For att styra konsumtionen mot mer atervinning och fornyelsebara ravaror
vill Liberalerna inféra en avgift pa plastpasar om 2 kronor per plastpase.

De som koper bilar med hdga utslapp maste betala for sina utslapp.
Liberalerna star fast vid forslaget pa en omvénd miljébilshbonus, som innebar
att bilar som inte ar miljobilar far en forhojd fordonsskatt.

Reseavdraget ska minskas dér det finns en fungerande kollektivtrafik i
forhallande till de delar av landet dar manniskor pa ett helt annat satt ar
beroende av bilen. Man star dven fast vid forslaget pa en dubbdacksavgift for
att minska det utslépp av partiklar som anvéndningen av dubbdéck medfor.

Liberalerna avvisar regeringens aviserade forslag till flygskatt och vill se
en gemensam flygskatt inom EU samt att beskattningen och start- och
landningsavgifterna differentieras beroende pa typen av bransle.

Vidare motsatter sig Liberalerna att en s.k. kilometerskatt infors. En sadan
skatt skulle innebédra avsevért dyrare transporter och darmed samre
konkurrensvillkor.

Liberalerna &r fortsatt kritiska till den energiéverenskommelse som ingatts
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljépartiet och
Kristdemokraterna. Overenskommelsen ar dyr, dalig for Sverige och saknar
klimatnytta. Man &r dock positiva till att effektskatten avskaffas och att
fastighetsskatten pé vattenkraft sanks.

Barnbidraget ska fortsétta vara skattefritt och lika for alla.

Genom en hojd skattereduktion i RUT-avdraget for personer Gver 80 ar
Okar de aldres sjalvbestammande ytterligare.

Skatten for pensionarer bor sankas ytterligare, och man avser darfor att i
hdstens budgetmotion l&gga fram forslag om skattesdnkningar som motsvarar
dem som regeringen aviserat.

Liberalerna avvisade i hostens budget bade det nya statliga filmstodet och
héjningen av momsen pa film.

For att bidra till en effektiv brottsbekdmpning behdver Tullverkets
brottsbekampande uppgift forstarkas. 1 samband med forstarkningen maste
ocksa en dversyn goras av regelverket for att sakerstalla att tullen kan arbeta
effektivt, och man aviserar darfor en ytterligare utokning av anslaget till
Tullverket pa 100 miljoner kronor.

Liberalerna avser att aterkomma till hur det gér att skapa drivkrafter for
tillvéxt inom skatteutjamningssystemet.

Kristdemokraterna

| partimotion 2016/17:3728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) redovisas
inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken,
som redogjorts for under rubriken Moderaterna, s. 8 f. i detta betdankande.
Kristdemokraterna vill avskaffa hela skillnaden i beskattning mellan skatt
pa arbetsinkomster och pensionsinkomster. Jobbskatteavdraget har gjort det
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vasentligt mer I6nsamt att arbeta. Pension &r uppskjuten 16n, och den bor
déarfor beskattas som arbetsinkomst.

Denna reform bdr genomféras snarast och finansieras ansvarsfullt. Darfor
foreslas att momsen samtidigt hojs med 1 procentenhet s& att momssatserna
blir 7, 13 respektive 26 procent.

Kristdemokraterna vill beskatta bankernas skulder — inte loner.
Resolutionsavgiften bor héjas fran 0,09 till 0,125 procent av det totala
avgiftsunderlaget i enlighet med vad regeringen foreslagit i en promemoria.
Den forhojda delen av resolutionsavgiften bor benamnas skatt, eftersom den i
allt vasentligt kommer fungera som en sédan, snarare an en avgift.

Idrottsrérelsen har formanliga skatteregler for foreningar som innebér att
de inte behdver betala arbetsgivaravgifter for idrottsutdvare, tranare eller
tavlingsfunktiondrer om ersattningen understiger ett halvt prisbasbelopp.
Ovriga ideella organisationer borde inkluderas i samma regelverk.

Utover dessa reformer foreslar Kristdemokraterna féljande.

Grupper som har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden ska fa dubbelt
jobbskatteavdrag. Det kan galla nyanldnda, unga och personer som exempelvis
pd grund av arbetsloshet eller sjukdom har varit borta lange frén
arbetsmarknaden.

Sektorer dér jobb inte utfors p& grund av hoga skatter och avgifter maste
reformeras sé att marknaderna kan véxa till. Det handlar framfor allt om att
Oppna upp for nya tjénstesektorer och att bredda det befintliga RUT-avdraget
till att omfatta fler tjanster och hogre takbelopp.

Orimliga skatter pa entreprendrer ska motverkas och regelkranglet minska.

Ett jobbskatteavdrag for foraldrar om 500 kronor per foralder och manad
ska inforas. For foraldrar till barn som ar 0-3 ar ska skattereduktionen inte
bara omfatta forvarvsinkomster.

For att stiarka framvaxten av nya foretag och fler jobb ska bl.a. skatten pa
arbete sénkas.

Taket for uppskov pé reavinstskatten tas bort vid kip av ny bostad. Aven
rantan pa uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad.

Sjofartens skatter och regler ska ge forutséttningar for god konkurrens.

Generellt vill Kristdemokraterna sanka skatten pa arbete och pensioner och
hoja skatten pd miljoforstorande verksamhet. Man foreslar darfor att
skattenedséattningen i gruvindustriell verksamhet slopas, att skattebefrielsen
for torv tas bort, att en ravaruskatt pa textilier infors, att en skatt pa plastkassar
infors samt att en skatt p& forbranning av osorterade sopor infors.

Ett skatteavdrag for gavor till ideella organisationer bor aterinforas.

Det forslag om flygskatt som diskuteras bor avvisas nar det laggs fram i
riksdagen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att nya, stora och ofinansierade skattesankningar inte ar en vég
framat for att fler ska komma i arbete, fa 6kad trygghet och forbattrad valfard.
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Den oréttvisa pensiondrsskatten, som den tidigare borgerliga regeringen
inforde, maste dock avvecklas steg for steg. Skattesystemet ska utformas sa att
fororenaren ska betala miljoskador, de externa effekterna ska internaliseras.
Den svenska, eller nordiska, modellen &r grunden for regeringens politik: full
sysselsattning och kollektivavtal, jambordiga arbetsmarknadsparter som gor
upp om Iénebildningen, ett socialforsakringssystem med ersattningar som gor
omstallningar mojliga, ett utbildningssystem som ger nya livschanser, ett
pensionssystem som ger en ekonomiskt trygg dlderdom och en generell och
skattefinansierad valfard. S& byggs ett starkare och mer héllbart Sverige for
alla, nu och i framtiden.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar som avser utskottets
beredningsomrade.

Utskottet avstyrker partimotionerna 2016/17:3727 (M), 2016/17:3722 (C),
2016/17:3730 (L) och 2016/17:3728 (KD) i nu aktuella delar.

Stockholm den 18 maj 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Olle Felten (SD)", Lotta
Finstorp (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD)", Daniel Sestrajcic (V),
Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn
(M), Jamal El-Haj (S), Hillevi Larsson (S), Janine Alm Ericson (MP) och
Camilla Martensen (L).

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilt yttrande.



Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Maria Malmer Stenergard (M), Helena Bouveng (M), Lotta Finstorp (M)
och Jorgen Warborn (M) anfor:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle
som tar till vara varje manniskas férmaga, med majligheter for manniskor att
sjalva bestamma Gver sitt liv och sin vardag, dar alla far forutsattningar att
véxa, och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krévs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstillningskostnaderna maste sinkas for att oka
efterfrdgan pa arbetskraft med lagre kvalifikationer. Nya och mer
andamalsenliga anstéllningsformer kravs for de grupper som star allra langst
frdn arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas s att efterfrdgan pd
enklare tjanster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pé jobb och féretagande forsvagar tillvéxt-
forutsattningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att 6ka sysselsattningen. Sverige riskerar att patagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som kravs.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvaxt och jobbskapande
behover drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbéttras.
Tyvérr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bdr omfatta
farre &n i dag och foretagsskatterna bor véarna drivkrafterna for
entreprendrskap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa famansbolag bor
motverkas. Kraven pé aktiekapital bor sankas, samtidigt som mer offentligt
riskkapital riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta
foretag.

Sverige behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera féredéme for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksa ska goras i var omvarld. Varje satsad klimatkrona ska gora
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengald
sankas pa jobb och féretagande.

Moderaternas prioriteringar: Svensk ekonomi befinner sig i en hog-
konjunktur. Men trots tillvaxtsiffrorna gar det inte bra for alla. Allt storre
grupper stalls utanfor vélstandsokningen. Det handlar bade om dem som trots
arbete kanner att marginalerna ar sma och dem som trots tillvaxten ser sitt
utanforskap fordjupas. Trots hogkonjunkturen star utsatta grupper, sarskilt
utrikes fodda, langre bort fran arbetsmarknaden &n ndgonsin tidigare. Trots att
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globaliseringen gett méanniskor och féretag nya mdjligheter att utvecklas,
kanner allt fler osakerhet 6ver framtiden och den egna ekonomin. Om inte var
formaga att skapa nya jobb starks riskerar Sverige att tappa i internationell
konkurrenskraft.

Varpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de viktiga
utmaningar som Sverige star infor. Regeringens politik med stora skattehoj-
ningar pa arbete, anstéllning, transporter och foretagande riskerar att leda till
att Sveriges jobbtillvaxt bromsas upp, och den forsamrar ocksad mojligheterna
till en god integration genom att hoja trosklarna in pa arbetsmarknaden.
Samtidigt gor en alltmer oaktsam hantering av de offentliga finanserna att
Sverige star samre rustat infor nasta lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till
nedskarningar och arbetsldshet som slar mot de allra svagaste.

Nar utanforskapet far faste slar det mot hela samhallet. Det kommer
Moderaterna aldrig acceptera. Moderaterna har presenterat tvd mal for
jobbpolitiken: vi vill halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fédda samt
skapa forutsattningar for 500 000 nya jobb genom tillvaxt och foretagande
fram till 2025. Det &r nodvandigt for att Sverige ska halla ihop och alla
manniskor ska fa kanna delaktighet och komma till sin ratt. Men det ar ocksé
nodvandigt for att varna var gemensamma valfard. Varje krona som gér till
bidrag till ndgon som egentligen kan och borde jobba &r en krona som kunde
gatt till skola, poliser, sjukvérd och omsorg. Hela Sverige ska jobba.

Tva viktiga steg tas i vdrmotionen mot att kunna nd jobbmélen. For det
forsta ska det bli mer I6nsamt att arbeta genom en bred skattelattnad for alla
som arbetar. For det andra ska arbetslinjen starkas genom en bred
bidragsreform i fyra delar.

Om fler ska jobba behdver det l16na sig battre att ga fran bidrag till arbete.
Det &r sarskilt viktigt i ett valfardsland som Sverige, dér bidragen till dem som
inte jobbar ar forhallandevis generdsa. Det ar darfor ett problem att det
fortfarande Iénar sig sdmre for laginkomsttagare i Sverige att arbeta an i andra
lander. Moderaterna vill sianka skatten pa arbete med 22 miljarder kronor
2018. Det vore den storsta skattesdnkningen sedan jobbskatteavdraget inférdes
2006. Skattesankningen ar inriktad mot laga inkomster; skatten pé deltids-
arbete sédnks med upp till 10 procent. Normalinkomsttagare som buss-
chauffarer, forskollarare och poliser far behalla nara 500 kronor mer varje
manad och lokalvardare nara 400 kronor mer. Pa sa satt sikerstaller vi att det
alltid lonar sig att jobba och att ga fran deltid till heltid.

Skattelattnader for dem som arbetar, sarskilt riktat mot dem som har laga
inkomster, ar en internationellt sett vanlig och val utvarderad reform for att
bidra till 6kad sysselséttning. Liknande skattelattnader finns exempelvis i
Danmark, Finland, Frankrike, Storbritannien, Kanada, Nederlanderna och
USA, enligt OECD. Skattesankningen leder bade till att manniskor kan lamna
utanforskap och komma i arbete och till att det blir mer I6nsamt att arbeta mer.
Sammantaget berdknas skattelattnaden enligt gangse modeller ge motsvarande
14 000 nya jobb pa sikt. Darmed tas viktiga steg mot malet om 500 000 nya
jobb till 2025. Med inriktningen mot laga inkomster kan effekten forvantas
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vara storre for framfor allt de utrikes fodda som stdr langt fran
arbetsmarknaden. Darmed bidrar skattesankningen ocksa till att na malet om
att halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda. Ett stort hinder for
manga som befinner sig i utanforskap ar att deras kunskaper inte racker till pa
arbetsmarknaden. Trosklarna maste sankas sa att alla i Sverige kan ta steget in
pa arbetsmarknaden eller komma tillbaka till arbete.

Att fler jobb véxer fram for personer med begrénsad utbildning &r centralt
for att bryta utanforskapet. Att regeringen sénkt taket i RUT-avdraget och nu
begransar nystartsjobben gor det svérare for de som har allra svarast att komma
in pd arbetsmarknaden. Moderaterna vill forstarka nystartsjobben och
tredubbla taket i RUT-avdraget for att sénka trosklarna for dem som behdver
det allra mest och 0ka antalet enkla jobb.

Fler vagar in pa arbetsmarknaden behover ocksa skapas. Manga arbets-
givare kaénner osakerhet infor att anstélla personer utan erfarenhet av den
svenska arbetsmarknaden. For att 6ka mojligheten att lara sig jobbet pa jobbet
bor en ny tidsbegransad anstallningsform med utbildningsinslag, forsta-
jobbet-anstillningen, inforas. For langtidsarbetslosa kravs dven matchnings-
anstéllningar som hjalper arbetssokande och arbetsgivare att matcha behov
och kompetens till en 1&g risk och med ett val utbyggt stéd. Majligheterna att
rusta sig med ny kunskap maste ocksd forbattras. Den totala tiden som
nyanlianda kan ingd i etableringsreformen bor utkas fran tva till tre ar. En ny
yrkesutbildning bor inféras med starkare koppling till anstélining. Yrkesvux
och larlingsvux bor byggas ut enligt plan.

For en battre omstéllning och ett langre arbetsliv vill Moderaterna sénka
anstéllningskostnader for aldre. Den sarskilda I6neskatten for aldre avskaffas
och vi har dubblerat jobbskatteavdraget efter det att den anstallde fyllt 64 ar.

I Sverige ska det bade I6na sig att arbeta och att ha arbetat. Nar ekonomin
starks ska pensionarer fa ta del av det. Moderaterna har redan medverkat till
sénkt skatt for pensiondrer vid fem tillfallen sedan 2006. Ar 2018 vill vi att
skatten sénks ytterligare for att forbattra de ekonomiska forutséttningarna for
pensiondrer med l&gre inkomster. Skatten sanks med upp till 2 500 kronor per
ar for 1,45 miljoner pensionarer med inkomster upp till 360 000 kronor.

Det ska vara enkelt att starta foretag i Sverige. Kravet pa aktiekapital bor
halveras fran 50 000 till 25 000 kronor, och ratten till tjénstledighet for att
starta foretag bor forlangas till minst ett &r. Moderaterna foreslar ocksa riktade
satsningar pa foretagsradgivning till utrikes fodda. Majligheterna att anstalla
personal fran andra lander bor forbattras genom att ett mal pa 30 dagar infors
for Migrationsverkets handlaggningstider vid arbetskraftsinvandring. For att
sarskilt underlatta for sma och véxande féretags rekrytering av kompetent
arbetskraft vill vi inféra nya och mer generdsa regler for personaloptioner i
tillvaxtforetag. For att sdrskilt underlatta for smad och véxande féretags
rekrytering av kompetent arbetskraft infors nya och mer generdsa regler for
personaloptioner i tillvéxtforetag.

Experter fran andra EU-lander ska kunna fa personnummer &ven vid en
vistelse i Sverige som ar kortare an ett ar.
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Vetenskap, tillvaxt och innovation &r grunden for att klara vérldens
utmaningar pd milj6- och klimatomradet. Moderaterna prioriterar effektiva
klimatsatsningar och avser darfor att stdrka de internationella
klimatinvesteringarna. Dessutom bor resurser ga till effektiva styrmedel som
bidrar till teknikutveckling och forandrat beteende. Darfor vill vi bl.a. stodja
supermiljobilspremien och inféra avdrag for klimatkompensation. Vi vill
infora ett teknikneutralt bonus—malus-system déar mer miljéanpassade fordon
premieras vid inkopstillfallet genom en bonus, medan fordon med hdga
utslapp av koldioxid far hogre fordonsskatt.

En val utformad kemikalieskatt kan bade bidra till att starka miljo-
styrningen och samtidigt inbringa skatteinkomster for att starka det finansiella
sparandet. Den utformning av kemikalieskatten som regeringen nu infor
uppfyller inte dessa kriterier utan fungerar enbart som en straffskatt pa vitvaror
och hemelektronik. Moderaterna vill darfor pa sikt se en annan utformning av
kemikalieskatten &n den som regeringen har infort.

Regeringen har aviserat kraftiga skattehdjningar pa avstand och resor. Detta
slar sarskilt hart mot landsbygden, dér bilen ofta 4r nodvandig for att ta sig till
jobb, skola och fritidsaktiviteter. Alla de som &r beroende av langa resor for
jobb och férsérjning ska inte missgynnas for att man bor utanfor storstdderna
eller langt ifrdn en tagstation. Darfor avser Moderaterna att saga nej till
flygskatt, hojd fordonsskatt och indexeringen av bensinskatten.

Bostadskrisen i Sverige ar ett allvarligt problem som begrénsar manniskors
mojligheter att flytta till jobb och utbildning och foretagens méjlighet att vaxa.
For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden bor taket for uppskov pa
inbetalning av skatt vid bostadsforsaljningar slopas permanent och rantan pa
uppskovet sankas. Moderaterna foreslar ockséa kraftiga regelforenklingar for
att fa igdng byggandet och 6ka rorligheten i bostadsbestandet.

Moderaterna sager nej till regeringens skadliga skatteh6jningar pa jobb och
foretagande. De aviserade forslagen om okad statlig inkomstskatt, en ny
flygskatt, hojd skatt pd sméforetagare och hojd fordonsskatt uppgar till 8
miljarder kronor 2018 och 10 miljarder kronor vid full utbyggnad.

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering ar centralt. Enligt
Skatteverket forsvinner varje ar minst 46 miljarder kronor i skatt. Sedan 2006
har dver 40 internationella skatteavtal passerat riksdagens bord och lett till ett
kraftigt okat nettoinflode av kapital fran lander med vilka Sverige har avtal.
Men det gdr inte att luta sig tillbaka; skatteflykten riskerar att hitta nya vagar.
Dérfor bor Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete med att bekdmpa
skattefusk stéarkas. Ett prioriterat uppdrag for Skatteverket ar att identifiera nya
lander som anvands for skatteflykt.

Sveriges skattesystem bygger till stor del pa uppgifter som enskilda
individer sjalva har I&mnat in. Konsekvenserna for den som véljer bort att
betala skatt ska vara tydliga. Skattetilldgget bor darfor hojas.

Genom begrénsade hdjningar av konsumtionsskatter kan resurser frigoras
till skattesdnkningar pa arbete samtidigt som de genomsnittliga kostnads-
dkningarna for hushallen runt om i Sverige bedéms som sma. For att skapa
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utrymme for prioriterade reformer bor den reducerade momsen hdjas fran 12
procent till 13 procent. Att htja momsen med 1 procentenhet medfér en 6kad
manadskostnad med ca 30 kronor for en person som tjanar 25 000 kronor i
manaden. Moderaterna foreslar ocksa att referensrantan vid ranteférman hojs
med 0,5 procentenheter och att skatte- och tulltillagget hdjs med 12,5
procentenheter.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar dessa berdr skattepolitiken godkanns.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(©)
Per Asling (C) anfér:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhalle
som tar till vara varje manniskas férméga, med majligheter for manniskor att
sjalva bestamma 6ver sitt liv och sin vardag, dar alla far forutsattningar att
véxa, och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhaélining.

Sverige behover en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krévs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstéllningskostnaderna maste sinkas for att oka
efterfraigan pad arbetskraft med lagre kvalifikationer. Nya och mer
andamalsenliga anstéllningsformer kravs for de grupper som star allra langst
fran arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas s att efterfrigan pa
enklare tjanster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehdjningar pa jobb och foretagande forsvagar tillvéxt-
forutsattningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att oka sysselsattningen. Sverige riskerar att pétagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvaxt och jobbskapande
behover drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbattras.
Tyvarr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta
farre an i dag och foretagsskatterna bor véarna drivkrafterna for entreprendr-
skap. Hogre marginalskatter och higre skatter pa famanshbolag bor motverkas.
Kraven pa aktiekapital bor sankas, samtidigt som mer offentligt riskkapital
riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta foretag.

Sverige behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera foredéme for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksa ska goras i var omvarld. Varje satsad klimatkrona ska gora
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengald
sankas pa jobb och foretagande.

Centerpartiets prioriteringar: Den svenska ekonomin star infor stora
strukturella utmaningar. Centerpartiets mal med den ekonomiska politiken ar
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att méta de langvariga strukturella problemen med ett ledarskap som pekar ut
de nodvéndiga reformer som stérker jobbtillvéxten, minskar utanforskapet och
okar resurserna till valfard och trygghetsskapande étgarder. Grunden for
reformpolitiken &r sunda statsfinanser som i hogkonjunktur bygger éverskott
for samre tider. Att vi ndr 6verskottsmalet ar en forutsattning for att staten pa
sikt ska kunna utféra sitt uppdrag. Sarskilt viktigt ar detta da det rddande starka
konjunkturlaget innefattar bade inhemska och internationella nedatrisker.
Centerpartiets forslag i varmotionen ar darfor fullt finansierade krona for
krona.

Trosklarna in pé arbetsmarknaden kan sénkas genom att skattekilen for att
anstalla minskar och genom ingangsavtal fér nyanlanda som gor det majligt
for dem att komma in pa arbetsmarknaden med nagot lagre ingangslon under
de forsta aren. De sma och vaxande foretagens majlighet att anstalla maste
ocksa forstarkas genom séankta skatter pa att anstalla och forenklad och sankt
skatt pa det aktiva delagandet i foretag.

Sverige maste fortsatta att vara ett foredome som visar att det gar att férena
minskade utslapp och dkad tillvaxt. Det effektivaste séttet &r att med kraftfulla
styrmedel lata fororenaren betala och anvanda intikterna till att sanka skatten
pa arbete, foretagande och miljévanliga alternativ.

Fastighetsskatten avskaffas under 10 &r fér den som startar en verksamhet
i en lokal pa landsbygden som tidigare sttt tom.

Centerpartiet avser att dterkomma med ett forslag till en dndrad definition
av formansbilar och berakning for formansvarde.

Centerpartiet vill sdnka kostnaderna for att anstélla, forenkla reglerna for
att starta och driva foretag samt gora det billigare att investera i vaxande
foretag. Centerpartiet uppmanar arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar och
sanka trosklarna for nyanlanda genom att skapa ingéngsjobb med lagre
ingangsléner under en period for de nyanlanda som inte far arbete och som
efter en tid Gvergar i jobb med vanliga l6nenivaer. Centerpartiet ar villigt att
sdnka saval inkomstskatterna som arbetsgivaravgifterna for nyanlanda i
ingdngsjobb. Ingangsjobb bestar sdledes av tre delar: lagre ingangslon, lagre
inkomstskatter och l&gre arbetsgivaravgifter.

Ett ingdngsavdrag infors, som innebér att under de tva forsta aren pa svensk
arbetsmarknad ska ingen arbetsgivaravgift betalas p& den del av 16nen som
understiger 16 000 kronor per manad. Arbetsgivaravgiften for alla under 18 &r
slopas.

En ny foretagsform, ingangsforetag, infors for riktigt sma foretag med
hogst 250 000 kronor i omséttning. Ingangsforetagen ska i stallet for vanliga
skatter och avgifter betala en schablonmassigt beraknad skatt baserad pa
omséttningen och med en skattesats pa 25 procent.

For att gora denna nya foretagsform moéjlig i praktiken bor Skatteverket fa
i uppdrag att ta fram en plattform som tillater att skatt dras direkt, via en app,
vid elektroniska kop.
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Fler branscher bor kunna anvénda kvalificerade personaloptioner. Det bor
inte finnas en grans pa att endast foretag som ar sju ar eller yngre far anvanda
kvalificerade personaloptioner.

Utformningen av skattereglerna for deldgare i famansforetag (3:12-
reglerna) bor bygga pd principen att foretagsamhet ar ndgonting som ska
uppmuntras, och reglerna boér darfor inte ha en striktare utformning &n
nddvandigt. Kapitalandelskravet bor slopas. Dértill bor regler for
Idneuttagskrav, I6nebaserat utdelningsutrymme och grénsbelopp férenklas.

Investeraravdraget bor vidareutvecklas och dess regler kraftigt forenklas. |
ett forsta steg bor avdragsratten dubbleras till 30 procent och taket hdjas till
3 miljoner kronor. Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om
forstarkning av investeraravdraget i framtida budgetmotioner.

Reglerna for generationsvaxling maste forbattras ytterligare.

Centerpartiet motsatter sig regeringens hojningar av marginalskatten, och
man vill se sénkt skatt for aldre som arbetar. Man avser att i kommande
budgetmotioner aterkomma med forslag i denna riktning.

Reglerna for generationsvaxling i foretag maste forbéttras ytterligare.

Centerpartiet vill se en grén skattevéxling dar fororenaren betalar for sin
miljoskada och resurserna anvénds till att sinka skatten p& jobb och
foretagande.

Det finns utrymme att férstarka de miljostyrande styrmedlen genom skatter
pa bl.a. miljofarliga kemikalier och forbranning av avfall, genom att omvandla
kvaveoxidavgiften till en skatt och genom att ta bort existerande undantag fran
koldioxid- och energiskatter. En miljoavgift pa plastpésar bor inforas, och man
avser aterkomma med férslag om det i kommande budgetmotion.

Centerpartiet sager nej till regeringens flygskatt och kilometerskatt.

Den befintliga mojligheten till skatteavdrag fér mikroproduktion av el
utvidgas for att enskilda boende i exempelvis en bostadsrattsforening som ar
andelségare i mikroproducerad fornybar el ska ges samma mojligheter till
skatteavdrag. For att gora det mojligt dven for nyare byggnader att kunna
nyttja avdraget for att investera i solceller vill Centerpartiet se ver reglerna
for ROT-avdraget.

Centerpartiet vill utnyttja reglerna for s.k. de minimis-stod till att slopa
arbetsgivaravgifterna for mjolkbonder, och man foreslar att arbetsgivar-
avgiften, under taket for de minimis-stoden, slopas for mjolkbonder.
Centerpartiet avser att aterkomma med forslag om detta i framtida budget-
motioner.

Aterbetalningen av dieselskatten hdjs med 50 6re mer &n regeringens
forslag och permanentas pa denna hdgre niva, och man avser terkomma med
forslag om detta i kommande budgetmotioner. Regeringen maste &aven
indexera aterbetalningen for att lantbrukarna inte ska tappa konkurrenskraft.

Kostnaderna for lantbrukare ska sénkas, sérskilt kostnaden for att anstalla.
Egenavgifter, arbetsgivaravgifter och andra skatter pa arbete maste saledes
kontinuerligt ses 6ver och sankas nar mojlighet ges.
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Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras, i ett
forsta steg fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter.

Skatte- och tulltillaggen for den som [&mnar felaktiga uppgifter i sin skatte-
eller tulldeklaration bor hojas.

Uppskovsreglerna och reavinstbeskattningen bér reformeras inom ramen
for en bredare dversyn av skatterna pé att kopa, 4ga och sélja sin bostad.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar dessa berdr skattepolitiken godkanns.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)
Camilla Martensen (L) anfor:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhalle
som tar till vara varje manniskas férmaga, med majligheter for manniskor att
sjalva bestamma Gver sitt liv och sin vardag, dar alla far forutsattningar att
véxa, och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Sverige behdver en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som kravs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstallningskostnaderna maste sinkas for att oka
efterfrdgan pa arbetskraft med lagre kvalifikationer. Nya och mer
andamalsenliga anstéllningsformer kravs for de grupper som star allra langst
frdn arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas s att efterfrdgan pd
enklare tjanster kan oka ytterligare.

Omfattande skattehojningar pa jobb och foéretagande forsvagar
tillvaxtforutsattningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter
gor beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt
for att oka sysselsattningen. Sverige riskerar att patagligt férsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvaxt och jobbskapande
behdver drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbéttras.
Tyvérr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bdr omfatta
farre &n i dag och foretagsskatterna bor véarna drivkrafterna for
entreprendrskap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa famansholag bor
motverkas. Kraven pa aktiekapital bor sinkas, samtidigt som mer offentligt
riskkapital riktas om mot tidiga faser for att minska trésklarna for att starta
foretag.

Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera féredéme for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksa ska goras i var omvarld. Varje satsad klimatkrona ska gora
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengald
sankas pa jobb och féretagande.
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Liberalernas prioriteringar: Sverige behdver en ny genomgripande
skattereform. Inriktningen pa en ny skattereform ska vara att de skatter som
héller jobben och sysselsattningen tillbaka sammantaget tydligt sanks. Pa sikt
vill vi ha ett sa 1agt skattetryck som mojligt. Skattesankningarna pa arbete bor
finansieras genom hgjningar av skatt pa konsumtion, inte minst miljoskadlig
sadan.

Marginalskatten vid medelhdga och héga inkomster ska bli l&gre. Darfor
ska varnskatten avskaffas, brytpunkten tydligt hojas och nivan pa det forsta
steget i den statliga skatten sankas. Det 4r rimligt att ocksa delar av sankningen
av den statliga inkomstskatten sker successivt.

Séankt skatt pa arbete ar ett led i att bryta den svenska arbetslshetens
struktur, med betydande sysselsattningsproblem for ungdomar med Iag utbild-
ning, utlandsfédda och personer med funktionsnedsattning. Inkomstskatten
och den totala beskattningen av de lagsta inkomsterna ska sjunka for att gora
hogre sysselsattning mojlig. Ytterligare skattesdnkningar som breddar
arbetsmarknaden ska genomforas.

Bolagsskatten &r en central skatt for svensk konkurrenskraft och for
tillvéxten hos foretag i vért land. Bolagsskatten ar ocksa en av de faktorer som
avgor var globala foretag véljer att etablera verksamhet. Bolagsskatten ska i
syfte att sdkra den svenska konkurrenskraften fortsatta att sankas.
Kapitalinkomstskatten bor daremot ta ett steg mot 6kad enhetlighet.

For jobb, tillvaxt och snabbvaxande fdretag behover Sverige erbjuda
attraktiva villkor for personaloptioner.

Liberalerna har foreslagit langsiktigt nedtrappade ranteavdrag fran 30 till
20 procent och séankt tak fran 100 000 kronor till 75 000 kronor. For att
sakerstalla att en sddan nedtrappning inte far effekt pd inhemsk konsumtion
genom Okat skattetryck ska den kopplas till sankt skatt pa arbete.

Rorligheten pd bostadsmarknaden maste Oka. Den svenska
fastighetsbeskattningen préaglas av mycket hdga skatter vid forsaljning och
inkop av bostéder. Flyttskatterna ska darfor sénkas genom ett permanent slopat
uppskovstak och en slopad rantebelaggning pa uppskovsbelopp.

Avgorande for legitimiteten i en samlad reform &r att alla bade bidrar till
finansieringen och far del av fordelarna. Det ar darfor bl.a. centralt att
skillnaden i beskattning mellan Iontagare och pensiondrer inte OKkar.
Skatteavdrag for barnfamiljer kan vidare évervagas for att starka vissa grupper
i ljuset av bl.a. hojda konsumtionsskatter.

Naér flera skattebaser framéver bor beskattas lagre behdver det totala uttaget
av konsumtionsskatter bli higre. Aven om enskilda skattehojningar maste
vagas mot deras inverkan pa foretagens konkurrenskraft och deras effekter i
vardagen, finns det mojlighet att bade hoja flertalet miljoskatter och bredda
miljoskatteunderlaget. Att sanka skatten pa jobb och foretagande kraver
finansiering genom motsvarande skattehdjningar. Det kan &stadkommas
genom att de olika momsnivaerna justeras nagot uppat eller gors mer
enhetliga. Den kommunala fastighetsavgiften kan hojas. Det totala uttaget av
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miljo- och klimatskatter kan ocksa 6ka jamfort med i dag. Bland de skattebaser
som kan beskattas hardare ar exempelvis fordon och kemikalier.

Under regeringens tva forsta ar har en sarskild I6neskatt for dem som ar
dver 65 ar och jobbar inforts, och arbetsgivaravgiften for unga har tredubblats.
De hojda kostnaderna for att anstélla forsvarar bade intradet pa arbets-
marknaden och tidigarelagger uttradet fran den. Den 6kning av kostnaden for
att anstéllda personer dver 65 ar som regeringen inforde genom den sérskilda
léneskatten for aldre bor darfor justeras.

Regeringen har valt att férsdémra de ekonomiska forutsattningarna for ROT-
och RUT-tjanster. Forsdmringarna av RUT-avdraget har sarskilt drabbat
kvinnor eftersom de i storre utstrdckning &n mén driver och verkar inom
foretag i RUT-branschen. RUT-foretagen har ocksa visat sig vara vardefulla
for integrationen och en vég in pa arbetsmarknaden for utrikes fodda. RUT-
avdraget ska darfor utvidgas samtidigt som reformer for att underlétta
regelbérdan pa omradet ska dvervagas.

Den svenska fastighetsbeskattningen préaglas av mycket hoga skatter vid
forséljning och inkdp av bostéder. Flyttskatterna ska dérfor sankas genom ett
permanent slopat uppskovstak och en slopad rantebeldggning pd uppskovs-
belopp.

For att 6ka utbudet av lagliga andrahandsbostader ska skattevillkoren vid
andrahandsuthyrning forbéttras.

Vi vill se mer av gron skattevixling. Vi vill sdnka skatten pa jobb men hoja
miljo- och klimatpaverkande skatter och avgifter. Subventioner till fossila
branslen maste successivt tas bort, och skattereduktioner pad energi- och
koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell verksamhet och inom jordbruket
ska darfor slopas. Vi vill ocksd infora en lackageskatt for att minska
jordbrukets miljépaverkan.

For att styra konsumtionen mot mer atervinning och fornyelsebara ravaror
vill vi inféra en avgift pa plastpasar om 2 kronor per plastpase. Vi star fast vid
forslaget pa en omvand miljobilsbonus.

Reseavdraget ska minskas dér det finns en fungerande kollektivtrafik i
forhallande till de delar av landet dar manniskor pa ett helt annat satt ar
beroende av bilen. Vi star dven fast vid forslaget pa en dubbdécksavgift for att
minska det utsléapp av partiklar som anvandningen av dubbdéck medfor.

Liberalerna avvisar regeringens aviserade forslag till flygskatt eftersom den
forvantade klimatnyttan uteblir. Vi vill se en gemensam flygskatt inom EU
samt att beskattningen och start- och landningsavgifter differentieras beroende
pa typen av bransle.

Liberalerna motsatter sig att en s.k. kilometerskatt inférs. En sidan skatt
skulle innebéra avsevart dyrare transporter och darmed sdmre konkurrens-
villkor. Den paverkar industrin, féretagandet och jobben negativt och hammar
den regionala tillvéxten.

Vi ar fortsatt kritiska till den energioverenskommelse som ingatts mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Krist-
demokraterna. Overenskommelsen &r dyr och dalig fér Sverige och saknar
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klimatnytta. Vi &r dock positiva till att effektskatten avskaffas och att
fastighetsskatten pa vattenkraft sanks.

Barnbidraget ska fortsétta vara skattefritt och lika for alla.

Genom en hojd skattereduktion i RUT-avdraget for personer 6ver 80 ar
Okar de aldres sjdlvbestdmmande ytterligare. Vi anser att skatten for
pensionarer bor sénkas ytterligare. Vi avser darfor att i hostens budgetmotion
lagga fram forslag om skattesdnkningar som motsvarar dem som regeringen
aviserat.

Liberalerna avvisade i hostens budget bade det nya statliga filmstdet och
hojningen av momsen pa film. Film ar kultur och bér beskattas som kultur.

For att bidra till en effektiv brottsbekdmpning behdver Tullverkets brotts-
bek&mpande uppgift ytterligare forstarkas. 1 samband med forstarkningen
maste ocksa en Gversyn goras av regelverket for att sakerstélla att tullen kan
arbeta effektivt.

Jag tillstyrker att Liberalernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar dessa berér skattepolitiken godkanns.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Larry Sgder (KD) anfor:
Alliansens prioriteringar: Alliansens politik syftar till att bygga ett samhalle
som tar till vara varje manniskas formaga, med majligheter for manniskor att
sjalva bestamma Gver sitt liv och sin vardag, dar alla far forutsattningar att
véxa, och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Sverige behdver en ny reformagenda. Sveriges nuvarande regering saknar
det politiska ledarskap och den handlingskraft som krévs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Anstéliningskostnaderna maste sankas for att Gka
efterfrigan pa arbetskraft med lagre kvalifikationer. Nya och mer
andamalsenliga anstallningsformer krévs for de grupper som star allra langst
fran arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas s att efterfrigan pa
enklare tjanster kan tka ytterligare.

Omfattande skattehéjningar pa jobb och foretagande forsvagar tillvaxt-
forutsattningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt for
att Gka sysselsattningen. Sverige riskerar att pétagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som kravs.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvaxt och jobbskapande
behdver drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbéttras.
Tyvarr gar utvecklingen at fel hall; den statliga inkomstskatten omfattar allt
fler och foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bdr omfatta
farre &n i dag och foretagsskatterna bor vérna drivkrafterna for entreprendr-
skap. Hogre marginalskatter och higre skatter pa famanshbolag bor motverkas.
Kraven pa aktiekapital bor sankas, samtidigt som mer offentligt riskkapital
riktas om mot tidiga faser for att minska trosklarna for att starta foretag.
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Sverige behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimat-
hotet och kunna agera féredome for resten av vérlden, samtidigt som vi i EU
och FN:s klimatkonvention UNFCCC verkar for att effektiva insatser for
klimatet ocksa ska goras i var omvarld. Varje satsad klimatkrona ska gora
storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengald
sankas pa jobb och féretagande.

Kristdemokraternas prioriteringar: Kristdemokraternas varmotion 2017
bygger pa en ekonomisk politik som vill skapa tillit och trygghet for alla. Det
svenska samhallet bygger pé att var och en, utifran sin formaga, tar ansvar for
sig sjalv och bidrar till det gemensamma. Det gér det méjligt for oss att
gemensamt hjalpa dem som inte kan arbeta. Hoga skatter och kostnader for att
anstalla forsvarar for manga att hitta ett jobb. Internationella bedomare pekar
aven pd hoga trosklar i form av héga ingangsléner och kvalifikationskrav
ocksd for jobb som inte kraver lang utbildning. Darfor har vi foreslagit
introduktionsanstéllningar som gér det mojligt med en lagre ingangslon.
Dartill vill vi ge dubbelt jobbskatteavdrag till utsatta grupper pa arbetsmark-
naden. Tillsammans med utokat antal platser pa yrkesutbildningen skapar vi
en jobbpolitik som sanker trésklarna in pé& arbetsmarknaden och okar
mojligheterna att fa ett jobb. Det ar en ekonomisk politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
tillit samt underlattar fér manniskor att ga fran utanforskap till arbete.

Pa skatteomradet har vi foljande forslag. Vi vill avskaffa hela skillnaden i
beskattning mellan skatt pad arbetsinkomster och pensionsinkomster. Jobb-
skatteavdraget har gjort det véasentligt mer I6nsamt att arbeta. For att reformen
skulle bli tillréckligt stor for att bidra substantiellt till att bryta utanforskapet
lade vi fokus pd drivkrafter att ga fran utanforskap till arbete eller dka sin
arbetstid. Pensionérer fick darfor inte del av den stora skattelattnaden.
Reformerna var ocksd angelagna for att sakra framtidens pensioner som Gver
tid avgors av sysselsédttningen. Det &r dock viktigt att steg for steg sluta
skattegapet mellan pension och arbetsinkomst. Skillnaden i beskattning bor tas
bort helt. Pension &r uppskjuten 16n och den bor darfér beskattas som
arbetsinkomst. Denna reform bor genomfdras snarast och finansieras
ansvarsfullt. Vi féreslar darfor att momsen samtidigt hojs med 1 procentenhet
sd att momssatserna blir 7, 13 respektive 26 procent.

Vi anser ocksa att det ar rimligt att infora en mindre bankskatt som leder
till mer ansvarsfullt lanande och som i évrigt har klart begransade negativa
effekter jamfort med andra skattehdjningar. Darfor bér resolutionsavgiften
hojas fran 0,09 till 0,125 procent av det totala avgiftsunderlaget i enlighet med
vad regeringen foreslagit i en promemoria. Den forhdjda delen av
resolutionsavgiften bér bendmnas skatt, eftersom den i allt vasentligt kommer
att fungera som en sadan, snarare &n en avgift.

Idrottsrorelsen har formanliga skatteregler for foreningar som innebér att
dessa inte behdver betala arbetsgivaravgifter for idrottsutovare, trénare eller
tavlingsfunktiondrer om ersattningen understiger ett halvt prisbasbelopp.
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Ovriga ideella organisationer borde inkluderas i samma regelverk for att stodja
deras viktiga arbete som gagnar inte minst ungdomar.

Utover dessa reformer foreslar vi dessutom dubbelt jobbskatteavdrag for
grupper som har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden — nyanlanda, unga
och personer som exempelvis pa grund av arbetsléshet eller sjukdom har varit
borta lange fran arbetsmarknaden. Vi féresldr att det dubbla jobbskatte-
avdraget, som finns i dag for de som ar 65 ar eller ldre, utvecklas till att galla
grupper som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Forslaget innebar en
skattelattnad for unga under 25, med en forlangning for de som tar en
akademisk examen och bdrjar arbeta innan de fyller 25, for nyanldnda under
de forsta fem aren i Sverige och for personer som kommer fran langvarig
arbetsloshet eller sjukskrivning. Det dubbla jobbskatteavdraget ges fullt ut upp
till arbetsinkomster pa 18 000 kronor och trappas sedan successivt ned for
manadsinkomster upp 26 000 kronor. For inkomster dver 26 000 kronor ges
ordinarie jobbskatteavdrag.

Sektorer dér jobb inte utférs pa grund av hoga skatter och avgifter maste
reformeras sé att marknaderna kan véxa till. Det handlar framfor allt om att
Oppna upp for nya tjénstesektorer och att bredda det befintliga RUT-avdraget
till att omfatta fler tjanster och hogre takbelopp.

Orimliga skatter pa entreprenorer ska motverkas och regelkrénglet minska.

Vi foreslar ett jobbskatteavdrag for foraldrar om 500 kronor per foralder
och ménad. For foraldrar till barn som &r 0-3 &r ska skattereduktionen inte
bara omfatta forvarvsinkomster.

Det forslag om flygskatt som diskuteras bor avvisas nar det laggs fram i
riksdagen. For att stdrka framvaxten av nya foretag och fler jobb vill vi
kristdemokrater bl.a. sanka skatten pa arbete.

Taket for uppskov pa reavinstskatten tas bort vid kdp av ny bostad. Aven
rantan pa uppskovet ska kunna skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad. P&
s satt tvingas inte vinsten vid forsaljning fram till beskattning om man koper
en ny bostad, utan béde reavinstskatt och uppskovsranta betalas nér personen
inte langre gor ndgot uppskov.

Sjofartens skatter och regler ska ge forutséttningar for god konkurrens.

Vi kristdemokrater har lange drivit pa for en gron skattevaxling. Generellt
vill vi sinka skatten p& arbete och pensioner och hoja skatten pa
miljoforstorande verksamhet. Kristdemokraterna foreslar darfor slopad
skattenedséttning i gruvindustriell verksamhet, att skattebefrielsen for torv tas
bort, att en rvaruskatt pa textilier infors, att en skatt pa plastkassar infors samt
att en skatt infors pa forbranning av osorterade sopor.

Slutligen vill vi aterinfora ett skatteavdrag for gavor till ideella
organisationer.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken i de delar dessa beror skattepolitiken godkanns.
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Sarskilt yttrande

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (SD)

Olle Felten (SD) och David Léang (SD) anfor:

Sverigedemokraternas syn ar att Tullverket star infor mycket stora utmaningar,
som inte aterspeglar sig i regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

A ena sidan har Tullverket ett stort sparbeting som grundas pa en flerérig
anslagsminskning. Tullverkets berdkning av effekterna av denna utveckling &r
att man, trots en nerdragning med hela 135 arsarbetskrafter, kommer att ha ett
underskott pd 42 miljoner kronor 2019. A andra sidan ser vi en kraftig 6kning
av den grova organiserade brottsligheten, dar handel med insmugglade varor
som narkotika, vapen och alkohol utgér stora samhallsfarliga inslag.

Regeringen har uppenbarligen inte tagit de signaler som Tullverket
formedlat i detta avseende pa allvar, vilket oroar oss i hog grad. Resultatet
kommer att bli forsémrad service till foretagen, forsdmrad kontrollverksamhet
genom minskad aktivitet inom omradet tullrevision och klarering samt dven
forsamrad utbildningsverksamhet. Denna ekvation gar inte ihop. Tullverket
maste fa en generellt héjd ram for att det ska vara majligt att ens behélla
nuvarande niva pa verksamheten.

En viktig satsning inom Tullverket ar att &terstalla delar av de verksamhets-
inskrankande nerdragningar som tvingats fram pa grund av for laga anslag till
den mycket omfattande systemutveckling som kravts for att anpassa Sverige
till den nya unionstullkodexen. Eftersom utvecklingsarbetet inte beréknas vara
klart forran tidigast 2018 och de nya rutinerna kommer att kréva en omfattande
uppfoljnings- och utbildningsverksamhet for att allt ska kunna fungera pa ett
tillfredsstallande satt, menar vi att Tullverket for detta andamal bor kom-
penseras med ytterligare medel fér utveckling och efterarbete samt utbildning
under tiden 2017 till 2020. Nivén pa dessa tillskott bor tacka de faktiska
merkostnader som Tullverket drabbas av for att kunna slutféra utvecklings-
arbetet och samtidigt forvalta bade de nya och de gamla systemen under den
overgangsperiod som kravs for att successivt implementera det nya uppdraget
Elektronisk tull.

Behovet av personalforstarkning inom omradet gransskydd accentueras
ytterligare genom ny lagstiftning, t.ex. de utékade befogenheter vid inre gréns
avseende explosiva varor som hanteras i proposition 2016/17:169.

Eftersom vi i var foljdmotion till regeringens ekonomiska varproposition
inte har presenterat nagra forslag inom skatteutskottets beredningsomrade,
véljer vi att inte delta i beslutet om yttrande till finansutskottets drende. | stallet
framfor vi var syn i detta sérskilda yttrande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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