Regeringens proposition
1983/84: 36

med forslag till lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel,
m. m.;

beslutad den 6 oktober 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens vignar
OL.OF PALME

MATS HELLSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas torslag till en ny lag om kontroll dver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m. m. Lagen, som édr avsedd att ersiitta 1935 iirs
lag i samma dmne, 4r en modernisering av den nuvarande regleringen av
Krigsmatericlkontrollen. Dessutom innehiiller lagen vissa nyheter bl a. i
friga om ansvars- och férverkandebestimmelser.

Propositionen innehiller ocksd ett férslag till dndring i vapenlagen
(1973:1176).

Den nya lagstiftningen foreslas tidda i kraft den ! januari 1984.

I Riksdugen 1983184, 1 suml. Nr 36

Prop. 1983/84: 36
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1 Forslag till

Lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m, m,
Hirigenom {6reskrivs foljande.

1 § Tillverkning av krigsmateriel samt tillhandahillande av krigsmate-
riel, uppfinning avseende krigsmateriel och metod for framstillning av
sadan materiel skall kontrolleras enligt bestimmelserna 1 denna lag. Fore-
skrifter om férbud mot utférsel av krigsmateriel och forbud mot upplatelse
eller 6verldtelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel finns i lagen
(1982: 513) om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m. m.

Denna lag gailer inte f6r statlig myndighet.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt
denna lag.

2 § Krigsmateriel fir inte tillverkas har i riket utan tillstind av regering-
cn, om ¢j annat toljer av foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag. Tillstdnd att tillverka krigsmateriel fir meddelas endast svensk med-
borgare, svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag. For tillverkning i
ringa omfattning far dock tillstand ges dven 4t annan.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin tillstandskravet
enligt forsta stycket for dndring eller ombyggnad av skjutvapen i full som
avses i 24 § forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt {or tillverkning av
enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget bruk.

3 § Krigsmatcericl, uppfinning avscende krigsmateriel och metod for
framstalining av sidan materiel far inte yrkesmiissigt tillhandahallas hér i
riket genom forsiljning, utbjudande mot vederlag eller formedling at nigon
inom landet eller i utlandet utan tillstand av regeringen, om ¢j annat foljer
av andra stycket eller av foreskrifter som har meddelats med st6d av denna
lag.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte

1. vid tullhandahéllande till svensk statlig myndighet eller sddan tillver-
kare som har tillstind art tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahillan-
det avser,

2. for innchavare av tillverkningstillstdnd, om tilthandahallandet avser
krigsmateriel, uppfinning etler metod som tillhor eller innehas av tillstdnds-
havaren.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin tillstindskravet
enligt forsta stycket i fraga om handel med skjutvapen, ammunition eller
annan explosiv vara som omfatias av vapenlagen (1973: 1176) eller forord-
ningen (1949:341) om explosiva varor.

4 § Tillstand enligt 2 eller 3 § far férenas med villkor samt med kontroll-
och ordningsbestimmeclser. Tillstdnd kan meddelas for viss tid eller tills
vidare och kan dterkallas av regeringen, om tillstindshavaren har asidosatt
foreskrift i denna lag eller foreskrift, villkor eller bestimmelse som har
meddelats med stdd av lagen cller i annat fall skilig anledning till terkal-
lelse toreligger.

5 § Den som har fitt tillstéind enligt 2 eller 3 § skall sti under kontroll av
den myndighet som regeringen bestimmer. ’
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6 § Tillstandshavaren skall, enligt de niirmare foreskrifter som regering-
cn meddelar, till kontrollmyndigheten limna deklaration pa heder och
samvete rorande den verksambet [or vilken tillstind har meddelats,

7 § Tillstindshavaren dr skyldig att efter anmodan av kontrollmyndighe-
ten limna de upplysningar och handlingar som behovs {6r kontrollen.

Den som har faw tillstdnd enligt 2 § ar skyldig att £6r tillsyn ldmna
tjinstemiin hos kontrollmyndigheten tilltride till lokaler déir verksamheten
bedrivs.

8 § Foratt ticka kostnaderna for kontrolimyndighetens organisation och
verksamhet skull den som har fatt tillstind enligt 2 § drligen betala en
avgift som regeringen bestimmer. Avgiften beriknas efter ett for samtliga
tillverkare lika forhdllande till det fukturerade viirdet av {orsild krigsma-
teriel.

9 § Den som bryter mot 2 eller 3 § doms till boter eller fingelse i hogst
va ar.

10 § Till boter eller fiingelse i hogst sex mdnader doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot andra foreskrifter i denna lag fin som avses i 9 § eller mot
foreskrift, villkor eller ordnings- eller kontrollbestimmelse som har med-
delats med stod av {fagen,

2. lamnar oriktig uppgift i ansékan om tillstand eller i deklaration enligt
denna lag eller vid fullgorande av uppgiftsskyldighet enligt lagen.

Om en girning som har begitts av ouktsamhet 4r att anse som ringa,
skall inte démas ull ansvar.

11 § Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas, om géiirningen ér belagd
med straff i brottsbalken.

12 § Krigsmateriel som har varit féremil for brouslig tillverkning skall
forklaras forverkad, om inte detta ir uppenbart oskiligt. 1 stillet for
egendomen kan dess virde forklaras férverkat.

Utbyte av brottsligt tillhandahillande av krigsmateriel, uppfinning avse-
ende krigsmateriel och metod {6r framstillning av sadan materiel skall
forklaras [Orverkat, om inte detta dr uppenbart oskiiligt.

13 § Allmiint atal fér brott som avses 1 denna lag far viickas endast efter
tllstand av kontrolimyndigheten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1984.

Genom lagen upphiivs

1. lagen (1935:395) om kontroll éver tillverkningen av krigsmaterie!
m.m.,

2. forordningen (1949:615) med vissa foreskrifter med anledning av
lagen (1935:395) om kontroll Over tillverkningen av krigsmateriel m. m.
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2 Forslag till
Lag om andring i vapenlagen (1973: 1176)

Hiirigenom foreskrivs att 5 § vapenlagen (1973: 1176)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Utan tillstind enligt denna lag fir ¢j ndgon

1. inneha skjutvapen,

2. férvirva ammunition,

3. inf6ra skjutvapen eller ammunition till riket eller

4. driva handel med skjutvapen.

Om luft- eller fjadervapen, som dr avsett for mélskjutning, eller harpun-
vapen har en i forhillande till andra jamforliga skjutvapen begrinsad effekt
skall forsta stycket ej tillimpas pd vapnet. Enskild person fir dock icke
utan tillstand inncha, inféra till riket eller driva handel med sddana vapen,
om han inte har fyllt aderton ar.

Forsta stycket 1 giller inte i frd-
ga om verksamhet som omfartas av
tillstéind enligt lagen (1983:000) om
kontroll  dver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. Férsta stvcker
4 giiller inte | fraga om verksamhet
som avses i 3 § samma lug.

Om undantag i vissa fall frAn skyldigheten att inhdmta tillstand finns
bestammelseri 13, 16, 21, 22, 25, 25 a, 26 och 45 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984,

P Lagen omiryckt 1981: 1360,
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-05-19

Nirvarande: statsradet 1. Carlsson, ordf6rande. och statsraden Lundkvist.
Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bodstrém, Goéransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstréom. Thunborg

Foredragande: statsridet Hellstrom

Lagradsremiss med forslag till lag om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.

1 Inledning

Den enskilda tillverkningen av krigsmateriel i Sverige ar sedan r 1935
underkastad statlig kontroll. Regleringen éterfinns i lagen (1935:395) om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m.m. och forordningen
(1949: 615) med vissa foreskrifter med aniedning av niimnda lag. Lagen har
andrats vid fem tillfillen (1949:221. 1964: 108, 1975:690., 1980: 162 och
1982: 621). Dess rubrik fick éindrad lydelse ar 1975 (1975: 690). Férutom det
grundlidggande kravet pa regeringens tillstand for att bedriva tillverkning
av krigsmateriel hiir i landet. innehéller lagen bl. a. vissa bestimmelser av
ordnings- och kontrollkaraktir.samt stratfbestimmelser. Dessutom ges
diiri ctt bemyndigande for regeringen att forordna att krigsmateriel eller
uppfinning dirav eller metod for framstéllning av s&dan materiel inte har i
riket far {orsiljas, utbjudas cller ¢ljest tillhandahéllas at nigon inom riket
eller i utlandet utan tillstand av regeringen. Med st6d av bemyndigandet
har regeringen i nyssnimnda forordning foreskrivit i vilka fall regeringens
tillstand krévs for sddan forsiljningsverksamhet m. m. 1 anslutning hértill
upptar forordningen en straffbestimmelse, som foreskriver béter eller
fangelse i hogst sex manader for den som bryter mot kravet pa regeringens
tillstand eller mot foreskrift eller villkor, som har limnats i samband med
att tillstdnd har meddelats. Straffbestimmelsen ar av sidant innehall att
den endast med stod av 6vergangsbestaimmelserna till regeringsformen kan
finna sin plats i en regeringsforfattning. Bestimmelsen om kravet pa rege-
ringens tillstdnd {or forsaljningsverksamhet m. m. bdr, av skil som senare
skall redovisas, flyttas over till lagen. Detta bor ocksa gilla dithérande
straffbestimmelser. Lagen har vissa brister bade i materiellt och formellt
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hinseende. Aven om nigra visentliga anmérkningar inte kan riktas mot
den finns enligt min mening likvil skil att nu arbeta om den i vissa stycken
samt dven justera den formellt och redaktionellt. Detta kan givetvis dstad-
kommas genom #ndring i den nuvarande lagen. Emellertid talar nirmast
redaktionella skiil for att denna i stillet bor ersittas av en ny Iaé i samma
amne. Med hinsyn till att nzf’ngon genomgripande nyordning inte dsyftas har
det forslag till ny lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel,
m. m. som nedan skall redovisas intc varit foremal {0r remissbehandling.

2 Allmin motivering

2.1 Bakgrund, m.m.

Fragan om kontroll ver tillverkningen av krigsmatcriel var tidigt fore-
mal for uppmiirksamhet vid nedrustningsforhandlingar som dgde rum pa
initiativ av Nationernas Forbund. 1 Sverige tillsattes ar 1932 en utredning
med uppgift att undersoka bl. a. formerna for cn kontroll 6ver krigsmate-
ricltillverkningen i landet. I den proposition som ligger till grund for 1935
ars lag tprop. 1935:89) betonades att en kontroll var angeldgen dels fran
utrikespolitisk synpunkt, dels av intresset att kunna styra den cgna {ér-
svarstillverkningen. 1 propositionen understréks betydelsen av kontrollat-
giirder som ett led i en foljdriktig fredspolitik samt till férebyggande av de
risker och oligenheter som ir forenade med cn enskild okontrollerad
rustningsindustri. Denna syn, liksom de skil som angavs fér utformningen
av kontrollsystemet, dger alltjamt giltighet. Kontrollen over tillverkningen
ir ocksd av vikt tor enskildas sikerhet och cgendom. Den har fiven
betydelse f6r fragor om tillstindsgivning vid utférsel av krigsmatericl.
Nodvindigheten av en inhemsk produktion av krigsmatericl har inte ifra-
gasatts. Det forhallandet att vi i Sverige har Kapacitet att utveckla och
tillverka kvalificerade vapen bor rimligtvis leda till att omvirlden far
respekt for var forméga och vilja att hivda virt oberoende. Vi kan aldrig
gora oss helt oberoende av anskaffning frin utlandet av kvalificerad mate-
ricl men egen Kapacitet pd vissa omriden och pd av oss valda delar av
utveckling och produktion kan forhindra att vi blir i avgérande grad bero-
ende av utlandet. T prop. 1981/82:196 s. 5 med forslag till lag om forbud
mot utférsel av krigsmateriel, m. m. understrok foredraganden bl. a. vikten
av att Sverige bade av utrikespolitiska och forsvarspolitiska skl uppritt-
hiller férsvarsindustrins kompetens och konkurrenskraft, Davarande che-
fen for forsvarsdepartementet hade i prop.- 1981/82: 102 s. 123 givit uttryck
At samma mening. Riksdagen hade ingen erinran mot dessa uttalanden.

Det krigsmaterielbegrepp som bestimmer vad som skall forstds med
krigsmateriel enligt tillverkningslagen och som framgér av tillverkningsfor-
ordningen dverensstimmer — med vissa smirre undantag — med det
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begrepp som anvinds i friga om utforsel av krigsmateriel. Denna ordning
som har ritt genom &ren har varit dndamalsenlig och bor dven fortsitt-
ningsvis bestd. Redan den utredning som lag till grund for 1935 ars proposi-
tion framholl f.6. att krigsmatericlbegreppet i tillverkningshinseende
borde motsvara det som giiller i utforselsammanhang. Diskussioner om
innebérden av detta begrepp har under drens lopp forts vid &tskilliga
tilifillen. 1 prop. 1981/82: 196 s. 11—15 limnas en niirmarec redovisning om
begreppets innebord.

2.2 Vissa statistiska uppgifter

2.2.1 Tillverkning av krigsmateriel

Under 1970-talet och borjan av 1980-talet har i genomsnitt 125 enskilda
svenska foretag innehaft tillstind att tillverka krigsmateriel. Antalet fére-
tag som i nigon utstriickning utnyttjat dessa tillstind har emellertid varit
avsevirt ligre. Exempelvis var ar 1981 det faktiska antalet tillverkare
endast 68. Fyra av dessa var uteslutande underleverantdrer till andra
krigsmaterieltillverkare. Det sammanlagda leveransvirdet av krigsmateriel
fran cnskilda foretag uppgick ar 1981 till i avrundat tal 3956 milj. kr. (ar
1980 4057 milj. kr.).

Endast ctl fatal av de tillverkande enskilda foretagen uppvisar tillverk-
nings- eller leveransvirden 6verstigande 100 milj. kr. Ar 1981 var antalet
sidana tillverkare fem. Tillsammans svarade dessa fem foretag for ett
leveransviirde av 3423 milj. kr.. dvs. dver 86 % av det totala leveransvir-
det fran enskilda foretag.

Ytterligare tre foretag kunde samtidigt redovisa leveransvirden 6versti-
gande 50 milj. kr. och tillsammans fér ca 210 milj. kr. (drygt 5% av det
totala). Atta féretag svarade siledes tillhopa for drygt 91 % av det samman-
lagda viirdet av levererad materiel frin enskilda tillverkare under ar 1981.

Fem foretag uppvisade ar 1981 ett tiliverkningsvarde mellan 20 och 50
milj. kr., fyra foretag mellan 10 och 20 milj. kr., fyra foretag mellan 5 och
10 milj. kr., elva foretag mellan | och 5 milj. kr., tolv foretag mellan 0.5 och
1 milj. kr. och 24 foretag hade ctt tillverkningsvirde av hégst 0.5 milj. kr.

De enskilda féretagens tillverkning av krigsmateriel har, enligt deras
dterkommande redovisningar till krigsmaterielinspektionen, uppgétt till
foljande sammanlagda leveransvarden under dren 1970—1981 (i milj. kr.
och avrundade tal).

Ar Milj. kr.
1970 1099
1971 1387
1972 1209
1973 1438
1974 1486

1975 1723
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Ar Milj. kr.
1976 2203
1977 2328
1978 2873
1979 572
1980 4057
1981 3956

For att fi ett matt pi hela den svenska krigsmaterieltillverkningen under
samma tid bor till de angivna viirdena avseende enskilda foretag liggas det
statlign affiirsverket FFV:s produktion av motsvarande matericl. Nagon
helt likvirdig statistik finns emellertid inte. da FFV sdsom statlig myndig-
het. till skillnad frin de enskilda tillverkarna, inte omfattas av 1935 irs
tillverkningslag eller av 1949 ars tillverkningsforordning och darfor inte ér
redovisningspliktigt. En viss ledning for jamforelser kan emellertid fas av
de faktureringsvirden som FFV redovisar frin sin forsvarssektor. Dérvid
ir dock bl. a. att mirka att FFV:s definition av forsvarsmateriel ar vidare
in krigsmaterielbegreppet i tillverkningsférordningens mening. Dessutom
har FFV:s redovisningar fram till ar 1981 varit baserade pa budget- och
inte pa kalenderir samt innefattar féorutom materiel dven vissa tjinster.
For aren 1972/73—1981 har FFV i sina arsberittelser redovisat féljande
faktureringsvérden for forsvarsmateriel (i milj. kr. och avrundade tal).

Ar Milj. kr.
1972/73 213
1973/74 232
1974/75 260
1975/76 293
1976/77 381
1977/78 492
1978/79 528
1979/80" 596
1981 659

For ar 1981 far man med ledning av dessa uppgifter ett approximativt
sammanlagt leveransviirde av krigsmatericl fran svensk industri som hel-
het om ca 4.6 miljarder kr.

2.2.2 Firsdilining av krigsmateriel m. m.

Antalet sidana {6rsiljare (agenter) av krigsmatericl och tillverkningsriit-
tigheter m. m., for vars verksamhet regeringens tillstand kriivs, uppgick ar
1981 till 29 (antalet var detsamma ar 1980) och ar 1979 till 28. Virdet av
forsédliningen uppgick under ar 1981 till 12,2 milj. kr., varav 12 milj. kr.
utgjordes av export.

T12/18 av forkingt rikenskapsar.
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2.2.3 Utforsel av krigsmuateriel

For att uppritthalla var internationellt sett héga sjilviorsorjningsgrad
kriivs en viss export av krigsmatericl sdvil av ckonomiska skl som fér att
vidmakthalla den industriclia kapaciteten. Det dr dessa véira egna behov
som ir styrande for térsvarsindustrins dimensionering, inte exporten i sig.

Antalet tillverkande foretag. vilka samtidigt i ndgon utstrackning varit
engagerade i export av krigsmateriel, har genom dren varierat men under
storre delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet uppgétt till melian 30
och 40. Ar 1981 hade 16 av dessa foretag exportviirden dverstigande 1 milj.
kr. Dessa exportorer svarade sammanlagt for 99,7 %z av den totala krigsma-
terielexporten detta ar.

2.3 Tillverkning och forsiljningsverksamhet m. m.

Kontrollen enligt tillverkningslagen avser den enskilda tillverkningsin-
dustrin. Enligt den nuvarande lagen undantas frin regleringen kronans
fabriker, verkstider eller {6rrid. Den nya lagen bor enligt min mening
innehilla en precisering pa denna punkt. Undantaget fran lagens tillimp-
ningsomride bor hiir avse siidun verksamhet som utévas av statlig myndig-
het. Dirmed kommer att framgd klart att verksamhet som bedrivs av
statliga bolag faller under lagens tillimpningsomride. Den grundliggande
bestammelsen utgors av kravet pd regeringens tillstind f8r att bedriva
tillverkning av krigsmateriel hiir i landet. Tillstand far, savitt det ¢j endast
ar friga om tillverkning i ringa omfattning, inte meddclas nigon unnan in
svensk medborgare, svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag. Till-
stind meddelas vanligen tills vidarc men kan dven ges pa viss tid. Det kan
ocksi aterkallas av regeringen nir det finns skl till detta. Vad som nu har
sagts bor gilla iven enligt den nya lagen.

Fran kravet pi regeringens tillstind till att tillverka krigsmateriel bor
dock kunna goras vissa undantag. Ett sidant bor vara {or tillverkning som
bestir i édndring eller ombyggnad av vapen i fall som avses i 24 § forsta
stycket vapenlagen (1973: [176). Enligt nimnda bestimmelsc fir den som
ar berattigad att inneha skjutvapen inte utan nytt tillstdnd till innchav vidta
atgirder med vapnet som innebir att det darefter till funktions- eller
verkningsgrad kommer att vara friga om ett vasentligt annorlunda vapen.
Detta géller dock ¢j den som har tillstind att driva handel med vapen § den
man det dndrade vapnet omfattas av detta tilistind. Kontrollen dver den
tillverkning som hir avses far anses tillriickligt tillgodosedd genom den
provning som ligger till grund for nytt innehavstillstiand eller det befintliga
tillstandet att driva handel. 1 linje med det anforda bor ocksé frin kravet pi
regeringens tillstdnd kunna undantas tillverkning av ctt enstaka skjutva-
pen. Ocksd har fir kravet pa tillstind {6r innehav anses vara tilllyllest fréin
kontrollsynpunkt. Den som utan sidant tillstind innehar en arbetsprodukt
som enligt gillande definition utgdr ett skjutvapen gor sig hirmed skyldig
Y1 Riksdagen 1983/8:1. 1 saml. Nr 36
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till ett olaga innehav tor vilket straff kan {0lja enligt vapenlagen. En tredje
situation dér tillverkningstillstind bér kunna underlatas utgérs enligt min
mening av sédan tillverkning som bestar i laddning av ammunition tiil
skjutvapen for eget bruk. En jimforelse hirvidlag kan himtas friin 9 §
fjirde stycket forordningen (1949:341) om explosiva varor, enligt vilken
bestimmelse den som enligt vapenlagen dr beriittigad att inncha jakt- eller
sportgevir far ladda ammunition till geviiret for eget bruk utan tillstind
enligt {orordningen. Med hinsyn frimst till det térhillandet att det, som
jag tidigare har redovisat, bor ankomma pé regeringen att meddela fore-
skrifter om vad som skall avses med krigsmateriel enligt den nya lagen och
da undantagen avseende tillverkning av enstaka vapen eller ammunition
lampligen bor hanfora sig till visst eller vissa slag av vapen cller ammuni-
tion, bor undantag av de slag jag har har redogjort for preciseras i toreskrif-
ter som regeringen fir meddela och i lagen tas in ctt bemyndigande for
regeringen att meddela sddana foreskrifter.

Som angetts i inledningen innehdller den nuvarande tillverkningslagen
ctt bemyndigande for regeringen att férordna att krigsmateriel eller upplin-
ning déirav eller metod {6r (ramstiillning av sidan materiel ej utan regering-
ens tillstind far hir i riket av tillverkare av krigsmateriel eller {6r sidan
tillverkares eller annan innehavares rikning forsiiljas, utbjudas eller eljest
tilthandahdllas at ndgon inom riket eller i utlandet. Om sadant forordnande
har givits, fir regeringen vid beviljande av tillstind meddela erforderliga
foreskrifter och villkor.

Vid tillkomsten av 1935 irs lag avsig bemyndigandet enbart verksamhet
som agent for tillverkare av krigsmateriel. Som skil (6r inforandet av
bestammelsen angavs att den di alldeles okontrollerade agentverksam-
het, som bedrevs fér avsiittning av Krigsmateriel frin {dretag sivil inom
som utom landet’’ ocksi borde stiilllas under statlig uppsikt. Pi grund av
rustningsindustrins starkt internationella karaktar och under trycket av ¢n
hird konkurrens mellan olika foretag sades en sidan agentverksamhet
emellaniit ha tagit former vitka friin olika synpunkter var dgnade att inge
allvarliga betinkligheter. I syfte att kunna stilla inte bara handelsagenter
utan samtliga personcr som syssiade med krigsmateriel under kontroll
utvidgades ir 1949 bemyndigandet till att omfatta sddant tillhandahéllande
av krigsmateriel m. m. som gors av krigsmaterieltiliverkare eller for siidan
titlverkares ritkning (prop. 1949: 160). Bestimmelsen fick sin nuvarande
utformning ir 1964 di bemyndigandet utvidgades till att avse dven sidan
formedlingsverksamhet som var inviktad pa den internationella handeln.
Bukgrunden hirtill (prop. 1964: 79) var att det di framkommit att krigsma-
teriel utbjudits utan att detta skett (6r ndgon tillverkares rikning. Utbju-
dande hade avsett s. k. overskottsmateriel {réin lager som efter det senaste
viirldskriget uppsamluts pi olika platser i Europa. Dessa lager ansiigs
Kkomma att ersittas av andra lager av omodern Krigsmateriel. Denna form

av verksamhet bedomdes vara av samma Karaktir som den dii kontrollera-
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de handeln och alltsa bora omfattas av den statliga kontrollen dver handeln
med krigsmateriel.

I entighet med givna bemyndiganden har regeringen meddelat f6reskrif-
ter i imnet. Enligt nu gillande bestdammelser far krigsmateriel cller uppfin-
ning dirav eller metod for framstillning av sidan materiel inte hir i riket
utan regeringens tillstind av tillverkare av krigsmateriel eller {6r sadan
tillverkares cller annan innehavares rikning forsiljas, utbjudas eller eljest
tillhandahéllas it nagon inom riket eller i utlandet. Detta giller dock inte
vid tillhandahdllande it svensk statlig myndighet eller tillverkare som har
tillstand att tillverka ifrigavarande materiel eller om tillhandahdllandet
avser materiel, upptinning eller metod som tillhor eller innehus av svenska
staten eller av innehavare av tillverkningstillstind. Frin tillstandstvang ar
ocksd undantagen siidan handel med skjutvapen, ammunition eller annun
explosiv vara som avses 1 vapenlagen eller forordningen om explosiva
varor.

En motsvarande reglering bor giillla enligt den nya lagen. Syflet med
kontrollen dver ifrdgavarande verksamhet dr detsamma som det som moti-
verar en kontroll éver tillverkningsindustrin. Bida Kriiver . n. regeringens
tillstiind. Tillsynen dirdver iir ocksa likartad. Enligt min mening bor bada
dessa grundliggande bestimmelser om krigsmaterielhantering iterfinnas i
lagen i dmnet,

Tillstindskravet enligt den nya lagen bor enligt min mening preciseras
till att omfutta yrkesmiissigt tillhandahallande hiir i riket genom férsiljning,
utbjudande mot vederlag cller formedling it néigon inom landet cller |
utlandet. Med kravet pi yrkesmiissigt tillhandahilllande avskiljs privat
forsiljning av skjutvapen o.d. Genom preciseringen av tormerna for till-
handahillande kommer klart att framgi att digird som innefattar ett rent
fysiskt tillhandahéllande. t.ex. av ett transportforetag, inte omfattas av
lagens bestimmelser.

Frin tillstandskravet bor iksom vad som . n. giller géras vissa undan-
tag. Silunda bér tillstand inte kritvas vid tillhandahdllande om mottagaren
ir svensk statlig myndighet eller sddan tillverkare som har tillstind att
tillverka det slag av materiel som tillhandahillandet avser. Undantag bor
ocksd goras (6r innehavare av tillverkningstillstiind i fraga om sidan mate-
riel eller rittighet o.d. som tillhor eller innchus av honom. Nigot siirskilt
undantag motsvarande det nu gillande avseende svenska staten behovs
intc med hinsyn till att den nya lagen, 1 enlighet med vad som tdigare
anforts, inte bor diga tillimpning pi statlig myndighet. Ett tilthandahillunde
av statlig myndighet taller siledes utanfor lugens tilliimpningsomride.

Som framgitt av det tdigare sagda giller [ n. att ocksit sidan handel
med skjutvapen, ammunition eller annan explosiv vara som avses i vapen-
lagen eller forordningen om explosiva varor ir undantagen frin tillstinds-
kravet. Med skjutvapen forstis enligt vapenlagen bl a, vapen med vitket
kula, hagel, harpun cller annan projektl kan skjutas ut med hjilp av
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krutladdning, kolsyreladdning, komprimerad luft eller annat liknande ut-
skjutningsmedel. Vapenlagen omfattar skjutvapen av starkt skiftande ka-
rakidr och verkningsgrad och inbegriper dven skjutvapen som enligt gal-
lande synsdtt dr att betrakta som rung krigsmatericl. Med hinsyn till detia
forhallande bor fran tillstandskravet enligt férevarande lag enligt min me-
ning inte undantas all sddan handel med skjutvapen som avses i vapenla-
gen. En limplig avgrinsning av undantaget bor goras med utgingspunkt
frin vissa vapen eller vapenslag. Merparten av handel med handeldvapen,
t.ex. jakt- och sportvapen. bor enligt min mening uteslutande regleras
genom vapenlagens bestimmelser och salunda undantas fran den nya
lagens tillimpningsomrade. Daremot bor tillstand enligt forevarande lag
kravas for tillhandahdllande som avser viss tyngre materiel som enligt
giillande dcfinitioner utgdr skjutvapen i vapenlagens mening.

Liksom nir det giiller undantagen i vissa fall frin kravet pa tillverknings-
tillstand forutsétter en sddan avgriinsning ett fastldggande av vad som skall
avses med krigsmateriel enligt den nya lagen. Att meddela foreskrifter
hiarem, bor som tidigare anforts, ankomma pd regeringen. Jag forordar
darfor att ndgot undantag frin tilistindskravet i friga om sddan handel som
omfattas av vapenlagen inte gérs direkt i lagen utan att i denna tas in ett
bemyndigande for regeringen att rneddela erforderliga undantag i friiga om
sddan handel med skjutvapen, ammunition eller annan cxplosiv vara som
omfattas av vapenlagen cller férordningen om explosiva varor.

1 linje med det anférda och for att undvika en dubbelreglering av sidant
tilthandahéllande som avses regleras i den nya lagen bor undantag {or
sidan verksamhet gdras i vapenlagen och féljaktligen nigot tillstand till
handecl med skjutvapen inte fordras enligt den lagen.

Tillstand enligt vapenlagen att driva handel med skjutvapen medfor ritt
att inncha sddana vapen, dock att vissa begrinsningar kan goras i tillstan-
det. I likhet hiarmed bor séarskilt innchavstilisidnd enligt vapenlagen inte
kriivas for den som beviljats tillstind till forsiljningsverksamhet m. m.
enligt den nya lagen i fraga om de vapen som omfattas av tillstindet. Inte
heller bor nagot sirskilt tillstand till innehav enligt min mening krivas for
den som erhallit tillverkningstillstiind enligt den nya lagen. Den som bevil-
jats ett sidant tillstand bor sdledes ocksd ha ritt att inneha den firdiga
arbetsprodukten utan tillstind enligt vapenlagen. Motsvarande giller vid
tillverkningstillstand i frga om explosiva varor enligt nyss nimnd torord-
ning. ’

Liksom vad som f.n. giller bor tillstind till sdvél tillverkning som
tilhandahillande av krigsmateriel m. m. kunna férenas med villkor samt
med kontroll- och ordningsbestimmelser av skilda slag. Sidana kan avse
tillverkningsstiille, siikerhetsitgirder e.d. Tillstind att tillverka krigsma-
teriel bor, som tidigare angetts, meddelas tills vidare eller pa viss tid.
Detsamma bor gilla i fraga om tillstind till forsiljning m. m. Ett meddelat
tillstiind bor kunna dterkallas av regeringen nér det finns skil till detta.
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Nuvarande tillverkningslag upptar en bestiimmelse om vad ansékan om
tillverkningstillstAnd skall innehalla. Salunda anges diri att ansokan skall
innehalla uppgift om det stille dér tillverkningen skall dga rum och det eller
de slag av krigsmateriel som s6kanden @mnar tillverka. Att dessa uppgifter
ir nodvindiga for provningen av en ansékan star utom allt tvivel. Emeller-
tid bor foreskrifter om detta — i likhet med vad som f. n. giller i friga om
krav pa innehillet i ansokan om tillstind till férsiljningsverksamhet m. m.
~ fterfinnas i titlampningsforeskrifter till lagen.

2.4 Tillsyn och kontroll

Tillsynen dver krigsmaterieltillverkningen och den tillstindspliktiga han-
teringen av tillhandahéllande av krigsmateriel m. m. utdvas av krigsmateri-
elinspektionen. Denna ordning har varit ridande genom &ren. [nspektio-
nen handhar aven beredningen av drenden angéende tillstind till utférsel
av krigsmatericl, m. m.

Nuvarande lag innehiller bestimmelser som syftar till att mojliggéra en
effektiv kontroll éver krigsmaterieltillverkningen och att sikerstiilla att
sadana sirskilda bestimmelser och villkor efterlevs som kan meddelas i
samband med tillstindsgivning. Salunda innehaller lagen bl. a. cn skyldig-
het for krigsmaterieltillverkare att, enligt de nirmare foreskrifter som
regeringen meddelar, till kontrollmyndigheten avlidmna deklaration réran-
de den tillverkning som bedrivs av honom. Sédan deklaration skall avges
pa tro och heder. Deklarationsskyldigheten bor kvarsté dven i fortsittning-
en och avse skyldighet att avge avsedda deklarationer pa heder och samve-
te. I den nya lagen bar ocksa uttryckligen foreskrivas en generell skyldig-
het for innehavare av tillstand till f6rsiiljiningsverksamhet m. m. att avge
deklaration rorande den verksamhet for vilken tillstind meddelats. Rege-
ringen bor dven hir fA meddcla ndrmare foreskrifter.

Gillande tillverkningslag innehdller detaljerade bestimmelser om tillver-
kares skyldighet att hélla handelsbécker och handlingar tillgingliga for
kontrollmyndigheten. att for tilisyn bereda tjinsteman hos kontrollmyn-
digheten tilltriide till tillverkningsstallet samt i 6vrigt std sddan tjinsteman
bi med upplysningar om verksamheten. Denna ordning bor vara raddande
iiven i fortsattningen. En bestimmelsc om dctta i den nya lagen bor dock
kunna ges en mera samlande utformning. Uppgiftsskyldigheten bér omfat-
ta ocksd sidan innehavare som erhdllit regeringens tillstand till {orslj-
ningsverksamhet m. m. '

2.5 Ansvars- och forverkandebestimmelser

Enligt nuvarande tillverkningslag kan den som olovligen tillverkar krigs-
materiel Adomas béter eller fingelse. Ocksd underlitenhet att fullgdra
liggandc som avilar tillverkare enligt lagen eller med stod av lagen medde-
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lade foreskrifter kan medfora boter cller fangelse. Samma giiller i friiga om
oriktigt uppgiftslimnande i deklaration eller rérande omstéindigheter om
vilka skyldighet foreligger att liimna upplysning.

Ansvarsbestimmelsen i fraga om olovligt tillhandahallande av krigsma-
teriel m. m. och om brott mot foreskrift eller villkor som har meddelats vid
beviljande av tillstind till forsiljningsverksamhet m. m. aterfinns f.n. i
tillverkningsforordningen. Straffskalan ir boter eller fiingelse i hogst sex
manader. Som angetts inledningsvis har ifrigavarande bestimmelse sin
giltighet med stid av dvergingsbestimmelserna tll regeringsformen. Med
det farslag tll uppliggning av den nya lagen med placeringen av reglerna
om krav pid regeringens tillstind {or forsaljningsverksamhet m. m. far
ocksi dithérande ansvarsbestimmelser inlemmas i lagen.

De nuvarande straffbestammclserna i tillverkningslagen anger, som
framgatt av det foregfende. inte uttryckligen nigot maximum i fraga om
fingelsestraff. n sadan utformning av straffbestimmelser var inte ovanlig
fore brottshalkens ikrafttridande den 1 januari 1965, Att nigot straffmaxi-
mum inte var utsatt innchar fore angiven tidpunkt att [ingelse kunde
adomas i hogst tvd ar. Enligt 4§ forsta stvcket brottsbalkens promulga-
tionslag giller dock numera att sddana ildre bestimmelser skall lisas & att
fangelse kan adomas i hogst ett ar.

1 ansvarsbestimmelserna i den nya lagen bor anges vilket straffmaxi-
mum som skall gélla med fingelse i straffskalan. Nir det giller olovlig
tillverkning av krigsmateric! kan det enligt min mening ifrigasittas om ¢cn
straffskala som inncfattar boter eller fingelse i hogst ett &r dr lampligt
avvigd. Straffbestimmelsen har — bortsctt {riin vad som nyss anforts —
statt oforindrad genom dren. Allménpreventiva skil talar for att den nya
lagen utrustas med sddana straftbestimmelser att resultatet av en lagforing
kan st i rimlig samKklang med ett brotts beskaffenhet. En hdjning av
straffmaximum {or olovhig tilverkning av krigsmateriel till fiingelse i tvi ar
skulle enligt min mening béttre svara mot tidens krav. En jimforelse med
vad som giller pd vissa andra omriden i friga om olovlig tillverkning av
varor ger ocksd vid handen att strafflatituden for sddana brott innefattar
fingelse i hogst tva ar. Sa forhiller det sig t. ex. i friga om olovlig tillverk-
ning av explosiv vara o. d. enligt lagen (1975:69) om explosiva och brand-
farliga varor. Ett straffmaximum i den nya lagen med fingelsc i hogst tvd ar
for brott som bestar i olovlig tillverkning av krigsmateriel skulle ocksd sta i
dverensstimmelse med vad som giller i normalfallet for olovlig utforsel av
krigsmatcriel cller for varusmuggling 6ver huvud taget.

Som nyss nimnts ir straffskalan f6r brott enligt tillverkningsforordning-
en boter eller fangelse i hogst sex midnader. En giirning som innefattar ett
olovligt tillhandahiillande av krigsmateriel m. m. kan cmellertid i vissa
situationer vara vill sa straffviird som en olovlig tillverkning av krigsmate-
riel. Ocksd straffskalan (or olovligt tillhandahdllande av krigsmateriel
m. m. bdr diarfor enligt min mening inrymma ett straffmaximum om fiingel-
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sc i hogst tva ar. Som jamférelse hir kan nimnas att olovlig handel med
explosiva varor enligt nyssnimnda lag kan medfora fiingelse i hogst tva 4r.

] enlighet med det anforda bor siledes straffskalan for olovlig tillverk-
ning av krigsmateriel och olovligt tillhandahallande av s&dan materiel
liksom olovligt tillhandahallande av uppfinning eller metod for framstill-
ning av krigsmateriel innefatta ett straffmaximum om fingelse i hégst tva
ar. Jag har dverviigt fragan huruvida en sirskild straffskala borde inféras
for grova brott. Nigot behov hirav har dock hittills inte visat sig vara
pikallat. Skulle en framtida utveckling visa att avsaknaden av en sidan
sarskild straffskala utgér en brist, fir frigan tas upp mot bakgrund av
gjorda erfarenheter.

Enligt nuvarande tillverkningslag och férordning giller som tidigare
nimnts att brott mot foreskrifter i lagen cller férordningen elter med stod
hdarav meddelade foreskrifter cller villkor ar straffsanktionerade. Motsva-
rande ordning bér rida enligt den foreslagna lagen. Sialunda bér brott mot
lagens foreskrifter. i andra fall dn did det ir friga om olovlig tillverkning
cller olovligt tillhandahallande av krigsmateriel m. m., eller mot foreskrift,
villkor eller ordnings- eller kontrollbestimmelse som har meddelats med
stdd av lagen kunna medféra ansvar. Detsamma bor géilla oriktigt uppgifts-
limnandc i ansékan om tillstind eller i deklaration cller vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet enligt lagen. Strafflatituden bor hir vara boter och
fingelse i hogst sex minader. Detta motsvarar ocksi vad som f. n. giller
vid brott enligt tillverkningsférordningen.

Enligt nuvarande sanktionsbestimmelser kan endast uppsatliga giirning-
ar foranleda ansvar. S bor vara fallet dven i fortsattningen i friga om
olovlig tillverkning och olovligt tillhandahéllande av krigsmatericl m. m.
Nir det diremot giller asidosittande av lagens foreskrifter i dvrigt eller
med stdad av lagen meddelade foreskrifter, villkor eller bestimmelser bér
dven oaktsamt handlande enligt min mening kunna féranleda ansvar. En
sadan ordning star i 6verensstimmelse med vad som géller enligt likartade
regelkomplex. Ringa fall av oaktsamhet bor dock vara fria frin ansvar.

Nuvarande forverkandebestiimmelser foreskriver att krigsmateriel som
tillverkats olovligen skall forklaras forverkad. Ritten dger dock préva om
s skall ske i fall did omstindigheterna ir synnerligen mildrande. Om
egendomen inte kan tillriittaskatfas, skall dess viirde forverkas.

En motsvarande bestimmelse bér tas in i den nya lagen. Denna bor
ocksa innchlla forverkandebestimmelser som svarar mot brott som be-
star i olovligt tillhandahillande av krigsmateriel m. m. Foremalet for den
sirskilda rittsverkan bor hir vara det utbyte som den brottsliga girningen
har medfort.
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2.6 Avgifter till kontrollverksamheten, m. m.

Till bestridande av Kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation
och verksambhet erlidgger tillverkare av krigsmatericl arligen bidrag enligt
bestimmelser som regeringen meddelar. Detta bidrag utgér efter visst for
samtliga tillverkare lika férhillande till det fakturerade viirdet av férsild
krigsmateriel. Denna ordning bor bibehillas oforindrad. En bestimmelse
motsvarande den nuvarande om bidragsskyldigheten bor sdledes tas in i
den nya lagen.

Kostnaderna for kontrollverksamheten, vilka gir dver statsbudgeten.
utgors till storre delen av 1éne- och lokalkostnader. En visentlig del av
kostnaderna ticks av expeditionsavgifter for bevis om tillstind till utforsel
av krigsmatericl. m. m. Pa senare &r har det bidrag som varje tillverkare av
krigsmateriel haft att erliigga i genomsnitt uppgatt till tolv tusendels pro-
cent av det virde som tillverkaren har fakturerat for krigsmateriel under
ett ar.

2.7 lkrafttridande m. m.

Jag foreslar att den nya lagen om kontroll éver tillverkningen av krigs-
materiel. m.m. skall trida i kraft den | januari 1984 och dirmed ersitta
nuvarande lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m. m. Som
framgatt av den tidigarc redogérelsen forutsitter ett upphiivande av straff-
bestammelsen i forordningen (1949: 615) med vissa foreskrifter med anled-
ning av lagen (1935: 395) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel
m. m. riksdagens beslut. Mcd hiinsyn hértill och di avsikten ir att ersiitta
den nuvarande forordningen med en ny forfattning bor ocksé férordningen
upphiivas genom ikrafttridandet av den nya lagen.

Nigot behov av Overgingsbestimmelser till den nya lagen foreligger
inte.

2.8 Kostnader

Den lagreglering som féreslas foranleder inte ndgra kostnader {or stats-
verket.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom utrikesdepartementet
uppriittats forstag till

1. tug om kontroll Gver tillverkningen av krigsmateriel. m. m..

2. fag omidéindring 1 vapenlagen (1973: 1176).
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Det under 2 angivna forslaget har uppriittats i samrid med chefen for
Jjustitiedepartementet.
Farslagen bor togas till protokollet i detta drende som hilaga.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

Bestimmelserna i den féreslagna lagen dverensstimmer i sak i &tskilliga
avsecnden med vad som giilter enligt nuvarande reglering av krigsmateriel-
kontrollen.

1y

Tillverkning av krigsmatcriel och tillhandahdllande av sddan materiel.
uppfinning eller metod for framstiillning ddrav skall kontrolleras enligt
bestiimmelserna i denna lag. Foreskrifter om {orbud mot utforsel av krigs-
matericl och forbud mot upplatelse eller dverlitelse av rétt att utom riket
tillverka krigsmatericl finns i lagen (1982: 513) om férbud mot utforsel av -
krigsmatericl. m. m.

Denna lag giiller inte f6r statlig myndighct.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt
denna lag.

I forsta stycker anges ramen for lagens tillimpningsomrade. Diri erinras
ocksa om att foreskrifter om forbud mot utforsel av krigsmateriel och
forbud mot upplatelse cller 6verlatelse av ritt att utom riket tillverka
krigsmateriel finns i lagen (1982: 513) om forbud mot utférsel av krigsma-
tericl, m. m. Medan sistniimnda lag silunda reglerar utférsein av ifrigava-
rande materiel samt upplatelsc eller Gverlatelse till utlandet av tillverk-
ningsriitt. vari inbegrips tillhandahéllande av tekniskt underlag e. d. for
krigsmaterieltillverkning enligt vad som uttalas i prop. 1981/82: 196 s. 25,
avser forevarande lag cnbart kontrollen som sédan éver den inhemska
tillverkningen och 6ver verksamhel som bestar i ett tillhandahdllande av
krigsmateriel, uppfinning eller metod for framstillning av sidan materiel.

Enligt andra stycket undantas statlig myndighet frén lagens tillimpnings-
omride. Tillverkning som bedrivs av sidan myndighet ir siledes inte
underkastad lagens bestimmelser. Detsamma géller tillhandahillande av
krigsmateriel samt uppfinning eller metod for framstéllning av sidan mate-
ricl. Som framhallits i den allméiinna motiveringen (avsnitt 2.3) ir emellertid
statliga bolag underkastade regleringen i denna lag.

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vad som skall avses med krigsmateriel enligt lagen. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet i 1§ tillverkningslagen (1935: 395). Sam-

' Paragrafen har i propositionsforslaget fitt en nféigot annan redaktionell utformning.
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ma befogenhet har titlagts regeringen i friga om vad som skall avses med
krigsmateriel enligt lagen om forbud mot utférsel av krigsmateriel. m. m.

2§

Krigsmateriel fir inte tillverkas hiir i riket utan tillstand av regeringen.
om ¢j annat foljer av foreskrifter som har meddelats med st6éd av denna lag.
Tillstand att tillverka krigsmatericl far inte meddelas nigon annan in
svensk medborgare. svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag. annat
in om det endast ir fraga om tillverkning i ringa omfattning.

Regeringen far meddeta foreskrifter om undantag frin tillstindskravet
enligt (Orsta stycket for dndring eller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses i 248 forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt for tillverkning av
enstaka skjutvapen och ammunition for tillverkarens eget bruk.

Forsta stycketr innchdller det grundliaggande Kravet pd regeringens till-
sténd for att fa tillverka krigsmateriel hiir i riket. Sadant tillstind far enfigt
huvudregeln inte meddelas nagon annan {in svensk medborgare. svenskt
handelsbolag eller svenskt akticholag. Undantag hitrifran fir dock goras i
fall di det dr fraga om tillverkning i ringa omfattning. Bestimmelsen
motsvarar, med smirre redaktioncella justeringar. | § forsta stycket forsta
och andra meningarna i nuvarandc tillverkningslag. Sistnimnda bestim-
melse fick sin nuvarande utformning genom cn éndring i tillverkningslagen
som triidde i1 kraft den 1 januari 1983 (prop. 1981/82: 135, NU 56. rskr 378,
SFS 1982:621). Genom dndringen utmdénstrades vissa inskriinkningar for
tillstéindsgivning. niimligen att tillstand enligt huvudregeln inte fick medde-
las svenska handelsbolag med utliindsk bolagsman eller svenskt aktiebolag
i vars bolagsordning inte intagits utlinningsforbehill enligt divarande 1916
ars lag om vissa inskriinkningar i rittten att forviirva fast egendom m. m.
Bl.a. genom den vid summa tidpunkt ikrafttriidda lagen (1982:617) om
utliindska forviry av svenska foretag m. m. tiligodoses att det utlindska
inslaget inte kommer att fi inflytande dver den svenska krigsmatericltill-
verkningen.

Andra stycket innehdller ctt bemyndigande for regeringen att meddela
fareskrifter om undantag friin kravet pa tillverkningstillstind i vissa fall.
Bestimmelsen har kommenterats i den allmiinna motiveringen (avsnitt
2.3).

3¢

Krigsmateriel samt uppfinning eller metod for framstiillning av sidan
materiel fir inte hiir i riket yrkesméssigt tillhandahéllas genom forsiljning.
utbjudande mot vederlag eller formedling &t ndgon inom landet eller i
utlandet utan tillstdnd av regeringen. om ¢j annat féljer av andra stycket
eller av foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Tillstind enligt forsta stycket behévs inte

1. vid tillhandahaliande till svensk statlig myndighet eller sidan tillver-

! Paragrafen har i propositionsférslaget fitt en nagot annan redaktionell utformning.
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kare som har tillstiind att tilverka krigsmateriel av det slag tillhandahillan-
det avser.

2. for innchavare av tillverkningstillstiand. om tillhandahillandet avser
krigsmateriel, uppfinning eller metod som tillhér eller innehas av tillstands-
havaren.

Regeringen tir meddela féreskrifter om undantag fran tillstindskravet
cnligt forsta stycket i friiga om handel med skjutvapen. ammunition cller
annan explosiv vara som omlattas av vapenlagen (1973: 1176) eller forord-
ningen (1949: 341) om explosiva varor.

Bestimmelsen har behandlats § den allminna motiveringen (2.3). Den
har sin motsvarighet i 3 § tillverkningsforordningen (1949: 615). Enligt fors-
ta stycket fir krigsmateriel samt upplinning cller metod {6r framstillning
av siidan materiel inte hiir i riket siljas. utbjudas mot vederlag eller for-
medlas vrkesmiissigt it nigon inom landet cller i utlandet utan att regering-
en har limnat tillstind il det. Detta innebiir bl a. att forbudet giller den
som hir i riket utovar niiringsverksamhet som inncfattar tillhandahallande
av ilrigavarande slag eller efjest hir i riket yrkesmiissigt tillhandahdller
materiel efller rittighet av avsett slag. Som anforts i den allmiinna motive-
ringen omfattas emellertid inte privat forsiljining av toex. ett skjutvapen.

Friin kravet pd regeringens tillstand gors i andra stycket vissa undantag.
Silunda kritvs inte tillstind {or forsélining m. m. till svensk statlig myndig-
het eller till sddan tillverkare som har regeringens tillstind att tillverki
matericl av det slag som det tilthandahallna avser. Inte heller kriivs till-
stiind for innchavare av tillverkningstillstind. om tillhandahéllandet avser
materiel. uppfinning eller metod som titthor eller innchas av tillstandsha-
qaren. Siledes Tar en tillverkare t.ex. silja cgen materie! utan tillstand.
medan tillstand krivs (6r den som avser att formedla materiel {6r tillverka-
rens riikning. Om mottagaren emellertid ir svenska staten eller krigsmate-
rieltillverkare med tillstiind att tillverka samma matericl krivs. i enlighet
med vad som nyss sagts. inte nigot tillstiind. Tillstind till férmedlingsverk-
samhet mellan utlindska kontrahenter kriivs diiremot alitid.

Tredje stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag frin tillstindskravet i vissa fall. Bestiimmelsen
har niirmare kommenterats i den allméinna motiveringen.

4§

Tillstind enligt 2 eller 3 § far forenas med villkor samt med kontroll- och
ordningsbestimmelser. Tillstind kan meddelas for viss tid cller tills vidare
och kan dterkallas av regeringen, om tillstandshavaren har asidosatt fére-
skrift i denna lag cller foreskrift. villkor eller bestiimmelse som har medde-
lats med stdéd av lagen eller 1 annat fall skillig anledning till dterkallelse
forcligger.

Paragrafens firsta mening iar i sak oéverford fran 2§ andra stycket
tillverkningslagen och 4% tiltverkningstérordningen. De villkor och be-
stimmelser som hiir dsvftas kan gélla tillverkningsstille, forande av siir-
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skilda anteckningar for kontrollen eller redovisning av Kontrolluppgifter.
Av aliminna principer far anses folia att villkoren samt kontroll- och
ordningshestimmelserna inte far vara onddigt betungande.

Paragrafens andra mening ersiitter. sdvitt avser tillverkningstillstind. 1§
forsta stycket sista meningen i nuvarande tillverkningslag. Som angetts i
den allméinna motiveringen (2.3) kan édven ett tillstand att bedriva forsilj-
ningsverksamhet m. m. meddelas tills vidare. I motsats till den nuvarande
regleringen anges hir mer specificerat i vilka fall ett givet tillverkningstill-
stind kan aterkallas. Samma giiller i friga om tillstiand till forsaljningsverk-
samhet m. m. Majligheten att dterkalla ett tillstind bor i princip utnyttjas
endast nir defta dr nédvandigt. I forsta hand bér man forséka ni riittelse
pa frivillig vitg.

5S¢
Den som har fatc tillstand enligt 2 eller 3 § skall std under kontroll av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen. som har berorts i avsnittet 2.4, dverensstimmer med 3 §
forsta stycket nuvarande tillverkningslag.

6 &

Tillstandshavaren skall. enligt de niarmare foreskrifter som regeringen
meddelar. till kontrolimyndigheten liimna deklaration pd heder och samve-
te rérande den verksamhet for vilken tillstind har meddelats.

Bestimmelsen har behandlats i den allménna motiveringen (2.4). I friga
om deklarationsskyldigheten for krigsmatericltillverkare har den sin mot-
svarighet i 4§ tillverkningslagen. Paragrafen foreskriver ocksa skyldighet
for tillstindshavare enligt 3§ att limna dcklaration rérande sin verksam-
Deklarationsskyldigheten har hittills alagts avsedd kategori vid tillstands
beviljande.

7 §!
Tillstiandshavaren ar skyldig att efter anmodan av kontrollmyndigheten
limna de upplysningar och handlingar som behévs for kontrollen.
Tillstindshavare enligt 2 § ar skyldig att for tillsyn limna tjéinstemin hos
kontrollmyndigheten tilltride till lokaler dir verksamheten bedrivs.

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 2.4, motsvarar i sakligt
hiinsecende 5§ tillverkningslagen. dock att uppgiftsskyldigheten ocksé
anges omfatta tillstandshavare enligt 3 §.

Uppgiftsskyldigheten, som regleras i forsta stveket, giller enbart den
som har tillstind cnligt lagen. En ytterligare begrinsning sker genom att en
anmodan skall avse material som behévs for kontrollen. Av detta foljer att

"'Paragrafen har i propositionsforslaget fatt en ndgot annan redaktionell utformning.
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malerialet méaste ha relevans for denna. Vidare far inte krivas in mera
uppgifter m.m. in som erfordras. Anmodan fAr avse upplysningar eller
handlingar. Det kan gilla exempelvis handelsbocker, inneliggande bestill-
ningar och uppgifter angiende pigiende tiliverkning.

Vid tillimpning av bestimmelserna bor givetvis beaktas att skyldighet
att yttra sig e. d. enligt allmdnna principer inte bor dldggas néigon i friga om
omstindighet, vars yppande skulle roja att vederborande har begétt brott.

I andra stycket toreskrivs skyldighet for tillverkare av krigsmateriel att
for tillsyn 1amna tjdnstemiin hos kontrollmyndigheten tilltriide till de lo-
kaler dédr verksamheten bedrivs. Nigot behov av motsvarande bestimmel-
se i friga om forséljningsverksamhet m. m. torde inte foreligga.

8§

For att ticka kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation och
verksamhet skall tillstindshavare enligt 2§ arligen betala en avgift som
regeringen bestimmer. Avgiften beriknas cfter ett for samtliga tillverkare
lika forhillande till det1 fakturerade virdet av forsdld krigsmateriel.

Paragraten ar i sak overford friin 6§ tillverkningslagen.

98
Den som bryter mot 2 eller 3 § doms till boter eller fangelse 1 hogst tvé ar.

10 §'

Till boter eller tingelse i hogst sex minader doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot andra foreskrifter i denna lag dn som avses i 9§ eller mot
foreskrift, villkor eller ordnings- ¢ller kontrollbestimmelse som har med-
delats med stdd av lagen eller

2. lamnar oriktig uppgilt i ans6kan om tillstind eller i deklaration enligt
denna lag eller vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen.,

I ringa fall av oaktsamher skall inte démas till ansvar.

Ansvarsbestimmelserna har behandlats i avsnittet 2.5.

Straffskalan enligt 9§ for brott mot 2 eller 3§ inrymmer béter cller
fangelse i hogst tva ar. Vid uppsatligt eller oaktsamt brott enligt /10§ ir
straffskalan boéter cller fangelse i hogst sex minader. Med héinsyn till att
fingelse sdlunda ingdr i straffskalan for brott enligt lagen kan bl. a. hus-
rannsakan foretas i samband med utredning av brott enligt 9 och 10§§.

Med lamnande av oriktig uppgift enligt 10§ forsta stycket 2 bor jamstil-
las fortigande av uppgift som har.betydelse for tillstandsprovningen eller
for kontrollens fullgérande.

Av 10§ andra stycket framgir att det i ringa fall av oaktsamhet inte skall
domas till ansvar. En géirning kan vara att bedoma som ringa exempelvis
nér en oaktsamhet dr mer obetydlig. Aven nir oaktsamheten ér framtrii-

! Paragrafen har i propositionsforsfaget fitt en nfigot annan redaktionell utformning.
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dande bor dock girningen kunna beddémas som ringa, exempelvis om ¢n
oriktig uppgift giller ett torhallande som ar utan storre betydelse 1 saken.
Broutsbalkens (BrB) regler om medverkan till brott ir analogiskt ultimp-

liga eftersom fiingelse ingér i straffskalan.

11§
Till ansvar enhigt denna lag skull inte domas. om giirningen ir belagd
med straff i brottsbalken.

Bestiimmelsen om att ansvar enligt denna lag ér subsidiirt i forhallande
till apsvar enligt BrB har inforts for tydlighetens skull, Nirmast kan det bli
aktuellt att tillimpa bestimmelserna om osann forsikran elier osant inty-
gande i BrB. Likasa kan bestimmelserna om spioneri komma att aktualise-

ras.

12 &

Krigsmateriel som har varit foremal for brottslig tillverkning skall forkla-
ras forverkad. om inte detta éir uppenbart oskiiligt.

] stéllet [6r egendomen kan dess viirde forkluras forverkat,

Utbyte av brotwsligt tilthandahiillande av krigsmateriel samt av uppfin-
ning eller metod for framstillning av sidan materiel skall torklaras forver-
kat, om inte detta ir uppenbart oskiiligt.

Forverkandebestimmelserna har berorts i avsnitiet 2.5, Bestimmelser-
na i forsta och undra styckena angaende forverkande av krigsmateriel eller
viirdet dirav motsvarar i sak vad som f. n. giller enligt tillverkningslagen.

Enligt tredje stycket skall utbyte av brotsligt tillhanduhillande av krigs-
materict m.m. f6rklaras (6rverkat. Med utbyte avses — liksom i BrB:s
mening — den nettovinst som Kan ha blivit t6ljden av ctt brottsligt tillhan-
dahillande. Utbytet kan omflatta sivil foremal som abstrakt vinning.

I samtliga fall foreskrivs mojlighes att underlita forverkande om detta ir
uppenbart oskiligt. Detta undantag — som torde {6lja redan av 36 kap. 11§
BrB — har {or tydlighetens skull forts in i lugen.

Egendom som kan bli forverkad med stod av dessa bestiimmelser kan
tas i beslag i enlighet med vad som foreskrivs i 27 Kap. riittegiingsbalken.
Forverkande kan ske bl a. hos girningsmannen eller annan som har med-
verkat till brottet eller hos den som genom brottet beretts vinning. Detta
foljer av 36 kap. 4§ BrB. [ friga om siikerstallande av virdeférverkande
tillimpas reglerna i 26 kap. risttegiingsbalken om kvarstad.

13§

Allmiint dtal tor brott som avses i denna lag fir viickas endast elter
tillstand av kontrollmyndigheten.

! Puragrafen hur i propositionsforslaget fatt en nagot annan redaktionell utformning.
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Denna paragraf, som har sin motsvarighet i 12§ tillverkningslagen och
6% andra. stycket tillverkningsforordningen, innehéller en regel om att
allmiint atal vid brott mot lagen far viickas cndast efter tillstind av kon-
trolimyndigheten. Genom tillstandskravet kan atal i vissa fall komma att
undvikas. Vid kontrollmyndighetens préovning kan hiinsyn tas till bl. a. att
lagforing skulle te sig stotande eller utt en giirning. som ér forbjuden, i det
enskilda fallet kan vara sarskilt ursiktlig.

4.2 Forslaget till lag om éindring i vapenlagen (1973: 1176)
58

Paragrafen kompletteras med bestimmelser om undantag friin kravet pi
tillstéind for innehav av skjutvapen och for ritten att driva handel med
skjutvapen. Silunda krivs inte tillstand ull innchav av skjutvapen for
sadan verksamhet for vilken tillstand limnats enligt den nya lagen om
kontroll over tillverkningen av krigsmateriel, m. m. Inte heller krivs till-
stand enligt vapenlagen for ritten att driva handel med skjutvapen, om det
dr friga om verksamhet som avses 1 3§ lagen om kontroll dver tillverkning-
en av krigsmateriel, m. m. Tilliggen har behandlats i den aliminna motive-
ringen (avsnitt 2.3).

5 Hemstillan
Jag hemstiller att lagridets yttrande inhiimtas éver forslagen till

1. lag om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.,
2. lag om édndring i vapenlagen (1973: 1176).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med toredragandens hemstiillan.
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Bilaga
De remitterade forslagen

1 Forslag till

Lag om Kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § ‘lillverkning av krigsmateriel och tillhandahdllande av sidan materi-
el, uppfinning eller metod f6r framstillning ddrav skall kontrolleras enligt
bestimmelserna i denna lag, Foreskrifter om forbud mot utforsel av krigs-
materiel och forbud mot upplitelse eller dverlitelse av ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel finns i lagen (1982: 513) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m. m.

Denna lag giller inte for statlig myndighet.

Regeringen bestimmer vad som skall avses med krigsmateriel enligt
denna lag.

2 § Krigsmateriel far inte tillverkas hir i riket utan tillstand av regering-
en, om ¢j annat féljer av foreskrifter som har meddelats med stéd av denna
lag. Tillstind att tillverka krigsmateriel far inte meddelas ndgon annan én
svensk medborgare, svenskt handelsbolag eller svenskt aktiebolag, annut
in om det endast ar friga om tillverkning i ringa omfattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin tillstindskravet
enligt forsta stycket for dndring cller ombyggnad av skjutvapen i fall som
avses i 24§ forsta stycket vapenlagen (1973: 1176) samt for tillverkning av
enstaka skjutvapen och ammunition for tillverkarens eget bruk.

3 § Krigsmateriel samt uppfinning cller metod for framstillning av sidan
materiel fr inte hir i riket yrkesmiissigt tillhandahéllas genom férsiljning,
utbjudande mot vederlag eller féormedling at ndgon inom landet eller i
utlandet utan tillstdnd av regeringen, om ¢j annat foljer av andra stycket
eller av foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte

1. vid tillhandahéllande till svensk statlig myndighet eller siidan tillver-
kare som har tillstind att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahéllan-
det avser,

2. {or innehavare av tillverkningstillstind, om tillhandahdllandet avser
krigsmateriel, uppfinning eller metod som tillhor eller innehas av tillstinds-
havaren.

Regeringen far meddela foreskrifier om undantag frin tillstindskravet
enligt forsta stycket i friga om handel med skjutvapen, ammunition eller
annan explosiv vara som omfattas av vapenlagen (1973: 1176) eller forord-
ningen (1949:341) om explosiva varor.

4 § Tillstdnd enligt 2 eller 3§ fir {orenas med villkor samt med kontroll-
och ordningsbestimmelser. Tillstind kan meddelas {6r viss tid eller tills
vidare och kan aterkallas av regeringen. om tillstandshavaren har asidosatt
foreskrift i denna lag eller foreskrift, villkor eller bestimmelse som har
meddelats med stod av lagen eller i annat fall skiilig anledning till dterkal-
lelse toreligger.
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5 § Den som har fitt tillstiind enligt 2 eller 3§ skall std under kontroll av
den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Tilistindshavaren skall, enligt de nidrmare féreskrifter som regering-
en meddelar, till kontrollmyndigheten lamna deklaration pa heder och
samvete rérande den verksamhet for viiken tillstand har meddelats.

7 § Tillstindshavaren ir skyldig att cfter anmodan av komrollmynd\lghe-

ten limna de upplysningar och handlingar som behovs for kontroilen.
Tillstindshavare enligt 2 § ir skyldig att for tillsyn [dmna janstemin hos

kontrollmyndigheten tilltridde till lokaler dir verksamheten bedrivs.

8 § Foratt ticka kostnaderna for kontrollmyndighetens organisation och
verksamhet skall tillstindshavare enligt 2§ arligen betala en avgift som
regeringen bestimmer. Avgiften beriiknas cfter ett for samtliga tiliverkare
lika forhéllande till det fakturerade virdet av forsild krigsmateriel.

9 § Den som bryter mot 2 cller 3§ doms till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

10 § Till boter eller fiingelse i hdgst sex mdnader doms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot andra f6éreskrifier i denna lag in som avses i 9§ cller mot
foreskrift. villkor cller ordnings- eller kontrollbestiimmelse som har med-
delats med stod av lagen eller

2. lamnar oriktig uppgift i ansékan om tillstand eller i deklaration ehlig't
denna lag eller vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen.

I ringa fall av oaktsamhet skall inte domas till ansvar.

11 § Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om giirningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

12 § Krigsmateriel som har varit foremal for brottslig tillverkning skall
forklaras forverkad, om inte detta dr uppenbart oskaligt.

I stiillet f6r egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Utbyte av brottsligt tillhandahdllande av krigsmateriel samt av uppfin-
ning eller metod for framstéillning av sddan materiel skall férklaras forver-
kat, om inte detta dr uppenbart oskéligt.

13 § Allmint atal for brott som avses i denna lag far viickas endast efter
tilistdnd av Kontrollmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1984.

Genom lagen upphiivs

1. lagen (1935:395) om kontrofl Gver tillverkningen av Krigsmateriel
m.m.,

2. forordningen (1949:615) med vissa foreskrifter med anledning av
lagen (1935:395) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel m. m.
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2 Forslag till
Lag om andring i vapenlagen (1973:1176)

Harigenom foreskrivs att 5§ vapenlagen (1973:1176)! skall ha nedan
angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
58

Utan tillstand enligt denna lag far ej nagon

1. inneha skjutvapen,

2. forvirva ammunition,

3. inféra skjutvapen eller ammunition till rikct eller
. driva handel med skjutvapen.

Om luft- clier fjadervapen, som ér avsctt for malskjutning. cller harpun-
vapen har en i forhallande till andra jamforliga skjutvapen begriinsad effekt
skall forsta stycket ej tillimpas pa vapnet. Enskild person far dock icke
utan tillstand inncha, infora till riket eller driva handel med sidana vapen,
om han inte har fyllt aderton ar.

=N

Farsta stycker 1 gdller inte i fra-
ga onm verksamhet som omfattas av
tillstand enligt lagen (1983:000) om
kontroll éver  tillverkningen av
krigsmateriel. m. m. Firsta stycket
4 gdller inte i fraga om verksamhet
som avses i 3§ samma lag.

Om undantag i vissa fall frin skyldigheten att inhimta tillstind finns
bestimmelseri 13, 16, 21, 22, 25, 25 a, 26 och 45§§.

Denna lag trider i kraft den 1 jacuari 1984,

' Lagen omtrvckt 1981: 1360,
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-09-22

Niirvarande: f. d. regeringsradet Lidbeck. regeringsridet Brink. justitiera-
det Heuman.

Enligt lagradet den 4 juli 1983 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 19 maj 1983 har regeringen pd hemstillan av
statsradet Hellstrom beslutat inhiimta lagradets vttrande dver forslag till

1. lag om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmatericl. m. m.

2. lag om iindring i vapenlagen (1973: 1176).

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovritttsassessorn Pernilla
Lindh.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdadet:

Forslaget till lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

9§

Paragrafen innehéiller en bestimmelse om straff for den som bryter mot 2
eller 3 §. dvs. mot reglerna om tillstind t6r att tillverka eller tillhandahélla
krigsmateriel m. m. Straffskalan dr enligt forslaget béter eller fangelse i
hogst tva ar. Den i 1935 ars tillverkningslag upptagna straffbestimmelsen
anger intc uttryckligen négot straffmaximum. Till foljd av 4 § férsta stycket
brottsbalkens promulgationslag ir maximum di fingelse i ett ar. Fore
brottsbalkens ikrafttridande ar 19635 var straffmaximum i tillverkningsla-
gen pd grund av stadgandet i 2 kap. 4§ strafflagen fingelse i tvd ar.

Som skiil for att nu hdja straffmaximum till fingelse i tvd &r har i
lagradsremissen dberopats frimst allminpreventiva skil. I remissen har
emellertid inte anforts nigot som utgér tillrizckligt stdd (or stéllningstagan-
det att hinsyn till allménpreventionen kriiver straffskiirpning. Det ma
framhéllas att det remitterade forslaget inte varit foremal {6r remissbe-
handling. Med beaktande av att det féreslagna stadgandet, savitt giiller
straffbestimmelsen for olovlig tillverkning, innebir en aterging till vad
som gillde frén tillverkningslagens tillkomst &r 1935 till brottsbalkens
inforande har lagradet emellertid ¢j niigot att inviinda mot den forordade
straffskatan.

10 §

I andra stycket av paragrafen foreskrivs att i ringa fall av oaktsamhet
skall inte domas till ansvar. For att biittre dverensstimmelse skall nds med
de 1 specialmotiveringen angivna skiilen till denna foreskrift bor lagtexten
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indras och lyda: ""Om oaktsamhctsbrott dr att anse som ringa skall inte

démas till ansvar.™

12 §

Paragrafen upptar bestiimmelser om forverkande vid brottslig tillverk-
ning av krigsmatericl m. m. Forklaring om forverkande skall ges, om det
inte iir "uppenbart oskéligt™'. Att forverkande i sadana fall kan underlatas
foljer. som anmiérkts i lagridsremissen, redan av 36 kap. 11§ brottsbalken.
For att ange undantagsfallen anviinds i brottsbalken uttrycket ‘uppenbart
ohilligt™”. Detta uttryckssétt torde .ocksa genomgéicnde ha nytijats {or
motsvarande fall i specialstraffrittslig lagstiftning. Se t.ex. 9§ lagen
(1960: 418) om varusmuggling. 40 § vapenlagen (1973: 1176) och 79§ lagen
(1977:293) om handel med drycker. For att det inte skall rdda nigon
tvekan om innebdrden av den nu foreslagna bestimmelsen bor ocksa
denna ges motsvarande redaktionella utformning.

Lagridet har i 6vrigt inget att erinra mot forslaget.

Forslaget till lag om andring i vapenlagen

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummantride

1983-10-06

Nirvarande: statsminister Palme, ordforande, och statsriden 1. Carlsson.
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Rainer,
Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsridet Hellstrom

Proposition med forslag till lag om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m.

1 Anmilan av lagradets yttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' éver forslag till

I. lag om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m. m.,
2. lag om dndring i vapenlagen (1973: 1176).

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m. m,

9§

I fraga om skilen for att nu hoja straffmaximum till fingelsc i tva r har i
lagriidsremissen éberopats bl. a. allmianpreventiva skiil. Lagradet har utta-
lat att vad som anforts i remissen ¢mellertid -knappast kan anses utgora
tillrickligt stod for stillningstagandet att hinsyn till allméinpreventionen
kraver att méjlighet 6ppnas till straffskiarpning. Med beaktande av att det
foreslagna stadgandet — som ocksd anforts i remissen — sévitt giller
straffbestaimmelser for olovlig tillverkning innebir en aterging till vad som
giilllde fore brottsbalkens ikraftiridande ar 1965, har lagradet emellertid
inte haft ndgot att erinra mot den férordade straffskalan. Som ocksa
anforts i remissen ger en jimforelse med vad som giller pa vissa andra
omraden i friiga om olovlig tillverkning av och olovlig handel med varor vid
handen att straftlatituden for sadana brott innefattar fingelse i hogst tva ar
samt att ett straffmaximum med fingelse i tva dr skulle st i dverensstim-
melse med vad som giiller i normalfallet for olovlig utférsel av krigsmate-

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 19 maj 1983.
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riel eller t6r varusmuggling 6ver huvud taget. Ocksa i fraga om olovlig
upplitelse eller overlatelse av riit att utom riket tillverka krigsmateriel
géller enligt lagen (1982:513) om forbud mot ulorsel av krigsmateriel,
m. m. att fingelse kan f6lja i hogst tva ar.

Enligt min mening ulgor en jimforelse med vad som sdlunda giller pi
andra likartade omraden i sig e skil till att hoja straffmaximum (6r hir
avsedda girningar Gll fangelse i 1vd dr. Eu bibehallande av nuvarande
straffmaximum {or olovlig tillverkning och olovligt tillhandahallande av
krigsmateriel skulle namligen ange ett synsitt i friiga om sadana giirningars
straffviirdhet som — inte minst av hiinsyn till den allméiinna laglydnaden —
inte skulle sta i rimlig relation till det betraktelsesiitt som anlagts i friiga om
likartade girningars straffvirdhet.

i0 §

Jug delur lagriddets uppfattning om att paragrafens andra stycke bor
indras s atl bestimmelsen nir bittre overensstimmelse med de skill som
redovisas for den i specialmotiveringen. Avsikten med bestimmelsen ar
sdlunda att frin ansvar undanta sidana girningar som begétts av oakisum-
het, men som av olika skdl kan vara att betrakta som ringa. Bestimmelsen
bor dock enligt min mening ges foljande lydelse.

Om ¢n girning som har begitts av oaktsamhet iir att anse som ringa,
skall inte démas till ansvar.

12 §

Som anforts i lagradsremissen galler enligt nuvarande tillverkningslag att
forverkandeforklaring skall ges vid brottslig tillverkning av krigsmateriel,
om inte omstindigheterna dr synnerligen mildrande. I det nu {6religgande
{orslagel, som ocksd innehiiller bestimmelser om forverkande vid olovligt
tillhandahallunde av krigsmateriel. har for undantagsfallen valts uttrycket
“uppenbart oskiligt™. Lagradet har med hiinvisning tll att uttrycket “"up-
penbart obilligt™ anviinds i brottsbalkens férverkandebestimmelser och
genomgaende i motsvarande bestimmelser 1 specialstraffrittslig lagstift-
ning som sin mening uttalat att den nu foreslagna bestimmelsen bor ges
motsvarande redaktionella utformning for att férebygga tvekan om inne-
borden av den. .

Enligt min mening har de bada nuryckssitten samma innebord. Lagra-
det har inte heller givit uttryck it nigon annan mening. Termen obilligt™
far emellertid anses vara dlderdomlig och mer svirforsticlig. Aven om
uttrycket *"oskéligt’” inte synes ha anviints tidigare 1 samband med undan-
tag frin regler om forverkande, har uttrycket under senare dr brukat
anviindas i andra liknande sammanhang och med saumma betydelse som
obilligt”". Enligt min mening Kan valet av det i lagradsremissen foreslagna
uttrycket — som ulgdr ett led i moderniseringen av forfatiningsspraket ~
inte villa niigra oligenheter. Mot bakgrund hiirav ir jag inte beredd ati
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folja lagradets forslag pd denna punkt. Jag har samratt i frigan med chefen
for justitiedepartcmentet.

Utover dec dndringar som foreslds bor vissa redaktionella justeringar
goras i lagtexten.

Forslaget till lag om éndring i vapenlagen (1973:1176)

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

2 Hemstéillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresiar riksdagen att antaga de av lagridet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

3 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar -

att genom proposition foresia riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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