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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen liggs fram férslag betriaffande den fortsatta utbvgg-
naden av det s. k. Areprojektet.

Ett sdrskilt stod bor, med hidnsyn till Areprojektets karaktir av {ér-
sOksverksamhet, limnas Are kommun och dess driftbolag Are Lift-
och Kabinbane AB (AKAB) i syfte att mdjliggbra en utbyggnad av
Areprojektet i enlighet med den malséttning som beslutades av riksda-
gen ar 1973,

Are kommun foreslas erhalla sérskilt stod till investeringar i av-
loppsreningsverk och vattcnledningar. Kommunen ges dven mdjligheter
att genomfGra vissa vigbyggnader m. m. i Are sambhille. )

De i propositionen redovisade forslagen omfattar dven tdckande av
underskott for AKAB och rekonstruktion av linefinansieringen for de
hittills av AKAB genomforda investeringarna.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turcsson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Ols-
son, Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Buren-
stam Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om stid till Areprojektet

1 Inledning

Kommittén fér planering av turistanliggningar och friluftsomraden
avlimnade i september 1971 delbetéinkandet (Ds Jo 1971: 5) Are — ut-
vecklingsplan for ett svenskt rekreationsomriade. Efter remissbehand-
ling av forslagen tillsattes inom kommittén en sirskild arbetsgrupp med
representanter fér berdrda departement, Jimtlands ldns landsting, Jér-
pens kommunblock och RESO.

Arbetsgruppen avlimnade i oktober 1972 en rapport (Ds Jo 1972: 7)
avseende utbyggnad av Areregioncn fOr turism och rekreation. Riks-
dagen anvisade pa tilliggsstat 1II till riksstaten for budgetaret 1972/73
2 milj. kr. som bidrag till projekteringskostnader for Areprojektet. Rege-
ringen fattade i november 1974 beslut om medel f6r utbyggnaden av en
forsta ctapp, inrymmande rekreations- och turistaniiggningar i Are. Re-
geringen har direfter fattat beslut om lokaliseringslin och sirskilda bi-
drag till projektet. Dessutom har riksdagen beslutat om en statlig lane-
garanti.

Are kommun har i februari 1976 i skrivelse till regeringen hemstillt
om forbittrade finansieringsmoiligheter m. m. f6r vatten- och avlopps-
forsérjningen, trafikanldggningar och markforvarv. Are Lift- och Ka-
binbane AB (AKAB) har vidare i december 1976 anmiilt bolagets eko-
nomiska situation for regeringen och lamnat forslag till vissa komplet-
terande atgirder i Areprojektet.



Prop. 1976/77: 98 3
2 Bakgrund

2.1 Kommittén for planering av turistanliggningar och friluftsomriden

Kommittén for planering av turistanldggningar och friluftsomraden
skulle enligt sina direktiv bl. a. 6verviiga generclla atgiirder avsedda att
frimja utvecklingen av turism och rorligt friluftsliv. Den skulle ocksa
inventera omrdden limpade fOr utbyggnad av anliggningar f6r dessa
aktiviteter och foresla andra atgiarder for att utveckla sidana omraden.
Kommittén skulle déarvid sirskilt ta hiinsyn till de arbetstillfillen som en
utbyggnad kan ge upphov till.

Kommittén konstaterade en omfattande 6kning av den lingre fri-
tiden, samtidigt som man framholl att omraden och anliggningar dir
denna kan tillbringas inte tillnirmelsevis méter den 6kande efterfragan.
Detta galler sirskilt anlaggningar med overkomliga priser. For att
moéta denna brist framholl kommittén att rekreationsmojligheter borde
byggas ut i ett antal f6r turism och friluftsliv sirskilt vdl limpade om-
raden. Sidana s. k. primira rekreationsomraden var ett av flera forslag
i syfte att effektivisera de statliga insatserna for turism och frilufisliv.

Kommittén utarbetade didrutéver bl.a. en utvecklingsplan for ctt
sadant stort rekreationsomrade, nimligen Areomridet i vistra Jamt-
land. Kommittén betonade att erfarenheterna fran detta arbete skulle
kunna utnyttjas vid utbyggnad av andra storre rckreationsomraden i
landect.

Kommittén foreslog att turistkapaciteten i Areomridet skulle byggas
ut med ca 6 000 nya bidddar, si att sammanlagt omkring 9 000 besdkare
pa vintern och omkring 11 000 bestkare pa sommaren samtidigt skulle
kunna bo i omradet. Utbyggnaden foreslogs ske i en centralort, Are,
och fyra mindre omraden, ndmligen Storlien, Kall, Valadalen samt By-
dalen. Dessa mindre orter borde ges en spccialinriktning avpassad efter
resp. orts sirskilda forhallanden.

For att fa fram ett planeringsunderlag for savil dimensionering som
val av typ for olika anldggningar genomforde kommittén tillsammans
med statistiska centralbyrdn en omfattande intervjuundersdkning av-
seende svenskarnas vanor och attityder till semester samt deras instill-
ning till anldggningar och service pd en rekreationsort i fjallviriden.

Resultatet av denna undersékning visade att man i forsta hand efter-
fragar prisbilliga anldggningar med manga aktiviteter som inte kriver
sirskilt dyrbara investeringar men som ddremot dr arealkrivande.

Utredningen 4t vidare gora en principstudie Gver billiga boendefor-
mer f6r turism. Olika grader av koncentration frén extrem hdghusbe-
byggelse till fritt liggande stugor studerades. Resultatet visade att enkla-
re ligenheter grupperade i lag radhusbebyggelse ger god ekonomi sam-
tidigt som miljomassiga kvaliteter kan tillvaratas.

I utredningens utvecklingsplan for Arcomradet foreslogs ocksa en
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koncentration av vandringsleder med serviceanldggningar. Enligt pla-
nen skulle nagra basstationer, bl. a. Storulvin, Bldhammaren och Sy-
larna, rustas upp och fa stdrre kapacitet. I planen foreslogs en indel-
ning av regioncns obebyggda omraden i nirzon, dagturzon och ledzomn.
Landskapsvarden dgnades uppmiirksamhet och planen redovisade ock-
sé ett forslag till naturvardséatgirder.

Dirtill foreslogs en omfattande utbyggnad av mdjligheterna for fri-
tidsfisket, liksom en ny végstrickning mellan Are och Kall éver Are-
skutans Ostsida. P& lidngre sikt framholls att dven ett antal befintliga
vagstrickningar skulle kunna komma i fréga for upprustning.

Kommittén ansig att en mycket stor satsning pa olika typer av akti-
viteter dr en forutsdttning for att projektet skall kunna lyckas. Kom-
mittén fiste stor vikt vid att aktiviteterna si langt mojligt skuile kunna
utnyttjas av alla, oberoende av handikapp eller ekonomiska och sociala
forhallanden. Motion och sportaktiviteter fick en framskjuten position.
Ett omfattande system av liftar och backar for skidakning foreslogs.
Som tyngdpunkt i detta system .foreslogs en stor kabinbana . fran
Are centrum till Areskutans topp. Kabinbanan skulle vara i drift
savil vinter som sommar. I Are planerades stora inomhusutrymmen fér
olika grenar av motion och idrott, bl. a. en simhall. Are centrum borde
dessutom tillforas konferenslokaler, restauranger, diskotekutrymmen,
informationscentral med naturvisnings- och fiskecentrum. For de dvriga
utbyggnadsorterna foreslogs mindre centralanlidggningar med vissa av
de nimnda aktiviteterna.

Av stor vikt bedomdes de lokala kommunikationerna mellan utbygg-
nadsorterna vara. En omfattande lokaltrafik med bussar foreslogs.

Betriffande fjarrtransporterna foreslogs ett 6kat utnyttjande av char-
tertag, men ocksi anlitande av charterflyg i stor skala. For att ta emot
den ©6kade civila flygtrafiken bedémdes en utbyggnad av Ostersunds
flygfilt vara nédvindig.

De detaljerade dispositionsplaneforslagen for vart och ett av de fore-
slagna utbyggnadsomriadena omfattade dven en &versiktlig projektering
av VA-utbyggnaden.

Investeringskostnaderna for hela projektet beriiknades till ca 150
milj. kr. inkl. projekteringskostnader. I stora drag fordelade sig kostna-
derna pa foljande poster.
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Milj. kr.
Mark och sanering 11
Boendeanldggningar 56
Restauranger o. d. 5
Inomhusaktiviteter (bl. a. simhall) 22
Utomhusaktiviteter (bl. a. liftar) 21
Viigar, vatten, avlopp m. m. 25
Utbyggnad av Ostersunds flypfilt 9
Diverse och ofGrutsett 2
Totalt 151

For att administrera utbyggnaden av Arcomradet efter de riktlinjer
som angavs i utvecklingsplanen foreslogs att ett sdrskilt uppbyggnads-
bolag skulle bildas i vilket berdrda kommuner, landstinget och andra in-
tressenter skulle inga. Staten borde genom en styrelseledamot beredas
mojlighet att f6lja arbetet.

En siirskild driftorganisation foreslogs for att 16sa en rad olika drift-
fragor. Ett regionalt driftbolag borde enligt kommittén svara foér orga-
nisationen av trafiken inom omradet, utflykter, fiskevard, vandrings-
leder och olika samordningsfragor. I var och en av de foreslagna ut-
byggnadsorterna borde dessutom finnas ett lokalt driftbolag med ansvar
for driften av aktiviteterna. ]

Om projektet realiserades enligt de riktlinjer som drogs upp i utveck-
lingsplanen skulle det f& en avseviird effekt pA regionens sysselsidttnings-
forhallanden, framholl kommittén. Med oforindrad sdsongldngd skulle
antalet sysselsatta oka med 340 helarssysselsatta och 850 delarssyssel-
satta. Med cn sdsongférlangning pa ca fyra veckor skulle relationen énd-
ras till omkring 600 helérssysselsatta och 600 delarssysselsatta. Projektets
forverkligande skulle siledes innebédra ett visentligt tillskott av perma-
nenta arbetstillfillen i regionen. Under utbyggnaden, som beridknades |
ta omkring fem ar i anspréak, forutséags dessutom ca 450 helarsarbetande
bli sysselsatta i anldggningsarbeten.

Forslaget remissbehandlades. Remissinstanserna anslét sig till kom-
mitténs malsidttning om allsidigt utbyggda storre rekreationsomraden
dir stora befolkningsgrupper kan beredas mojlighet till rekreation for
rimliga kostnader. Remissinstanserna bitridde ocksid kommitténs val av
Areregionen som forsdksomrade. De delar av utredningens forslag som
berérde kommunikationsfragor, marknadsforing, féretags- och kommu-
nalekonomiska fragor, sysselsittningsfragor samt vissa fiskefragor kriti-
serades ddremot i vissa avseenden.
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2.2 Sirskild arbetsgrupp angiende utbyggnaden av Areprojektet

For att ytterligare belysa de kritiserade punkterna bildades i mars
1972 en sdrskild arbetsgrupp inom kommittén med representanter for
berérda departement samt Jimtlands ldns landsting, Jirpens kommun-
block och RESO. Arbetsgruppen avlimnade i oktober 1972 en rapport
(Ds Jo 1972: 7) Rapport avseende utbyggnad av Areregionen for turism
och rekreation.

Arbetsgruppen konstaterade att en utbvggnad av Areregionen kriver
forbéttringar av regionens kommunikationer. Fran turistsynpunkt vore
nybyggnad av en vig mellan Are och Fiviken mest angeldgen, med
tanke pa att en sadan skulle komma att Oppna ett nytt vardefullt fjall-
omrade for turisterna. Vidarc beddmdes en ombyggnad av vigstrackan
Staa—Tédnnforsen och nya eller forbiittrade lokalvigar inom de olika
orterna angeligna. Betridffande fjdrrtransporter och lokaltransporter i
ovrigt fann arbetsgruppen att nagon kapacitetsbrist inte behdver be-
faras.

Arbetsgruppen genomférde vidare fdretagsekonomiska och kommu-
nalekonomiska analyser av projektet. Den foretagsekonomiska utred-
ningen visade bl. a. att, i den hindelse hela den i utvecklingsplanen
foreslagna investcringen genomfordes, vid ca 25 % &kad beliggning for
samtliga aktiviteter skulle verksamheterna kunna vintas ge ctt ekono-
miskt godtagbart resultat utan subventioner. Med en kapitalsubvention
pa ca 40 9 av investeringsbeloppet, vilket i1 stort sett var vad turist-
kommittén forordat, skulle man kunna ridkna med att verksamheten
redan med befintlig beldggning ginge ihop. Genom att lata vissa uppen-
bart olénsamma investeringar utgd eller senareliiggas liksom genom en
lamplig etappindelning och utbyggnadstakt skulle férlustriskerna kunna
begrinsas och det ekonomiska utbytet fOrbéttras.

Enligt den av arbetsgruppen genomf6rda kommunalekonomiska ana-
lysen beriknades den primdrkommunala utdebiteringen fram till &r 1985
komma att stiga avsevirt. Om en utbyggnad av Areprojektet skulle
genomfdras och folkmingdsutvecklingen skulle bli den i planerna an-
tagna och om de investeringar och de driftkostnader som i planerna
angetts bora falla pA kommunen skulle komma att motsvara de berik-
nade, dd — framholl arbetsgruppen — skulle ddremot dkningen av ui-
debiteringen kunna begriinsas.

Folkmingden i Jirpenblocken — nuvarande Are kommun — var
den 1 januari 1972 9420. Utan en utbyggnad beriitknades invanaran:
talet sjunka med i genomsnitt 185 invénare per ar till totalt 6 975 ar
1985. Den sammanlagda sysselsdttningseffekten av Areprojektet be-
riknades uppga till ca 680 helarsarbetande sedan projektet helt byggts
ut. Av dessa berdknades 230 arbetstillfdllen tillkomma vid de nya an-
laggningar som foreslogs i utvecklingsplanen. Den indirekta dkningen
av arbetstillfillena beriknades till 390 helarsarbeten. Om den genom-
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snittliga beldggningen skulle kunna Skas med ca tva veckor skulle detta
dessutom leda till en Skning av 60 helarsarbeten vid redan befintliga
anliggningar. Till detta skall liggas de arbetstillfallen som anliggnings-
arbetena ger upphov till och som uppskattades motsvara ca 1740 &rs-
verken.

Arbetsgruppen konstaterade att en viktig del i Areplanen var mark-
nadsforingen. Man framholl att marknadsforingen borde pabédrjas ome-
delbart efter ett eventuellt beslut att genomféra nigon del av projektet.

For de olika orterna gjordes en prioritering av anldggningar och
aktiviteter for savil vinter- som sommarturism med sikte pa att omra-
det skulle kunna hivda sig i konkurrensen med andra omraden.

Enligt den marknadsbeddmning som arbetsgruppen lit utféra skulle
en totalutbyggnad enligt Areplanen inte komma att ta i ansprak mer
#n knappt 1 % av det arliga totala Skade semesterresandet inom landet.
Detta innebiir att nigon risk for att Areregionen skulle kunna konkur-
rera ut andra svenska turistomriaden inte foreligger, menade arbets-
gruppen.

Ett genomfdrande av utvecklingsplanen skulle sannolikt inte komma
att behova medfora nigon inskrinkning i renskétseln i de aktuella
samebyarna.

Betriffande fisket nedanfér renbetesfjillen bedomdes moiligheterna
till ytterligare upplatelser som relativt stora. Arbetsgruppen pekade dir-
vid sidrskilt p4 behovet av att bilda fiskevardsomraden. Dessutom borde
berdrda myndigheter utreda mdojligheterna att bilda sociala naturreser-
vat med fisket som huvudmotiv. Mdgjligheterna till utvidgning av jaks
och fiske inom renbetesfjillen bedomdes daremot vara smi.

Arbetsgruppen konstaterade att de statliga stddatgirderna till Are-
omradet hittills varit betydande. Under perioden 1959—1971 anvisades
ca 83 milj. kr. som statsbidrag till beredskapsarbeten, vilket lett till
investeringar for totalt ca 102 milj. kr. Det arliga statliga stdd som
skulle kunna komma i friga vid ett genomforande av projektet beddm-
des inte stilla krav pa stoOrre statliga satsningar in vad som dittills
utgatt till omradet. Ett fortsatt stdd till omradet borde kunna malin-
riktas pa att forverkliga olika delar av den foreslagna Areplanen.

Arbetsgruppen undersdkte, pd grundval av de olika delutredningar
som gjorts, noga mdojligheterna till en etappindelning. Arbetsgruppen
fann att det av flera skil torde vara nddvindigt att genomfora Are-
projektet etappvis. Arbetsmarknadsskidl, marknadsskdl och samhilis-
ekonomiska skil talar for detta, konstaterade arbetsgruppen som fann
att en uppdelning i sex stora etapper kan goéras. Varje etapp skulle
kunna indelas i flera mindre etapper (segment). Principen fér den ut-
arbetade etappindelningen var att varjc etapp och segment skulle vara

en oberoende enhet som inte nodvindigtvis krivde en omedelbar fort-.
sdttning.
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I etapp I foreslogs utbyggnad i Are samt dessutom vigar och andra
basinvesteringar i regionen. Etapp I foreslogs inrymma bl. a. byggande
av en kabinbana till Areskutans topp samt liftar avsedda att gora
flackare terringavsnitt tillgdngliga for i forsta hand barnfamiljer. An-
talet biddar borde 6kas med 1400, framfo6r allt i billiga, bekvima och
familjevinliga boendeformer. Vissa enkla utomhusanliaggningar borde
byggas ut, i forsta hand en simbassiing och en isbana. Satsningarna i
Are bedomdes samtidigt krdva foljdinvesteringar i bl. a. gator, parke-
ringsanldggningar, vatien och avlopp och promenadvégar. I etapp I
borde ocksa turistvigen runt Areskutans §stra delar byggas och fér-
bittringar av vigen till Tannforsen vidtas. Vid Tdnnforsen foreslogs en
besoks- och servicebyggnad bli uppford. Upprustning av vandringsleder
ingick ockséa i etapp I, liksom en upprustning av Sylarnas fjillstation.

1 och med den av arbetsgruppen avgrinsade fOrsta etappen skulle
antalet biddar i centrala Are komma att uppgd till omkring 2 500.
Forutsidttningar skulle d& finnas att i slutet av efappen eventuellt pa-
borja uppforandet av en centrumbyggnad — innehallande bl. a. restau-
rang, konferensutrymmen, biograf och ett bestkscentrum — i Are.

I det forsta segmentet av etapp I foreslogs kabinbanan och tva liftar
samt 600 bdddar i semesterligenheter. I detta segment ingick dven
vissa utomhusanldggningar, liksom upprustning av vandringsleder och
fiallstationen Sylarna. Turistviigen runt Areskutans dstra delar ingick
ocksd. Redan i detta tidiga skede av en utbyggnad borde enligt arbets-
gruppen en rad tunga investeringar i gator, vatten och avlopp tillkom-
ma. Totalkostnaden fér hela etapp I berdknades till ca 58 milj. kr., :
varav ca 36 milj. kr. f6r segment 1.

Av det forsta segmentets kostnader skulle staten genom lan och bidrag
svara foér 23 milj, kr., varav ca 14 milj. kr. skulle kunna utga i form av
beredskapsmedel enligt gidngse regler och praxis. Resterande belopp
forutsattes kunna finansieras av kommun, landsting och &vriga intres-
senter. Fullfcljandet av de Ovriga tva segmenten i etapp I berdknades
medféra investeringar for ca 23 milj. kr. varav 11 milj. kr. i form av-
statliga 1an och bidrag. .

Genom den foreslagna etappindeiningen ansag arbetsgruppen att de
invindningar som pa olika sitt kom fram i anslutning till remissbe-
handlingen av det ursprungliga forslaget hade kunnat undanrdjas.

Enligt arbetsgruppen skulle kostnaderna for semestervistelse i Arere-
gionen kunna bli betydligt ligre 4n pa vissa populidra utlindska turist-
orter.

2.3 Riksdagens stiiliningstaganden 1973 till Areprojektet och regeringens
beslut 1974

I proposition i mars 1973 (prop. 1973: 85, KrU 1973: 20, rskr 1973:
144) férordade divarande jordbruksministern vissa riktlinjer i friga om
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utbyggnaden for rekreationslivet i Areregionen, Riksdagen anslét sig till
dessa riktlinjer.

Forslagen hade som bakgrund den av arbetsgruppen férordade etapp-
indelningen. Riksdagens stillningstagande innebar att staten skulle sti-
mulera en utbyggnad av turist- och rekreationsanliggningar som kan
utnyttjas av stora befolkningsgrupper. Forutsiittningarna for detta an-
gavs vara latt tillgédngliga och relativt prisbilliga anliggningar. For att
adstadkomma sidana anliggningar kriivs medverkan fran stat och kom-
mun. Den foreslagna utbyggnaden i Areregionen #r av intresse bade
fran rekreationssynpunkt och med hinsyn till de méjligheter till me-
ningsfull sysselsittning, som erbjuds sivil vid utbyggnaden av anligg-
ningarna som vid driften av dem.

Riksdagsbeslutet innebar ocksi att utbyggnaden i Are skulle ske i
etapper. Detta stillningstagande grundades pi savil arbetsmarknads-
skiil — sirskilt behovet av kontinuerlig sysselsittning i omradet — som
sambhillsekonomiska skil. Dértill framholls att en etappindelning skulle
gora det mojligt att avvakta de marknadsmissiga forutsattnmgarna
innan stillning tas till fortsatt utbyggnad.

Staten skulle medverka vid finansieringen av den férsta deletappen
genom att statligt stod for sysselsittningen m.m. i omridet skulle ges
till ifrdgavarande projekt. Staten skulle ocksi delta i1 det fortsatta
planerings- och projekteringsarbetet. For detta arbete bildades ett siir-
skilt bolag med foretridare for berdrda kommuner, Jimtlands lins
landsting och vissa andra intressenter, bl.a. RESO. Bolagets aktier
tecknades av sammanliggningsdelegerade for Are kommunblock, Jaimt-
lands lins landsting och Ovriga intressenter. Staten blev foretradd i
bolagets styrelse.

Regeringen beslot i november 1974 att den forsta etappen i det s. k.
Areprojektet skulle genomforas. Beslutet innebar f6ljande.

— En kabinbana fran Are centrum till Areskutans topp.

— En stugby med 400 biddplatser.

— Olika aktivitetsanordningar som lek- och bollplaner, motionsslingor
och en mindre bathamn.

— Leder, rastplatser och fiskeomraden.

— Ett nytt avloppsreningsverk och ledningar for vatten och avlopp.

— Nya viigar och vigforbittringar.

Statens andel — genom lokaliseringslan och sirskilda -bidrag — be-
riknades till 27,4 milj. kr. Hirutdver skulle ett statsgaranterat 1an pa
6,5 milj. kr. liimnas. Kommun och landsting beriknades bidra med 5
milj. kr. och andra intressenter med 2,2  milj. kr. Totalt beriknades
projektet kosta 41 milj. kr. ' :
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3 Utbyggnaden i Areomradet
3.1 Areprojektets Planerings AB (APAB)

I enlighet med forslagen i de utredningar som foregick beslutet om
Areprojektet inrdttades det plancringsbolag — Arcprojektets Planerings
AB (APAB) — som skulle ha till uppgift att planera f6r genomféran-
det av projektet. APAB tillkom formellt genom att ett ildre av kom-
munen #gt bolag — Are Sockens Turistfrimjande AB — i#indrades till
namnet och gavs en ny bolagsordning. Den nya bolagsbildningen re-
gistrerades i september 1973. Bolagsordningen har godkints av rege-
ringen och kan inte éindras utan regeringens tillstand. I bolagsordningen
anges syftet med bolagets verksamhet vara att bedriva fortsatt plane-
rings- och projektcringsarbete betriiffande turistanldggningar och fri-
luftsomraden inom Are kommun och att utéva annan dirmed samman-
hingande verksamhet. Bolagets styrelse har sju ledaméter och supplean-
ter, varav regeringen utser en ledamot och en supplcant. Ovriga ledamo-
ter och suppleanter — tre representerande Are kommun, en vardera
Yamtlands 14ns landsting, RESO och den lokala turistniringen — viljs
pa ordinarie bolagsstimma. Finansieringen av bolagets verksamhet har
dels skett genom bidrag fran staten och kommunen, dels genom av in-
tressenterna insatt aktiekapital.

APAB har under sin verksamhet inledningsvis prévat och utrett fra-
gor rorande markanvindningen for rckreationsaktiviteter. Fragor ro-
rande markdisposition och fysisk planering har utretts i nira samarbete
med kommunen. Planering och projektering av kabinlinbanan, Ulladals-
anliggningen och Froavigen, liksom Ovriga investeringar i forsta del-
etappen, har varit naturliga uppgifter for bolaget. Bolaget har utarbetat
en marknadsforingsplan for Areregionen. Bolaget har bedémt det ange-
liiget att snabbt na fram till en storre turiststrom till omradet i syfte att
investcringarna i projektets anldggningar skall kunna ge ekonomisk
avkastning. Bolaget har beddmt det vara en forutsittning att antalet
biddplatser &kar i rask takt.

3.2 Are Lift- och Kabinbane AB (AKAB)

Kommunen har bildat ett driftbolag — Are Lift- och Kabinbane AB
(AKAB) — med uppgift att som huvudman svara foér investeringsfasen
och sedermera driften av Areprojektets investeringar. Bolaget bildades
i september 1974 och i februari 1975 beslot kommunen teckna aktier i -
AKAB for sammanlagt 2,5 milj. kr. AKAB ir ett av kommunen heligt
bolag. I dess styrelse har dock kommunen upplatit platser till andra
intressenter i Areprojekiet. I AKAB:s styrelse — omfattande nio leda-
moter, varav fem fran kommunen — representeras landstinget av en
ledamot, turistniringen av tvd och RESO av en. En av de kommunala
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platserna har upplatits till statcn. Statens representation upphorde
fr. o. m. februari manad 1977.

Bolaget har enligt bolagsordningen att ”inom Are kommun uppféra
och driva lift- och linbaneanldggningar, dvensom att fga och férvalta
fastigheter och 16s egendom for turismens utveckling inom kommunen
och utdva annan ddrmed forenlig verksamhet’.

AKAB:s investeringar omfattar t. 0. m. ir 1976 en kabinbana fér 80
personer med dal- och bergsstation, maskinutrustning, parkering, en
stollinbana, tva sldpliftar samt markarbeten fér skidnedfarter fran Are-
skutan. Anliggningarna produktionskostnadsberiiknades i januari 1975,
mot bakgrund av anbudssummor for ej firdigprojekterade objekt jamte
kalkylmissigt framtagna tilliggsbelopp, till 42,1 milj. kr. Kostnaderna
har i januari 1976 beriiknats till 63 milj. kr. och i november 1976 till
74 milj. kr. KostnadsOkningarna fér objekten — frimst kabinbanan —
hanfdr sig till flera faktorer. Bl a. blev springningsarbetena f6r banans
stottor, liksom for de bagge dndstationerna, mer omfattande #n berdk-
nats. Vidare har under byggnadstiden osedvanligt besvirande klimatfor-
héallanden rétt, vilket inneburit avscviirda fOrseningar och kostnadsok-
ningar. En byggtransportbana totalhavererade i december 1975 och en
birlina foll till marken i april 1976 pa grund av kraftiga stormar.

Kabinbanan har under hosten 1976 tagits i drift. Ovriga delar av
AKAB:s nuvarande investeringsitaganden -— stollinbana, slipliftar,
parkering m. m. — har likaledes tagits i drift.

AXAB har i dag en finansieringstickning fér beslutade och i huvud-
sak genomforda investeringar omfattande 59 431 000 kr. Dirav svarar
staten for 43 806 000 kr. genom bidrag, lan, linegaranti och bidrag for
beredskapsarbeten. I Ovrigt har Jimtlands léns landsting limnat lane-
garanti fér 1000000 kr, och Are kommun tecknat samtliga aktier i
bolaget med 2500000 kr. Hirutover har frimst Folksam och Jdmt-
lands lins sparbank limnat lan omfattande 12 125000 kr. Av den be-
slutade finansieringen om drygt 59,4 milj. kr. har t. 0. m. januari 1977
ca 58 milj. kr. betalats ut av bolaget.

Av den beslutade finansieringen ar ca 28,4 milj. kr. resultats- och
likviditetspaverkande. Hirvid har statens bidrag genom lokaliserings-
bidrag och avskrivningsldn liksom bidrag fran anliggningsstodet till
idrotten och bidrag for beredskapsarbeten icke medriknats,

3.3 Beviljat statligt stod till Areprojektet

Betriffande Areprojcktet har foljande beslut om statligt stod fattats.
a) Regeringen beslét i februari 1975 bevilja AKAB statligt lokali-
seringsstdd till kabinbanan och en mindre serveringsantidggning i an-
slutning till bergsstationen med 23 010 000 kr. Av bcloppet utgjorde
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11115000 kr. lokaliseringsbidrag, 6 135000 kr. avskrivningslin och
5760 000 kr. lokaliseringslan. Investeringskostnaderna beriknades i no-
vember 1974 till 27,4 milj. kr.

b) Riksdagen beslét i mars 1975 bemyndiga fullmiktige i riksgilds-
kontoret att ikldda staten garanti f6r 1an till AKAB med hdgst 7 milj. kr.

¢) Regeringen limnade i september 1975 bidrag till Are kommun till
kostnader for utférande av serviceanlaggning i Ulladalen med 460 000
kr.

d) Regeringen har fortlopande limnat bidrag till APAB for projek-
teringskostnader. Riksdagen besiot, 1 samband med dess stillningsta-
gande till en utbyggnad for rckreationslivet i Areregionen i tilldggsstat
III till riksstaten for budgetiret 1972/73, om ett anslag av 2 000 000 kr.
till bidrag till projekteringskostnader for AKAB.

e) Regeringen ldmnade i december 1975 till lika delar bidrag och av-
skrivningslan till kostnader for utférande av liftar och stollinbana i Are
om sammanlagt 3 500 000 kr.

f) Regeringen beslot, till £6lid av kostnadsfordyringar avseende kabin-
banan och serveringsanliggningen, i maj 1976 bevilja Areprojektet
ytterligare lokaliseringsstéd med 9900000 kr. Av beloppet utgjorde
6800000 kr. lokaliseringsbidrag, 600000 kr. avskrivningslan och
2 500 000 kr. lokaliseringslan.

g) Regeringen beslot den 30 december 1974 och den 12 februari 1976
att ge statsbidrag till beredskapsarbeten med 2 685 000 kr. till Svenska
turistféreningen fOor upprustning av Sylstationen. Regeringen fattade vi-
dare i oktober 1976 beslut om bidrag med 1 342 500 kr. till 1976/77 &rs
kostnader for upprustningen,

h) Regeringen ldmnade i oktober 1976 bidrag till kostnader for an-
Iiggande av en parkeringsplats i Ulladalen med 148 000 kr. Regeringen
limnade i oktober 1976 bidrag till uppforande av Alpint Centrum i Are
med 840 000 kr.

1) Linsarbetsnimnden i Jimtlands 13n har fOr vissa arbeten limnat
bidrag med 396 000 kr.

Statens bidrag till Areprojektet m. m. omfattar, enligt den &r 1974
forutsatta finansieringsplanen jimte reviderade kostnadsberdkningar i
maj 1975, féljande ataganden.

Bidrag till AKAB

lokaliseringsbidrag 17 915 000 kr.
avskrivningsiin 8 485 000 kr.
anlidggningsstdd till idrotten 1750 000 kr.
bidrag till beredskapsarbeten 396 000 kr.

Summa 28 546 000 kr.
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Lan till AKAB

lokaliseringslan 8260000 kr.
statlig lanegaranti 7000 000 kr.

Summa 15260 000 Kkr.

Bidrag utanfor AKAB:s ansvarsomrade

projekteringskostnader inom APAB 2 000 000 kr.
bidrag till Ulladalsanliggningen 608 000 kr.
bidrag till upprustning av Sylstationen 3585000 kr.

Summa 6193 000 kr.

Staten har siledes till Areprojektets finansiering bidragit med ca
50 milj. kr., varav ca 35 milj. kr. utgdr bidrag m. m. och 15,3 milj.
kr. utgdr lan eller garanti for lan.

4 Nu aktuella framstillningar m. m. om atgirder i Areomridet

4.1 Are kommuns ekonomi

Are kommun omfattar 76 kvadratmil och har 9200 invanare. Av
invdnarna bor endast 40 % i tdtorterna. Kommunen har en befolk-
ningsmalsittning pa 9 400 personer ar 1980, '

En avgorande faktor fOr att nd det uppsatta malet och motverka
en befolkningsminskning dr Aresatsningen pa turism och rekreation.
Hirvid hoppas ocksa -kommunen pd att den nu riddande aldersfordel-
ningen, vilken féranletts av yngre aldersgruppers utflyttning och f. n.
innebir att 20 % av invanarna #r pensiondrer, till viss de! skall kunna
fordandras.

Are kommun ir en utpriglad turistkommun, I jimférelse med den
traditionella industrin &r turistindustrin en arealkrivande niring med
en till ett flertal mindre orter spridd lokalisering av verksamheten.

Are kommuns budget omsluter ca 60 milj. kr. varav kapitalutgifterna
utgdr ca 16 milj. kr.

Skattekraften motsvarar enligt 1975 ars taxering 114:11 kr. per inva-
nare eller ca 70 % av rikets medelskattekraft. Detta innebir att kom-
munen till foljd av skatteutjamningssystemet #r en s. k. tillskottskom-
mun med 13 kr. per skattekrona. Utdebiteringen till den borgerliga
kommunen har pa grund av starkt dkade driftkostnader méast héjas med
sammanlagt 2 kr. sedan ar 1974 och uppgar for ar 1976 till 17:20 kr.
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Den sammanlagda kommunalskatten i dc olika fSrsamlingarna ligger
mellan 29:30 och 30 kr. och medeltalct ligger pd 29:35 kr., vilket var
den hogsta utdebiteringen i landet under ar 1976.

Av utdebiteringen atgar 2:80 kr. till kapitalbildning. Trots utdebite-
ringshdjningarna har nettolaneskulden samtidigt mast okas med 9,7
milj. kr. till sammanlagt 37,8 milj. kr., motsvarande 4 120 kr. per per-
son. Ca 1:50 kr. av utdcbiteringen &tgar till amortering och ungefir
lika mycket till rintor.

For &r 1976 berdknades i budgeten ytterligare en nettoupplianing med
2,9 milj. kr. Den starkt okade omsittningen pa savil drift- som kapi-
talsidan innebir en stark belastning pa kommunens likviditet. Periodvis
méaste en betydande del av kommunens understillningsfria laneritt
nyttjas for att klara behovet av likvida medel och redan nu blir igang-
siattningen av olika byggnadsprojekt helt beroende av om 14n kan ordnas
fore byggstarten eller ej.

For Areprojekiet har kommunen skapat ett sirskilt hclkommunalt
bolag med 2,5 milj. kr. i aktier. Bolaget — AKAB — har en investe-
ringsomslutning i dag om ca 70 milj. kr., varav knappt 30 milj. kr.
utgor lanefinansierat kapital.

4.2 Framstiillningar fran Are kommun
4.2.1 Vatten- och avloppsanliggningar

Are kommun anmiler att ett val utbyggt vatten- och avloppssystem
krivs fér att uppfylla gillande lagstiftning samt den fysiska riksplanens
intentioner. De totala kostnaderna for dessa anldggningar beriknas till
90—100 milj. kr. Endast en mindre del, ca 22 milj. kr., dr f. n. investe-
rade.

For att klara av vatten- och avloppsférsdrjningen i samband med
Areprojektets genomfdrande krivs investeringar pa ca 45—50 milj. kr.
i 1975 ars priser. Dessa belopp finns redovisade i en Oversiktlig utred-
ning for Areomradet benimnd Omradesplan Are — Duved — Husad —
Froa.

For att mojliggéra genomforandet av Areprojektets forsta deletapp
krivs investeringar i vatten- och avloppsanldggningar i form av ett
nytt reningsverk, huvudledningar, ombyggnad av vattenverk m. m. Kost-
naderna har beriknats till 19 milj. kr. i aktuellt prislige.

For att forbittra underlaget fér kabinbanan och andra i deletappen
ingdende aktivitetsanldggningar kridvs snabbast mojliga utdkning av
baddkapaciteten inom omradet. Konkreta planer finns f. n. pa anligg-
ningar for turistiskt boende inom Are samhiile pd ca 800 biddar. Hir-
vid avses den s. k. Resobyn med ca 400 biddar och ytterligare en bo-
endeanliggning i omedelbar anslutning till denna.
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For forverkligandet av dessa utbyggnadsplaner samt andra bygg-
nadsprojekt, exempelvis permanentbostider, lokaler fér kommersiell
och allmin service m. m. madste erforderlig kapacitet pd vatten- och
avloppssidan skapas.

Kommunstyrelsen i Are kommun har hos linsstyrelsen i Jimtlands
Iin hemstillt om att under byggnadstiden fér Resobyn fi utnyttja nuva-
rande vatten- och avioppsanliggning. Linsstyrelsen har angett att nigon
ndmnvird 6kning av bebyggelsen i Are inte kan ske utan att erforderlig
kapacitet pad vatten- och avioppssidan samtidigt byggs upp. Det befint-
liga avloppsreningsverket i Are samhille dr dels kapacitetsmissigt dver-
belastat, dels konstruerat f6r en mycket begrinsad reningseffekt. Dérav
foljer att det principiellt rader forbud mot att utan tillstind eller dispens
enligt miljoskyddslagen ansluta yiterligare bebyggclse till reningsverket.

Kommunen stdr beredd att sitta i1 ging anliggningsarbetena for ett
nytt reningsverk, men har till f6ljd av bristande finansieringsmajlighe-
ter inte kunnat paborja arbetena. Kommunen erinrar om att regeringens
principbesiut i november 1974 angacnde Areprojektets forsta deletapp
medger 50 % i statsbidrag till kostnaderna for vatten- och avloppsan-
laggningar. Are kommun ser det dock som nodvindigt att erhalla ett till
75 % forhojt statsbidrag for de vatten- och avloppsinvesteringar som ir
fororsakade av Areprojektets forsta deletapp.

Are kommun redovisar som grund for ett férhojt statsbidrag att
kommunens vatten- och avloppstaxor efter kommunsammanliggningen
den 1 januari 1974 har hojts vésentligt och fr. o. m. ar 1976 uppgar till
7 500 kr. per anldggning plus 1 000 kr. per biddd for stugbyar och hotell.
Brukningsavgifterna uppgar till ca 600 kr. per &r for ett enskilt fritids-
hus samt till ca 150 kr. per bddd och ar i stugbyar resp. hotell.

Kommunens vatten- och avloppstaxor har sedan januari 1974 hdjts

vad betridffar anldggningsavgifter med ca 375 % och {6r brukningsav-
gifter med ca 140 %.

4.2.2 Trafikanliggningar m. m. i Are samhdlle

I Are — utvecklingsplan for ett svenskt rekreationsomride analysera-
des hur resandet till, frin och inom omradet kunde férvantas ske.

Investeringsforslagen omfattade investeringar som sidrskilt frimjade
den kollektiva trafiken, men #dven de bilburna turisternas behov av
parkeringsméjligheter. En dndrad trafikforing i Are centrum ansags
erforderlig for att klara den okade belastningen. Are centrum borde bli
helt bilfritt vissa tider av aret. _

I rapporten Ds Jo 1972: 7 avseende utbyggnad av Areregionen for
turism och rekreation bedomdes volymen av de trafikinvesteringar som
i forsta hand borde komma i fraga i den f6rsta deletappen. I rapporten
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foreslogs investeringar i lokala vigar, vigbelysning, parkeringsdick och
andra parkeringsanldggningar samt gingvigar.

Kostnaderna beridknades i 1971 ars priser till ca 1,83 milj. kr. Inves-
teringarna omfattades av regeringens principbeslut ar 1974 och kostnads-
ramen beridknades i januari 1974 till 2,3 milj. kr. Kommunen erinrar om
att i beslutet forutsattes att staten skulle limna bidrag med 40 % av
investeringskostnaderna.

Kommunen framhaller nu att en etappvis utbyggnad bdr ske pa si-
dant sitt att den efterstrivade totalldsningen av trafikfragorna ej for-
svaras och att forsta etappen skall mojliggéra genomfdrandet av Are-
projektets forsta deletapp. Vidare skall det kollektiva resandet priori-
teras.

Areprojektets forsta deletapp omfattar trafikalstrande aktivitetsan-
laggningar savil norr om vig E 75 genom kabinbanans utférande, som
sOder om vigen genom planerade sommaraktiviteter vid Are strand.
Utvecklingen av bostadsbyggandet for turismen kommer att ske mellan
*gamla” och “nya’ vig E 75, vister om Are samhiille.

Det har mot denna bakgrund ansetts sirskilt angeléiget att prioritera
vigar, parkeringsplatser och gdngvdgar som betjinar kabinbanan, Are
strand, turistboendebebyggelsen vister om Are samhiille, den kollektiva
trafiken samt Are centrum.

4.2.3 Markférvéry for turistiskt boende

Are kommun utreder f. n. frigan om limplig organisation fér mark-
férvirv och exploateringsverksamhet for turistbebyggelsen.

For att sakerstilla ett tilirackligt samhilleligt markinnehav krivs
markférvirv motsvarande 10 ars exploatering. Kommunen rdknar med
en utbyggnadstakt av 400 biddar per ar under 10 ar.

Are kommuns behov av mark skulle enligt dessa forutsattnmgar
kriva ett kapital pd ca 10 milj. kr. Kapitalet maste, med hdnsyn till
kommunens lanebelastning, lanas pa tillrickligt formanliga villkor. Sa-
dana beddms av kommunen bora innebdra 5 ars rinte- och amorte-
ringsfrihet. Efter 5 ar beriiknas lanen kunna vara rintebirande. Kom-
munen berdknar att en loptid inledningsvis bor faststéllas till 10 &r,
Efter 5 ar borde, i samband med en eventuell utvirdering av projektet,
fragan om 16ptid och amorteringar kunna provas.

4.3 AKAB:s finansieringssituation och framtida driftekonomi

4.3.1 Situationen betriffande beslutade investeringar

AKAB har under november 1976 redovisat ett betydande finansiellt
underskott for de hittills beslutade objekten. Totalkostnaderna beriknas



Prop. 1976/77: 98 17

till 73979 000 kr. i aktuellt prislige, varav endast 59 431 000 kr. har
finansieringstickning. Byggnadsarbetena dr dnnu ej helt avslutade, var-
fér den slutliga produktionskostnaden ir kalkylerad. Hiruttver fore-
ligger ytterligare krav mot bolaget i form av stridiga, icke reglerade
fakturor fran en entreprendr. Kapitalunderskottet — vilket i den nu
gjorda kalkylen utgbr 14 548 000 kr. — har baserats pd en kapitalbe-
hovsplan beriknad fran kontrakisbelopp och prognostiserade merkost-
nader till foljd av mervirdeskatt, index och bl. a. kompletterande siker-
hetsanordningar. Visst hiénsynstagande har skett till stridiga fakturor.

Investeringarna av beslutade objekt i AKAB:s regi dr i ett slutskede,
varfor successiv slutfakturering fran entreprendrer och leverantorer ar
aktuell. Bolaget uppger att foretaget — om inte finansieringstdckning
inom kort sker av i huvudsak hela det redovisade underskottet — maste
g i likvidation. Brist pa likvida medel kan uppstd inom en mycket néra
framtid. T. o. m. februari 1977 har bolaget utbetalt belopp motsvarande
beslutad finansiering. Under mars manad 1977 beridknas ytterligare 3,7
milj. kr. beh6va utbetalas.

4.3.2 Beddémningar av AKAB:s framtida driftekonomi

Intentionerna bokom Areprojektet, som de utformades av kommittén
fér planering av turistanliggningar och friluftsomriaden och sedermera
av den sirskilda arbetsgruppen, var att genom generella atgirder frimja
utvecklingen av turism och friluftsliv. Bl a. skulle skapas aktiviteter i
overkomliga prisklasser — rekreationsanldggningar, boendemdijligheter,
transporter m. m. Det konstaterades att efterfrdgan dr stor pa prisbil-
liga anldggningar med mdanga aktiviteter som inte kriver dyrbara in-
vesteringar, men som diremot #r arealkriivande. De av arbetsgruppen
féretagna foretagsekonomiska och kommunalekonomiska analyserna
visade bl. a. att verksamheten vintas ge ett ekonomiskt godtagbart re-
sultat utan subventioner om investeringarna i Are genomfdrs och om
en beliggning som med 25 9% Overstiger dagens kan nas. Med en kapi-
talsubvention pa ca 40 % av investeringsbeloppet kunde man rédkna med
att verksambheten skulle ga ihop redan med of6rindrad beldggning.
Etappindelning av projektet, jamte de &verviganden om lonsamheten
for projektet i driftsituationen som bildade underlag f6r finansierings-
kalkylerna i arbetsgruppens rapport, férutsatte en kapitalsubvention av
motsvarande storleksordning. Regeringens senare stillningstagande led-
de till en kalkylerad kapitalsubvention med 18,3 milj. kr. (ca 45 % av en
investering omfattande ca 41 milj. kr.) for hela det beslutade Arepro-
jektet. Enligt den intill &r 1976 beslutade kapitalfinansieringen till 59,4
milj. kr. utgor 28,4 milj. kr. (eller 48 %) lanefinansiering berdknad for
i stort sett samma omfattning investeringar med samma drift- och rin-
tabilitetsforutsittningar. Andelen lanat kapital for AKAB:s investeringar
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i forsta hand i kabinbanan har utifrédn de fortlépande reviderade finan-
sieringskalkylerna salcdes for i stort sett samma objekt dkat fran ca
12,5 milj. kr. till 28,4 milj. kr. AKAB har fortlépande bedémt resultat-
utvecklingen med utgdngspunkt i de av den sirskilda arbetsgruppen re-
dovisade antagandena om aktiviteternas beldaggning. AKAB har nyligen
redovisat bedomningar av resultatutvecklingen som ger vid handen att
de hittills beslutade investeringarna kan bira 1an omfattande ca 12 milj.
kr. AKAB har dirvid fOrutsatt att den #nnu icke finansierade delen av
de pagiende projekten — saledes de kostnader som Overskjuter 59,4
milj. kr. — inte skall ge foretaget ytterligare kapitalkostnader. Bolagets
kapitalbehov tdcks f.n. huvudsakligen av byggnadskreditiv for anldgg-
ningarna jimte de utbetalda statliga stoden. Hirutover har Folksam och
Jamtlands ldns sparbank Kimnat langfristiga 1&n med sammanlagt ca 12,1
milj. kr. Som sdkerhet for byggnadskreditivet har limnats dels en stat-
lig garanti av riksgildskontoret om 7 milj. kr. och dels en garanti av
Jamtlands ldns landsting om 1 milj. kr. Statligt lokaliseringsstod i form
av lan utgdr 8 260 000 kr.

4.4 Kompletterande investeringar

Bolaget har i sina bedémningar av den framtida resultatutvecklingen
gjort den bedomningen att kompletterande investeringar dr nodviandiga
for att dels forbittra resultatet, dels nd malen for Areprojcktet. AKAB
hivdar att de tillkommande investeringarna — dels en serveringsbygg-
nad vid kabinbanans bergsstation, dcls ett parkeringsdiick vid dess dal-
station — var for sig utgdr integrerade och nodvindiga delar av en funk-
tionsmissig helhet. De investeringar som hittills beslutats kommer inte
att fungera tillfredsstillande i driftskedet, om inte serveringsbyggnad och
parkcringsdick uppfdrs. De tva tillkommande objekten omfattades inte
av beslutct om den forsta deletappen av etapp I ar 1974, men vil av
etapp I i den sérskilda arbetsgruppens etappindelning.

4.4.1 Serveringsbyggnad vid kabinbanans bergsstation

AKAB anser att en serveringsbyggnad pa Areskutan, i anslutning till
kabinbanans bergsstation, erfordras av olika skil:

— Kabinbanans ekonomiska utfall skulle férbittras.

— Mojligheten fér ildre, rérelsehindrade och handikappade att kom-
ma i kontakt med hogfjidllet var en viktig faktor da beslutet om
kabinbanan fattades. Besok pa hogfjillet skulle d& inte enbart ut-
goéras av en tur- och returresa med kabinbana. Utfdrandet av kabin-
banan och en planerad handikappvinlig permanentad promenadvig
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i bergsstationens niirhet skulle ge t. ex. rullstolsbundna mdjlighet till
narkontakt med hogfjalict. Serveringsbyggnaden skulle di utgora
replipunkten i en avslutad vandring,.

— For hogfjillets besokare beddms serveringsbyggnaden som en ndd-
viandighet. Byggnaden skulle bli en tillflyktsort vid hastigt viderom-
slag. Vandrings- och skiddkningsomradet pa hogfjillet behover vida-
te en matservering av tillricklig storlek.

Serveringsbyggnaden kostnadsberiiknas i aktuellt prisldge till 7 milj.
kr.

4.4.2 Parkeringsddck vid kabinbanans dalstation

Kabinbanans dalstation ligger vid vig E 75. Byggnadsnimnden i Are
kommun, statens vigverk och polismyndigheterna stiller krav pa par-
keringsdédckets tillkomst fér att en acceptabel trafikmiljé skall uppnas.
Parkeringsdicket ingick ocksd i forutsittningarna for bygglov for ka-
binbanan. AKAB beddmer att behovet av parkeringsplatser uppgar till
350. Den nuvarande parkeringsplatsen — som avses ersittas av parke-
ringsdicket — har kapacitet for 143 bilar.

I aktuellt prisldge har kostnaderna berdknats till 7,4 milj. kr.

4.5 Vissa projekt inom forsta deletappen

Are kommun, APAB och AKAB har — utdver de redovisade fra-
gorna rorande Areprojektets investeringar i vatten- och avloppsanligg-
ningar, vagar och markfdrvirv, de av AKAB i huvudsak beslutade och
genomforda investeringarna och behovet av kompletterande investe-
ringar — tagit upp de Ovriga investeringar som omfattas av forsta del-
ctappen. Intressenterna i Are har hemstillt om statens medverkan till
finansieringsbeslut fore utgingen av ar 1978 betriffande dessa investe-
ringar.

I prop. 1973: 85 angav foredragande departementschefen att en ut-
byggnad av Areprojektet borde ske i etapper. Det betonades sirskilt att
varje etapp borde vara en oberoende enhet, som gér det mdjligt att av-
vakta de marknadsmiissiga forutsittningarna innan stillning tas till fort-
satt utbyggnad. Intressenterna faster uppmirksamheten pa att den férsta
deletappen omfattar projekt som enligt 1974 ars regeringsbeslut ansetts
utgbra en sammantagen enhet. Det dr darfor angeldget att etappen far
slutforas sa snart som mdjligt. I det foljande redovisas de aterstiende
projekt i forsta deletappen som asyftats,

4.5.1 Ligenhetshotell{stugby i Are

I forsta deletappen ingér byggande av ligenhetshotell/stugby med ca
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400 bdddar. Enligt finansieringsforutsdttningarna skall full finansiering
ske genom lokaliseringsstdd och kompletterande statsbidrag. Objektet
ar sedan en tid projekterat, men har inte kunnat aktualiseras till foljd
av att stadsplan for markomradet dnnu inte faststillts, AKAB beriknar
— under forutsitining att stillning tas till finansieringsfrigan — att
byggstart kan ske under viren 1977, sedan stadsplanefrigan 19sts. AKAB
bedomer att ligenhetshotellet/stugbyn, med bolaget som huvudman och
full finansiering fran statens sida av investeringen, verksamt skulle
bidra till att forbdttra bolagets resultat i driftskedet. Objektet kostnads-
beridknas i aktuellt prisldge till ca 12 milj. kr.

Kommittén foér planering av turistanldggningar och friluftsomraden
redovisade beridkningar enligt vilka 16nsamhet for utlindska turistomra-
den, jimforbara med ett foreslaget utbyggt Are, kan nas vid en kapa-
citet omfattande 5 000 biaddar.

Inom Are samhille finns i dag ca 1 600 biddar i hotell, stugbyar och
lagenhetshotell sammantaget. F. n. planeras ett tillskott av ca 800 bid-
dar.

I diskussionerna om uppférandet av ligenhetshotellet/stugbyn har
forutsatts en speciell inriktning i samverkan mellan Landsorganisationen
i Sverige, Tjdnsteménnens centralorganisation, Lantbrukarnas riksfor-
bund och RESO. En siddan samverkan har bedomts kunna medféra sé-
vdl goda rekreationsmdijligheter for breda samhillsgrupper som ge ga-
rantier for en hogt och Over en lingre sisong belagd stugbyverksamhet.

4.5.2 Rekreations- och fritidsaktiviteter m. m.

Regeringens principbeslut i november 1974 omfattade dven motions-
slingor, elljusspar, barnliftar m. m. Are strand avsigs bli utbyggt med
lek- och bollplaner, banor for tennis och minigolf, bathamn och mo-
tionshall. Vidare omfattades nyanliggning och upprustning av vand-
ringsleder, liksom leder for ridning, cykling, kanoting och snéskoter,
samt fiskevardande atgirder m. m. i deletappen. For dessa objekt forut-
sattes i huvudsak full statlig finansiering kunna ske genom bidrag eller
bidrag i kombination med beredskapsarbeten. For en viag mellan
Bjorniinge och Fiviken, vilken bedémdes behova tillkomma frimst for
att knyta samman olika rekreationsomraden inom Areregionen, forut-
sattes visst statligt stdd utga.

Are kommun har i sirskild skrivelse beridknat kostnaderna for dessa
aktiviteter, exkl. vigen mellan Bjérninge och Fiviken, till drygt 5,5
milj. kr. Dérav férutsitts 5,2 milj. kr. vara statsfinansierat. Vigen mel-
lan Bj6rnange och Fiviken kostnadsberiknas i 1975 ars penningvérde
till 4.6 milj. kr., varav Are kommun hemstiller om statsbidrag med
4,2 milj. kr.
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5 Foredraganden

Are har sedan linge vil utvecklade traditioner som rekreationsomra-
de med betydelse for i forsta hand den inhemska vinterturismen. Kom-
mitténs for plancring av turistanldggningar och friluftsomraden val av
Areomrédet som s#rskilt studieobjekt for turism och rekreation dr mot
denna bakgrund naturligt. Kommittén avsig med sina forslag att med-
verka till att Areregionen byggdes ut till landets forsta stora utbyggda
omrade fOr det fjdrrinriktade rekreationslivet. En sidan utbyggnad
borde, menade kommittén, genomforas pa ett sidant sdtt att man med
den nadde vissa bestimda sociala syften. Malséttningen var att skapa
ett allsidigt stort rekreationsomrade, dar stora befolkningsgrupper till
rimliga kostnader kunde beredas méjlighet till rekreation.

Mot bakgrund av turistkommitténs forslag, liksom de forslag som
redovisades av den sirskilda arbetsgrupp som senare utvecklade vissa
av kommitténs forslag, indelades utbyggnaden i Are i etapper och del-
etapper. Den vigledande principen for denna indelning var att varje
etapp och deletapp skulle utgdra av varandra oberoende enheter som
inte nodvéindigtvis krdvde en omedelbar fortsatt utbyggnad.

Riksdagen har tidigare anslutit sig till malsitiningarna for Arepro-
jektet och har ocksd for sin del forordat en etappindelning av utbygg-
naden (prop. 1973: 85, KrU 1973: 20, rskr 1973: 144). Riksdagen an-
visade samtidigt sirskilda medel for planering och projektering. Prin-
cipbeslut om utbyggnaden fattades i november 1974 av den divarande
regeringen. Staten har direfter bidragit till ett i principbeslutet nar-
mare avgriansat Areprojekt med lan, bidrag, lokaliseringsstéd och bidrag
till beredskapsarbeten. Bl. a. beslot riksdagen &r 1975 om en statlig lane-
garanti (prop. 1975: 1 bil. 11 s. 142, KrU 1975: 2, rskr 1975: 27).

I avsnitt 2.3 har jag redovisat omfattningen av Areprojektet. Projek-
tet omfattar i huvudsak av varandra beroende investeringar, dels i form
av kommunala serviceitgirder, basfunktioner for turismen, dels i form
av rekreations- och friluftsanlaggningar. Nir beslutet om Areprojektets
forverkligande fattades bedomdes det angeldget att omradets attraktivi-
tet fOr turister sa snabbt som mojligt hojdes och att forutsdttningar ska-
pades for att omradet skulle kunna ta emot en dkad turiststrom. Av
detta skil beslots att den i projcktet ingdende kabinbanan tidigt skulle
komma till stind och att en stugby med stor kapacitet borde uppforas
for att sivil 6ka som bredda turistunderlaget i omradet.

Areprojektets Planerings AB (APAB) — ett sérskilt bolag med repre-
sentanter for staten, kommunen, landstinget, RESO och den lokala tu-
ristniringen i styrelsen — har sedan &r 1973 utarbetat forslag till pro-
jektets genomférande. Ett helkommunalt bolag, Are Lift- och Kabin-
bane AB (AKAB), svarar for genomfirande och drift av visentliga
delar av projektet. Areprojektet inleddes med uppfrandet av en 80-
personers kabinbana upp mot Areskutans topp.
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Enligt principbesiutet frdn ar 1974 omfattar Areprojektet — utdver
kabinbanan — liftar, stugby samt kompletterande anliiggningar for olika
idrotts- och friluftsaktiviteter. Vidare omfattas projektet av anliggningar
i Ullddalen samt vissa investeringar for vatten- och avloppsrening, vigar
och trafikreglerandc atgirder samt bl. a. markforvirv. Arbetet med ka-
binbanan &r i huvudsak slutfért och banan har tagits i drift. Vidare har
uppforts liftar utmed Areskutan m.m., serviceanliggning och parke-
ringsplatser i Ulladalen samt upprustning av vissa vandringsleder.
Svenska turistidreningen har med statliga bidrag rustat upp turiststatio-
nen i Sylarna.

Ar 1974 berdknades kostnaderna for projektet till totalt 41 milj. kr.
Investeringar om ca 70 milj. kr. har bittills gjorts. Hirtill har utgatt
statligt stéd om ca 52 milj. kr. Dirtill kommer lokaliseringsldn och en
statlig linegaranti. Trots att de totala investeringarna nu avscvirt over-
stiger de ar 1974 beriknade kostnaderna har visentliga delar inte kom-
mit till utférande. Uppenbarligen var de kalkyler varpa 1974 ars prin-
cipbeslut grundades inte tillrackligt underbyggda.

Enligt min uppfattning #r det likvil angeldget att de i Areprojektet
fOrutsatta investeringarna kan komma till stdnd. For detta talar dven
den enighet som ratt kring Areprojektet. Denna enighet har kunnat no-
teras savil i remissarbetet som vid riksdagsbehandlingen. Jag férordar
darfor att Areprojektet nu fullféljs i stort sett i den omfattning som be-
slutades i november 1974. Det dr dirvid angeldget att Are kommun,
APAB och AKAB ges rimliga férutsidttningar att vid projektets fullfsl-
jande ni de angivna maélsittningarna. En forutsittning hirfor 4r sam-
tidigt att omfattningen av investeringarna avgrénsas for att ge ett rimligt
underlag for bedémning av bl. a. finansieringsfragorna.

Som jag har redovisat i det foregdende ar Are kommuns utdebitering
till kommunalskatt cn av landets hogsta. Skattekraften i kommunen ar
viisentligt ldgre @n medelskattekraften i landet. Stor areal och liten folk-
mingd har medfort ett stort upplaningsbehov for att mojliggdra investe-
ringar i frimst kommunal basservice. Are kommun har dirfor en om-
fattande nettoupplaning, med Aatfoljande hoga Kapitaltjinstkostnader
som belastar kommunens driftbudget. Areprojektets forutsittningar ir
beroende av kommunens mdjligheter att ge service som kan méta en
6kad turism i Areomridet.

Are kommun har redovisat ett investeringsprogram for vatten- och
avloppsrening inom kommunecn till en beriknad totalkostnad av 80 a 100
milj. kr. Harav har hittills 22 milj. kr. investerats. Kommunen bedémer
att ca 19 milj. kr. kan relateras till investeringar som ryms inom pro-
jektet i dess nu aktuella omfattning och den turistokning som vintas bli
foljden av projektets genomfdrande. Jag kan for egen del i huvudsak
godta denna beddmning och vill understryka att ett utbyggt reningsverk
jamte anslutningar till nirliggande omraden, frimst Ullidalen och
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Duved, dr en forutsittning for ett okat turistboende i omradet. En ut-
byggnad av reningsverk och ledningar far dirtill en avgdrande betydelse
f6r den inom omradet redan ctablerade turistndringen. Det vore enligt
min mening oriktigt att t.ex. foreta ytterligare utbyggnader av turist-
bostider utan att garantier freligger for att vatten- och avloppsfragor-
na ir tillfredsstdllande 18sta.

I Are samhille bedomer kommunen att dven andra dtgirder ir nod-
vindiga for att méta den vintade utvecklingen. Jag delar kommunens
uppfattning att vissa omedelbara atgdrder for att forbittra trafiksitua-
tionen i Are samhille &r nodvdndiga, frimst for att avlasta vig E 75.
Jag har i denna fraga samritt med chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet. Investeringarna omfattar vigar, parkeringsplatser och gangvigar
samt belysning och kommunen berdknar kostnaderna till ca 2,3 milj. kr.

Det normala bor vara att kommunen, med bidrag frin staten inom
ramen for gillande statsbidragsbestimmelser, genomfor erforderliga bas-
investeringar. Ett sadant stod dr emellertid enligt Are kommun inte till-
rickligt pa grund av investeringarnas omfattning. Med tanke p& de myc-
ket speciella forhillanden som giller betriaffande Are bor enligt min
mening ett sirskilt statligt stod i detta fall kunna utgd. Det avgdrande
skilet for en sddan sdrbehandling 4r den karaktir av forsdksverksamhet
av osedvanligt stor omfattning som Areprojektet har. Jag forordar dir-
for att Are kommun for investeringar i vatten- och avioppsanliggningar
samt for trafiksanerande atgdrder far ett statligt stod om sammanlagt
hogst 17 milj, kr. Stddet bor utgd i form av ett lan till kommunen.
Linet bor efterges i den takt medlen tas i ansprak for de nyss nimnda
dndamélen. Det bor ankomma pa regeringen elier den myndighet rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter for 1anet.

Det av mig forordade stédet bor géra det mojligt f6r kommunen att
genomfdra de investeringar som #r direkt avhingiga forsoksverksam-
heten i Areprojektet.

Are kommun har vidare redovisat de finansieringsproblem som &r
forknippade med férvirv av mark for Areprojektets genomforande. Jag
vill i detta sammanhang, efter samrad med chefen for bostadsdeparte-
mentet, peka pa2 de mdjligheter som kan finnas att fi 1&n frin lane-
fonden fér kommunala markforvirv. Lanemdjligheterna dr dock bero-
ende av tillgdngen p& mcdel i fonden och av de prioriteringsregler som
tillimpas om efterfrigan pa medel dverstiger tillgangen.

Jag Svergar nu till att ta upp de fragor som ror AKAB.

For kabinbanan jimte liftar m. m. som utfors av AKAB har den ar
1974 upprittade finansietingsplanen vid tvd tillfillen omprdvats till
f6ljd av kostnadsokningar. Bidragsunderlaget for berikning av lokali-
scringslan till AKAB:s investeringar har ddrvid successivt 6kat. Den ar
1974 beriknade kostnaden for kabinbanan och liftarna uppgick tilt ca
25 milj. kr. I februari 1975 berdknades kostnaderna till ca 42 milj. kr.
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och i maj 1976 till ca 63 milj. kr. Beslut om utokat lokaliseringsstod
fattades vid dessa tillfdllen. Under november 1976 har AKAB till rege-
ringen redovisat en berdknad slutlig investeringskostnad f6r kabinbanan
och liftarna om totalt ca 74 milj. kr. Enligt bolaget saknas ekonomisk
tdckning for vissa delar av detta belopp.

Hittills har staten limnat direkta bidrag och avskrivningslan med
28,4 milj. kr. till AKAB. Harutdver har lokaliseringsldn limnats med
8260 000 kr. samt en statlig lanegaranti i riksgidldskontoret for 7 milj,
kr. Dessutom har Jimtlands lans landsting ldmnat en motsvarande lane-
garanti for 1 milj. kr. Privata finansidrer har formedlat l4n om samman-
Tagt 12 125 000 kr. Dessutom har det helkommunala bolaget AKAB ett
eget aktiekapital av 2.5 milj. kr. Tillsammans utgor detta en finansierings-
tackning om 59 431 000 kr. Det av AKAB redovisade finansieringsbe-
hovet omfattar nu 73 979 000 kr., varfor 14 548 000 kr. &terstar att
ticka.

Jag vill i detta sammanhang anfora féljande. Den successivt Skade
kostnaden for investeringarna har dven &kat AKAB:s upplaning. I
1974 ars finansieringsplan beriknades de av AKAB nu i huvudsak ge-
nomférda investeringarna medféra en belining av knappt 10 milj. kr.
T dag har fOretaget en upplining om drygt 28 milj. kr. Enligt AKAB
kan fOretaget inte bira kostnaderna fdr denna uppldning. Sveriges
turistrdd har yttrat sig bl. a. dver AKAB:s driftekonomiska situation.
Turistrddet konstaterar att driftkalkylen for foretaget, med dess nu-
varande omfattning av verksamheten och ekonomiska &ataganden, tyd-
ligt visar pa behovet av en finansiell rekonstruktion. Turistridet delar
AKAB:s uppfattning att bolaget under den nirmaste framtiden kan
bira kapitalkostnader £6r lan om sammanlagt hogst 12 milj. kr.

Jag [6rordar att AKAB intill dess bolaget dr inne i ett skede av full
verksamhet och kan forvintas uppnd cn storre stabilitet 1 viss utstriack-
ning avlastas kapitalkostnader. Vissa lan i bolaget bor dirfér ombildas.
Jag forordar vidare att bolaget ges stdd for den ytterligare kostnad omca
14,5 milj. kr. som uppstatt for kabinbanan. For dessa dndamél bor bo-
laget ges ett sarskilt 1an om 30 milj. kr.

Lanet bor formedlas rdnte- och amorteringsfritt under en tid av
fem ar. Darefter skall rinta och amortering betalas. Det bor ankomma
pa regeringen att meddela ndrmare foreskrifter och villkor for lénet
som #r pikallade med hinsyn till Areprojektets framtida ekonomiska
utveckling. Det bdr ankomma pa regeringen att prova eftergift av statens
fordran.

De av mig nu férordade atgirderna — lin om 17 milj. kr. till kom-
munala serviceinvesteringar i vatten, avlopp, vigar m. m. samt lan om
30 milj. kr. till finansieringen av AKAB:s underskott och saneringen
av bolagets lanevillkor — bodr pa ett verksamt sitt kunna underlédtta
den fortsatta utbyggnaden i Are med bibehillen malsittning for pro-
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jektet. For @ndamalet bor pa tilliggsbudget TII till statsbudgeten for
innevarande budgetar anvisas ett investeringsanslag av 47 milj. kr.

Enligt turistrddets beddmning har Areprojektet, om det forverkligas
i huvudsak enligt dc ursprungliga intentionerna, marknadsm‘a‘séiga moj-
ligheter att utvecklas framgéngsrikt. Turistradet papekar dock att AKAB,
om tilifredsstillande stabilitct skall kunna uppnés for bolaget, bor ges
forbattrade intédktsmdjligheter. Enligt min mening bér i sddant syfte
bl. a. forutsiattningarna for uppférande av stugbyanliggningen med
hjélp av {0r turistnidringen befintliga stodformer snarast undersékas.

Aven de ovriga objekten inom Areprojektet bor bli féremal for kom-
pletterande utredning. Den kompletterande utredningen bér avse inves-
terings- och driftkostnader — jimte en noggrannare finansieringsanalys
— for objekten samt deras samband med Gvriga investeringar i Are.
Den fortsatta utredningen bor genomfdras i sidan takt att statsmakter-
na redan i host kan fatta beslut i fragan.

Slutligen vill jag for riksdagens kiinnedom anmila att jag avser fére-
sld att regeringen ger beredningen for samordning av statens insatser
for turism och rekreation i uppdrag att f6lja den fortsatta utvecklingen
av Areprojektet. Beredningen bor vidta sirskilda atgirder for att en
noggrann utvirdering av erfarenheterna fran Areprojektets genomfs-
ande skall kunna ske. Vidare bor tills vidare staten lita sig representeras
i savil APAB som AKAB, for att ocksd denna vidg ndra kunna félja
arbetet med Areprojektet. Vid Gverliggningar med Are kommun avser
jag att ta upp frigan om styrelsernas sammansittning, varvid sirskilt
fragan om foretagsekonomisk sakkunskap kommer att uppmirksammas.

6 Hemstillan

Mcd hianvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer fér Areprojektets fortsatta utbyggnad
som jag har forordat,

. godkinna vad jag har forordat om statligt ekonomiskt stod
till projektet,

il Lén till Areprojektet under fonden for laneunderstdd pi
tilldggsbudget III till statsbudgeten fér budgetaret 1976/77 an-
visa ett investeringsanslag av 47 000 000 kr.,

4. bemyndiga regeringen att efterge statens fordran for 1an i an-

ledning av Areprojektet.

+

(#3]
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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