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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett nytt avtal mellan
Sverige och Norge angdende grunderna for fordelningen av beskatt-
ningen av LKAB:s inkomster. Avtalet ersitter ett fran norsk sida upp-
sagt avtal frdn &r 1962 i samma 4mne, som tillimpades sista gingen pa
1975 ars inkomster.

Avtalet trider i kraft sd snart ratifikationshandlingar har utvixlats
och avses bli tillimpligt pa inkomst som uppbirs &r 1976 eller senare ar.
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ulisten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrdm, Johansson, Friggebo, Wirtén

Foredragande: statstadet Mundcbo

Proposition om avtal mellan Sverige och Norge angaende grunderna for

fordelningen av beskatiningen av Luossavaara-Kiirunavaara Akticbolags
inkomster

1 Inledning

Efter uppsigning fran norsk sida i juni 1975 upphorde avtalet mellan
Sverige och Norge den 31 oktober 1962 angéende grunderna for férdel-
ning i beskattningshinseende av Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolags
inkomster att gilla vid utgingen av ar 1975 (SFS 1975: 989).

Forhandlingar om ett nytt avtal mellan de bada staterna i samma
dmne hade emellertid inletts redan dessforinnan. Forhandlingarna avslu-
tades i Oslo den 25 och den 26 januari 1977. Vid sistnimnda tillfille pa-
rafcrades ett forslag till avtal mellan de bada staterna angdende grun-
derna for fordelningen av beskattningen av Luossavaara-Kiirunavaara
Aktiebolags inkomster och ett protokoll som idr fogat till avtalet. Samti-
digt paraferades ett forslag till Gverenskommelse angiende inkomstbe-
rikningen, vilket senare skall ingds mellan de béda staternas behdriga
myndigheter. Handlingarna var upprittade pa svenska. Overenskom-
melse har senare natts om texter pa norska. Forslagen bor fogas till re-
geringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden &ver forslagen till avtal, protokoll och
Overenskommelse avgetts av kammarritten i Stockholm, riksskattever-
ket, landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet och Luossavaara-
Kiirunavaara Aktiebolag. Svenska kommunforbundet har bifogat ytt-
randen av Gillivare kommun, Kiruna kommun, Luled kommun och
Stockholms kommun.

Sedan regeringen den 9 februari 1978 hade beslutat att avtalet och
protokollet skulle undertecknas, har de den 14 mars 1978 underteck-
nats for Sveriges del av beskickningschefen i Oslo.
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2 Tidigare avtalsregleringar

Transport av malm frin de norrlindska malmfilten till Narvik for ut-
skeppning paborjades redan ar 1903. Transporterna reglerades genom
ett transportavtal som hade ingatts ar 1898. Redan under de forsta verk-
samhetsdren i Norge uppstod tvist om och i vilken utstrickning den
verksamhet som Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) bedrev i
Norge genom transport av malm genom norskt territorium och utskepp-
ning fran norsk hamn skulle medfora ritt for Norge att beskatta en del
av bolagets vinst. Sadan beskattning skedde dock och under &ren 1904—
1912 uppskattades den del som skulle beskattas i Norge skonsmdssigt
for varje ar. Bolaget onskade emellertid fastare normer for beskattning-
cn, sirskilt for att férhindra alltfor kraftiga skonstaxeringar, Ar 1913 ut-
firdades en gemensam deklaration av den svenska och den norska rege-
ringen som medfdrde, att 10 % av bolagets hela beskattningsbara in-
komst beskattades i Norge. Sa stor del av bolagets totala vinst ansigs
niamligen hinforlig till bolagets anlidggningar i Narvik. Overenskommel-
sen innehdll ingenting om underlaget fOr beskattningen men det torde
ha varit underforstatt, att bolagets svenska deklaration skulle godtas vid
beskattningen i Norge.

Genom ett avtal ar 1937 (SFS 1937: 661) bestamdes, att en tiondel av
bolagets samlade inkomst skulle beskattas i Norge och nio tiondelar i
Sverige. Fordelningen avsag savil den statliga som den kommunala be-
skattningen. Inte heller detta avtal inneholl bestimmelser om underlaget
for beskattningen men i praktiken godtogs vid beskattningen i Norge i
princip bolagets svenska deklaration. En del justeringar uppit gjordes
dock med hinsyn till att vissa avdrag som bolaget hade gjort inte god-
togs vid beskattningen i Norge.

Fragan om en revision av 1937 ars avtal aktualiserades i skilda sam-
manhang i slutet av 1950-talet och efter forhandlingar under aren 1961
och 1962 undertecknades ett nytt avtal den 31 oktober 1962. Avtalet
godkindes av riksdagen (prop. 1962: 199, BeU 1962: 65, rskr 1962: 396)
och tillimpades forsta gingen betriffande 1962 4irs taxering (SFS
1963: 61). Efter uppsigning frdn norsk sida upphdrde som jag har
namnt tidigare avtalet att gilla vid utgangen av ar 1975.

1962 ars avtal innebar i huvudsak féljande. I motsats till vad som
gillde tidigare var den norska inkomstandelen i princip beroende av de
malmkvantiteter som transporterades till norsk resp. svensk hamn.
Under aren 1952—1959 transporterades arligen mellan 72 och 83 % av
LKAB:s for utskeppning avsedda malm till Narvik medan &terstoden
transporterades till Luled. De angivna procenttalen for transporterna till
Narvik motsvarade en arlig transporterad malmkvantitet under angivna
ar av mellan 8,3 och 10,5 milj. ton. Ar 1961 uppgick till Narvik trans-
porterad malmkvantitet till 12,5 milj. ton. Med utgingspunkt hirifran
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foreskrevs i avtalet, att Norge skulle ha ritt att beskatta 10 9% av bola-
gets samlade inkomst, om de kvantiteter gruvprodukter som transporte-
rades med jirnvig till hamn i Norge utgjorde ligst 74 % och hogst
78 % av den totala kvantiteten av de under inkomstaret till hamn med
jirnviig transporterade gruvprodukterna. Om den norska transportande-
len Gversteg 78 %, skulle den norska inkomstandelen okas enligt vissa i
avtalet angivna regler. Om den norska transportandelen diremot un-
dersteg 74 %, minskades den norska inkomstandelen enligt motsvarande
regler. Enligt en siirskild sparregel skulle dock den norska inkomstande-
len aldrig kunna understiga 8 %, vilket motsvarade en norsk transport-
andel av 59,2 %. Bestimmclserna gillde vid badde den statliga och den
kommunala beskattningen i Norge. Den ovan angivna ligsta procentsiff-
ran 74 for tillimpning av en norsk inkomstandel av 10 % kunde héjas
till 75, om den norska fastighetsskatten (“eiendomsskatten”), som utgick
pa bolagets fastigheter, Gversteg visst i avtalet angivet belopp, vilket an-
knot till di utgiende fastighetsskatt i Norge. Den del av bolagets sam-
lade inkomst, som enligt nu nimnda regler inte skulle beskattas i Norge,
skulle beskattas i Sverige.

Som jag har ndamnt tidigare innehdll de dldre avtalsregleringarna inte
nagra sarskilda bestimmelser om inkomstberidkningen. Inte heller 1962
ars avtal inncholl sidana regler. Diremot hade i avtalet tagits in bestim-
melser som gav de béda staternas behdriga myndigheter, dvs. de svenska
och norska finansdepartementen, mdjlighet att triffa Gverenskommelse
om hur inkomstberiikningen skulle ske. I den Overenskommelse som se-
dermera triffades faststilldes, att vid inkomstberdkningen i Norge i
princip skulle godtas samma underlag som vid taxeringen i Sverige.
Vissa justeringar skulle dock fa ske. Salunda skulle vid beskattningen i
Norge tilliigg goras med 10 % av yrkade avdrag for substansminskning
pa gruva liksom dven for foreningsavgifter. Vid taxeringen i Sverige er-
holl bolaget avdrag med endast 90 % i dessa hinseenden och fick si-
ledes ingen kompensation for mistad avdragsritt vid beskattningen i
Norge. Vidare foreskrevs i dverenskommelsen, att inkomstberdkningen i
Norge skulle ske som om avsittning enligt den svenska lagstiftningen
om investeringsfonder inte hade verkstillts. Avsitining skulle dock en-
ligt overenskommelsen fa ske i vanlig ordning i friga om den del av bo-
lagets inkomst som beskattades i Sverige. I praxis har de sistnamnda reg-
lerna tillimpats dven i friga om avsittning enligt den senare tillkomna
svenska lagstiftningen om miljéfonder.

Dect bor i detta sammanhang nidmnas, att skattefrigor i allménhet
mellan Sverige och Norge reglerats i generella dubbelbeskattningsavtal
mellan de bada staterna. Det forsta avtalet ingicks ar 1947. Det ersattes
senare av ctt nytt avtal r 1956. Nu gillande dubbelbeskattningsavtal in-
gicks den 1 november 1971 (SFS 1972: 35). I samtliga dessa avtal har in-
tagits foreskrifter (art. 28 i nu géllande avtal) som innebir, att avtalet
inte medfor indring i specialavtalet angiende LKAB:s beskattning.
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3 Innehallet i avtalet, protokollet och forslaget till Gverens-
kommelse

Det nya avtalet bygger liksom 1962 ars avtal pa principen att kvanti-
tetcn av malm och andra produkter frin bolagets gruvor som transpor-
teras till norsk hamn f6r utskeppning skall vara avgérande for storleken
av den norska beskattningen. Denna princip har emellertid i det nya av-
talet i tva hinseenden uttryckts nigot annorlunda dn i 1962 ars avtal.
Enligt det nya avtalet dr det storleken av skeppningarna frdn norsk
hamn som &r avgdrande for den norska skattens storlek medan 1962 ars
avtal foreskrev, att kvantiteten malm och andra gruvprodukter som med
jarnvig transporterades till norsk hamn skulle bestimma skattens stor-
Iek i Norge. Transport av malm till norsk hamn for lagring kommer
alltsé inte att paverka beskattningens storlek. Avgorande blir i stillet ut-
skeppningen av malm fran norsk hamn fran lager didr. Vidare ir det
enligt det nya avtalet den faktiskt utskeppade kvantiteten, uttryckt i
ton, som bestimmer den norska beskattningens storlek, medan det enligt
1962 ars avtal var relationen mellan transporterad kvantitet malm till
norsk resp. svensk hamn som var avgérande.

Pa andra punkter finns emellertid viktiga principiella skillnader mel-
lan tidigare avtalsregleringar och det nya avtalet. Medan enligt tidigare
avtal den andel av bolagets vinst som fick beskattas i Norge var den-
samma vid statlig och kommunal beskattning, i regel 10 %, giller enligt
det nya avtalet, att en stGrre andel av vinsten far beskattas vid den kom-
munala beskattningen dn vid den statliga. Vidare innehiller det nya av-
talet den viktiga nyheten, att bolagets kommunala inkomstskatt i Norge
aldrig skall understiga visst i avtalet angivet minimibelopp, oavsett om
skatten, om den berdknats med utgangspunkt fran bolagets vinst, skulle
understiga detta belopp. Mdjlighet finns emellertid att indra minimibe-
loppet under avtalets giltighetstid.

Art. 1 i avtalet innehiller bestimmelser om hur stor andel av bolagets
vinst som far beskattas i Norge och om det nyss nimnda minimibelop-
pet. Enligt punkt 1 skall vid den statliga beskattningen 10 % av bolagets
totala inkomst beskattas i Norge. Detta Gverensstimmer med vad som 1
normalfallct géllde enligt 1962 ars avtal. Punkterna 2—4 reglerar storle-
ken av bolagets skatt vid den kommunala inkomstbeskattningen i Norge.
Enligt punkt 2 skall normalt 12 55 av bolagets totala inkomst beskattas i
Norge. Denna andel giller dock endast om den totala mingden malm
eller andra produkter frin bolagets gruvor, som utskeppas fran norsk
hamn, under beskattningsiret inte Overstiger 22 milj. ton. Overstiger
skeppningarna denna kvantitet, 6kas den nyss angivna andelen. Bestdm-
melser hirom finns i punkt 3. Enligt dessa bestimmelser 6kas andelen
med en promilleenhet for varje fullt antal milj. ton varmed utskeppning-
arna gverstiger 22 milj. ton. Om utskeppningarna for ett beskattningsar
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uppgér till 25 milj. ton, 6kas siledes den andel av bolagets inkomst som
far beskattas kommunalt i Norge frin 12 % till 12,3 %. Det kan i detta
sammanhang ndmnas, att malmtransporterna till Narvik okade fran 12,5
miij. ton ar 1961 till 22,1 milj. ton &r 1974. Ar 1975 sjonk transporterna
till 15,5 milj. ton och uppgick Ar 1976 till 17,9 milj. ton och ar 1977 till
ca 14,4 milj. ton. Utskeppningarna frin Narvik under &ren 1975, 1976
och 1977 uppgick till 15,3, 17,6 resp. 14,4 milj. ton. Punkt 4 behandlar
den tidigare nimnda minimiskatten. Enligt denna punkt skall LKAB:s
kommunala inkomstskatt i Norge inte for nigot beskattningsir under-
stiga ett belopp motsvarande 4 milj. svenska kr. Enligt art. 3 punkt I kan
emellertid en stat vart tredje ar under avtalets giltighetstid pdkalla for-
handlingar om #ndring av det i art. 1 punkt 4 angivna minimibeloppet.
Om Overenskommelse inte nds vid sddana forhandlingar, kan avtalet si-
gas upp under avtalsperioden i enlighet med bestimmelserna i art. 6.

Art. 2 i avtalet reglerar beskattningen pa svensk sida. Enligt punk:t 1
utgar svensk inkomstskatt pd 90 % av bolagets totala inkomst. Detta
giller dven vid den kommunala beskattningen trots att den andel av in-
komsten som far beskattas kommunalt i Norge uppgar till 12 % eller
mer. Det nya avtalet avviker pd denna punkt frin 1962 &rs avtal. Som
jag har ndmnt tidigare fGreskrev detta avtal, att den del av bolagets in-
komst, som enligt avtalet inte skulle beskattas i Norge, skulle beskattas i
Sverige. I det nya avtalet har emellertid i punkt 2 infGrts regler som dr
avsedda att forhindra dubbelbeskattning av bolagets inkomst till den del
norsk kommunal inkomstskatt utgdr pa storre andel av inkomsten #n
10 %. Reglerna innebir, att norsk kommunal inkomstskatt, som utgar
pa ett belopp som §verstiger 10 % av bolagets totala inkomst, skall av-
raknas frin bolagets svenska statliga inkomstskatt. Bolagets svenska
kommunala inkomstskatt skall diremot inte tas i ansprak for avrikning.
Avrikningsreglerna i punkt 2 giller dven det minimibelopp som bolaget
har erlagt som norsk kommunal inkomstskatt enligt art. 1 punkt 4. For
att minska risken for bolaget att avrikningsritten gir forlorad for nagot
beskattningsdr pad grund av att bolaget for detta ar inte skall erligga
svensk statlig inkomstskatt eller skall erligga sadan skatt med ligre be-
lopp an avridkningsbar norsk skatt, har i avtalet tagits in regler, som ger
mojlighet for bolaget att utnyttja avrikningsritten under sex ir nirmast
efter ifrigavarande beskattningsar (punkt 3).

Bestammelserna i art. 3 punkt 1 har berdrts i samband med redogd-
relsen f6r art. 1 punkt 4. I punkt 2 har tagits in regler, som i sak ater-
fanns dven i 1962 ars avtal och som tidigare har berdrts i samband med
redogérelsen for sistnimnda avtal. Det nya avtalet liksom 1962 érs avtal
saknar sirskilda regler om inkomstberdkningen. Bestimmelserna i punkt
2 ger dock mdijlighet f6r de bada staternas behdriga myndigheter att
triffa sarskild overenskommelse om inkomstberdkningen. Som jag
nimnde inledningsvis har de bada forhandlingsdelegationerna enats om
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ctt forslag till sidan Gverenskommelse. Jag avser att senare dterkomma
med en redogorelse for forslagets innehall.

I art. 4 anges vilka myndigheter som ir behdriga att triffa Gver-
enskommelse enligt art. 3 punkt 2.

Enligt art. 5 skall avtalet ratificeras. Avtalet triader i kraft med utviix-
lingen av ratifikationshandlingarna och blir tillimpligt pd inkomst som
har uppburits ar 1976 eller senare ar. D3 1962 ars avtal tillimpades sista
gingen betrdffande 1975 drs inkomst, uppkommer ingen avtalslds period
melian de bada avtalen.

Art. 6 innehiller regler om uppsigning av avtalet. Uppsigning fir
normalt ske tidigast &r 1981. Som jag har ndmnt tidigare far dock upp-
signing ske dessférinnan, om Gverenskommelse enligt art. 3 punkt 1 inte
kan nas. Vidare far avtalet sigas upp fore ar 1981, om forutsittningarna
for avtalet visentligen rubbas genom strukturclla forindringar inom
LKAB.

Protokollet utgor en integrerande del av avtalet. I protokollet har an-
givits vilka norska statliga och kommunala inkomstskatter som omfattas
av avtalet. Det bor papekas, att den i Norge utgdende fastighetsskatten
("eiendomsskatten’), som utgar pa bolagets fastigheter i Norge, icke
omfattas av avtalet. Vidare avger de bada staterna i protokollet en ge-
mensam deklaration, vari man slar fast, att avtalet utgdr en férhand-
lingsprodukt med schablonmissigt utformade beskattningsregler. Avtalet
skall enligt deklarationen inte anses prejudicerande for vinstfordel-
ningen, om avtalet skulle upphdra att galla.

Som ndmndes i samband med redogérelsen for art. 3 punkt 2 i avtalet
har de bada forhandlingsdelegationerna upprittat ett forslag till ver-
enskommelse som skall triffas av de behdriga myndigheterna med stéd
av denna punkt.

I punkt 1 i forslaget slas fast den redan enligt tidigare avtalsreglering-
ar gillande principen, att bolagets inkomstberiikning skall godtas vid be-
skattningen i Norge, om berikningen stimmer Gverens med svenska be-
skattningsregler. Punkt 2 innehiller undantag frin denna regel. Undan-
tagen #r i sak desamma som de som gillde enligt 1962 ars avtal. Salunda
far vissa avdrag, som medges vid beskattningen i Sverige, aterliggas vid
den norska beskattningen. Detta giller avdrag for foreningsavgifter,
substansminskning av gruva, koncernbidrag samt avsittning till vissa
fonder sdsom investeringsfond, miljofond etc. Enligt punkt 3 skall den
del av de avdrag, som pa grund av bestimmelserna i punkt 2 inte har
medgivits vid beskattningen i Norge, i stillet medges vid bolagets
svenska beskattning. Bestimmelsen avviker delvis frin vad som gillde
enligt 1962 ars avtal. Som jag nimnde vid redogdrelsen for detta avtal,
medgavs avdrag for foreningsavgifter och substansminskning endast i
den man bolagets inkomst beskattades i Sverige, dvs. i regel med 90 %
av avdragets totala belopp. Anledningen till de nya bestimmelserna ar



Prop. 1977/78: 84 8
ait det ansetts obilligt att bolaget beskattas for hela sin inkomst men inte
fér fullt avdrag for samtliga avdragsgilla kostnader. Punkterna 4 och 5
ar nya och motsvarar principiellt p3 intéiktsidan vad punkterna 2 och
3 fOreskriver pa avdragssidan. Statsbidrag som bolaget erhaller pa grund
av lagerokning och andra liknande statsbidrag skall inte tas med vid be-
skattningen i Norge men skall beskattas i sin helhet i Sverige. Punkt 6
slutligen foreskriver, att inkomst av viss verksamhet, som bolaget bedri-
ver i Norge, antingen direkt eller genom norskt bolag, och som inte di-
rekt hinger samman med gruvhanteringen, inte skall riknas med vid

uppdelningen av beskattningen enligt avtalet. Sidan inkomst beskattas
endast i Norge.,

4 Remissyttrandena

4.1 Avtalet och protokollet

Avtalet och protokollet har i sak godtagits eller limnats utan erinran
av samtliga remissinstanser utom LKAB. Bolaget menar att man inte
Xan bitrida en dverenskommelse som medfor Okad skattebelastning for
bolaget. Enligt bolaget utgdr visserligen den foreslagna avtalskonstruk-
tionen inte nidgon belastning for bolaget vid den vinstnivd som bolaget
tidigare har kunnat uppvisa. Under nuvarande forhallanden med en all-
varlig forsamring av bolagets ekonomi dr det emellertid enligt bolaget
viktigt, att bolaget inte fir en Okad skattebelastning. Den minimiskatt
som pa grund av bestimmelserna i art. 1 punkt 4 i avtalet skall utgi till
Narviks kommun innebiir enligt bolaget en sddan merbelastning, vilken
bolaget under nuvarande forhéallanden inte anser sig kunna godta. Bola-
get Onskar att avtalet arbetas om i detta hidnseende eller, om detta inte
dar mojligt, att bolaget pd annat sitt erhdller kompensation for den
okade skattebelastningen.

Kammarrdtten i Stockholm har gjort ett papekande betriffande rela-
tionen mellan forevarande avtal och 1971 ars allmidnna dubbelbeskatt-
ningsavtal med Norge. Kammarritten erinrar om att art. 28 i 1971 ars
dubbelbeskattningsavtal foreskriver, att dubbelbeskattningsavtalet inte
dndrar 1962 ars specialavtal rérande LKAB:s beskattning. Denna be-
stimmelse saknar enligt kammarritten numera aktualitet, eftcrsom 1962
4rs avtal har upphort att galla. Kammarritten foreslar, att art. 28 i 1971
ars avtal indras sa att hinvisningen i stillet avser forevarande avtal el-
ler att forevarande avtal kompletteras med en forklaring att det skall
gilla oavsett bestimmelserna i 1971 ars avtal.

4.2 Overenskommelsen

Forslaget har i buvudsak limnats utan erinran av remissinstanserna.
Riksskatteverket anser att punkt 3 ar oklar och bor formuleras om men
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har ingen erinran mot bestimmelsens sakliga innehall. Svenska kom-
munférbundet daremot har erinringar i sak mot innehillet i punkt 3.
Forbundet finner, att den avdragsritt vid beskattningen i Sverige som
foreskrivs 1 denna punkt innebir en forsimring i beskattningshiinseende
for svenska staten och de berdrda svenska kommunerna i jimfdrelse
med 1962 ars avtal. Férbundet menar, att det inte finns nigon anledning
att medge sddana avdrag, i varje fall inte vid den svenska kommunala
inkomstbeskattningen. :

5 TForedraganden

Skatteforhallandena for ett svenskt foretag med verksamhet i Norge
regleras normalt enligt gillande allminna dubbelbeskattningsavtal. Mel-
lan Sverige och Norge har sidana avtal funnits sedan ar 1947. Nuva-
rande avtal ingicks ar 1971. Enligt de principer som gillt och som allt-
jamt giller enligt dessa avtal far ett svenskt foretag beskattas i Norge
om foretaget ir sa fast etablerat dir att foretaget anses ha ett s. k. fast
driftstalle dir.

LKAB paborjade utskeppning av svensk malm &ver norsk hamn
(Narvik) redan ar 1903. Efter vissa tvister i inledningsskedet accepte-
rade bolaget sa smaningom, att bolagets verksamhet i Norge var av den
omfattningen att en del av bolagets vinst kunde beskattas didr. Sddan be-
skattning skedde till en bdrjan skonsmissigt for varje ar. Ganska snart
fann man det dock Onskvirt att utforma mer bestimda normer for be-
skattningen. Detta skedde fOrsta gangen ar 1913. En di triffad over-
enskommelse innebar i princip, att 10 % av bolagets inkomst beskatta-
des i Norge och éterstoden i Sverige. Ar 1937 ersattes 6verenskommel-
sen av ett specialavtal av i huvudsak samma innehall som den tidigare
Sverenskommelsen. 1937 ars avtal ersattes r 1962 av ett nytt avtal med
i stort sett samma inkomstfordelning som tidigare 6verenskommelse och
avtal. Det nya avtalet medgav dock vissa justeringar av inkomstfordel-
ningen beroende pa kvantiteten transporterad malm. 1962 ars avtal
upphorde att gilla vid utgangen av ar 1975 efter uppsigning frin norsk
sida.

Forslaget till nytt avtal och protokoll bygger i huvudsak pa 1962 ars
avtal. Liksom tidigare faststélls i avtalet den andel av bolagets inkomst
som normalt skall beskattas i Norge. Dct nya avtalet foreskriver vidare,
liksom 1962 ars avtal, att vissa justeringar kan ske i denna andel, be-
roende pa utskeppade malmkvantiteter. P4 tva punkter avviker dock det
nya avtalet i dessa hinseenden fran 1962 ars avtal. Den forsta avvikel-
sen innebir, att den andel av LKAB:s inkomst som far beskattas i
Norge dr olika vid den statliga och vid den kommunala beskattningen.
Enligt 1962 ars avtal fick normalt 10 % av bolagets inkomst beskattas i
Norge bade statligt och kommunalt. I det nya avtalet kvarstir denna an-



Prop. 1977/78: 84 10

del savitt giller den statliga beskattningen men i friga om den kommu-
nala beskattningen har den normalt géllande andelen héijts till 12 <.
Den andra avvikelsen giller justeringen av den andel som far beskattas i
Norge med hinsyn till kvantiteten transporterad malm. Sidan justering
skall enligt det nya avtalet ske endast vid den norska kommunala be-
skattningen.

Den viisentligaste nyheten i det nya avtalet ir dock att ctt minimibe-
lopp faststdlls i avtalet sivitt giller bolagets kommunala inkomstskatt i
Norge. Sadan skatt skall alltid utgd med ett belopp som motsvarar ldgst
4 milj. svenska kr. oberoende av om skatteberdikning enligt avtalet pd
grundval av bolagets verkliga vinst skulle medfora ldgre norsk kommu-
nal inkomstskatt. En stat kan dock vart tredje ar under avtalets giltig-
hetstid pakalla forhandlingar om storleken av ifrigavarande belopp.
I praktiken inncbdr bestimmelsen om minsta skattebelopp en begréns-
ning av bolagets skattskyldighet till norsk kommunal inkomstskatt en-
ligt norsk skattclagstiftning. Jag vill understryka, att bestimmelsen inte
tillskapar nagon skattskyldighet for LKAB utdver vad som utan avtal
skulle gilla enligt svensk eller norsk skattelagstiftning.

Avtalet och protokollet har, om man bortser fran bestimmelsen om
garanterat minsta belopp av norsk kommunal inkomstskatt, i sak godta-
gits eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. I fraga om
nyssnimnda garantibelopp har emellertid LKAB haft inviindningar, ef-
tersom bestimmelsen med hénsyn till bolagets nuvarande besvirliga
ckonomiska situation innebidr en 8kad skattebelastning for bolaget, f6r
vilken bolaget onskar kompensation i annan ordning, om inte avtalet
kan #indras pa denna punkt.

Jag har forstaelse for att LKAB sirskilt under nuvarande forhallan-
den har ett starkt intresse av att undvika Skad skattebelastning. Det har
emellertid vid férhandlingarna inte varit mojligt att undvika en bestim-
melse av detta slag pa grund av Narviks stora ekonomiska beroende av
bolaget. LKAB ir det utan jimforelse storsta foretaget i kommunen och
ett bortfall av hela eller stdrre delen av inkomstskatten frin bolaget
skulle vara katastrofal for kommunens ekonomi. Det &r ddrfGr inte rea-
listiskt att rikna med ett avtal utan denna garantibestimmelse. Inte hel-
ler synes det limpligt eller mojligt att i annan ordning, t.ex. genom
svenska statsbidrag, kompensera bolaget for den Okade skattebelast-
ningen. Jag vill emellertid i detta sammanhang peka pa den méjlighet
som finns enligt art. 2 punkt 3 i avtalet att under sex ar efter beskatt-
ningsiret avrikna norsk kommunal inkomstskatt mot svensk statlig in-
komstskatt. Vidare finns viss mojlighet att senare fa till stind en reduk-
tion av minimiskatten, om bolagets ekonomiska och andra forhallanden
da ger anledning till detta.

Betriffande kammarrittens papekande att hinvisningen till 1962 ars
avtal i art. 28 i 1971 ars dubbelbeskattningsavtal numera saknar aktuali-
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tet, vill jag ndmna, att det finns anledning att tro, att ett multilateralt
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska staterna kommer att triffas
inom en nira framtid. Detta avtal kommer att hiinvisa till vid varje tid-
punkt gillande specialavtal om LKAB:s beskattning. I praktiken #r det
vidare helt klart, att det nya specialavtalet helt ersiitter 1962 ars avtal.
Négon andring av 1971 ars dubbelbeskattningsavtal eller komplettering
av det nya specialavtalet for att under en Gvergangstid formellt bekrifta
detta dr dirfor inte nédvindig.

Betriffande forslaget till dverenskommelse mellan de behdriga myn-
digheterna har Svenska kommuniérbundet ifragasatt om det finns skilig
anledning att medge bolaget avdrag vid svensk beskattning i de fall som
anges i punkt 3 i Gverenskommelsen. Som jag tidigare har papekat har
bestammelsen tillkommit for att forhindra att avtalet medfor att bolaget
inte far fullt avdrag for vissa kostnader. Enligt min mening har bolaget
ett berittigat intresse av att fi dessa avdrag utan inskridnkning och jag
anser att den svenska behdriga myndigheten bor bemyndigas ingd dver-
enskommelsen med en bestimmelse av detta sakliga innehall.

Riksskatteverkets papekanden betriffande vissa formella brister i ut-
formningen av punkt 3 i Gverenskommelsen torde i erforderlig utstrick-
ning kunna iakttagas av de behoriga myndigheterna vid ingdendet av
overenskommelsen.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att godkinna avtalet mellan Sverige och
Norge angiende grunderna for fordelningen av beskattningen av Luos-
savaara-Kiirunavaara Aktiebolags inkomster och det protokoll som ir
fogat till avtalet.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Avtal mellan Sverige och Norge an-
giende grunderna for fordelningen av
beskattningen av Luossavaara-Kiiruna-
vaara Aktiebolags inkomster

Sveriges regering och Norges regering har
overenskommit att inkomst som uppburits
av  Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
vid beskattningen skall fordelas enligt f6l-
jande regler.

Artikel 1

1. Vid statlig inkomstbeskattning skall 10
procent av bolagets totala inkomst beskattas
i Norge. .

2. Vid kommunal inkomstbeskattning
skall 12 procent av bolagets totala inkomst
beskattas i Norge, om icke annat fOreskrives
i punkterna 3 eller 4.

3. Om den totala mingden malm och
andra produkter frin bolagets gruvor, som
utskeppas fran norsk hamn, under beskatt-
ningséret Overstiger 22 miljoner ton, Okas
den i punkt 2 angivna andelen av bolagets
inkomst som far beskattas i Norge med en
promilleenhet for varje fullt antal miljoner
ton varmed utskeppningen O&verstiger 22
miljoner ton.

4. Bolagets kommunala inkomstskatt i
Norge skall icke fér nigot beskattningsar
understiga ett belopp motsvarande 4 miljo-
ner svenska kronor.

Artikel 2

1. Svensk inkomstskatt utgar pa 90 pro-
cent av bolagets totala inkomst.

2. Fran svensk statlig inkomstskatt avrak-
nas ett belopp motsvarande skillnaden mel-
lan norsk kommunal inkomstskatt pid 10
procent av bolagets totala inkomst och sa-
dan norsk skatt som uttagits med stod av ar-
tikel 1 punkterna 2—4.

3. Avrdkning enligt punkt 2 av denna
artikel far senast ske frin bolagets skatt for
sjitte beskattningsaret ndrmast efter det for
vilket norsk kommunal inkomstskatt erlagts.

Artikel 3

1. Avtalsslutande stat kan vart tredje ar
under avtalets giltighetstid pékalla férhand-
lingar om det i artikel 1 punkt 4 angivna
minsta skattcbeloppet.
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Avtale mellom Norge og Sverige om
grunnsetningene for fordelingen av
beskatningen av Luossavaara-Kiiruna-
vaara Aktiebolags inntekter

Norges regjering og Sveriges regjering er
kommet overcns om at inntekt oppebaret
av Luossavaara-Kiirunavaara Akticbolag
ved beskatningen skal deles etter fglgende
regler:

Artikkel 1

1. Ved inntektsbeskatning til staten skal
10 prosent av selskapets totale inntekt skatt-
legges i Norge.

2. Ved den kommunale inntektsbeskat-
ning skal 12 prosent av selskapets totale inn-
tekt skattlegges 1 Norge, safremt ikke annet
falger av punkt 3 eller 4.

3. Hvis den totale mengde av malm og
andre produkter fra selskapets gruver som
utskipes fra norsk havn, i et inntektsar over-
stiger 22 millioner tonn, gkes den i punkt 2
angitte andel av selskapets inntekt som kan
skattlegges i Norge med en promille-enhet
for hver hele million tonn hvormed utskip-
ningen overstiger 22 millioner tonn.

4. Selskapets kommunale inntektsskatt i
Norge skal ikke for noe inntektsir vare
mindre enn et belgp som svarer til 4 millio-
ner svenske kroner.

Artikkel 2

1. Svensk inntektsskatt beregnes av 90
prosent av selskapets totale inntekt.

2. Fra svensk statlig inntcktsskatt fratrek-
kes et belgp som svarer til differansen mel-
lom norsk kommunal inntektsskatt pa 10
prosent av selskapets samlede inntekt og
norsk skatt utlignet med hjemmel i artikkel
1 punktene 2—4.

3. Fradrag etter punkt 2 i denne artikkel
kan senest skje i selskapets skatt for det
sjette inntektsir nermest etter det ar
norsk kommunal inntektsskatt ble erlagt for.

Artikkel 3

1. Sa lenge avtalen er gyldig kan en kon-
traherende stat hvert tredje ar kreve for-
handlinger om det i artikkel 1 punkt 4 an-
gitte minste skattebelgp.
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2. 1 den man olika regler f6r inkomstbe-
rikningen tillaimpas vid taxeringen i Sverige
respektive Norge kan de behGriga myndig-
heterna genom sidrskild Overenskommelse
avgdra hur inkomst som avses i artikel 1
punkterna 1—3 i detta avtal skall beriknas.

Artikel 4

Med behdrig myndighet avscs i detta av-
tal i Sverige budgetministern eller den myn-
dighet &t vilken uppdragits att i budgetmi-
nisterns stille handha frigor rorande detta
avtal och i Norge finansministern eller den
myndighet at vilken uppdragits att i finans-
ministerns stille handha fragor rorande det-
ta avtal.

Artikel 5

1. Detta avtal skall ratificeras och ratifi-
kationshandlingarna utvidxlas i Stockholm
snarast mojligt.

2. Detta avtal trider i kraft med utvix-
lingen av ratifikationshandlingarna och dess
bestimmelser tillimpas pa inkomst som
uppbires frin och med ar 1976.

Artikel 6

Detta avtal forblir i kraft tills det uppsa-
ges av endera staten. Envar av staterna kan
skriftligen uppsdga avtalet hos den andra
staten minst sex ménader fore utgéngen av
ett kalenderdr, dock icke tidigare &n ar
1981. Uppsigning kan dock ske dessforin-
nan, om fOrutsittningarna fOr avtalet vi-
sentligen rubbas genom strukturella forind-
ringar inom bolaget, eller om Gverenskom-
melse efter forhandlingar enligt art. 3 punkt
1 icke kan nés. Sker uppségning, upphdr av-
talet att gilla i fraga om inkomst som upp-
bires efter det kalenderar di uppsidgningen
skedde.

Till bekriiftelse harav har undertecknade,
dirtill vederborligen bemyndigade av sina
respektive regeringar, undertecknat detta
avtal.

Som skedde i Oslo den 14 mars 1978 i
tvd exemplar pa svenska och norska spra-
ken.

For Sveriges Regering
Yngve Moller

For Norges Regering
Per Kleppe
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2. T den utstrekning det anvendes for-
skjellige regler for inntektsbercgningen ved
ligningen i henholdsvis Norge og Sverige,
kan de kompetente myndighctene ved ser-
skilt overenskomst avgjgre hvordan inntekt
som omhandlet i artikkel 1 punktene 1—3 i
denne avtale skal beregnes.

Artikkel 4

Som kompetent myndighet anses i denne
avtale i Norge finansministeren eller den
myndighet som har fullmakt til i finansmi-
nisterens sted 3 behandle spgrsmal som
gjelder denne avtale, og i Sverige budgett-
ministeren eller den myndighet som har
fullmakt til i budgettministerens sted & be-
handle spgrsmal som gjelder denne avtale.

Artikkel 5

1. Denne avtale skal ratifiseres, og ratifi-
kasjonsdokumentenc skal snarest mulig ut-
veksles i Stockholm.

2. Denne avtale trer i kraft ved utveks-
lingen av ratifikasjonsdokumentene og dens
bestemmelser anvendes pa inntekt oppeba-
ret fra og med aret 1976.

Artikkel 6

Denne avtale forblir i kraft inntil den
oppsies av en av statene. Hver av statene
kan skriftlig si opp avtalen overfor den an-
nen stat senest innen seks méneder fgr ut-
gangen av et kalenderar, dog ikke tidligere
enn i 1981. Oppsigelse kan likevel skje forut
for dette tidspunkt, hvis forutsetningene for
avtalen vesentlig forrykkes gjennom struktu-
relle forandringer innenfor sclskapet, eller
hvis overenskomst etter forhandlinger i hen-
hold til artikkel 3 punkt 1 ikke kan nés.
Skjer oppsigelse, opphgrer avtalen & gjelde
for inntekt oppebaret etter det kalenderir
da oppsigelsen skjedde.

Til bekreftelse av foranstdende har de un-
dertegnede, som er behgrig bemyndiget til
det av sine respektive Regjeringer, under-
skrevet denne avtale.

Utferdiget i Oslo den 14. mars 1978 i to
eksemplarer pa norsk og svensk.

For Norges Regjering
Per Kleppe

For Sveriges Regjering
Yngve Moller
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Protokoll

Vid undertecknandet av avtalet mellan
Sverige och Norge angaende grunderna for
fordelningen av beskattningen av Luossa-
vaara-Kiirunavaara Aktiebolags inkomster
har undertecknade Overenskommit, att fol-
jande bestimmelser skall utgdra en integre-
rande del av avtalet.

Uttrycket statlig inkomstbeskatining”
omfattar foljande norska skatt pa inkomst:
statlig inkomstskatt.

Uttrycken “kommunal inkomstbeskatt-
ning” och “kommunal inkomstskatt” omfat-
tar foljande norska skatter pa inkomst:

a) inkomstskatt till kommuner,

b) inkomstskatt till fylkeskommuner

(frdn och med inkomstéret 1977), och

¢) den gemensamma skatten till Skatte-

fordelningsfonden.

Avtalet tillimpas vidare pa alla skatter
av samma eller i huvudsak likartat slag som
efter tidpunkten for undertecknandet av av-
talet uttages vid sidan av eller i stdllet for
de ovan angivna skatterna pa inkomst.

Parterna ir eniga om att avtalet utgor ett
forhandlingsresultat med schablonmissigt
utformade beskattningsregler, vilka icke
nédvindigtvis aterspeglar den faktiska for-
delningen av vinsten pé bolagets verksamhet
1 Sverige respektive Norge. Avtalet kan dir-
for icke anses som prejudicerande f8r vinst-
fordelningen for det fall att avtalet skulle
upphdra att gilla.

Till bekriftelse hirav har undertecknade,
dirtill vederborligen bemyndigade av sina
respektive regeringar, undertecknat detta
protokoll.

Som skedde i Oslo den 14 mars 1978 i
tvd exemplar pa svenska och norska spra-
ken.

For Sveriges Regering
Yngve Mdoller

For Norges Regering
Per Kleppe
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Protokoll

Ved undertegningen av avtalen mellom
Norge og Sverige om grunnsetningene for
fordelingen av beskatningen av Luossavaa-
ra-Kiirunavaara Aktiebolags inntekter er
undertegnede kommet overens om at fgl-
gende bestemmelser skal utgjgre en inte-
grerende del av avtalen.

Uttrykket “inntektsbeskatning til staten”
omfatter fglgende norske skatt av inntekt:
statlig inntektsskatt,

Uttrykkene “kommunal inntcktsbeskat-
ning” og “kommunal inntektsskatt” omfat-
ter fglgende norske skatter av inntekt:

a) inntektsskatt til kommuner,

b) inntektsskatt til fylkeskommuner (fra
og med inntektsiret 1977), og

c) fellesskatt til Skattefordelingsfondet.

Avtalen gjelder for gvrig alle skatter av
samme eller vesentlig lignende art som i til-
legg til eller i stedet for de ovenfor angitte
skatter av inntekt blir utskrevet etter tids-
punktet for undertegningen av avtalen.

Partene er enige om at avtalen utgjgr et
forhandlingsresultat med sjablonmessig ut-
formede beskatningsregler, hvilket ikke ngd-
vendigvis gjenspeiler den faktiske fordeling
av inntekten ved selskapets virksomhet i
Sverige, respektive Norge. Avtalen kan der-
for ikke anses som prejudiscrende for inn-
tektsfordelingen for det tilfelle at avtalen
skulle opphgre & gjelde.

Til bekreftelse av foranstiende har de un-
dertegnede, som er behgrig bemyndiget til
det av sine respektive Regjeringer, under-
skrevet dette protokoll.

Utferdiget i Oslo den 14. mars 1978 i to
eksemplarer pé norsk og svensk.
For Norges Regjering

Per Kleppe

For Sveriges Regjering
Yngve Méller
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Bilaga

Overenskommelse enligt artikel 3 punkt 2 i avtalet den 14 mars
1978 mellan Sverige och Norge angiende grunderna for fordel-
ningen av beskattningen av Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolags
inkomster

Med stdd av artikel 3 punkt 2 i ovanndmnda avtal har de behdriga
myndigheterna i de avtalsslutande staterna tréffat f6ljande Sverenskom-
melse.

1. Om bolagets inkomstberdkning star i overensstimmelse med svens-
ka beskattningsregler skall den godtas vid taxering i Norge, savida icke
annat foreskrives nedan.

2. Vid beskattning i Norge far inkomstberikning ske som om avdrag
ej yrkats for foreningsavgifter, substansminskning av gruva, koncern-
bidrag eller avsittning till investeringsfond, miljéfond eller dirmed jam-
forlig fondavsittning.

3. Belopp som enligt punkt 2 icke skall nedbringa den i Norge skatte-
pliktiga andelen av bolagets inkomst far i stillet dragas av vid berdkning
av skattepliktig inkomst i Sverige.

4. Vid beskattning i Norge skall inkomstberikning ske som om bola-
get ej erhallit statsbidrag pa grund av lagerokning eller dirmed jimfor-
ligt statligt bidrag.

5. Belopp som enligt punkt 4 icke skall ingé i den i Norge skatteplik-
tiga andelen av bolagets inkomst fér i sin helhet beskattas i Sverige.

6. Vid berdkning av den inkomst som i beskattningshinseende skall
fordelas enligt artikel 1 punkterna 1—3 i avtalet skall hdnsyn icke tagas
till inkomst forvirvad av A/S Bukserbater och ej heller till inkomst for-
virvad genom bogserbatsverksamhet eller miaklarverksamhet bedriven i
Narvik av LKAB. Sidan inkomst beskattas endast i Norge.
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