Lagutskottets betiinkande nr 26

Nr 26

Lagutskottets betinkande med anledning av motioner om vissa former
for upplatelse av bostadsligenhet

Motionsyrkandena

I motionen 1975: 300 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills, sdvitt nu
ir i fraga, att riksdagen anhéller om sidana forfattningsandringar som
syftar till att dirckt #gande av ldgenhet i flerfamiljshus mojliggtrs
— —— allt i enlighet med vad i motion anfGrts (yrkandet i Gvrigt
under punkten 1 i motionens hemstillan har behandlats av civilskottet i
betiinkandet CU 1975: 16).

I motionen 1975: 1138 av herr Lindkvist (s) hemstiills att riksdagen
hos regeringen hemstiller om en Oversyn av de mindre frekvent fére-
kommande foretagsformerna vid forvaltning av flerfamiljshus.

Forstnamnda motion har, sdvitt avser punkterna 2 och 3 i motionens
hemstillan, behandlats av civilutskottet 1 betiinkandet CU 1975: 7.

Utskottet har inhdmtat utlitanden Over motionerna frin Svea hov-
riitt, bostadsstyrelsen, statens hyresrdd, hyresnimnden for Géteborgs
och Bohus lin samt boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. Pa
begiiran av utskottet har vidare yttranden avgivits av Svenska kommun-
forbundet, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABO), Hyresgis-
ternas riksforbund, Sveriges fastighetsigareforbund, Hyresgisternas
sparkassc- och byggnadsforeningars riksférbund u. p.a. (HSB), Stock-
holms bostadsforeningars centralfrening ek. for. och Stockholms
kooperativa bostadsforening ek. for.

Enskild siganderitt till igenhet i flerfamiljshus

Motionen 1975: 300

I motionen framhalls att direkt dgande av ldgenhet i flerfamiljshus
stdr Oppet for medborgarna i en rad visterlindska stater. Ett sidant

system dr vanligt i bl. a. Visttyskland och Frankrike. I Sverige dr dir- -

emot mojligheterna att direkt dga ligenheter utomordentligt begrinsa-
de, papekar motionirerna. Fastighetslagstiftningen ger inte den boende
mdjlighet att erhilla lagfart pd en ligenhet. Dirav fOljer bl. a. att han
inte som sméhusdgaren kan inteckna ligenheten som sikerhet och dir-
med nedbringa behovet av kontantinsats till en nivd som &r realistisk
for en normal inkomsttagare. Enligt motiondrernas uppfattning bér
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fastighetslagstiftningen dndras i detta avseende. Vidare foreslds i mo-
tionen att hyresgister ges mojlighet att triffa Gvcrenskommelse med
fastighetsiigare, savil enskilda som allminnyttiga, om forvirv av respek-
tive ligenhct samt hembudsrittighet — dvs. forstahandsritt vid ver-
latelse — till det hus de bor i.

Utlindsk rétt

Aganderitt till ldgenhet, vaning eller annan dylik del av hus fore-
kommer i bl. a. cirka 15 viist- och Osteuropeiska linder. Institutet gir
under olika bendmningar, sasom ejerlejlighed (Danmark), Stockwerks-
eigentum (Schweiz), Wohnungseigentum (Visttyskland), Propriété d’ap-
partements (Frankrike), Condominio (Italien), Propfiedad Horizontal
(Spanien) och Apartment Owncrship cller Condominium Property
(USA). : -

Dir dganderitten till ligenhet forekommer betraktas husets gemen-
samma utrymmen samt marken i allminhet som gemensamma- till-
gangar knutna till ligenheterna. Vanligen' finns sirskilda regler till
grund f6r behandlingen av sidana gemensﬁmma angelidgenheter.

Aganderiitt till ligenhet medfér knappast nigra nimnvirda andra
befogenheter i avseende pa sjilva sittet att utnyttja ligenheten och
huset in som brukar vara forenade med nyttjanderitt. En ligenhets-
dgare kan t.ex. inte riva, flytta cller pa annat faktiskt sitt disponera
6ver tak och viggar i ligenheten, eniir dessa byggnadsdelar ocksi utgdr '
golv resp. viggar fGr andra Iﬁgenheter-e]ler ovanfor beligna delar av
huset. Ligenhetsigaren har i allminhet inte heller riitt att ensam be-
stimma fidrgen pd den del av yttervdggen, som avgrinsar hans ligcen-
het. Hela huskroppen framstir silunda praktiskt sett som gemcnsam
egendom. Nir man Jlikvél talar om &ganderidtt till ldgenhct dr detta
frimst ett sitt att uttrycka det forhallandet, att ligenheten, cller ritten
till ligenheten, utgor foremdl for Gverlitelse och pantsiittning enligt
samma eller liknande regler som giller for fast egendom. P4 sina hall
har man dessutom, dtminstone tidigare, givit dganderiitten den formelia
inneborden, att den avser en viss luftkub (air cube, air space unit,
USA).

Ligenhct, som dr foremal for dganderitt, utgdr i en del Jander sir-
skild enhet i jordregistret, dvs. enligt svensk terminologi en fastighet.
I andra linder redovisas aganderitt till lagenhet pd motsvarande sétt
som en belastning pa den fastighet, som mark och hus utgér. Narmaste
svenska motsvarighet ir méhénda redovisningen av tomtritt. P4 grund
av de stora olikheter, som forcligger i avseende pa systcmeri for redo-
visning av fast egendom och rittigheter till shidan cgendom olika ldnder
eller grupper av linder emellan, ir det emellertid svart att f& en kon-
kret bild av forhallandena. :

Det férekommer att man i ett och samma land har sivil dganderiitt
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till ligenhet som institut motsvarande var svenska bostadsriitt. Efter det
scnaste varldskriget synes utvecklingen i flera Linder ha gatt i riktning
mot Okad anvindning av #ganderiittsformen. Tydligen har systemet
med #Hganderitt underlittat eller ansctts underlitta kapitalanskaffningen
for ateruppbyggnaden och urbaniseringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om inforande i svensk riitt av ett institut innebiirande dgande-
ritt till bestimda ldgenheter i bostadshus diskuterades 1 samband med
tillkomsten av lagen om bostadsrittsforeningar av ar 1930. Ett sddant
institut ansdgs dirvid vara forknippat med allvarliga oldgenheter. Bl. a.
Aberopades, att en dylik vaningsrétt enligt erfarenheter frin utlandet
var foga uppskattad som grundval for kreditgivning. Vidarce anfdrdes
betdnkligheter ur juridiska och praktiska synpunkter. I stéllet infordes
bostadsritten, som innebidr nyttjanderitt for i princip husets hela var-
aktighetstid till viss bostad cller annan ligenhet, varvid nyttjanderitten
ir forbunden med medlemskap i den {Grening som Zger fastigheten och
dclaktighet i foreningens tillgingar. Bostadsriitt utgor inte fast egendom
utan #r att juridiskt behandla som 10s egendom. Sedermera har bostads-
rittshavarens stillning ytterligare forbiittrats genom tillkomsten av den
nu gillande bostadsriitislagen (1971: 479).

I syfte att vidga mojligheterna for enskilda personer att satsa kapital
och arbete pid saneringen av bebyggelsen i stiderna och att {rimja
bostadssparandet vicktes vid 1958 ars riksdag tva likalydande motioner
(I: 273 och II: 343) med begiiran bl. a. om utredning av mdjligheterna
att i svensk riitt infora ett institut innebirande enskild dganderitt till
lagenhet. Tredje lagutskottet framhdll i sitt uttalande (3LU 1958: 19)
bl. a. att utskottet funnit att alla fordelar som kunde vara férknippade
med det institut som motiondrerna nirmast hade i tankarna, namligen
den tyska “vaningsritten”, redan skulle fOreligga inom bostadsritten.
Den mé&jlighet som fanns att inteckna en “vaningsritt” for gild skulle,
enligt utskottets mening, inte avidgsna behovet att dven i framtiden
inteckna fastigheten som helhet och dirmed skulle uppstd en ny form
av gemensamma inteckningar, vilket inte kunde vara lyckligt. Riks-
dagen bifoll utskottets utlitande och avslog motionerna.

Vid 1967 ars riksdag viicktes pa nytt vissa motioner (I: 71 och II: 95)
med begiran om utredning om infGrandec av ett institut, som gjorde
enskild dganderdtt till ldgenheter i flerfamiljsfastighet mojlig. Tredje
lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkinda utlatande (3LU
1967: 60) att motionerna inte skulle foranleda ndgon riksdagens tgird.
Utskottet hinférde sig i utldtandet till det forut dtergivna utlétandct
till 1958 &rs riksdag och framhdll bl. a. att vad som senare fGrekommit
inte gett utskottet anledning att indra uppfattning. Enligt utskottets
mening hade i utlandet vunna erfarenheter av institut liknande det i
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motionerna foreslagna ytterligare starkt betinkligheterna mot att inféra
ett sddant i Sverige. Erfarcnheterna av det hidr pa sina hill praktiserade
forfarandet att upplata ideell andel i fastighet mot ritt att forfoga Sver
en viss ligenhet var ocksa i ménga fall nedslaende. Utskottet hiinvisade
slutligen till att den inom bostadsrittskommitién péagdende allminna
Oversynen av bostadsritislagen kunde forviintas undanrdja sddana old-
genheter, som kunde vara forenade med de da giillande bestimmelser-
na pa omradet.

Remissytirandena

Motionsforslaget om att i svensk riitt infora ctt rittsinstitut innebi-
rande enskild dganderitt till bestimd ligenhet avstyrks av Svea hovriitt,
bostadsstyrelsen, Kommunforbundet, SABO, Hyresgisternas riksforbund
och Stockholms kooperativa bostadsférening. Inte heller Stockholms
bostadsforeningars centralférening anser att ett direkt dgande av ligen-
het i flerfamiljshus bor stimuleras. Motionen tillstyrks i denna del en-
dast av en minoritet inom Kommunfiérbundet resp. SABO. Fastighets-
dgareforbunder forklarar sig intc ha nagon erinran mot att fragan om
olika former for deldgandc av flerfamiljshus utreds.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna framhaller att de 1
motionen upptagna fragorna faller inom ramen for det uppdrag som
meddelats de bada utredningarna. Dessa har ocksa nyligen faststillt ett
arbetsprogram som innebdr att dessa frdgor kommer att bli behand-
lade. Utredningarnas aterstiende arbete berdknas vara avslutat fore
halvarsskiftet 1975. Med hinvisning till att frigorna kommer att be-
handlas av forcvarande utredningar har HSB avstatt fran att nu avge
annat yttrande dver motionen #n att utredningarnas forslag bor avvak-
tas och att det kan fOrutsiittas att detta kommer att remissbehandlas.

De remissinsanser som Ar kritiskt instiillda till systemet med &gande-
ritt till véning pekar bl. a. pad att forslaget innebdr cn avsevidrd
forandring av den svenska fastighetsriatten I
yttrandet fran Svea hovrétt framhalls att ett sddant system sedan gam-
malt ansetts oforenligt med svensk fastighetsrdtt. Om institutet skulle
forenas med ritt att sirinteckna vaningen skulle detta strida mot de
principer rorande gemensamma inteckningar och inteckningar i andel
av fastighet som 22 kap. jordabalken ger uttryck for. Aven bostads-
styrelsen understryker att ett system med lagfart pd bostadslidgenhet
jimte mojlighet till inteckning av densamma strider mot de huvud-
grunder pd vilka vart nuvarande lagfarts- och inteckningsvisende vilar.
Liknande synpunkter anfors av Kommunforbundet.

I dessa remissyttranden betonas vidarc att bostadsrdttsin-
stitutet for dess innehavare torde medfdra i huvudsak samma for-
delar som institutet dganderitt till vaning utan att vara forknippat med
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de nackdelar som dganderitten i detta fall medfor. Svea hovrdrt anser
att nigot reellt bchov av Zgandeldagenheter vid sidan av bostadsritts-
ligenheter inte foreligger. Ett system med #gandeligenheter skulle for
Ovrigt ocksa strida mot de kooperativa tankegingar, som legat till grund
for bostadsrittslagstifiningen, pipekar hovridtten. Bostadsstyrelsen upp-
ger att erfarenheterna av bostadsrattsforeningarna dr goda och att det
intc finns behov av ytterligare ett rittsinstitut i friga om boendet.
Stockholins bostadsfireningars centralférening anser att bostadsritt ut-
gor en upplatelseform som inom en [Orenings ram bist kan tillgodose
olika krav frén sdvil den enskilde som hyresgistkoliektivet inom en
fastighet. Aven cnligt Stockholms kooperativa bostadsférenings upp-
fattning med{6r bostadsritten i tillriicklig min de [6rdelar, som skulle
kunna anses vara forknippade med ett direkt enskilt Zgande av en be-
stimd ldgenhet. FOreningen anser att det saknas anledning att Gverfora
det bostadskapital, som ligger i hyresfastigheter, i de boendes egna
hiinder. I stillet bor man efterstridva ett vidgat kooperativt dgande, i
forsta hand genom att till hyresgistkollektiv Gverfora dganderitten till
privatigda flerfamiljshus. Genom o&vergéng till ett kooperativt dgande
ges de bista forutsidttningarna for ctt verkligt medlemsinflytande och
ansvar for fastigheten, papekar fGreningen.

Friagan om mdjligheterna att utnyttja dgandeldgenheter som kre-
ditobjeckt tas upp i bosradsstyrelsens yttrande. Enligt styrelscens
mening torde det vara synnerligen ovisst om och i vad min de svenska
kreditinstituten i allménhet skulle komma att godta siirinteckningar i
respektive ldgenheter savil av siakerhetsskidl som fran administrativ syn-
punkt. Detta gdller givetvis i lika hog grad vid en eventuell statlig 1an-
givning. Ur kreditgivarens synpunkt torde ett enda lan mot sdkerhet av
inteckningar i hela fastigheten vara att fGredra framfor ett stort antal
smé 1an mot sikerhet av sidrinteckningar, papekar styrelsen,

Svea hovriitt faster uppmirksamheten pa att ett system med dgande-
lagenheter inte kan fungera utan att en samfilld fOrvaltning av de
gemcnsamma angeligenheterna tililskapas. Aven Hyres-
gdsternas riksférbund papekar att forvaltningen av bostdder giiller inte
enbart den enskilda ldgenheten utan i hég grad gemensamma ange-
lagenheter i fastigheten och dess omgivning. Avgorandet av dessa fra-
gor skulle enligt riksforbundets uppfattning visentligen {Grsvaras med
sddana dgarkonstruktioner som kan bli foljden av den i motionen fore-
slagna ordningen. Mojligheter skullc finnas for enskild att kdpa sig
majoritetsstillning utan att dirmed behOva ta nigot som helst ansvar
{6r hela fastighetens forvaltning. Inflytandet for dem som bor i fastig-
heten, vilka inte behdver vara desamma som ldgenhetsigarna, skulle
starkt forsimras. Mot bakgrund hérav anscr riksférbundet att motio-
nirernas forslag inte skulle skapa mojligheter for ett vidgat bo-
endcinflytandc i flerfamiljshus. Att forfattningsmissigt mojlig-
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gbra for enskild person att fdiga enstaka ligenhet i flerfamiljshus torde
niimligen enligt riksforbundets uppfattning vara en ytterst begriinsad
och tillika olimplig metod att 18sa frigan om boendeinﬂytand'e dver
forvaltningen. Den realistiska viigen for att nd fram till en vidgad bo-
cndedemokrati torde i stillet vara reformer grundade pd synsittet att
idgarintresset bor std tillbaka for de boendes intressen. For att utveckla
formerna for vidgad boendedemokrati bdr man siledes inte dstadkom-
ma en ytterligare uppsplittring av dgande- och forvaltningsformerna
utan i stillet soka fa bort de #Hgarintressen som utan social ansvars-
Kiinsla spekulerar i boendet, understryker riksférbundet.

Aven 1 yttrandet frin Fastighetsigareforbundet tas fragan upp om
hyresgisternas inflytande Gver sina boendeférhallanden. Enligt forbun-
dets upptattning har debatten om boendeinflytande ensidigt rort sig om
de fordelar for hyresgiisten som stir att vinna med ett 6kat inflytande.
Den andra sidan av saken, nimligen Okade beckymmer och ett Skat
ansvar [6r honom, har knappast berdrts. Det bor dock std klart, fram-
haller forbundet, att ett 6kat ansvar bl. a. i ekonomiskt avseende maste
bli foljden av det Gkade inflytandet. Man kan med andra ord intc ge
vissa minniskor ritt att besluta i ekonomiska ting och lata andra fi
ndja sig med att betala riikningarna. Det &r sannolikt att dtskilliga
hyresgister kommer att stilla sig tiimligen kallsinniga till medinflytan-
det, om det kombincras med medansvar, anser forbundet. Man far
heller inte {Grbise att det finns en hel del minniskor som valt att hyra
bostad for att slippa kapitalutligg for och bestyr med ett hus, Forbun-
det pekar pd aft motiondrerna inte nirmare berdrt boendedemokrati-
frigorna i hyreshus. Det kan mdjligen hinga samman med att motio-
niarerna delar forbundets uppfattning att de inflytandefragor som har
ekonomisk anknytning #r mycket svérldsliga nidr det giller hyreshus.
I den mian det blir friga om beslutanderitt och ekonomiska insatser
fran de boendes sida méste det ndmligen framstd som nirmast me-
ningslost att dganderitten skall tillkomma nagon annan. Det ligger
alltsd néra till hands att 18sa inflytandefrigorna genom nagon form av
gemensamt Hgande, enligt vilket bestimmandcriitt och dirmed sam-
manhingande ansvar finner en naturlig 16sning f6r dem som ir intres-
serade hirav. Forbundet har darfor inte nagot att erinra mot att frigan
om olika former for deldgande av flerfamiljshus utreds.

Enligt SABO:s mening skulle motiondrernas forslag kunna medfdra
risk for dkad bostadssegregation. Med avseende pd ka-
pitalkostnaderna dr iganderdttsformen gynnad i jimforelse med andra
besittningsformer pd grund av rddande skaiterittsliga regler. Det exklu-
siva skatterittsliga stédet vid fganderittsligenheter skulle Oka med
inkomstens storlek, padpekar SABO. Dessutom erfordras vid denna be-
sittningsform, inte minst nér bostiidernas virde efter nagra ar har stigit
pd grund av inflatoriska och ligesmissiga formdOgenhetsomfdrdelning-
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ar, icke ovisentliga egna kapitalinsatser. Detta skullec medféra att bo-
stadssokande, som saknar hog inkomst och tillgang till erforderligt
initialkapital, pd manga hall skulle ha svért att vinna tilltride till denna
del av bostadsmarknaden. Sddana ekonomiskt betingade restriktioner
med uppenbara risker fOr ett segregerat boende strider mot den grund-
liggande utgingspunkten for de allminnyttigpa fOretagens verksamhet
att till ligsta mojliga kostnader tillhandahélla bostider till alla ménni-
skor oavsett ekonomisk och social status, framhaller SABO.

Sisom ovan nimnts tillstyrks motionsfGrslaget om bostadsiigande i
flerfamiljshus av en minoritet inom Kommunforbundet resp. SABO.
I en reservation till Kommunforbundets remissytirande anfor tva sty-
relseledaméter att den forda bostadspolitikens misslyckande under ef-
terkrigstiden och den kraftigt 6kade efterfrigan pa sméhus visar att det
foreligger ett behov av nya alternativ till dagens boendcformer. Hiirtill
kommer att andelen bostadsrattsldgenheter inom den arliga bostads-
produktionen av flerfamiljshus f.n. minskar. Mot denna bakgrund till-
styrker dessa tvd ledaméter sddana forfattningsidndringar som foreslés
i motionen. I en till SABO:s yttrande fogad reservation anfor cn sty-
relseledamot att enligt hans beddmande idr farhigorna betydligt Gver-
drivna for att motionsfdrsiaget skulle leda till utslagning av bostads-
sOkande, som saknar hog inkomst, och till dkad bostadsscgregation.
Ett konsekvent genomiorande av de fOrslag som liggs fram i motionen
skulle i stillet underlédtta for alla dirav intresserade bostadssokande att
skaffa sig en liigenhet med dganderiitt, framhalls det i rescrvationen.

Andelskigenheter
Motionen 1975: 1138

I motjonen framhills inledningsvis att det finns bostadsféreningar
som inte faller under bostadsriittslagens bestimmelser. Det iir cmeller-
tid ocksé tveksamt i vilken utstrdckning hyrcslagens bestimmelser dger
tillimpning pd sddana bostads[Oreningar. Riitten att erhdlla bostad ir
i dessa fOreningar oftast knuten till ctt deldgarskap — dirckt i form
av en idcell andel i fastigheten eller indirekt via en andelsritt i en cko-
nomisk {Grening cller annan juridisk person. Det har vidare uppgectts
att administrativa svarigheter ibland f{orcligger med hinsyn till att £6r-
eningslagen inte dr direkt anpassad for det slags verksamhet bostads-
fércningarna bedriver. For de bostadsforeningar som tilliter forsilj-
ning av hyres- eller besittningsriitten till ldgenheterna forefaller t. ex.
en Overglng till bostadsrattsforeningsformen vara lamplig, papckar mo-
tiondren.

I motionen understryks att det finns bostadsforeningar med klar social
mélsittning. Samtidigt framhiller dock motioniiren att kritik vid olika
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tillfallen har riktats mot vissa former av andelsupplatelser med hinsyn
till brister i den bostadssociala inriktningen.

Veterligen har inte ndgon sammanfattande bedomning gjorts av de
pa bostadsmarknaden mindre frekvent forekommande féretagsformer-
nas ldmplighet f0r sitt indamél. En Oversiktlig belysning av friimst de
fastighets- och associationsrittsliga fragorna madste enligt motiondrens
uppfattning anses vara angeldgen for att f& underlag till Aven senarc
bostadssociala bedomningar, Det torde kunna antas att en sidan Over-
syn skulle kunna ge underlag for forslag till sidan iindrad lagstiftning
att forvaltningsformerna kunde gbras mera enhetliga och tillgodose yt-
terligare boendesynpunkter. En anslutning av en saddan dversyn till bo-
endeutredningens arbete i boendedemokratifrdgorna fir enligt motioni-
rens mening anses naturlig, iven om de hiir berGrda fragornas juridisk-
tekniska karaktir gor Gvervidganden dirav inom jusiitie- och bostads-
departementen mest limpliga. [ motionen forordas dirfor att riksdagen
hos regeringen hemstdller om en dversyn av de mindre frekvent fore-
kommande féretagsformerna vid forvaltning av flerfamiljshus.

Uppgifter i ansluming till motionen

Statsmakterna bar sedan lang tid tillbaka intagit den principiclla
standpunkten att upplatelse av bostadsligenhet skall ske antingen ge-
nom hyresavtal mellan fastighetsigare och hyresgist eller i form av
bostadsritt. Hirigenom har man i stort kunnat uppna en Gnskvird en-
hetlighet p& bostadsmarknaden.

Sdsom framgir av motionen finns det emellertid alltjamt ett antal
foretridesvis dldre {Greningar och bolag som med stéd av sarskilda
Overgingsbestimmelser driver verksamhet for upplatelse av ligenheter
at innchavare av andel i foreningen ecller bolaget. Dessutom har det
forckommit att forvirv av ideell andel i fastighet kombinerats med
ctt forvaltningsavtal mellan deldgarna rérande dispositionen av ldgen-
heterna i fastigheten. I det féljande limnas en nirmare redogdrelsc
f6r de successivt inférda legala forbuden mot andra upplatelseformer
dn hyresriitt och bostadsriitt samt de undantag som meddelats i de oli-
ka Overgangsbestimmelserna betriiffande redan existerande bostads-
foretag.

Sedan 1.7.1930 rader forbud {6r envar annan dn bostadsrattsforening
att mot vederlag upplila bostider cller andra ligenheter under nyttjan-
deriitt for obegrinsad tid. Sedan 1946 har vidare successivt inforts for-
bud for ekonomisk forening, handelsbolag och akticbolag att upplata
andelsriitt med vilken foljer ritt att for begrinsad tid nyttja ligenhet
i hus som innehas av sammanslutningen i fraga. Det sistnimnda {6r-
budet giiller numera endast upplitelser av bostadsligenheter. Forbu-
den framgér av 1, 2 och 79 §§ bostadsriitisiagen (1971: 479).

Undantagna fran dessa forbudsbestimmelser ir vissa dldve bostads-
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foreningar, bostadsaktiebolag och handeclsbolag, alla enligt punkterna 2
och 16 i 6vergdngsbestimmelserna till bostadsrittslagen. Salunda Hger
envar juridisk eller fysisk person, som fore 1.7.1930 i forening med
andelsriitt upplatit nyttjanderdtt for obegransad tid till ligenheter i
da innehavda hus, fortsdtta verksamheten betriffande dessa hus. Lika-
ledes #ger bostadsforening i forbindelse med andelsriitt upplata ligen-
heter for obestimd tid i hus som fGreningen fore 1.7.1930 fOrviirvat
cller borjat uppfora. Vidare far ekonomisk fdrening cller aktiebolag,
som fore 1.1.1946 under villkor om forviirv av andelsritt uppldtit li-
genheter for bestimd tid i d& innehavda hus inom hyresreglerat om-
rade och vars verksamhet ej forbjudits av hyresnimnden, fortsitta
verksamheten dels i dessa hus, om vid upplételsen ej betingas stdrre
eller mindre forméaner dn forut, dels i senare forviarvade hus, om till-
stand dartill erhallits av hyresradet. Harutover dger ekonomisk forening
och aktiebolag, som fére 1.1.1969 utanfor hyresreglerat omrade Gver-
1atit andelsritt varmed foljde ratt att for bestimd tid nyttja bostads-
ligenhet i di innehavda hus, fortsidtta verksamheten betrdffande li-
genheter i husen samt, om dispens erhillits av linsstyrelsen, #dven be-
triffande ldgenheter i scnare forviirvade hus. Dessutom har alla han-
delsbolag som fore 1.7.1972 i forening med andelsridtt upplatit bostads-
ldgenheter for bestamd tid i dd innehavda hus ritt att fortsitta verk-
samheten i dessa hus. Slutligen kan forening, aktiebolag eller handels-
bolag som fore 1.7.1972 upplatit andelsritt med vilken foljt ritt att
fér begridnsad tid nyttja bostadsligenhet erhilla tillstind av ldnssty-
relsen att fortsitta verksamheten.

Nu atergivna undantagsregler grundar sig pa Overgangsbestimmel-
serna till gillande och tidigare forbudslagstiftning i anforda hinseen-
den, nimligen 1930 &rs lag om bostadsforeningar (1930: 115) och
1930 &rs dndring 1 2 § 2 mom. (1930: 116) av 1911 ars lag om ekono-
miska féreningar (1911:55), 1945 ars #dndring i 11 § (1945: 797) till
1942 ars lag om kontroll av upplatelse och Overldtelse av bostadsriitt
m. m. (1942: 430), 1951 ars lag om ekonomiska foreningar (1951: 308),
1968 ars lag om fOrskott vid upplatelse av bostadsritt, m. m. (1968:
702) samt 1971 érs bostadsriittslag (1971: 479).

Upplatelse av s. k. andelsligenheter kan saledes for niirvarande ske,
utom av bostadsrattsforeningar savitt avser obegrinsad tid, av ovan
anférda undantagskategorier. Dessa omfattar f6ljande slag av samman-
slutningar, ndmligen bostadsforeningar (hyresforeningar och besittnings-
foreningar) dir ritten att hyra eller besitta ldgenheten ir knuten till
andelsrétten, bostadsaktiebolag som upplater nyttjanderiitt till ligenhet
i forening med deliigarskap i bolaget och handelsbolag, foretridesvis
kommanditbolag, som forenar ldgenhetsupplatelserna med skyldighet
att 1 nagon form sitta in kapital i foretaget, t.ex. genom tecknande
av kommanditiotter.
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Icke underkastade ndgra forbudsregler dr féljande upplatelseformer,
niamligen dels andclsdverlatelse i forening med upplatelse for begriin-
sad tid av lokal eller liknande ligenhet, decls forviirv av ideell andel
i fastighet, diirvid forvirvaren genom négon form av forvaltningsavtal
eller dylikt erhaller ritt att for begriinsad tid disponera over visst be-
stimt utrymme i huset, dels Gverlatelse av andelsridtt i forening cller
bolag samtidigt med en fristdende uppldtelse av nytijanderdtt for be-
grinsad tid till bostadsldgenhet. :

Vid slutet av ar 1927 cxisterade i landet nigot Sver 900 bostadsfor-
eningar och ett trettiotal bostadsakticbolag. Nigon exakt uppgift om
antalet nu verksamma bostadsforeningar finns intc tiliginglig for ut-
skottet, men det kan pd goda grunder antas att under de senaste de-
cennicrna knappast nagra nya bostadsforeningar bildats. Bildandet av
bostadsaktiebolag synes redan &r 1928 ha avstannat. Handelsbolags-
formen ldr enligt vad bostadsrittskommittén ar 1968 konstatcrade en-
dast ha forekommit i begrinsad omfattning.

Associationsriittsligt 4r bostadsforeningarna underkastade 1951 ars
lag om ekonomiska féreningar (1951: 308) och, om de registrerats fore
1.1.1953, enligt lagen (1951:309) angdende infdrande av nya lagen
om ekonomiska fOreningar dven vissa bestimmelser i 1911 &rs lag om
ckonomiska fdreningar (1911:55). Bostadsaktiebolagen #r underkas-
tade 1944 drs akticbolagslag (1944: 705) med de inskrinkningar som
kan framga av lagen (1944: 706) angiende inférande av nya lagen om
aktiebolag. T respektive lagar regleras deligarnas réttigheter och skyl-
digheter samt formerna for f{orvaltningen. Bida sammanslutningarna
representerar erkiinda former for drivande av rorelse utan personlig
ansvarighct for deldgarna. Den associationsriittsliga regleringen av kom-
manditbolag och andra handelsbolag framgéar av 1895 ars lag om han-
delsbolag och enkla bolag (1895: 64). De bostadsriittsliga reglerna for
bostadsforeningar, bostadsaktiebolag och kommanditbolag &r oftast in-
tagna i sammanslutningarnas stadgar, respektive bolagsordningar och
bolagsavtal.

Vad angar Sverlatelser av ideella andelar berors dessa inte direkt av
motionen. Ar 1971 anségs f6r dévarande f6rhallanden behov inte fore-
ligga av sirskilda forbudsbestimmelser betriffande sidana Overlatelser
(se prop. 1971: 12 s. 93 och 3LU 1967: 60 s. 7, jfr SOU 1969: 4 s. 95).

Med andelsdverlatelse samtida, fristiende upplatclse av nyttjande-
ritt regleras av gallande bestammelser om hyra i 12 kap. jordabalken
(JB). Overpris {or andelsritt, som innefattar fortickt ersdttning for
hyrestitt, kan sdledes atkommas genom reglerna i 12 kap. 65 § I1B.

De problem som hidnger samman med kombinerade andels- och nytt-
janderdttsupplételser har vid ett par tillfallen uppmérksammats vid till-
komsten av nya hyresbestimmelser och da medfort en specialreglering
for vissa sadana upplatelser. Salunda kan genom ett sdrskilt dispensfor-
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farande undantag medges frin de tvingandc reglerna i 12 kap. 15 §
andra stycket forsta punkten JB om skyldighet f6r hyresvird att ombe-
sorja sedvanliga reparationer — se 51 § lagen (1970: 995) om infdran-
de av nya jordabalken — och i 12 kap. 19a § samma balk om att
hyran for bostadsliigenhet skall vara till beloppet bestimd — se punkt 9
av Overgangsbestimmelserna till lagen (1973:187) om #ndring i jor-
dabalken: ny lydelse fran 1.7.1975 enligt lagen (1974: 1084) om ind-
ring i namnda lag.

Remissyttirandena

Motiondrens forslag om en Oversyn av de fastighets- och associa-
tionsrattsliga fragorna betrdffande hir aktuclla forvaltningsformer till-
styrks av bostadsstyvrelsen, Kommunfsrbundet, SABO, HSB och Stock-
holins kooperativa bostadsforening. Aven Stockholms bostadsférening-
ars centralforening finner en sadan oversiktlig utredning vara vardefull
for att kartligga olika sakfradgor som f.n. ofta kan medfdra oklarheter
och svarigheter i den praktiska tillimpningen. Fasfig/zet.s‘iigurefb'rbzmdet
har inte heller nagot att erinra mot den begdrda Oversynen av forekom-
mande foretagsformer. Hyresgisternas riksforbund finner det daremot
tveksamt om en sirskild utredning av dessa frigor dr motiverad. Mo-
tionsforslaget avstyrks av Svea hovrdtt, hyresnimnden for Goteborgs
och Bohus lin samt av en minoritet inom Kommunforbundet.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna anfor att de bada ut-
redningarna i sitt &terstiende arbete, som berdknas vara avslutat fore
halvarsskiftet i dr, kommer att behandla Dbl. a. vissa boendedemokrati-
frédgor. Den i motionen upptagna frigan om Oversyn av de mindre
frekvent forckommande foretagsformerna kommer ddrvid att belysas.
Ehuru denna fraga inte sarskilt angivits i direktiven till utredningarna
har den ett klart samband med det Ovriga arbete som utredningarna
skall genomfora. Utredningarnas arbete kommer dock att vara begriin-
sat i forhallande till det syfte som antyds i motionen. Hur detaljerad
och omfattande redovisningen kommer att bli i detta avsecnde kan nu
inte anges. Sedan utredningarnas betdnkandc framlagts torde behovet
av ytterligare belysning av tragorna littare kunna bedomas.

Hyresgiisternas riksforbund {framhiller att utnyttjandet av andra upp-
latelseformer dn hyres- och bostadsritt ofta torde betingas av onskemal
om att kringgd den sociala bostadslagstiftningen. En Sversyn av det slag
som motionaren fOresldr borde darfor syfta till att hindra sidant kring-
géende. Riksforbundet finner det dock olimpligt att till sarskild utred-
ning Overlimna ett uppdrag med si vagt framlagda motiv och syften
som motionens. D& det emcllertid kan finnas skdl att ta upp de av
motioniren pétalade fragestiliningarna i ett vidare sammanhang fére-
faller den limpligaste atgirden vara att Sverlimna motionen till den
pagdende bocndeutredningen. Riksforbundet foreslar ett sddant {Orfa-
randc fran riksdagens sida.
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De remissinstanser som avstyrker motionsftdor-
slaget om en Oversyn pekar pa att statsmakterna vid flera tillfillen
under de senaste decennierna och senast i samband med tillkomsten av
1971 ars bostadsrittslag tagit stillning till i vilken omfattning och un-
der vilka fOrutsittningar andelsupplatelser skall fa férekomma. I dessa
remissvttranden framhaélls att statsmakterna dérvid iakttagit restriktivi-
tet nédr det giller ildre sammanslutningars verksamhet och i princip
cndast medgett att redan pagdende verksamhet far fortsitta. For ut-
vidgning av verksamhet fordras sidrskilt tillstdnd, och motiven till lag-
stiftningen ger vid handen att sidant kan ges endast villkinda koopera-
tiva sammanslutningar som driver sin verksamhet under betryggande
former. Mot denna bakgrund finner Svea hovritt det foga limpligt att
utan tvingande skdl nu ingripa i dessa sammanslutningars sedan lang
tid bestiende ekonomiska forhallanden. Formerna f6r sammanslutning-
arnas forvaltning och deldgarnas allmiinna riittigheter och skyldigheter
framgdr av associationsrattsliga lagregler, papekar hovriitten. De rent
bostadsrittsliga fragorna dr vid sidan hidrav i allminhet reglerade ge-
nom bestdmmelser i stadgar, bolagsordningar eller bolagsavtal, vilka
bestimmelser ofta utforinats i nidra Overensstimmelse med motsvaran-
de normer for bostadsrittsforeningar. S&som framgdr av remissyttran-
dena Over bostadsriittskommitténs ar 1969 avgivna betiinkande med
forslag 1ill bostadsrittslag synes bostadsfGreningarna i stort ha fungerat
tillfredsstdllande. Ej heller kommanditbolagen, som savitt kint nistan
uteslutande handhaft lokalupplatelser, tycks ha medfort nagra anméark-
ningsviarda oligenheter vid forvaltningen. Forvaltningsformen bostads-
aktiebolag forckommer i ylterst ringa omfattning. Med hiinsyn till nu
angivna omstindigheter saknas enligt hovrittens mening tillrickliga
skil for en Oversyn av de fastighets- och associationsrittsliga frigorna
betriffande de hir aktuella forvaltningsformerna.

Hyresnimnden fér Goteborgs och Bohus lin vill inte forneka att
avsaknaden av en enhetlig lagreglering direkt anpassad for ifragava-
rande former av andels- och nyttjanderittsupplatelser i och for sig kan
innebira risk for att parterna fir svarare att Gverblicka sina inbordes
riittigheter och skyldigheter och [6r att det i vissa avseenden uppstir
svarigheter av administrativ och f{Orvaltningsmissig art. Med hinsyn
till de betydande begrinsningar som redan har [oretagits betriiffande
ritten att verkstilla andelsupplatelser och da nuvarande forhéllanden
sdvitt hyresnimnden har sig bekant inte medfort ndgra mera betydande
oliigenheter anser hyresnimnden att det f.n. dock inte foreligger skiil
att féreta nagon utredning av det slag motiondren begirt. Enligt hyres-
nimndens mening finns det inte heller anledning att nu ater ta upp
den 1 samband med tillkomsten av 1971 ars bostadsriittslag behandlade
frigan om sirskilda regler f6r f6rviirv av ideell andel i fastighet.

De remissinstanser som dr positivt instdllda
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till forslaget om en Sversyn hidnvisar i allmédnhet till att
dc synpunkter som motiondren anfort synes tungt viigande. HSB till-
ligger att det pd bostadsmarknaden forekommer ett icke obetydligt
antal fastighetsforvaltande fOretag i foretagsformer, vilka inte dr att
hinfora till bostadsrittsforeningar, men ddr de boende indd i ndgot
riittsligt avseende befinner sig i en annan situation dn vad som giller
for hyresgister. I ménga fall dr det f6r bostadskonsumenten ovisst i
vilken utstrickning hyreslagens regler dr tillimpliga. Med hinsyn till
den enskilde boendes rattssikerhet och trygghet ir det enligt HSB:s
mening angeldget att forutsittningar skapas fOr uppfyllande iiven i
sddana fall av bostadsrittslagens och hyreslagens sociala ambitioner.

SABO understryker att oversynen bor ske fran savil civil- som skat-
terdttslig synpunkt och att den bor inkludera forutom de i motionen dis-
kuterade bostadsféreningarna dven andra forvaltningsformer, sisom pri-
vata bostadsriittsforeningar med lanen stillda pad de enskilda ritts-
havarna samt andelshus.

Stockholms kooperativas bostadsférening (SKB) delar uppfattningen
att det torde foreligga ett behov av cn sammanfattande Oversyn av
ifrigavarande fOrvaltningsformer. Atskilliga oldgenheter — bl.a. de
administrativa svarigheter som nimns i motionen — skulle sidkerligen
climineras om dc bostads- och fastighetsforeningar, som tillater for-
silljning av ligenheter eller av rétten till dessa, ombildades till bostads-
rattsféreningar. For SKB skulle det givetvis ligga niirmast till hands att
uttala sig for en ombildning till hyresforeningar av SKB:s typ. Detta
torde emellertid vara ogorligt, eftersom det bl. a. torde betyda att del-
dgarna i de ifrdgavarande foreningarna maste franhindas kapital. SKB
anser principiellt att spekulation i bostadsligenheter inte skall f& fore-
komma. De foretagsformer, som anvinds inom den seriésa och so-
cialt inriktade bostadskooperationen, maste dirfor skyddas mot att
bli ett instrument for enskilda foretag att riskfritt bedriva vinstsyftan-
de verksamhet och/eller astadkomma orittvisa skattemiissiga foérdelar
for sig sjalva eller de kapitalstarka personer, vilka i regel bebor ifré-
gavarande “andelshus”. Verkstills den i motionen foreslagna utred-
ningen bor ocksd undersbkas mojligheterna att f& till stind ett effek-
tivt forbud mot foreteelser pa bostadsmarknaden som i sjidlva verket
endast avser att tiligodose enskilda personers vinstintressen, framhéller
SKB.

Egentligen 4r det férvanande att SKB torde vara den enda forening-
en av sitt slag i hela landet som bygger och forvaltar kooperativt igda
bostider, som upplits med hyresriitt. Delvis kan forklaringen vara att
varje nybygge innebir risk att SKB:s hela formogenhet, dvs. iven re-
dan uppforda fastigheter, kan drabbas av exekutiva tgirder om nybyg-
get skulle bli ett totalt ekonomiskt misslyckande. Ett annat skal ar
sannolikt att bostadsriittens ekonomiska innebdrd for den boende ir
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mera fordelaktig in SKB:s hyresratt. Den som bor hos SKB kan lag-
ligen inte sélja ldgenheten eller hyresrdtten, och all férmdogenhetsan-
samling stannar hos forcningen som sddan. Genomfdrs den i motio-
nen foreslagna utredningen borde diirvid dven Gverviigas att paralicllt
med bostadsriatten generellt tillita den typ av hyresriittskooperation
som SKB bedrivit sedan 1916.

Stockholms bostadsforeningars centralférening (SBC) redovisar ock-
sa en positiv instdllning till motionirens forslag. SBC understryker
dock som ctt viisentligt onskemadl att inga fordndringar genomférs som
i negativ riktning paverkar de #ldre bostadsforeningarna cller de en-
skilda foreningsmedlemmarna. Ett ytterligarc dnskemal frian SBC:s sida
ir att utredningen undcrsoker i vilken utstrickning en eventucll om-
bildning frin bostads- till bostadsritisfGrening kan ske utan att om-
arbetning av medlemsférteckningar och andra grundliggande uppgifter
for foreningen behdver ske. Vidare bor givetvis vid cventuell ombild-
ning stor tidsfrist medges. I sammanhanget papekar SBC att det re-
dan med gillande lagstiftning dr mojligt for cn bostadsféfening att om-
bildas till bostadsriittsforening och att denna mdjlighet dven har ut-
nyttjats av cn del féreningar.

Ett skiil som enligt SBC:s uppfattning kan motivera att ombilda ald-
re foreningar &r att hyresniimnderna har lagstadgad skyldighet att
handliigga irenden som ror bostadsrittsforeningar, medan motsvarande
icke giiller i friga om bostadsforeningarna. Detta kan for bostadsfor-
eningarna medféra tvister som kan vara onddiga samt svarhanterliga
och kostsarnma att 16sa, pipckar SBC.

Vidare ir det SBC:s uppfattning att bostadsrittslagen, med dirtill
knutna forfattningar, dr bittrc dgnad att tillgodose foreningarnas be-
hov i olika sammanhang, med de klara regler som #r litta att tillimpa
pd de konkreta situationerna, dn foreningslagen i kombination med
f6r varje forening sirskilt skrivna stadgar. '

SBC pekar i anslutning hirtill pa att det framfor allt dr de olika
stadgarnas utformning och innehall som #r avgorande f6ér hur de dldre
foreningarna fungerar ur olika synpunkter. Foreningslagen, som ju ir
avsedd for ménga olika slag av ekonomiska fﬁrchingar, innehédller icke
pd samma siitt som bostadsrittslagen dirckta bestimmelser anpassade
just for foreningsfastigheter. Detta gor att innchallet i stadgarna blir av
storre betydelse for de dldre foreningarna dn f6r bostadsrittsforening-
arna.

Med anledning av remissen har SBC fragat de medlemmar, som ut-
adrs av bostadsfdreningar, om deras uppfattning. De tillfrigade har
hirvid i regel framhallit att boendeformen medfér och innebir stora
fordelar med hinsyn till bl. a. boendemiljo och boendedemokratiska
villkor. Aven de bostadssociala férhallandena har framhéllits vara goda.
En del har ddrfor ej ansett nagon utredning vara erforderlig medan
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andra dock pekat pd vissa formella eller administrativa nackdclar, var-
for de ej motsiitter sig ifradgavarande Oversiktliga utredning. En av
foreningarna har dirvid framfort forslaget att bostadsforeningar, utan
att behdva uppriitta ckonomiska planer cller vidta andra praktiska at-
girdcr, cfter en Gvergéngstid skulle ges mojlighet att for sin verksamhet
fé tillimpa bostadsrittslagen.

Det synes emcllertid i detta sammanhang som om en bristande kun-
skap betriffande grunderna for cn bostads- respektive bostadsriittsfor-
ening ofta medfdr en viss tveksamhet, padpckar SBC. Salunda upplever
ofta medlemmarna i en bostadsférening densamma vara mer #gnad att
sikerstilla “dgandet™ av ligenheten dn i en bostadsrittsforening, vil-
ket i sak ej synes vara forhallandet. Motsvarande giller dven betriif-
fande andra sakfrigor ssom uthyrning i andra hand, mdgjlighet att
vidta fOriindring i ligenhet, Gverlitelse, arv ctc. Ej heller i dessa avse-
enden torde dock sidmre villkor foreligga i en bostadsriittsforening dn
i en bostadsforening eller f0r den sistndmnda foreningens medlemmar,
fran vare sig ekonomiska cller praktiska synpunkter.

Av SBC:s ca 520 medlemmar inom Storstockholm #r 286 bostads-
foreningar. SBC har didrfor haft mdjlighet att gora jimforelser mellan
hur de bada forvaltningsformerna fungerar i praktiken. Man har dir-
vid kunnat Kkonstatera att av de olikhcter som finns mellan bostads-
och bostadsrittsfSreningar dr det framfor allt de regler, som giller ut-
hyrning av ligenhet samt i vissa fall fordldrade berikningar av andels-
virden, som kan medféra och foéranleda svirigheter for bostadsfor-
cningarna.

Utskottet

I svensk lagstiftning har man sedan lang tid tillbaka intagit den prin-
cipiclla standpunkten att upplatelse av bostadsligenhet skall ske an-
tingen genom hyresavtal mellan fastighetsiigare och hyresgist eller i
form av bostadsriitt. Anledningen hiirtill dr bl. a. att man efterstriivat
en Onskvird enhetlighet i friga om regleringen av rittsforhdllandena pi
bostadsmarknaden.

Bestimmelser med forbud mot andra upplatelseformer in de ovan
niimnda finns i 2 § forsta stycket forsta punkten och 79 § forsta styc-
ket bostadsrittslagen (1971: 479). Av Overgangsbestimmelserna till bo-
stadsrittslagen framgér emellertid att forbuden mot andra upplitelse-
former inte getts retroaktiv verkan. Det finns dirfor alltjimt ett antal
foretriidesvis ildre bostadsfOreningar (hyresforeningar och besittnings-
foreningar), bostadsaktiebolag och handelsbolag (kommanditbolag)
som med stod av sirskilda Sverglngsbestimmelser driver verksamhet
for upplatelse av ligenheter at innchavarc av andel i foreningen eller
bolaget.
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De bida motioner som behandlas i detta betinkande tar fran skilda
utgdngspunkter upp fragor som r6r andra former fér upplatelse av
bostadsriitt éin hyresritt och bostadstitt. I motionen 1975: 300 foreslas
att i svensk ritt infGrs ett institut innebdrande enskild dganderitt till
igenhet i flerfamiljshus. Motionirerna pekar framfor alit pa att en s&-
dan reform skulle gora det mojligt att pantsiitta ldgenheten enligt sam-
ma eller liknande regler som giiller betriiffande inteckning i fast egen-
dom. Det erinras i sammanhanget om att dect foreslagna rittsinstitutet
4r vanligt forekommande i utlindsk lagstiftning. 1 motionen 1975: 1138
hemstills om en 6versyn av de mindre frekvent forekommande fore-
tagsformerna vid férvaltning av flerfamiljshus. Motiondren syftar pa
saddana sammanslutningar som enligt vad som ovan nimnts driver verk-
samhet med kombinerade andels- och nyttjanderittsupplatelser. Det
framhalls i motionen att en Gversyn av de¢ fastighets- och associations-
rittsliga fragorna betriffande dessa fGrvaitningsformer skulle kunna ge
underlag for forslag till sddan #ndrad lagstiftning att forvaltningsfor-
merna kunde goras mera enhetliga och tillgodose ytterligare boende-
synpunkter.

Vid remissbehandlingen har boende- och bostadsfinansieringsutred-
ningarna framhallit att de i motionen 1975: 300 upptagna fragorna
faller inom ramen for det uppdrag som meddelats de bada utredning-
arna. Dessa har ocksd faststdllt ett arbetsprogram som inncbir att dessa
fragor kommer att bli behandlade. Utredningarnas &terstaende arbete
berdkras vara avsjutat fore halvéarsskiftet 1975.

Med hinsyn till vad som silunda uppgivits i remissyttrandet frén
boende- och bostadsfinansieringsutredningarna finner utskottet det inte
lampligt att riksdagen nu tar initiativ till en sddan begiran om for-
fattningsdndringar som asyftas med motionen. Ett sddant stillnings-
tagandc skulle innebéra ett direkt foregripande av utredningarnas arbe-
te enligt de meddelade direktiven. Enligt utskottets mening bdr man i
stillet frin riksdagens sida avvakta det sikrare underlag for bedém-
ningen som kommer att tilthandahé&llas genom det omfattande utred-
ningsmaterial som kan vintas bli resultatet av utredningarnas arbete.
Utskottet vill ocksd peka pa att ett system med dganderitt till ligen-
het strider mot de huvudgrunder pa vilka vart nuvarande lagfarts- och
inteckningsvidsende vilar samt att de flesta remissinstanser som i sak
tagit standpunkt till motionsfrslaget avstyrkt bifall till detsamma.
Inte minst av dessa skiill bor riksdagen ¢j foregripa det stiillningstagande
i ett storre sammanhang till férevarande friga som salunda ir nira
forestdende. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till motionen.

Betriffande motionen 1975: 1138 pépckas i remissytirandet fran
boende- och bostadsfinansieringsutredningarna att de bada utredning-
arna i sitt aterstaende arbete kommer att behandla bl. a. vissa boende-
demokratifragor. Enligt vad utredningarna uppger kommer diirvid den
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i motionen upptagna frigan om Oversyn av de mindre frekvent fGre-
kommandc foretagsformerna att belysas. Ehuru denna friga inte sir-
skilt angivits i direktiven till utredningarna har den ctt klart samband
med det ovriga arbete som utredningarna skall genomfora, pépekas
det. Utredningarnas arbcte kommer dock att vara begrinsat i forhallan-
de fill det syfte som antyds i motionen. Hur detaljerad och omfattan-
de utredningarnas redovisning kommer at bli i detta avseende kan inte
anges nu. Sedan utredningarnas betinkande framlagts torde emellertid
behovet av ytterligare belysning av fragorna littare kunna bedmas.
Med hiinvisning till att dven denna fraga kommer att behandlas av
boende- och bostadsfinansieringsutredningarna anser utskottet att mo-
tionen inte bor foranleda nagon riksdagens vidare &tgird.
P3a anforda skil hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motionen 1975: 300, sdvitt nu ir i friga,
2. att riksdagen avslar motionen 1975: 1138,

Stockholm den 20 maj 1975

P4 lagutskottets vignar
1VAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrom (c), Lidgard (m), Sundelin (s), fru As-
brink (s), herrar Sjcholm (fp), Andersson i SGdertilje (s)*, Olsson i
Timra (s), Winberg (m), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sunds-
vall (c)¥, Israelsson (vpk), fru Fredgardh (c), fru Tillander (c), herr
Gustafsson i Stockholm (s)* och fru Karlsson (c).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering.

Reservation

av herrar Lidgard (m) och Winberg (m) som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “Med
hinsyn” och slutar med till motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill emellertid fista uppmiarksamhcten pi att varken direk-
tiven for boendeutredningen eller dircktiven for bostadsfinansieringsut-
redningen uttryckligen tar upp frigan om man pa den svenska bostads-
marknaden bor infora ett system med enskild dganderatt till Ydgenhet i
flerfamiljshus. En annan sak dr att utredningarna i och for sig dr ofor-
hindrade att behandla dven andra irdgor rorande boendefdrhillandena
an sadana som direkt berdrs i de meddelade direktiven. Aven om de ba-
da utredningarna forklarat sig ha foér avsikt att behandla frigan om
dgandelidgenheter inom ramen for sitt aterstiende arbete, finns det —
med hansyn till att det r6r sig om en viktig friga med principiell rick-
vidd som inte uttryckligen 4r omnadmnd i utredningsdirektiven — knap-
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past anledning att férmoda att syftet med motionen kommer att bli till-
godosett genom detta utredningsarbete. Nagot sadant har for Ovrigt inte
heller antytts i utredningarnas remissyttrande over motionen. L stillet
{Or att avvakta resultatet av utredningarnas arbete pi denna punkt bér
riksdagen ddrior redan nu uttala sig for principen om att man i svensk
lagstiftning som ectt alternativ till de existerandc boendeformerna bor
Oppna mdjlighet {6r de boendce, som sjilva sd Onskar, att f3 inncha sina
bostadsldgenhcter med dganderitt.

1 sjalva sakfragan vill utskottet endast erinra om att systemet med
dganderatt till ligenhet forckommer i cirka 15 viist- och Gsteuropeiska
linder och dessutom i atskilliga stater i de Ovriga virldsdelarna. 1
manga av dessa linder har systemet praktiserats sedan ling tid tillbaka,
och erfarenheterna dirav dr savitt utskottet kdnner till goda. Vid remiss-
behandlingen av motionen har atskilliga remissinstanser utforligt uppe-
hallit sig vid de svarigheter som ett system med dgandeligenheter skulle
medfora med avseende pa lagfarts- och inteckningsvisendet. Det har
fran nagot hall ocksi uttalats tvivel om huruvida de svenska kreditin-
stitutionerna skulle vara villiga att limna lan mot sidkerhet i inteckning
i ldgenhet. Sdvitt utskottet har sig bekant har emellertid problem av
denna art inte uppstéit vid tillimpningen av systemet utomlands. Enligt
utskottets mening torde diarfér remisskritiken i dessa avseenden vara
betydligt dverdriven.

Pa grund av det anférda tillstyrker utskottet bifall till motionen.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelsc:

1. att riksdagen bifaller motionen 1975: 300, sdvitt nu ir i fraga,
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