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1§ Justering av protokoll Svar pé frigor

Justerades protokollet f6r den 27 april.

2 § Meddelande om val av en riksdagens ombudsman

Talmannen meddelade att val av en riksdagens ombudsman skulle ske vid
morgondagens sammantrade.

3 § Svar pé frigorna 1993/94:468 och 492 om reglerna for antagning
till universitet och hogskolor

Anf. 1 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Inger Lundberg har frigat mig om jag #r beredd att vidta 4t-
garder for att sikra dverblickbara och rittvisa regler for antagning till uni-
versitet och hogskolor.

Bo Bernhardsson har frigat mig vilka atgarder jag ar beredd att vidta for
att forhindra att elevers valfrihet till hdgre utbildning sdtts ur spel.

Jag ber att fi besvara frigorna i ett sammanhang.

Bo Bernhardssons friga ir stilld med anledning av Lunds universitets be-
slut att virdera betyg frin gymnasieskolans yrkesinriktade program ligre dn
betyg ftdn de naturvetenskapliga respektive sambhillsvetenskapliga pro-
grammen.

Jag tinker inte, fru talman, ge mig in pd att tolka behorighets- och urvals-
regler i hogskoleforordningen och avge nigon dom i Lundafallet. Jag vill i
stiillet framhélla vissa principiella stindpunkter samt informera om regering-
ens uppfoljning av hogskolereformen.

Under de senaste dren har sévil den hogre som den gymnasiala utbild-
ningen genomgatt avgérande fordndringar, och en betydande frihet har lam-
nats till utbildningsanordnarna. En del av denna frihet ligger i att universitet
och hogskolor numera har det fulla ansvaret for rekryteringen av sina stu-
denter. Mdjligheterna till mangfald och variation har 6kat vésentligt inom
gymnasieskolan. Det stiller okade krav pd omsesidig kunskap om utbild-
ningsformerna.
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Universitet och hdgskolor har sdledes numera frihet att sjdlva bestimma
vilka metoder och kriterier man vill anvinda for urvalet av studenter till
olika kurser och program. Enligt hogskoleférordningen skall vid urval till
grundliggande hogskoleutbildning dock hinsyn tas till den sdkandes mojlig-
het att tillgodogora sig sidan utbildning. Det gor att det ér svért att generellt
siiga att ett program i gymnasieskolan har ligre meritvirde 4n ett annat. Lét
mig utveckla detta négot.

Tanken &r att programmen, till skillnad frdn de gamla gymnasielinjerna,
inte skall vara firdiga utbildningspaket, utan ramar inom vilka mojlighe-
terna till olika &mneskombinationer skall vara stora. Forutsittningarna for
att den nya gymnasieskolan skall kunna arbeta flexibelt ar att den &r upp-
byggd av olika kurser som litt gr att forandra utan att hela organisationen
forindras. Genom att den nya gymnasieskolan ér baserad pa ett system av
kurser kan varje kommun utforma egna losningar anpassade till lokala for-
héllanden.

Det bor pdpekas att gymnasieutbildningarna skall forbereda for savil fort-
satt utbildning som yrkesverksamhet. Darfor finns det vissa gemensamma
amnen som alla elever liser, s.k. kirnaimnen. Den nya gymnasieskolan inne-
bir séledes en mycket stor frihet fér kommunerna att erbjuda och for ele-
verna att vilja kurser och dirigenom péverka innehdllet i gymnasieutbild-
ningen. Det &r t.ex. mdjligt att vilja kurser bdde fridn ett program som i
forsta hand ir yrkesforberedande och frén ett program som i forsta hand ar
studieforberedande.

Den nya gymnasieskolan innebir att universitet och hogskolor, for att fa
en rittvisande bild av elevernas kunskaper, mdste bedéma elevernas kompe-
tens utifrdn de kurser som eleverna har gitt igenom. Lit mig understryka
det ansvar universitet och hogskolor har att formulera klara och nyanserade
krav, men ocksd de mojligheter detta innebdr att rekrytera studenter med
biittre och mer relevanta forkunskaper. Det stéller sjilvfallet krav pa att uni-
versitet, hogskolor och gymnasieskolan samarbetar och for en fortldpande
dialog.

I syfte att informera om detta och att uppmana till nirmare kontakter med
gymnasieskolan kommer statsrddet Ask och jag att sinda brev till samtliga
universitet och hogskolor i drendet.

Jag har, fru talman, erfarit att Lunds universitetet beslutat att skjuta upp
tillimpningen av principerna for meritviardering, som ar anledningen till Bo
Bernhardssons friga, detta for att ge tillfille just till en bred diskussion och
dialog med bl.a. gymnasieskolan. Det ser jag sjalvfallet positivt pa. Kan vi
f4 till stdnd en nirmare dialog mellan universitet och hogskolor 4 ena sidan
och gymnasieskolor & den andra skulle mycket vara vunnet.

Universitetens och hogskolornas ansvar for antagning av studenter ir en
viktig del i hégskolereformen. Jag vill som svar pd Inger Lundbergs friga
siiga att jag inte dr beredd att foresld ndgra forandringar p denna punkt.

Jag vill dock framhadlla att regeringen ldgger stor vikt vid uppféljningen av
de reformer som genomforts pd skolans och den hogre utbildningens om-
rdde. Skolverket har ansvar for uppfoljning och utvirdering av skolans verk-
samhet. Tva sirskilda uppfoljningar och utvarderingar sker dessutom med
anledning av den genomforda universitets- och hogskolereformen.



Anf. 2 BO BERNHARDSSON (s):

Fru talman! Jag skall bérja med att tacka for svaret.

Utbildningsministern konstaterar alltsd i sitt svar att man i Lund har skju-
tit pd forslaget, och det ar ju gott och val, men egentligen ir det inte det som
ar det intressanta. Man har skjutit p4 forslaget, men kvar finns fortfarande
mdjligheten att fatta den typ av beslut rérande antagningsregler som man
har fattat i Lund.

Utbildningsministern séger ocksd att han inte vill sitta sig till doms dver
Lund, men det ir heller inte det som det handlar om - jag tycker kanske inte
att man behdver agera domstol.

Vad det handlar om ir att férsoka bedoma vilka effekterna blir av det an-
tagningssystem och de reformer som har inforts p& hogskoleomréddet, vilka
effekterna av detta blir i granslandet mellan gymnasieskolan och universi-
tetet. Det dr det intressanta. Det enskilda fallet ar en illustration av detta.

Det jag tror mig kunna konstatera utifrin vad som har hint i Lund ar att
det finns en grundldggande konflikt mellan & ena sidan gymnasieskolans mél
och 4 andra sidan det antagningssystem och det resurstilldelningssystem som
i dag galler for universiteten och hogskolorna.

Universitetsledningen i Lund sdger nu att de bésta eleverna skall gd pa det
bista universitetet och att universiteten sjélva skall bestimma vilka elever
man vill ha. Det ér naturligtvis ett uttryck for precis den hir konflikten. A
ena sidan vill vi att eleverna i gymnasicsk(}‘lan skall kunna vilja program ut-
ifréin talang och intresse, 4 andra sidan finns det universitet och hdgskolor
som har fattat sitt uppdrag si att de skall konkurrera om de bista eleverna.
Jag dr heller inte siker pd att man fir de bista eleverna pa det siittet, men
det ar en annan och svérare diskussion.

Poingen dr att jag tror att det antagningssystem som nu giller sétter valfri-
heten ur spel i gymnasieskolan. I det sammanhanget kan vi inte bara hoppas
pé en dialog, utan det vill till 4tgarder for att detta skall forandras.

Anf.3 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Jag har av svaret
forstdtt att ministern inte dr beredd att ta ndgra initiativ for att sikra rittvisa
regler vid intagningar till hogskolorna. Det ér allvarligt.

Vi har olika regler runt om i landet. Vi har fatt ett mycket svaroverblick-
bart system. Det kommer en méngd signaler om att ungdomar kommer i
klam. Folkhdgskoleeleverna r ett exempel, och det finns en méngd exempel
pé detta frin gymnasieskolan.

Jag triffade for en tid sedan elever pd omvardnadsprogrammet. Flera av
dem hade borjat pd programmet med syfte att bli sjukskoterskor, och under
utbildningens ging har de fitt besked om att det inte kommer att fungera,
eftersom den virdhdgskola de hade tinkt soka till pd flera omrdden kommer
att kriva den kompetens som uppnés pé det naturvetenskapliga program-
met.

Det hir dr mycket allvarligt. Ar det nigonting som ungdomar kriver av
oss vuxna, sa ir det raka och klara besked och fasta spelregler. Utbildnings-
ministern har skapat ett system som innebdr att hogskolorna frin det ena
dret till det andra kan férindra de férutsattningar som gillde nédr ungdo-
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marna sokte in till gymnasiet. Vi varnade regeringen for det hir. Vi menade
att man méste samrida och ha kontakter utit. Men mycket mycket hastigt
fattades beslutet om de nya intagningsreglerna.

Det ir inte bara jag utan ocksd vildigt manga ungdomar som saknar ett
studentperspektiv, ett ungdomsperspektiv i regeringens utbildningspolitik.

Jag méste friga utbildningsministern: Ar det verkligen rimligt att unga
ménniskor under pigiende gymnasieutbildning fir reda pé att de forutsitt-
ningar som gillde nir de sokte till utbildningen inte giller nir de skall soka
till hogskola, att de alltsé inte har kunnat lita pd vuxenvirldens besked?

Anf. 4 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Bo Bernhardsson séger att det finns en konflikt mellan univer-
sitetens och hdgskolornas mojligheter och ritt att stalla forkunskapskrav och
valmojligheterna i gymnasieskolan. Jag forstdr inte hur den konflikten ser
ut.

Det system som vi nu har byggt upp med en gymnasieskola med storre
frihet, och ett ansvar for universitet och hogskolor att sjilva stilla forkun-
skapskraven, innebir att universiteten och hogskolorna har ett ansvar gent-
emot gymnasieskolorna att de krav som universiteten och hdgskolorna stil-
ler pa sina studenter ndr ner till eleverna.

Givet att eleverna vet vilka krav som universitetet och higskolan stiller
kan eleverna i gymnasieskolan anpassa sina studier till detta. Det leder enligt
min mening till att mdlmedvetenheten bland eleverna blir stérre och att kva-
liteten i den hogre utbildningen kan skirpas. Jag ser ingen konflikt mellan
valmdjligheter och ritten och skyldigheten for universitet och hdgskolor att
stilla bestimda forkunskapskrav.

Som Bo Bernhardsson sikerligen vet ir systemet for den nya skolan och
den hogre utbildningen uppbyggt sd, att de 6verliggande niverna stiller
kvalitetskrav gentemot de underliggande, for att dirigenom fi en kvalitets-
effekt i hela utbildningssystemet.

Jag héller diremot med Inger Lundberg i ett hinseende, nimligen att det
signalsprik som universitet och hogskolor miste anvinda gentemot gymna-
sieskolorna méste vara lingsiktigt och entydigt. Jag haller med om att det
inte dr bra att spelreglerna dndras under resans ging. Men det dndrar inte
min bedomning att antagningssystemet i grunden ér ett konstruktivt och bra
bidrag till kvalitetsarbetet i hela det svenska utbildningsvasendet.

Anf. 5 BO BERNHARDSSON (s):

Fru talman! Jag tycker inte det &r alltfor svirt att se konflikten. Man har
4 ena sidan gétt ut med ett budskap till gymnasieskolorna att eleverna skall
skapa sina egna program utifrén intresse och talang och vill etablera nigon
sorts valfrihet i det sammanhanget. A andra sidan skapar man ett antag-
ningssystem och sadana tilldelningsregler niir det giller resurserna att ett
universitet fattar ett beslut att en fyra i matematik pd vissa program i sjélva
verket bara ir vird en trea.

Jag ser sjilvfallet en konflikt i det sammanhanget. Den omedelbara reak-
tionen i Lund var att minga elever sade: Dd méste vi byta program. Det
finns en konflikt mellan att & ena sidan vilja utifrén sitt intresse och & andra



sidan de krav som universitetet stiller. Det tycker jag, men det ar klart att
man mojligen kan ha olika uppfattningar om detta.

Anf. 6 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Nir de socialdemokratiska regeringarna tidigare genomforde
fordndringar i intagningssystemet hade de en mycket ldng framforhélining.
De hade det just for att enskilda elever inte skulle komma i klim.

1 utbildningsministerns skriftliga svar pd min friga sade ministern att han
icke var beredd att vidta nigra dtgirder for att garantera langsiktigheten. 1
hans andra inlégg fanns dndé en nyans, dér utbildningsministern ser proble-
met med att ungdomarna inte har fatt justa spelregler frin borjan.

Jag hoppas att vikten av framforhéllning kommer att markeras i det brev
som utbildningsministern och skolministern sinder ut till skolorna och att
ministern kanske lingre fram med litet storre 6dmjukhet kommer att se pd
de effekter som regeringens forandringar har for ungdomar. Det méste, herr
minister, finnas ett ordentligt studentperspektiv och ett ungdomsperspektiv
i alla fordndringar pé utbildningsomréadet.

Anf. 7 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Om Inger Lundberg tror att jag saknar undomsperspektiv
undrar jag vad hon tror att jag dgnar mig 4t som utbildningsminister. Mitt
jobb gar ut pd att ge unga manniskor bista mojliga forutsattningar att mota
en komplex och provande framtid.

Nir jag siger att jag inte dr beredd att foresld négra andringar i systemet
beror det pd att den framforhallning jag tycker att universitet och hogskolor
bor anligga vid sina olikartade och foridnderliga krav pd studenterna bor
ligga i deras eget intresse att utova.

Diremot ir jag inte beredd att gi den socialdemokratiska linjen, som de
facto skulle innebira en atercentralisering av hogskolevisendet. Tror man
pa universitetens frihet, tror man ocksd pd deras ratt och ansvar att kunna
klara egna antagningsregler.

Till Bo Bernhardsson vill jag slutligen sédga, att iven om vi erbjuder alla
elever mojlighet till ett varierat utbildningsprogram i gymnasieskolan, har vi
didrmed inte sagt att alla utbildningsviigar leder mot precis samma mél.

Anf. 8 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Visst vet vi att utbildningsministerns fogderi géller ungdoms-
fragor. Det ar darfor det dr s beklagligt att sa litet gors tillsammans med
ungdomarna och att s liten hénsyn tas till hur enskilda ungdomar drabbas
av de férandringar som gors och att det ar s@ mycket viktigare att forandring-
arna enbart gors pa hogskolornas och universitetens villkor.

En viktig bakgrund till socialdemokraternas syn pd intagningsfragorna ér
just detta: rittssikerhet, likvirdighet, att alla ungdomar skall kunna kinna
att deras utbildning ér precis lika mycket vird var in i landet de far sin ex-
amen. Ungdomarna skall kunna ha en 6verblick, gora en planering och veta
vad som kommer att krivas av dem vid olika universitet och hdgskolor. Det
kaos som regeringen har skapat har inte ungdomsperspektivet i férgrunden.
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Anf. 9 BO BERNHARDSSON (s):

Fru talman! Utbildningsministern sdger att man inte har lovat att alla ut-
bildningsvigar skall leda till samma mdl. Nej, och det ir ritt rimligt att det
ar sé.

Men det ar inte rimligt att samma kunskaper i matematik inhdmtade pd
ett utbildningsprogram virderas ligre dn exakt samma kunskaper inhimtade
pa ett annat. Det ir faktiskt effekten. Den mojligheten finns nu med de an-
tagningsregler som utbildningsministern har varit med att ta fram.

Sedan vill jag peka pd en annan aspekt nar det géller det som hént i Lund.
Sverige behover fler hdgskoleutbildade. Jag tror inte att det gynnas av den
konkurrensmentalitet som nu vixer fram mellan hégskolorna och att man
tvingar gymnasieelever att vilja de &mnen som universitetet eller hogskolan
sirskilt vill premiera. Jag tror faktiskt inte det.

Jag tror att all utbildning frimst miste bygga pd motivation. Motivationen
fir man bast om man kan vilja de dmmen och bygga det program man sjilv
vill ha.

Anf. 10 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag vill till slut siga att det ar ett kint faktum att Socialdemo-
kraterna och den nuvarande regeringen har olika uppfattningar om den
hogre utbildningens struktur.

Jag ir glad och lycklig 6ver att ha fatt avveckla det centraliserade hogsko-
lesystem som Socialdemokraterna tidigare har infért och som — om det ma
tillitas mig — knappast kan rubriceras som varande ungdoms- och student-
vinligt.

Lét mig till Bo Bernhardsson séga att jag delar uppfattningen att lika for-
kunskaper skall virderas lika.

Anf. 11 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Utbildningsministern borde vara vil underkunnig om att det
var den socialdemokratiska regeringen som tog initiativ till decentralise-
ringen inom hogskolevirlden. Men vi socialdemokrater hade en viktig be-
grinsning, namligen rattssikerheten och kravet pd att alla ungdomar i vért
land skulle kdnna att en hogskoleutbildning — oavsett om den genomfordes
i Skovde, Lund, Uppsala eller Orebro - skulle ha samma virde.

Det ér sjélvklart for oss socialdemokrater att sitta ansvaret for de enskilda
ungdomarna i forgrunden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa friga 1993/94:475 om Hogskolan i Kristianstad

Anf. 12 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Ingbritt Irhammar har frégat vilka intentioner regeringen har
med Hogskolan i Kristianstad.

Frigan ir foranledd av att preliminért hyresavtal fér hogskolans planerade
lokaler pd P 6-omrddet understillts regeringen for godkinnande. Enligt gil-



lande regler kan hogskolan sjélv besluta om hyresavtal med en hyrestid om
max tio dr. Eftersom det av hogskolan foreslagna hyresavtalet har en 16ptid
pé 20 &r och ar av principiell karaktir har frigan mist overviigas med speciell
noggrannhet. Regeringen kommer emellertid att medge hdgskolan ett be-
myndigande att teckna hyresavtal denna vecka.

Sedan den 1 juli 1993 giller enligt den nya studieorganisationen att varje
universitet och hogskola ges ett tredrigt utbildningsuppdrag som innehéller
ramar for verksamheten, erséttning for utférda prestationer och krav pé kva-
litetssdkringssystem. De medel som tilldelas universitetet eller hogskolan far
anvindas pd det sitt som universiteten och hogskolorna finner l1angsiktigt
mest dndamdlsenligt for att fullgbra sina respektive utbildningsuppdrag
(jamfor prop. 1992/93:169 s. 2).

Regeringen utgér i budgetpropositionen frdn att de utbildningsuppdrag
som giller for tredrsperioden 1993/94-1995/96 bor utgoéra en bas for plane-
ringen av verksamheten vid universitet och hogskolor under resten av perio-
den. Regeringen har siledes inga intentioner att dndra gillande utbildnings-
uppdrag for Hogskolan i Kristianstad under den aktuella perioden.

Nir det giller den framtida utbildningen vill jag erinra om att regeringen
nyligen har foreslagit riksdagen i propositionen "Utbildning och Forskning.
Kvalitet och konkurrenskraft” (prop. 1993/94:177) att utbildningen vid uni-
versitet och hogskolor bor byggas ut med bérjan i slutet av 1990-talet.

Anf. 13 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret, som 6verrump-
lade mig pi ett glidjande sitt. Jag hade forberett mig for att forklara varfor
det verkligen bradskade att fi fram ett svar. Allt 4r klart i Kristianstad for
att man skall kunna sitta i gdng och bygga. Man har avslutat ritningsarbetet
och utsett byggare. Byggnadslovet ar klart. Nu far jag svaret att man redan
denna vecka tinker fatta ett beslut om ett bemyndigande. Det ar klart att
det ar oerhort glidjande for Kristianstad ldn och for hogskoleutbildningen
dar.

Eftersom det hir har drdjt pa grund av ett principiellt stéillningstagande,
kan det kanske vara av intresse att hora hur man har lést den principiella
frigan. Jag forstdr att det ar svirt att bemyndiga och std till svars for de kost-
nader som ett 20-4rigt hyresavtal kan medfora. Kan Per Unckel mojligen
utveckla detta och forklara for alla som &r intresserade?

Anf. 14 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det fir vara nigon métta pd dverrumplingarna pd en och
samma dag. Jag ber att fa avstd till efter torsdagens regeringssammantride
med att ge narmare besked om detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pé friga 1993/94:487 om higskolestyrelserna

Anf. 15 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lena Hjelm-Wallén har frigat mig om det ar s4 att de riktlin-
jer som vigleder regeringen nar nya hogskolestyrelser utses kommer att ge
plats it allménforetridare.

De riktlinjer som viigleder regeringen dd man utser nya styrelser finns an-
givna i hogskolelag och hogskoleforordning enligt 1993 &rs universitetsre-
form. Det ansvar och den frihet som reformen fort med sig for universitet
och hogskolor innebiir att hogskolestyrelserna fatt en allt viktigare uppgift.
Viktiga beslutsbefogenheter har 6verlamnats till styrelserna, som har att an-
svara for att verksamheten fungerar vil inom de ramar som regering och
riksdag anger.

Enligt hogskolelagen ér det diarfor regeringen som utser flertalet av styrel-
sens ledamoter. Regeringen bor dirvid vilja personer med bakgrund i sddan
verksamhet som dr av betydelse for hogskolans utbildnings- och forsknings-
uppdrag. Jag vill betona att det ir utifrdn kompetens och erfarenhet som
ledaméterna skall verka for universitetets/hdgskolans bista. De skall séledes
inte foretrada vissa speciella intressen vare sig utanfor eller inom universite-
tet/hogskolan.

Givetvis kommer de ledaméter som utses att vara personer frén olika sek-
torer i samhdllet och dirmed ge styrelsen en allsidig sammanséttning som
tillfor olika typ av kompetens, kunskap och erfarenhet samt férankring, men
vigledande for regeringens val av ledamoter méste fraimst vara deras erfa-
renhet av och engagemang i utbildning och forskning. Endast sé fir vi beslut-
fora styrelser som kan bidra till att verksamhetens resultat och kvalitet for-
bittras.

Anf. 16 LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret pa frigan. Det var
dock ett ganska allmént svar. Jag hoppas att vi kan bli litet mera specifika sa
smaningom och att utbildningsministern kan svara pd den direkta frigan.

Vi dr overens ndr det giller den allminna beskrivningen om att hogskole-
styrelserna skall ha en allsidig sammansittning med kompetens. Min dsikt
dr att det dessutom ér av stort virde for hogskolan att i sin styrelse ha perso-
ner som foretrider vad jag vill kalla det allminna. Jag vet att det 4r en dsikt
som delas av mnga hogskoleforetridare.

Kulturforetradare spelar sin roll i en hogskolestyrelse, och de som har er-
farenhet frin industri och niringsliv spelar sin roll. Men fiven de som har ett
sambhiillsperspektiv och anses vara allménforetradare spelar sin roll. Jag har
mycket svart att se dem som ett specialintresse, vilket tycks hdvdas i svaret.

Med ett samhillsperspektiv och med uppdrag och arbete i kommuner,
landsting, riksdag och i fackliga organisationer har man fitt erfarenheter och
kontakter som ar bra for hogskolan. Det ir det viktigaste. Det har ryktats
om att Utbildningsdepartementet i sin nomeringsprocess inte precis har upp-
muntrat nomineringar av allmédnforetridare. En del har snarare uppfattat
det som att det har ifrigasatts. Dirfor vill jag att Per Unckel nu tar ny sats



och talar om vad han egentligen tycker om kompetenta personer som ér en-
gagerade i hogskolan men som foretriider ett allméinintresse.

Anf. 17 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag ir inte riktigt siker pd att jag vet vad definitionen pé en
allménforetridare egentligen dr. Aven om jag goér Lena Hjelm-Wallén besvi-
ken pa den punkten har jag egentligen inte s mycket att tillféra utover vad
jag har sagt.

Jag letar efter minniskor som ar kompetenta, med egen erfarenhet och
egen kunskap, och som kan tillféra hogskolan eller universitetet ndgot vik-
tigt i styrelsearbetet. Dessa personer kan ha olika bakgrund. For mig repre-
senterar de sist och slutligen, efter det att de har blivit utsedda att ingd i en
hogskolestyrelse, bara sig sjdlva, sin egen kunskap och sin egen erfarenhet.

Anf. 18 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det ar ganska avsldjande nir utbildningsministern sdger att
han inte vet vad allmadnna foéretradare ir for nagonting. S& mycket har vil
Per Unckel 4nd§ varit verksam i samhillsverksamhet att han kan definiera
allmanforetradare. Jag exemplifierade det just med personer som har erfa-
renhet frin och uppdrag i kommuner, landsting, riksdag och fackliga organi-
sationer. Dessutom skall de naturligtvis ha ett engagemang f6r hogskolan
och kompetens p det hir omridet. Det ir ytterst visentligt.

Sédana hir foretradare for samhillet i ett vitt perspektiv spelar ocksi ofta
den rollen att de faktiskt dr avndmare for en mycket stor del av hégskolans
utbildning. De ir nidmligen i allmdnhet arbetsgivare for mdnga ménniskor.
Aven av det skilet bor de alltsi vara med. Dessutom ir en hogskola utomor-
dentligt visentlig for en regions utveckling. Om inte utbildningsministern
har fatt hora det under sina resor i landet ir jag ndgot forvinad.

Anf. 19 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag har hort mycket om hogskolornas betydelse for regio-
nerna. Jag vet dessutom hur mycket de betyder for landet i dess helhet.

Lena Hjelm-Wallén hjilpte mig nu med definitionen av en allminforetra-
dare. En allménforetridare ar en politiker eller en facklig foretradare. Det
finns inga yrkesforbud nir jag letar efter limpliga representanter till univer-
sitetens och hogskolornas styrelser. Men lika litet som jag nodvindigtvis vill
ha nigon som representerar foretagarna — de stora, de smi, de linga, de
korta —vill jag ha politiker som representerar ett fack. Jag vill ha minniskor
som representerar klokskap, erfarenhet och sin bygd och som har vidsyn,
forstdelse och engagemang for hogskolans framtid. Det finns sikert ocksé
sddana personer i den politiska gruppen.

Anf. 20 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag hoppas att det hér sista uttalandet inte medfor att de som
hjilper departementet i denna nomineringsprocess kiinner att det ar me-
ningslost att ta fram allmanforetrddare som ar kompetenta och engagerade.
Departementets ljumma instillning i denna friga har pd sina hill uppfattats
pé det sattet.
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Nu uttalade &nd3 Per Unckel att det dven kan finnas sddana har personer i
kretsen av politiskt och fackligt fortroendevalda eller bland dem som arbetar
inom sidan samhillsverksamhet. Det tackar jag for. Jag utgdr ifrdn att vi
kommer att se allmidnrepresentanter i hogskolestyrelserna. Jag vet att "all-
ménrepresentant” som begrepp inte finns lingre, men jag anvinder det nu.
Jag hoppas alltsd att vi kommer att fi se sidana personer i hogskolestyrel-
serna dven fortsittningsvis.

Anf. 21 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det sistnimnda ér visentligt. Allménforetradare ér inte
lingre ett begrepp. Det dr mycket medvetet. Regeringen efterstravar namli-
gen inte féretridare. Vi efterstravar kompetenta minniskor i styrelserna. Vi
letar inte i forsta hand efter foretradarskap utan efter ménniskors personliga
resning, forméga, kunskap och erfarenhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1993/94:488 om de mindre och medelstora hégsko-
lornas forskningssamarbete

Anf. 22 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lena Hjelm-Wallén har frégat mig vad skilet ér till drojsmalet
for regeringens beslut att fordela av riksdagen beslutade resurser for de
mindre och medelstora hogskolornas forskningssamarbete.

Syftet med medlen for forskningssamverkan i ndtverk med universitet och
fackhogskolor 4r att starka forskningsmiljoerna vid de mindre och medel-
stora hdgskolorna. For att 8stadkomma detta krivs att de foreslagna nétver-
ken har en tydlig vetenskaplig ledning, en samlad inriktning med koppling
till hogskolornas respektive profiler inom grundutbildningen samt langsik-
tighet. Nitverksansokningarna, som bedomts av en beredning bestiende av
representanter for forskningsrdden samt NUTEK, uppvisade i de flesta fall
stora brister i dessa héinseenden. Det har déarfor varit nodvindigt att frin
hogskolorna begira kompletterande information som konkretiserar nitver-
kens organisation och verksamhet. Regeringen fattade utifrdn beredningens
forslag och hogskolornas kompletteringar den 30 mars i &r ett beslut som inte
enbart utgdr en okning av resurserna utan dven skapar forutsattningar for
kvalitet i den verksamhet som nétverken bedriver.

Beredningen av fordelning av medel for 1994/95 for forskningssamverkan
med niringslivet pigér. Regeringen d@mnar fatta ett beslut i detta drende fore
den 1julii 4r.

Anf. 23 LENA HIELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag konstaterar att det gar litet langsamt i regeringens bered-
ningsarbete.

Beslut i denna friga fattades tidigt forra vdren. Regeringens proposition
kom i februari/mars, och beredningsarbete har kunnat pagd sedan dess. Nu,



nir det dr tvi minader kvar av innevarande arbetsar for hogskolorna, kom-
mer beslutet. Det ir otillfredsstillande.

Jag har haft anledning att titta pa beslutet, och jag undrar litet grand over
det. Det ségs att den redovisning som hogskolorna gér av sitt ndtverkssamar-
bete med Gkade forskningskontakter skall ligga till grund for beslutet for
nistkommande &r. Det handlar inte om vilken redovisning som helst. Man
skall redovisa inom vilka dmnesomriden som aktiviteterna har bedrivits,
omfattningen av forskarutbytet, vilka kvalitativa forbattringar av forskning
och forskarutbildningar som ir ett resultat av natverket, ldngsiktigheten i
verksamheten, vilken omfattning nitverken har, vilken omfattning studie-
stodet till forskarutbildningen har osv.

Avtal miste upprittas for allt detta innan man kan sitta i gidng. Det ir,
som sagt, tvd minader kvar. Vad har regeringen for syn pd verkligheten for
hogskolorna?

Anf. 24 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! For att bemota Lena Hjelm-Walléns forsta pdpekande kan jag
sdga att regeringen naturligtvis skulle ha kunnat fatta ett beslut tidigare. Men
jag ville inte gora det, eftersom jag inte ansdg mig kunna ta ansvar for kvali-
teten i det material som jag hade fitt mig tillsint. Det tog s hir lang tid
innan jag fick in ett material frin hogskolorna som jag kinde att regeringen
kunde ha som grund fér ett beslut som @nd4 géller ett ansenligt antal miljo-
ner.

Infor nista &r begdr vi att hogskolorna s konkret och snabbt som mdjligt
skall gora en redovisning. Vi skall vara vidsynta i den mén det inte ar mojligt
att redovisa alla enskilda detaljer. Men kvaliteten i den del av redovisningen
som ar mojlig att gora skall vara hog. D3 vet vi att de pengar som riksdagen
anslar till dessa andamal kommer mycket vil till pass. De blir ett medel for
att infora en spidnnande, intressant och utmanande forskningsstruktur vid de
mindre och medelstora hégskolorna.

Anf. 25 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det tycks mig vara stor skillnad mellan regeringens utspel om
vad man vill géra med forskningsforstirkningar av olika slag och vad som
blir resultatet i det dagliga beslutsfattandet.

Riksdagen har allts stillt 40 miljoner till forfogande for innevarande bud-
getdr. Av dessa blir det inte ndgot resultat, eftersom beslutet frén regerings-
kansliet forst kom i april mdnad. Det ar faktiskt en ofillfredsstillande situa-
tion.

Det vore en sak om detta var det enda beslut som har fattats sent, men
det finns faktiskt ganska mycket pd forskningsomridet som det inte har fat-
tats beslut om. Det giiller internationaliseringsitgirderna; drygt halften av
pengarna for innevarande dr ligger fortfarande kvar. Det giller 6vriga forsk-
ningsstédjande dtgirder i friga om forskarutbildning; de pengarna tycks inte
heller vara fordelade.

Det blir ndgot underligt om riksdagen fattar beslut om att bevilja medel
for verksamheter och regeringen sedan inte bryr sig om att jobba sd hart med
frigorna att det faktiskt kan bli nigon verksamhet av det.
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Anf. 26 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Har jag frigor kvar att stilla till fru Hjelm-Wallén? Fir hon
svara?

(Talmannen inpass: Ja, tvd ginger till.)

Menar fru Hjelm-Wallén att jag skall ge avkall pd kvaliteten bara for att
f4 ut pengar till hogskolorna? Ar det detta rdd som oppositionen ger till rege-
ringen?

Anf. 27 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag ir mycket tacksam 6ver den frigan. Jag tror att utbild-
ningsministern vet svaret pi den.

Sjélvfallet skall man inte ge avkall pd kvaliteten. Jag tror inte att det har
handlat om det. I det hér fallet har papper skickats fram och tillbaka - jag
har kunnat f6lja en del av denna process. Det har gétt att skynda pa den hir
processen, dven med bibehdllen kvalitet.

Det finns ett glapp mellan hur tjusigt man méilar upp det man skall gora
och vad som hédnder i det dagliga beslutsfattandet. Det verkar som om depar-
tementsledningen inte har tid att syssla ordentligt med det hir. Man har vl
fullt upp med andra frigor som skall diskuteras pa konferenser?

Anf. 28 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Att vi dgnar tid &t konferenser for att samtala med alla de
medarbetare som vi har i det stora hogskolesystemet ir visst och sant. Jag
ar glad 6ver att vi gor det. Dir lir vi oss alla mycket nyttigt. Jag tror att dven
Lena Hjelm-Wallén skulle ldra sig ett och annat pd dessa konferenser. Hon
ar valkommen till dem nar som helst.

Jag inbjuder fru Hjelm-Wallén att nar som helst ta del av alla handlingar
i mélet om handliggningen av dessa frigor. Hon skall d& f reda pd vilka
krav som vi har stillt for att fi upp kvaliteten och inte minst dka de stora
hogskolornas engagemang i de mindre och medelstora hogskolornas forsk-
ningssamarbete.

Detta arbete har dess virre tagit langre tid dn vad jag hade hoppats. Men
i valet mellan att slarva och dela ut pengar for tidigt och att stilla krav pd
kvaliteten viljer jag att stilla krav pd kvaliteten och se tiden an. Jag ar namli-
gen medveten om att forskningssamarbete ar ett ldngsiktigt engagemang
som det giller att ldgga en god och stabil grund for.

Anf. 29 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Sjélvfallet finns det ingen som vill att man skall slarva med
den har typen av beslut, men jag konstaterar att beredningstiden har varit
ett &r. Det ir faktiskt nonchalant mot hogskolorna, med tanke pé att de har
onskemdl om att komma i gdng nu nir de vil har fitt ett besked om detta.

Regeringen inbjuder riksdagen att fatta beslut om 40 miljoner till nit-
verkssamarbete men bryr sig inte om att verksamheten skall komma i ging.
Det ir samma littsinne — fast med motsatta fortecken — som nir Per Unckel
tar sig friheten att dverskrida sitt eget departementsanslag med 43 %.



Anf. 30 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag vill pipeka for fru Hjelm-Wallén att jag girna fattar be-
villningsbeslut hur fort som helst men inte om hogskolorna inte ger mig ett
underlag for att fatta beslutet. D3 avstdr jag.

I friga om den andra insinuationen frén fru Hjelm-Wallén om &verskri-
dandet av departementets anslag vill jag siga att jag beklagar att jag felbud-
geterade kostnaden for att avveckla ett antal centrala myndigheter. Det har
jag ocksd sagt till riksdagen. Jag maste dock tilligga, fru talman, att jag ér
ritt stolt over att jag gér till riksdagen och talar om detta och inte gér som

Lena Hjelm-Walléns partikamrater gjorde i Utbildningsdepartementet fore.

mig. De smusslade undan 6verskridandena.

Anf. 31 TALMANNEN:
Jag medger ytterligare var sitt inldgg.

Anf. 32 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Vi kommer kanske nagot utanfor dagordningen, men detta
kan inte std oemotsagt.

Tidigare har man nimligen haft ett system {6r budgetar som innebar att
man fick géra omprioriteringar. I dag har vi en rambudget.

Per Unckel kan inte skylla tidigare socialdemokratiska regeringar for att
han inte kan hilla sig inom sin rambudget.

Anf. 33 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det gor jag alls inte. Jag gick till riksdagen och medgav precis
hur det var. Jag sade att jag felbudgeterade kostnaderna for avvecklingen av
ett antal centrala myndigheter.

Detta kan emellertid inte, fru talman, undanrdja det faktum att samma
anslag 6verskreds med 12 miljoner kronor under det sista ret med social-
demokratiskt regerande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa friga 1993/94:479 om Samhall AB

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Ingrid Hemmingsson har fragat mig vilka dtgarder jag ar be-
redd att vidta si att Samhalls verksamhet inte otillborligt konkurrerar ut en-
skilda néringsidkare.

Sambhalls uppgift 4r att bereda meningsfulla och utvecklande arbeten for
arbetshandikappade genom att producera varor och tjinster i konkurrens
med ovrigt niringsliv. Den grundliggande utgdngspunkten &r att verksam-
heten skall bedrivas enligt affirsmissiga principer pd marknadens villkor.
Den statliga ersittning som Samhall erhéller fir inte pverka Samhalls pris-
sittning s att ovrigt néringsliv utsitts for osund konkurrens.

Nir det giller konkurrensfradgornas hantering har Sambhall inréttat det s.k.
Kontaktridet tillsammans med ett antal niringslivsorganisationer. Kontakt-
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ridet skall vara en opartisk instans dit foretag kan vinda sig med klagomél
i de fall de anser sig utsatta for otillborlig konkurrens frin ndgot foretag inom
Samhallkoncernen. Under &r 1993 behandlade Kontaktridet 16 anmilnings-
arenden. I ett fall bif6lls klagomalet.

Eftersom det finns en instans som behandlar otillborliga konkurrensfrigor
inom Samhallkoncernen bor det foretag som anser sig utsatt for sddan kon-
kurrens vinda sig dit.

Anf. 35 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Enskilda foretag skall sjilvfallet vanda
sig till Kontaktridet. Men de exempel som jag gav i min friga tog jag upp
bara for att visa pd en ldngsiktig utveckling. Samhall har ju genom nya bran-
scher kommit att spinna over ett vidare falt. I en glesbygd sdsom Jamtland,
dér Samhall har tusen anstillda, kan det vara mycket kénsligare @n i andra
omriden, eftersom kundunderlaget i glesbygden ir begransat.

De branscher som jag nimnde i min friga, hotell och restaurang samt livs-
medel, har ett begrinsat kundunderlag. Sisom exempel tog jag upp Folkets
Hus i Stromsund, som gick i konkurs och dir Samhall 6vertog hotell- och
restaurangdelen. Eftersom det finns bara en enda néringsidkare pé orten,
hamnade man naturligtvis i en mycket svrare situation in man skulle ha
gjort i en titbefolkad region.

Situationen har blivit betydligt forsimrad dven for sma livsmedelshand-
lare, och Samhall har i linet dvertagit flera livsmedelsbutiker och éven bar-
serveringar. Agaren av en liten livsmedelshandel kanske inte gér till Kon-
taktridet med sina problem utan ligger ner sin verksamhet och forsimrar
dirigenom servicen i glesbygd. Den langsiktiga utvecklingen ar mycket be-

kymmersam.

Anf. 36 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag delar Ingrid Hemmingssons uppfattning. I mindre arbets-
marknader kravs ett speciellt ansvar. Ser man pa handeln i stort, finner man
att det giller 250 000 anstillda. Samhall har ungefir 250 anstillda, alltsd en
tusendel. Men pd en liten ort méste konkurrensfrigorna bedomas speciellt
omsorgsfullt, eftersom kundunderlaget i ménga fall inte riacker for mer én
en aktor.

Jag forutsitter — och jag dr naturligtvis beredd att samtala i dessa frigor
med Samhalls ledning - att det kravs en utomordentligt noggrann hantering
och en stor eftertanke, s att man inte skadar ett skort niringsliv. P4 andra
stillen pd lingre avstdnd frin konkurrerande butiker dir en lanthandel har
upphort av sig sjdlv dr Samhall ménga ginger mer dn vialkommen, eftersom
Sambhall ofta idr det enda alternativet.

Jag tycker dock att frigor av denna typ pa ett eller annat siitt skall komma
Kontaktridet till del. Kontaktrddet ar allsidigt sammansatt. Hilften av leda-
moterna foretrader naringslivet och hilften Sambhall.

Anf. 37 INGRID HEMMINGSSON (m):
Fru talman! Det dr nddvindigt att arbetsmarknadsministern beaktar dven
den lingsiktiga trenden. Jag ir dirfor glad over arbetsmarknadsministerns



ord. Jag tror namligen inte att Kontaktrddet har méjlighet att éverblicka de
av mig patalade konsekvenserna, som kanske ligger utanfér vad Kontaktré-
det skall se pd. Kontaktridet skall ju mer Zgna sig &t enskilda foretag frin
konkurrenssynpunkt.

Som jag sade tidigare dr det valdigt viktigt att studera dessa problem i
Norrlandslinen. Det har ju kommit fler och fler signaler frin olika Norr-
landslan, dar Samhall har utokat sin verksamhet, om att just dessa problem
uppstar. Det vore vildigt bra om arbetsmarknadsministern kunde lova att ta
sig an uppgiften att granska utvecklingen.

Anf. 38 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Jag lovar att ta samtal.

Anf. 39 INGRID HEMMINGSSON (m):
Fru talman! Det tackar jag for.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pé friga 1993/94:481 om lanthandeln och arbetsgivaravgif-
terna

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Stina Eliasson har frigat mig om jag r beredd att ta initiativ
till att de sinkta arbetsgivaravgifterna i stodomrade 1 ocksd skall omfatta
lanthandelsforetag. Bakgrunden till frigan ér att bl.a. hotell, pensionat och
campingverksamhet har nedsatta arbetsgivaravgifter med tio procentenhe-
ter och bedriver forséljning av livsmedel, vilket konkurrerar med lanthan-
deln.

Forst vill jag nimna att Stina Eliasson i sin frdga papekar att det i den
regionalpolitiska propositionen Bygder och regioner i utveckling finns
mdnga positiva forslag som kommer att stirka lanthandeln. Jag tackar for
det betyget.

Nedsatta socialavgifter 4r ett regionalpolitiskt instrument, vars effekter
kan ldsas av forst pd ldng sikt. Av denna orsak valde regeringen att inte dndra
pé reglerna for nedsatta socialavgifter i den nyligen avlimnade regionalpoli-
tiska propositionen. Dessutom leder varje dndring av systemet till nya grins-
dragningsproblem. Regeringen valde i stillet att med andra medel sl vakt
om den betydelsefulla lanthandeln.

Detta gors dels genom att investeringsbidraget hojs fran 50 % till 85 % vid
investeringar som pétvingas lanthandeln till foljd av dndringar i lagstift-
ningen. Vidare hojs servicebidraget med 50 % fran maximalt 100 000 kr per
ar till 150 000 kr. Men det hjdlper inte med bara ekonomiska insatser. Olika
aktorer sdsom bolag med ombudsverksamhet, leverantorer och distributérer
kan - om de agerar var for sig — sld undan grunden for mangen lanthandlares
verksamhet. Hiar har Konsumentverket och Glesbygdsmyndigheten en vik-
tig uppgift i att finna samordnade 16sningar. Regeringen avser darfor att ge
Konsumentverket, i samarbete med Glesbygdsmyndigheten, i uppdrag att
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inventera vilka distributionsproblem som lanthandeln har och vilka samord-
ningslosningar som kan vara mojliga. Vidare pigér redan mellan dessa myn-
digheter och ombudsforetridare ett samarbete, som syftar till att med hjilp
av ny teknik finna samverkanslosningar inom ombudsverksamheten.

Anf. 41 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Denna proposition, Bygder och regio-
ner i utveckling, dr otvivelaktigt ett mycket ovanligt dokument. For forsta
gingen lyfts landsbygdsutvecklingen till de hojder dir den hér hemma. I
mycket inser man vid ldsningen att ministern kanner verkligheten pa lands-
bygden, inte minst ndr det giller lanthandeln.

Jag har forstielse for att det kan vara svért med gransdragningsproblem
ocksa nir det giller den speciella friga som jag har tagit upp. Man arbetar
faktiskt pé olika konkurrensvillkor i ett turistomrédde, dér hotell- och cam-
pingverksamheten har fatt arbetsgivaravgiften sinkt med tio procentenheter
medan s inte ir fallet betriffande lanthandeln. P4 lanthandelshill ir man
ocksd tveksam till hur reglerna skall tolkas.

Pé s. 73 i propositionen finns nigra meningar som jag vill citera. Arbets-
marknadsministern skriver att "de svirigheter som glesbygdsbutikerna har
hénger bl.a. samman med konkurrensen frin stormarknader eller andra bu-
tiker med ligprisprofil i storre orter”. Litet lingre fram talar arbetsmark-
nadsministern om “de okade svdrigheter som glesbygdsbutikerna har att
klara en fortsatt verksamhet med rimlig l16nsamhet”.

Lanthandeln har mycket smi marginaler nir det giller att klara sin verk-
samhet. Det dr bra att man studerar distributionsproblemen, men jag und-
rar: Tar arbetsmarknadsministern till sig den direkta friga som jag har stéllt?

Anf. 42 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Lanthandeln i stodomrade 1 har ju ytterligare ett stod som
jag inte riknade upp. Det ar tio procentenheter sinkta arbetsgivar... — Nej,
nu blev det litet fel!

Jag har ju lagt fram mitt samordnade forslag i denna proposition, och just
nu &r jag inte beredd att ompréva det. Daremot ar jag naturligtvis beredd
att hela tiden folja den hir typen av friga.

Anf. 43 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Inte minst det sista som arbetsmarknadsministern sade ir
trots allt en positiv oppning. Jag kan g hem till bl.a. Erik Paulsson i Trangs-
viken och tala om att arbetsmarknadsministern foljer frigan.

Inom kort triffas en stor samling lanthandlare pa ett slags lanthandlarriks-
dag. Jag vill rekommendera arbetsmarknadsministern att kanske t.o.m.
komma dit och forklara dessa saker.

Anf. 44 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Jag har ett par gdnger varit inbjuden som talare och dhéorare
till dessa lanthandlarsamlingar, jag foljer deras tidskrift och anser mig fak-
tiskt ha ett utomordentligt gott samarbete med dem. Inte minst géller det nu



nir freondiskar och annat skall bytas ut. Lanthandlarna fir faktiskt ett litet
lyft genom att de kan modernisera sig till en hogst rimlig kostnad.

Anf. 45 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Det var det stodet som arbetsmarknadsministern var inne pé
for en stund sedan, nir minnet svek.

Lanthandlarna ar faktiskt vildigt glada 6ver den hir propositionen. Men
man ville girna lyfta fram detta, en speciell del av konkurrensen som inte
sker pé lika villkor.

Anf. 46 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Fru talman! Jag ber att fi tacka for hjilpen. Jag holl pA att komma in pi
fel papper. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pé friga 1993/94:462 om Turkiet och de ménskliga rattighe-
terna

Anf. 47 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jan Erik Agren har frigat mig vad regeringen gor for att pi-
minna den turkiska regeringen om dess ansvar for att ménskliga rittigheter
respekteras.

Denna fragestillning har kommenterats av utrikesminister Margaretha af
Ugglas den 22 mars och 12 april, och jag har sjilv besvarat en friga om reli-
gionsfriheten i Turkiet den 19 april. Vad som di sades giller fortfarande.

Fru talman! Som frigestillaren pdpekar dr situationen betriffande re-
spekten for de minskliga rittigheterna i Turkiet bekymmersam. Den
svenska regeringen framhéller vid vira bilaterala kontakter med den turki-
ska regeringen vikten av att respektera de ménskliga rittigheterna. Amnet
ar en dterkommande punkt pd dagordningen, varfor var instéllning ar vil
kind i Turkiet.

En stor del av 6vergreppen sker inom ramen for de turkiska sdkerhetsstyr-
kornas bekdmpning av den kurdiska PKK-gerillan. Turkiet har en ritt att
bekimpa terrorism, men detta mdste ske inom ramen for de demokratiska
principerna i en rattsstat. PKK har en viktig del av ansvaret for den svéra
situationen for de civila i sydostra Turkiet, dd man anvinder terrormetoder
som ett medel for att uppnd sina mal.

Det dr emellertid viktigt att skilja pd kurdfrigan och PKK. Vi stoder kur-
dernas krav pa respekt for sina kulturella och ménskliga rattigheter. Vi tar
avstdnd frin PKK och dess metoder. Frigan om kurdernas stillning bor losas
med fredliga medel och dialog. Turkiet har ett egenintresse av att landets
kurder véljer att verka for sina mal med fredliga och demokratiska medel.
Hiktningen av flera kurdiska parlamentsledamoter ur Demokratiska par-
tiet, DEP, pd grund av separatistiska uttalanden, ir darfor oroande.

Den svenska regeringen har framfort sin oro dver denna atgird, bide di-
reket till turkiska foretridare och i andra sammanhang, t.ex. nyligen i Euro-
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parddets stillforetridarkommitté, dir vir linje vann stdd frén flera andra
lander.

De nordiska linderna genomférde den 25 mars en uppvaktning av den tur-
kiska representationen vid ESK i Wien och uttryckte sin oro éver den se-
naste tidens rapporter om anvindandet av tortyr i Turkiet. Aven i FN har
Sverige framfért sin oro éver dessa uppgifter.

Sverige vidlkomnar Turkiets uppslutning bakom de demokratiska idealen
och dess val att som medlem av ESK och Europarddet gora langtgdende ata-
ganden for respekten av manskliga rittigheter, inklusive accepterandet av
den enskilda klagoritten till den europeiska domstolen for de manskliga rat-
tigheterna. Dessa mekanismer 4r de som har bést forutsattningar att pé sikt
bidra till att respekten for de ménskliga réttigheterna i landet forbéttras. Vi
kommer att fortsiitta att piminna den turkiska regeringen om dess forpliktel-
ser att respektera de ménskliga rittigheterna.

Anf. 48 JAN ERIK AGREN (kds):

Fru talman! Jag vill tacka statsriidet f6r svaret.

Jag delar statsrddets instéllning att frigan om kurdernas stillning bor losas
med fredliga medel och dialog. Det ir den enda rimliga vigen.

Jag delar ocksd den oro som statsrddet ger uttryck for nir det giller parla-
mentsledamoterna i DEP, ocksd dirfor att de riskerar dodsstraff.

Ndgra av oss som var i Turkiet i samband med de lokala valen har fatt
uppgifter om anvédndande av tortyr. Dir blev vi inbjudna bl.a. av foretradare
for Human Rights Foundation of Turkey och fick information om deras ar-
bete med tortyrcentrum, som drivs med stod frin bl.a. svenska SIDA.

Man skulle gédrna vilja utveckla det arbetet och arbeta med MR-utbildning
och forskning i MR-frigor. Man menar att tortyr ir en folksjukdom; sedan
militirkuppen har en miljon Gvergrepp skett. Det finns en miljon tortyroffer.

Jag skulle vilja friga statsrddet om det skulle vara mojligt att ge ytterligare
ekonomiskt stdd till den hir verksamheten. Det skulle ocksd vara psykolo-
giskt vardefullt att Sverige visade att vi vill stddja detta viktiga arbete. Det
vore en viktig fingervisning till Turkiets regering frdn svensk sida. En miljon
kanske skulle ricka — det ir inte storleken som ar det viktiga.

Anf. 49 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jan Erik Agren och jag ir naturligtvis rorande 6verens vad
géller att ta avstdnd frdn och reagera mot tortyr, och det skulle sikert inte
finnas ndgon divergerande uppfattning nigonstans hir i kammaren, dven om
den hade varit vilfylld.

1 den mén vi pd ndgot sitt kan stirka MR-organisationerna ir vi naturligt-
vis beredda att gora det. Jag kan dock inte hir i talarstolen std och lova ut
pengar till den ena eller andra organisationen, utan detta fir ske pd ordinirt
sitt genom att en handling limnas in och provas.

Men jag vill girna ytterligare en ging understryka att det verkligen ligger
i linje med regeringens och allas mycket starkt uttalade intresse att backa
upp MR-organisationer viirlden dver i den mén vi kan.



Anf. 50 JAN ERIK AGREN (kds):

Fru talman! Den oro som jag kinner infor MR-utvecklingen i Turkiet
grundas till stor del pa det som har hént efter valen i mars.

Forra veckan hade jag méjlighet att sammantréffa med representanter for
den kurdiska kommittén i Sverige och fick dd veta dels att en av de tidningar
som vi besokte nir vi var dir har forbjudits, dels att man redan har borjat
tillimpa den nya antiterroristlagen, fastin det inte har fattats beslut om den.
Enligt turkiska advokater dppnar lagen dorren for en dnnu storre godtycklig-
het nir det giller rittssikerheten.

Turkiet har slutit upp bakom de demokratiska idealen, sade statsridet i sitt
svar och hinvisar béde till ESK och till Europaréddet. Jag skulle vilja friga
statsrddet: Skulle det frin svensk sida vara mojligt att gora ytterligare insat-
ser i den hir frigan, exempelvis via ESK?

Anf. 51 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! L&t mig f nimna att de nordiska landerna vid uppvaktningen
av den turkiska ESK-representationen i Wien foreslog att Turkiet skulle
bjuda in en ESK-mission med syfte att studera uppgifterna om tortyr i
landet. Jag tycker personligen att det var ett mycket bra initiativ.

Men det turkiska svaret var dess virre avvisande. Man hinvisade till att
sidana missioner regelbundet besokte landet inom ramen for Europaradets
och FN:s tortyrkommittéer.

Man hinvisade ocksd till att Turkiet accepterar den enskilda klagoritten
till den europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna.

Det ir ett mycket farskt initiativ, och svaret ér alldeles nytt for oss pd UD.
Vi studerar det turkiska svaret for niarvarande. Men jag ville girna nimna
det, fru talman, eftersom jag fick frigan av Jan Erik Agren. Det belyser ju
dnd4 att initiativ tas och att vi inte vilar pa drendet.

Anf. 52 JAN ERIK AGREN (kds):

Fru talman! Jag tackar inte minst for det sista svaret. Det 4r ett initiativ
som jag skall folja med stort intresse. Jag hoppas att det skall fa konsekven-
ser ndr det giller situationen i Turkiet for alla dem som i dag far oerhort illa
under tortyr och andra évergrepp.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa frigorna 1993/94:477 och 480 om Svenska Unicefkom-
mittén

Anf. 53 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Margareta Israelsson har frigat mig vilka dtgarder jag avser
vidta for att inte Svenska Unicefkommitténs verksamhet skall komma till
skada i samband med att kommitténs associationsrittsliga stallning forand-
ras.

Stina Eliasson har frigat mig om jag ar beredd att ta initiativ till sddana
dtgirder att den verksamhet som kommittén utfér inte blir lidande pd grund
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av den korta tid som stir till forfogande fram till dess en eventuell omorgani-
sation blir verklighet.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Fru talman! L3t mig inledningsvis kort redovisa bakgrunden. Svenska
Unicefkommittén ér i dag en s.k. statlig anslagsstiftelse. Dess uppgift ar att
utgdra en link mellan det svenska samhillet och FN:s barnfond (Unicef).
Kommittén ir i sitt arbete en viktig opinionsbildare i frigor om barn och bar-
nets rittigheter.

I kommitténs nuvarande associationsform ligger ett principiellt dilemma.
Den svenska staten, i detta sammanhang foretradd av regeringen, stdr som
ensam stiftare av Svenska Unicefkommittén och finansierar huvuddelen av
kommitténs drliga verksamhetskostnader. Samma regering ar dessutom an-
svarig for de relationer till FN-organet Unicef som foljer av véirt medlemskap
1 organisationen.

Unicef har under &r 1993 foreslagit samtliga nationella kommittéer ett nytt
avtal, kallat Cooperation Agreement. I Unicefs forslag, som for svensk del
arvilande i avvaktan pd att frigan om kommitténs riittsliga status losts, anges
att en nationell Unicefkommitté ar en icke-statlig (non-governmental) orga-
nisation upprattad i enlighet med lagstiftningen i det berorda landet.

Att ge Svenska Unicefkommittén en i forhéllande till regeringen mer obe-
roende stillning skulle, enligt min mening, gagna bade kommittén, dess
verksamhet och det svenska medlemskapet i Unicef. En sddan fordndring
ar ocksd i linje med regeringens generella langsiktiga strdvan att tydliggora
statens roll och formerna for de statliga dtagandena.

Detta ir i korthet bakgrunden till den utredning om kommitténs framtida
stillning som nyligen presenterats av f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl.
Rapporten har remitterats till ett antal myndigheter och organisationer. Av
bl.a. detta skil ar den genomforandetidpunkt (den 1 juli 1994) som Bengt
Hamdahl féreslagit inte realistisk. Min bedomning i dag ér att férindringen
kan genomforas forst under hosten 1994,

Sjilvfallet skall fordndringen av Unicefkommitténs verksamhetsform ge-
nomforas pa ett sddant sitt att verksamheten kan fungera ostért.

Anf. 54 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Lt mig tacka for svaret. Det later bra att verksamheten inte
skall storas, men det finns dnd& nigra frgor jag skulle vilja fortsatta med.

Att rapporten har ldmnats ut pd remiss var inte kint vid det tillfille dé jag
limnade in min friga. Jag skulle dirfor vilja veta nir remissvaren skall vara
inne. Det har faktiskt sin betydelse.

En annan friga kring remissen ér féljande. Vi frdn Svenska Unicefkom-
mittén, dir jag sitter med i styrelsen, har uppgivit till statssekreteraren att
ett flertal ekonomiska felaktigheter tyvarr har smugit sig in i den utredning
som ir gjord av Bengt Hamdahl. Dessa ekonomiska foridndringar kan ha be-
tydelse for vilken instiillning en del remissinstanser tar till frigestillningarna.
Dirfor vill jag veta om felaktigheterna sirskilt kommer att patalas for re-
missinstanserna.

For Svenska Unicefkommittén ir det vildigt betydelsefullt att fi behilla
det namn vi har i dag for att kunna fortsitta verksamheten. Lit mig séga att



kommittén inte bara ir en link mellan Unicef i New York — om jag fér ut-
trycka det sd — och Sverige, utan faktiskt ocksd stir for en mycket stor del
av bidragen. I dag stir kommittérna for en fjirdedel av den budget som Uni-
cef har.

Jag har i min friga pekat p4 att snabba férandringar kan pdverka méjlighe-
terna for oss att fi verksamheten att fungera. Darfor ar det av viss betydelse
att fi veta om det indd kommer att bli s att vi skall snabba pd med drsredo-
visning och budget och om det skall tillsattas en interimsstyrelse mitt i hand-
liggningen. Vi stir mitt i en flytt.

Anf. 55 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Jag ber ocksd att fi tacka for svaret. Utover det Margareta
Israelsson har framfort vill jag ta upp en del andra saker som nimns i frige-
svaret. Dar finns t.ex. en forklaring till att man nu vill indra organisations-
formen for den svenska Unicefkommittén.

For min del tycker jag att den svenska modellen har varit alldeles utmarkt.
Att Unicef nu har foreslagit samtliga nationella kommittéer ett nytt avtal in-
nebir inte att man siger att det skall vara sd. Den annorlunda organisations-
form vi haft kan inte ha varit sirskilt besvirlig eller dum for regeringen i
relationerna till FN-organet. Enligt min uppfattning har det hela fungerat
viildigt bra.

Det ér som Margareta Israelsson framforde bra att rapporten skickas pa
remiss. Den innehdller vildigt minga bra saker, inte minst den historiska
beskrivningen i borjan. Vilka dr remissorganen? Det stdr att den remitterats
till ett antal myndigheter och organisationer.

Jag vill gdrna skicka med statsrddet min uppfattning om namnet. Det har
faktiskt betydelse att man kan kinna igen sig ocksa nir det giller namnet.
Jag anser att man skall ha respekt for det inarbetade namnet. Man fér inte
bortse frin den kinsla som uppstdr nir man ir ute efter att dindra ett namn
som &r sa vil kint. Den svenska modellen ér vil inarbetad. Den har varit
och ar utsatt for internationell exponering. Dir har den befunnits vara bra
och bara fatt pluspoiing.

Anf. 56 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Lit mig allra forst siga — dir ér vi sikert rorande overens —
att sett med svenska ogon ar Unicef kanske det allra viktigaste FN-organet.
Vi vet alla att det svenska engagemanget i Unicef 4r mycket 1angvarigt och
ekonomiskt starkt, om jag far uttrycka det sd. Sverige var Unicefs storsta
bidragsgivare budgetdret 1992/93. D4 var bidraget frén vért hill 735 miljoner
kronor. Jag tycker att det gott kan nimnas i sammanhanget.

Jag skall forsoka svara pa de tidsfrigor som togs upp. Det dr sagt att re-
misstiden skall gilla fram till den 27 maj. Sedan riknar vi forstds med att
fora diskussioner med berérda organisationer. Remissvaren skall naturligt-
vis utviirderas. Regeringsbeslut om stiftelsebildning, stadgar och utnimning
av styrelse hoppas vi klara av i augusti. Proposition till riksdagen om statens
tillskjutande av eventuellt stiftelsekapital kan behandlas forst nir riksdagen
samlas i host, liksom forstds sammansittningen av den nya styrelsen. Jag vet
inte om det var fler frigor jag skulle svara pa.
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Jag har faktiskt inte med mig ndgon lista pd remissinstanserna. Vi ir mina
om att de som ar berorda far uttala sig. Vi skall s att siiga inte komma i delo
med varandra om ndgon tidtabell. Den hir foérdndringen skall naturligtvis
goras darfor att vi tror att den ér till gagn for arbetet.

Innan min taletid dr ute vill jag forsoka hinna séga att det fér nidrvarande
finns nationella Unicefkommittéer i ett trettiotal linder. Det ir bara i tvd av
dessa, Sverige och Grekland, som man har en direkt statlig anknytning.

Anf. 57 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Jag dr medveten om att Stina Eliasson och jag ger statsridet
en mingd frigor. Jag hoppas att statsridet forstdr att det ér ett tecken pa
viirt engagemang i frigan.

Jag vill girna dterknyta till de ekonomiska oklarheterna. Det ir viktigt att
vi av statsridet fir reda pd att det inte gdr ut en remiss som laser fast oklarhe-
ter hos remissinstanserna.

Jag vill ocksd hanga pd en annan sak. Om jag har tolkat svaret ritt skulle
man forst i host faststilla styrelsens sammansittning. Om det nu blir den har
typen av stiftelsebildning undrar jag om det inte vore bra om béda stiftarna,
bide kommittén och staten i detta fall, hade synpunkter pé styrelsens sam-
manséittning. Jag tror namligen, vilket ocksd framkom nir vi diskuterade fra-
gan i kommittén, att det kan finnas skil for en viss kontinuitet for att verk-
samheten inte skall bli lidande. Dessutom tror jag att det kan finnas erfaren-
heter som &r vil virda att ta till vara.

Anf. 58 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! I frigesvaret stryker statsridet under att kommittén i sitt ar-
bete dr en viktig opinionsbildare i frigor om barn och barnens rittigheter. I
det sammanhanget vill jag understryka och exemplifiera med den senaste
tidens heta debatter om barnpornografi.

Aterigen undrar jag om det har varit sirskilt besvirligt for regeringen att
i samarbete med FN:s Unicefkommitté ha denna knytning till staten. Ar er-
farenheterna i Grekland desamma? Jag vill ha ett svar pé frigan om det har
varit fel att arbeta pa det sitt som vi har gjort. Jag tycker namligen inte det,
utan menar att vi har lyckats vil. Dessutom har den gett den svenska kom-
mittén hogre status dn om den hade varit en ideell forening.

Anf. 59 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag vill inte péstd att det har varit fel. Men jag vill heller inte
pastd att forandringen skulle vara fel, eftersom den dessutom ér foreslagen
och eftersom det ir en relation som ar den géngse, vilket jag nyss nimnde,
och som dr sjilvklar i 6vriga nordiska lander. Det ir vil allom bekant att det
har funnits en del bekymmersamma relationer. Men jag vill inte alls pdsta
att detta pa ndgot sitt skulle vara orsaken till att utredningsforslaget nu fore-
ligger. Jag holl pd att siga: I vilka relationer finns det inte nu och dd bekym-
mer?

Som Karin Israelsson tog upp dr det naturligtvis helt riktigt att om det
finns ekonomiska felaktigheter — eller om det nu var oklarheter — s miste
ju de som skall svara pd remissen fi besked om detta. Det skall jag omedel-



bart ta upp ndr jag kommer tillbaka till departementet, for det dr klart att
man méste f4 ge sina remissvar utifrdn en korrekt bild.

Anf. 60 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Jag tackar speciellt for statsridets senaste inldgg, vilket jag
tror kommer att motas med glidje pd kommittén.

Stina Eliasson niamnde barnfriigorna som togs upp i statsridets svar. I det
material som nu ir ute pa remiss finns ocksd en passus dir det stér att det
krivs mycket kunskaper hos den som skall sitta med i en sddan har kommitté
men diremot inte barnkunskap. Det stér specifikt nimnt som en kunskap
som man inte behover ha for att sitta med i Unicefkommittén. Nu 4r detta,
som sagt var, ute pd remiss. Vi far val hoppas att remissinstanserna uttalar
att detta har sin betydelse. Det skulle dock vara till stor gladje for oss om
statsrddet ville uttrycka detta som en viktig friga for FN:s barnfond.

Anf. 61 STINA ELIASSON (c):

Fru talman! Under det arbete som nu pgar handlar det om att verkamhe-
ten som sidan inte fir stéras. Men fér mig kinns det dndd som att detta
skulle kunna bli resultatet, om det inte stdr klart vem det ir som skall leda
verksamhten efter den 1 juli, dd mandatperioden utgér for nuvarande sty-
relse. Det vore bra att ocksi fd en synpunkt pa detta.

Anf. 62 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Lt mig forst till Margareta Israelsson svara att enligt mitt syn-
siitt stdr inte kompetens om barn och barns villkor pd ndgot sitt i motsats-
stillning till annan kompetens. Det ér naturligtvis angelédget att vi far en djup
styrelsekompetens i barnfrgor, om man sd fir uttrycka det, men jag kan
sjalv inte se nigot motsatsforhillande.

Hur den nya styrelsen skall se ut vet jag naturligtvis inte i dag. Men det 4r
klart att det dr viktigt med en viss kontinuitet. Det hdller jag med om. Jag
kan inte se det rimliga i att byta styrelse, utan man fér naturligtvis anvinda
den styrelse som finns tills den nya styrelsen viljs. Det vore mycket markligt
om man forsokte sig pd ndgonting annat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa frigorna 1993/94:489 och 495 om fackforeningsrorelsen
i Indonesien

Anf. 63 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Karl-Erik Svartberg har frigat mig om u-krediter kan komma
i friga for Indonesien efter beslutet att forbjuda SBSI, Indonesiens fria fack-
foreningsrorelse.

Piir Granstedt har frigat mig hur forbudet nyligen av Indonesiens storsta
oberoende fackforbund och fingslandet av ett stort antal av dess ledare pé-
verkar regeringens syn pé frigan om u-krediter till Indonesien.

Jag besvarar de tva frdgorna i ett sammanhang.
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Den svenska regeringen ser sjélvfallet allvarligt pi det 6kande fortrycket
av den oberoende fackforeningsrorelsen SBSI frin de indonesiska myndig-
heternas sida. Att endast ett fackforbund dr godkint i Indonesien och att
SBSI hittills forvagrats registrering som fackférbund kan vi heller inte accep-
tera. De aktuella hindelserna motiverar en 6kad bevakning av utvecklingen
pé det arbetsriittsliga omridet i Indonesien.

Regeringens generella syn pd MR-laget i Indonesien har jag redogjort for
vid ett antal frigestunder i kammaren under varen. Vid ett av dessa tillfllen
besvarade jag just en friga om de fackliga fri- och réttigheterna i Indonesien.
D3 beskrev jag ocksé det stod pd MR-omrédet som Sverige fér narvarande
ger, inklusive stod till landets fria fackforeningsrorelse.

Vad betriffar regeringens forslag att lita BITS bereda u-krediter for Indo-
nesien, som nu bifallits av riksdagen, framgér klart av propositionens skriv-
ningar att regeringen dmnar gé varsamt fram. Sdlunda kommer beslut i varje
enskilt fall att understillas regeringens provning. Hirvid kommer, vilket jag
tidigare pdpekat har i kammaren, sjalvfallet utvecklingen pd MR-omridet
att viga tungt.

Anf. 64 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret. Det ir klargérande, men jag
anser inte att det dr tillfredsstillande.

Vi far ju dagliga rapporter om hur minskliga réttigheter och friheten for
minniskor inskranks. Militdarregeringen i Indonesien har ju stétt i fokus
ménga gdnger i denna kammare p4 grund av ockupationen av Osttimor. Vi
har kritiserat Indonesiens regering for detta.

Vi diskuterade frdgan om Indonesien i bistindsdebatten. Utrikesutskottet
hade faktiskt skirpt kraven pd mojligheten att ge bistdnd, u-krediter, till In-
donesien. Vi sade att vi forutsitter att regeringen kommer att verka for att
demokrati och ménskliga rattigheter skall respekteras.

Vid tiden mellan debatten och beslutet som fattades veckan efter slog den
indonesiska regeringen till och forbjod den oberoende fackliga rorelsen. De
vill ocksd forbjuda arbetare att demonstrera for héjda loner. Det borjade
den 14 april i Medan, som dr Sumatras storsta stad. 25 000 industriarbetare
demonstrerade for hojda l6ner, frin ca 8 kr per dag till 35 kr per dag. Men
dessa demonstrationer hindras och slds ner, och s kommer férbudet mot
hela denna oberoende fackliga rorelse.

Dé stiller jag frigan: Ar inte ett s3 flagrant brott mot minskliga rittighe-
ter orsak nog for att stoppa beredningen av u-krediter?

Anf. 65 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag vill ocksd tacka s& mycket for svaret pd min friga.

Utvecklingen i Indonesien dr mycket orovickande. Det ir i och forsig inte
en ny utveckling, men det allvarliga ir att den fortsitter i samma negativa
riktning.

Precis som Karl-Erik Svartberg sade, har virt intresse nir det giller MR-
frigor i Indonesien mest varit riktat mot situationen pd Ostra Timor, men
det som nu har hint, med aktionerna mot den fackliga rorelsen, ar en pamin-
nelse om att MR-liget ocksd i évriga Indonesien ir mycket allvarligt.



Utrikesutskottet markerade med extra skérpa det som i och for sig redan
nidmndes i budgetpropositionen, nimligen att frigan om bistandskrediter till
Indonesien méste provas med sarskild noggrannhet. Vi anbefallde en sar-
skild restriktivitet och betonade att utvecklingen pd MR-omrddet méste vara
avgorande.

Jag drar samma slutsats som Karl-Erik Svartberg gjorde nyss, dvs. att
dessa hiindelser representerar en utveckling som knappast kan vara forenlig
med svensk bistidndspolitik. Det har varit en hjarteangeligenhet, inte minst
for den nuvarande regeringen, att betona MR-frigorna, och det kanske inte
dr en slump att bistindsministern ocksd ar MR-minister — jag har sett det
som en tydlig markering. Vi har velat framhélla att MR-fridgorna maste till-
miitas en storre betydelse én tidigare i bistdndspolitiken.

Darfor ligger slutsatsen néra till hands, att det som just nu hander i Indo-
nesien blir ett hinder for bistdnd i varje form frin Sverige, inklusive bistdnds-
krediter. Det vore bra att fi detta bekriftat av bistindsministern.

Anf. 66 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag hoppas verkligen att inte ndgon tror att det &r av en slump
som jag nu ir MR-minister, eller manniskorattsminister. Jag ser, precis som
herrar Svartberg och Granstedt, detta som utomordentligt angeliget. Men
det dr samtidigt granslost svért, inte minst nér vi har med Asien att gora.

Jag blir litet bekymrad nir Par Granstedt forsoker gora gillande — om jag
forstdr honom ritt — att vi skulle bryta alla bistindskontakter. De bistdnds-
kontakter som vi har med Indonesien ir just inriktade pd att backa upp och
starka de organisationer som de facto finns dir och som arbetar for storre
respekt for ménskliga fri- och rittigheter. Det ér alltsd de omradena som 4r
prioriterade, nimligen respekten for ménskliga rittigheter, politiska proces-
ser och fackforeningsfrigor. Det ér just det som vi har inriktat oss pa.

Sedan har den skrivningen kommit in som vi har inriktat oss mera pa i den
hir frigestunden, nimligen ritten till u-krediter. Men jag repeterar vad jag
tidigare har sagt, att det icke har givits ndgra u-krediter — och jag ar langt-
ifrdn siker pd att det kommer att ges ndgra. Om det skall ges u-krediter, skall
detta i varje enskilt fall beslutas av regeringen. Det finns alltsd ingen Gppen
dorr for u-krediter. Jag kiinner inte till att ndgra sddana 4r under beredning
eller pd gdng.

Jag upplever, precis som herrar Svartberg och Granstedt, att det som hiin-
der dr forfarande och forskrackande. Jag dr 6verens med dem om att utveck-
lingen pd detta omridde ar oroviackande. Det finns en annan utveckling, som
ir mindre orovickande — om vi kan se den separat — och det ar den ekono-
miska tillviixten. Jag tror alltsd att man med den ekonomiska tillviixten i det
l&nga loppet inte kommer att kunna bedriva den typ av anti-MR-politik som
dess virre nu bedrivs.

Anf. 67 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Det hir var faktiskt ett bra och klargdrande besked. Om jag
skall forsdka tolka det besked som bistandsministern, MR-ministern, gav i
det senaste inlidgget, betyder det att u-krediter till Indonesien inte kan
komma i friiga under nuvarande férhallanden och sjilvfallet inte heller bor
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beredas. Det ér ju viktigt att vi tydligt markerar det som regeringen sade i
budgetpropositionen och det som riksdagen uttalade genom att ansluta sig
till den skrivning som utrikesutskottet gjorde, nimligen att u-krediter kraver
att man visar respekt for demokrati och ménskliga réttigheter. Det ér alltsd
Indonesiens sak att bevisa detta.

Darfor skulle jag vilja frdga: Tinker regeringen vidta nigra atgirder nér
det giller krankningen av fackforeningsrorelsen?

Anf. 68 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag skall till att borja med bekrifta att jag givetvis inte dr emot
bistdnd som riktas direkt till organisationer som vill foérbittra situationen for
minskliga rittigheter och demokratin och till stod f6r demokratirorelsen i
Indonesien. Diremot ir det helt uppenbart att man méste se mycket restrik-
tivt pd insatser som skulle kunna stirka den nuvarande regimens position.
Det ar klart att u-krediter latt kan fi den karaktiren.

Jag tycker ocksé att de markeringar som bistindsministern nu gjorde var
viildigt bra. Tilldt mig ocksa gora den tolkningen att u-krediter till Indone-
sien inte ar tinkbara under nuvarande omstindigheter. Det ér virt att no-
tera. D4 dr det naturligtvis inte heller meningsfullt att bereda sidana kredi-
ter, utan vi fir avvakta tills liget férhoppningsvis forbittras. Det kanske
skulle vara en idé, innan regeringen i framtiden tar stéllning till nya u-kredi-
ter, att ta upp frigan till provning och diskussion i Utrikesnimnden.

Anf. 69 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag kan dock inte lata bli att ndgot vidga det asiatiska perspek-
tivet, s att det inte ar enbart Indonesien som lyfts fram vid varje tillfille nar
vi talar om u-krediter och relationen till fackféreningsrérelsen. De linder
for vilka vi for narvarande har Oppet for u-krediter och dédr man kan pést
att en fri fackforeningsrorelse inte existerar, eller dir verksamheten pé olika
sitt dr kraftigt begréinsad, dr Kina, Vietnam — dar vi annu inte har nagra kre-
diter, men dir majligheten stér till buds —, Indonesien, Egypten, Ghana och
Marocko. Jag kan fortsitta att rdkna upp en ling rad andra linder, dir fack-
foreningsrorelsen sannerligen inte, och tyvirr inte, har de rittigheter som
den skulle ha. Jag kan ocks& nimna Pakistan, Thailand, Uganda och Zim-
babwe. Jag gor detta enbart for att stryka under hur svirt och komplext detta
ar.

Anf. 70 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Ja, det éir komplext. Om jag horde ratt i nyhetsrapporteringen
i dag, ir liget for minskliga rittigheter i virlden samre nu én det var for en
tid sedan. Jag tror att det ar bara 19 % av jordens befolkning som har en
ndgot sa nir hygglig niva pa det som vi kallar ménskliga réttigheter.

Statsridet pipekade att det finns andra linder som krinker de minskliga
rittigheterna och de fackliga fri- och rittigheterna. Fackféreningsinternatio-
nalen FFI limnar drliga rapporter om hur fackliga rittigheter krinks. Men
detta hindrar inte att vi fir ta direkt tag i ett s& flagrant exempel som detta.
Beslutet om forbud mot fackioreningsrorelsen fattades efter det att vi hir i
kammaren diskuterade Indonesien och innan vi fattade beslut veckan efter.



Anf. 71 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det ir naturligtvis riktigt att det ir illa stéllt bide med minsk-
liga rittigheter och med fackliga rittigheter i vildigt manga linder. Nér man
bedémer frigan om olika typer av bistdnd till Indonesien méste man gora en
helhetsbeddomning. Detta ér ju inte det enda problemet, utan det finns en
ldng rad andra exempel pd Overgrepp mot ménskliga réttigheter i Indone-
sien, allra virst manifesterat i Ostra Timor. Det ir totalbilden och det fak-
tum att man kan se tecken pa att situationen i Indonesien forvirras som gor
det hela s& alarmerande.

Nir det giller en forstirkning av det svenska bistdndet genom en introdu-
cering av nya bistdndselement miste man stélla sig frigan: Ar det ritt signal
att trappa upp det svenska bistindet samtidigt som respekten for minskliga
rittigheter trappas ner i ett land? Jag tror att bistindsministern och jag ar
ense om att det dr fel signal och om att vi inte skall ge den signalen.

Anf. 72 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Signalerna frdn Sveriges regering — och jag vigar siga frin
Sveriges riksdag — till Indonesiens regering dr mycket entydiga. Vi stiiller de
krav som vi har mojlighet att stilla pd att man skall respektera ménskliga
fri- och rittigheter. Jag hdller helt med Karl-Erik Svartberg om att det ér
beklimmande och dystert att vi inte kan fa se mer av dessa sjalvklara rattig-
heter for individerna virlden over respekterade pd ett helt annat sitt an vad
som enligt rapporteringen ér fallet.

Jag hdller ocksd med om att fel begdngna i andra linder inte rattfiardigar
att fel skall begés i ytterligare linder. Det tycker jag inte alls. Samtidigt kan
vi nog vara éverens om att regering och riksdag méste hélla sig med en ndgor-
lunda konsistent Asienpolitik. Det var darfor som jag lyfte fram 6vriga lin-
der och inte for att rittfirdiga de krinkningar som sker i Indonesien.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa friga 1993/94:483 om kommunerna och offentlighets-
principen

Anf. 73 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Ingela Mértensson har fragat mig vad jag avser att gora for
att offentlighetsprincipen i kommunernas verksamhet inte skall urholkas.

De problem som Ingela Mirtensson tar upp i sin friga ér allvarliga. Jag
har vid flera tidigare besdk i kammaren, i samband med interpellationer och
fragor som jag har fatt, betonat att bide offentlighetsprincipen och yttrande-
friheten ir grundliggande forutsattningar for att kunna bevara men ocksé
utveckla demokratin i kommunerna.

Niir det giiller insatser for att 6ka insynen i den kommunala verksamheten
vill jag peka pé de insatser som regeringen har gjort betriffande insynen i
de kommunala foretagen. Eftersom de lagandringar pd detta omride som
regeringen initierat dnnu inte har tritt i kraft har effekterna av dessa inte
maérkts dnnu.
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Det ar méjligt att dessa fordndringar inte ar tillrickliga, och jag ir darfor
beredd att géra vad jag kan for att ytterligare stirka bade offentlighetsprinci-
pens och yttrandefrihetens stillning. 1 forsta hand bor detta ske genom
okade informationsinsatser riktade till kommunala tjanstemin och politiker.
Sidana informationsinsatser forbereds for nirvarande pd Civildepartemen-
tet.

En annan friga som har varit aktuell pd sistone dr méjligheten for medbor-
garna att ha insyn i de upphandlingar som sker i kommunerna. Hir 4r det
dock fraga om svdra avvagningar mellan ménga olika intressen, inte minst
kommunernas moéjligheter att gora si forménliga upphandlingar som méj-
ligt. Jag kommer att ge i uppdrag at nigon lamplig person att folja upp hur
avviigningar mellan insyn och sekretess har hanterats i praktiken i samband
med anbudsupphandlingar i kommunerna. En sidan uppfoljning fir ocksa
ge svar pa frigan om det finns ett behov av 6kad insyn i samband med kom-
munala upphandlingar.

Anf. 74 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Anledningen till min friga var
en artikel i Kommunaktuellt, men den kommenterar inte ministern. P3
Kommunaktuellt har man gjort en noggrann undersokning nar det giller
brott mot offentlighetsprincipen. Man presenterar en statistik som visar att
1990 fillde JO kommuner i 14 fall pd grund av brott mot offentlighetsprinci-
pen, 1991 filldes 19 kommuner, 1992 filldes 24 kommuner och 1993 var det
31 kommuner som filldes. Man kan hir se en 6kande trend. Det var det som
jag ville att ministern skulle kommentera. Ar det inte s, att det har skett en
dkning av brotten mot offentlighetsprincipen?

Dirtill kommer att det &r allt fler kommunala bolag, stiftelser och entre-
prenorer som skoter den kommunala verksamheten. Diarmed minskar moj-
ligheten till offentlig insyn i kommunal verksamhet. Det tycker jag dr mycket
oroande, och detta méste tas pd allvar.

I svaret hiinvisar ministern till att regeringen har tagit ett initiativ betrif-
fande de kommunala bolagen. Det ar riktigt. Det var en frdga som vi tog
stillning till i riksdagen. Jag tycker att man hade kunnat g dnnu lingre. Det
ir inte bara friga om informationsinsatser, utan ocksid om lagstiftning.

Jag skulle girna vilja att civilministern kommenterade det som stér i Kom-
munaktuellt. Ar det inte s&, att urholkningen av offentlighetsprincipen ir en
allvarlig trend i samhillet och att yttrandefriheten faktiskt dr hotad?

Anf. 75 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! For en tid sedan hade jag kontakt med JO, eftersom det hade
forekommit en del uppgifter framfor allt i medier om att yttrandefriheten
skulle vara hotad. Enligt de uppgifter som jag di fick var det ingenting som
tydde pé detta.

Sedan har jag sett siffrorna i Kommunaktuellt och nu har jag ocksa fatt
preciserade siffror frdn JO-dmbetet. Det visar sig att under tiden 1986-1993,
alltsé under de senaste sju dren, gjordes det nir det giller meddelarfrihet 13
anmadlningar, och det blev en prickning i sju fall. Fordelningen mellan &ren



dr att 1989 var det tva fall, tvd fall under 1990, ett fall under 1991, ett fall
under 1992 och ett fall 1993.

Nir det giiller yttrandefriheten gjordes det 20 anmilningar, och det blev
en prickning i 14 fall. Fordelningen 4r sidan att 1989 var det tre fall, 1990
var det tre fall, 1991 var det tvé fall, 1991 var det tvi fall och det var tva fall
1993. Den slutsats som JO drar dr att betriffande yttrandefrihet och medde-
larfrihet kan man inte méirka nigon uppging. Sedan kan det ju naturligtvis
forekomma fall som inte JO-anmils, men dessa 4r svira att beldgga.

Nir det diremot giller offentlighetsprincipen finns det tydliga beligg for
att den skulle ha krinkts oftare under senare ar. Dir har man inte den typen
av statistik som jag nu redovisade. Det ér darfor svirt att fd fram uppgifter.
Men det verkar vara en tydlig uppgdng. Det ar klart att det ar svart att veta
vad denna kan bero pd, men det fir jag dterkomma till.

Anf. 76 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Det ar viktigt att ta dessa siffror p& allvar. Om man ser att
offentlighetsprincipen tenderar att urholkas méste man gora ndgonting it
detta. Jag noterade med tillfredsstillelse att ministern sade att dessa siffror
skall ses over. Det finns all anledning att gora detta.

Sedan har det ocksa framkommit av uppgifter i medier att det har blivit
svérare for personer som ir anstillda i kommunerna att g& ut och yttra sig
¢ver huvud taget. Man talar om kommunala munkavlar, och det dr mycket
allvarligt i sig. Det ér ju ingenting som kommer fram via JO. Det ir snarare
s8, att tjinstemin lagger band pa sig, eftersom de vet att de kanske riskerar
sina jobb om de siger ndgonting, och det ir ocksi ett allvarligt problem. Det
vore bra om man undersokte hur den verkliga statistiken ser ut och vad man
kan gora dt problemet.

Anf. 77 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Jag héller verkligen med om att detta ar ett allvarligt problem,
inte minst debatten om att det skulle forekomma att man sétter munkavle
pé tjansteminnen.

Jag hoppas verkligen att man gér hela vigen och JO-anmiler och inte liter
sig tystas. Det ér sd vi far reda pé vad som hinder. Om det verkligen begas
6vergrepp eller om det handlar om omdémesléshet frin framfor allt poli-
tiska féretridare, miste man anmila detta.

Jag haller med om att man skall ta detta pd allvar. Jag tror ocksa att debat-
ten i sig ar viktig. T och med att debatten fors blir det en pétryckning.

Nu skall vi alltsd ordentligt utreda utvecklingen nir det giller offentlig-
hetsprincipen och forsoka fé ett svar pd varfor det har skett krinkningar. Det
kan vara sd att det finns tjanstemin som inte riktigt kan det hér. Det har
skett en hel del fordandringar i kommunerna, och man vet kanske inte riktigt
vad som giller.

Anf. 78 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Det later bra att man skall ta sig an dessa problem. Jag tycker
att man helt enkelt skulle gora en utredning om kommunal offentlighetsprin-
cip. Det har jag motionerat om. Det kommer att behandlas i samband med
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forslaget om lokal demokrati. Jag tycker att man i den utredning som gjordes
inte tillrickligt betonade de problem som uppstir nir den kommunala verk-
samheten férdndras i och med att en del verksamheter 6verfors i bolag, stif-
telser, entreprenad osv.

Jag tycker att det vore virdefullt om man, nidr man nu tar sig an frigan
ordentligt, inte bara sdg pa nir ndgon har blivit falld eller anmald f6r justitie-
ombudsmannen utan ocksd pd vad det innebir att verksamheter fors in i
andra former. Det kan inte vara s att lokala beslutsfattare skall ta stillning
till i vilken utstrickning offentlighetsprincipen skall gélla. Den miste gilla
generellt, och den méste vi virna.

Anf. 79 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Lagstiftningen ar oerhort tydlig pd det har omrddet. Vi har
en mycket klar lagstiftning nir det giller offentlighetsprincipen. Darfér tror
jag att det mer handlar om att alla som har att hantera de hir frigorna méste
f4 kunskap om vad som giller. Man kanske inte alltid har det. Nir det galler
att laimna ut handlingar t.ex. har det ritt en del osdkerhet om huruvida det
ocksd giller faxmeddelanden, meddelanden som sints via elektronisk post
osv. Det behdver vi reda ut och informera om, men vi féljer ocksa sjalvklart
utvecklingen hela tiden for att se om det skulle behdva goras nigon storre
forandring.

Vi kommer ocksd att sitta i gdng ett arbete for att utvirdera och folja upp
kommunernas arbete pi ett tydligare sitt, si att vi kan informera riksdagen
&rligen om vad som hinder. Dér ingdr denna friga som en viktig del.

Anf. 80 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag vill till slut iter ta upp frigan om det forindrade sittet att
bedriva kommunal verksamhet. Jag tycker att man i utredningen om lokal
demokrati inte tillrickligt sig pd offentlighetsprincipen. Man kom fram till
att den fir bestimmas pd lokal nivd. Jag tycker inte att offentlighetsprinci-
pen ar nigonting som man fér tolka och komma Gverens om pé lokal niva.
Beroende pa vilken majoritet det blir efter valet kan detta inverka pd vilken
offentlighet som ges &t handlingar inom den kommunala verksamheten.

Jag vadjar @n en glng att ni, nar ni pd departementet skall se 6ver dessa
fragor, ocksd funderar 6ver om man helt enkelt inte borde tillsitta en utred-
ning sd att vi garanterat fir en offentlighetsprincip som ocksé giller for kom-
muner och landsting.

Anf. 81 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Jag méste séiga att jag inte riktigt forstdr vad Ingela Martens-
son menar nir hon siger att det skulle ha framgatt av det forslag som jag lagt
fram att offentlighetsprincipen skulle fi gilla frin kommun till kommun, att
man skulle kunna ha olika regler. Det kan jag inte alls hilla med om. Som
jag sagt tidigare 4r det otroligt klart uttryckt i lagstiftningen vad som géller
i friga om offentlighetsprincipen. Det rdder faktiskt inget tvivel, det stir tyd-
ligt i lagen.

Vi var inne pd handlingarnas offentlighet i kommunala bolag. Vi gick i
virt forslag lingre 4n Lokaldemokratikommittén. Den hade foreslagit att



man vid 90 % dgande skulle ha skyldighet att tillimpa offentlighetsprinci-
pen. Vi gick dnda ner till 51 % &agande. Dir har vi alltsd gitt langre én vad
som foreslogs av kommittén. Min inriktning har hela tiden varit att férsoka
utveckla insyn och offentlighet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa friga 1993/94:482 om licensavgiften for jaktradio

Anf. 82 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! John Andersson har frigat mig om jag dr beredd att vidta ndd-
vindiga initiativ sd att licensavgifter for jaktradio slopas.

Riksdagen har lagt fast att kostnaderna for Post- och telestyrelsens verk-
samhet skall tickas med avgifter som uppbars for statens rikning, med un-
dantag for vissa samhéllsdtaganden. Det ekonomiska mélet for styrelsen ér
full kostnadstackning. Varje avgiftsomride skall bira sina egna kostnader
utan korssubventionering. Jaktradion ér tills vidare tillstindspliktig, och av-
giften for sddan radio har okat frin 80 kr per sindare och &r till 230 kr per
sindare och r. Detta blir foljden av att varje avgiftsomrade numera skall
bira sina egna kostnader.

Post- och telestyrelsen har avskaffat tillstdndskravet for over 100 000 pri-
vatradioanvindare. Myndigheten har dock valt att behdlla tillstdndsplikt for
jaktradio eftersom stora grupper av jaktradioanvindare 6nskat begrinsa till-
stromningen till jaktradiofrekvenserna.

Jag har emellertid erfarit att Post- och telestyrelsen ér beredd att omprova
tillstdndsplikt om majoriteten jaktradioinnehvare inte prioriterar den biittre
framkomlighet pd bandet som tillsténdsplikten innebar.

Anf. 83 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret. Ef-
tersom kommunikationsministern 4r en sann vin av avreglering vintade jag
mig sjalvfallet ett positivt svar. Den foretagna avgiftshdjningen dr narmast
att jaimfora med ocker som det saknas motiv for.

Jag vill kommentera svaret nigot. Det som kallas jaktradio ar egentligen
privatradio. Tre olika band har varit upplatna for kommunikation — appara-
ter pd 27 MHz-band, 31 MHz-band och 155 MHz-band.

Vid drsskiftet fanns det 6400 licenser for 155 MHz-band. Det ar den
gamla jordbruks- och skogsbrukskanalen som uppléts forra dret. Det finns
22000 licenser for apparater pd 31 MHz-band och hela 96 500 tillstdnd for
27 MHz-band. Det ir licenser for 27 MHz-band som nu har slopats. Jag
minns inte hur mdnga kanaler som ér upplatna at jaktindamadl nir det giller
frekvensen 27 MHz. Nir det giller 31 MHz ar det sex kanaler. Jdgarna far
viillja mellan dessa sex kanaler. Man blir inte tilldelad av Post- och telestyrel-
sen. DA det giller frekvensen 155 MHz finns det endast tvd kanaler.

Jag begriper inte hur man kan saga att tillstromningen till dessa frekvenser
skall begriinsas och att man har velat prioritera en bittre framkomlighet. Det
blir ingen bittre framkomlighet. Jaktlagen fir sinsemellan komma Overens
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om vilka kanaler man skall sinda pa och vid vilka tider for att undvika kolli-
sion i luften. Resonemanget héller alltsd inte.

Jag noterar sjélvfallet att man ér beredd att omprova tillstindsplikten. Jag
tar det helt enkelt som ett 16fte.

Anf. 84 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag noterar i John Anderssons friga att han séger att tillstdn-
det forra dret kostade 68 kr per r och gillde for flera apparater. Det han d&
talade om var privatradio. Privatradio kostade forra aret 68 kr, och man
kunde ha hur minga apparater som helst pd en licens. Dar har det inte ge-
nomforts en sddan prishdjning att man kan tala om — som John Andersson —
ocker som saknar motiv. Dar har nimligen Post- och telestyrelsen helt och
hillet slopat kostnaden. Om John Anderssons jaktlag forra dret anvinde sig
av jaktradio fick de betala inte 68 kr utan i runda tal 80 kr ginger 25, alltsi
ca 2 000 kr. Begreppsforvirring finns uppenbarligen i frigan.

Vad som nu har hint ar att det krivs ett tillstdnd per apparat. Precis som
jag sdger i mitt svar sdger Post- och telestyrelsen att om fler och fler jaktra-
dioinnnehavare inte prioriterar en si strikt kontroll som tillstindsplikten in-
nebir, dr man beredd att slopa den. Diarmed skulle kostnaden ocksa for ban-
den totalt forsvinna.

Anf. 85 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Det ér alltid svart att i en kort friga redovisa hela sanningen.

Jag utgick frin att tillstinden avseende apparaterna for 27 MHz kostade
68 kr per ar, och det finns 96 500 sddana apparater. Man fick dessutom ha
flera apparater p& samma tillstind. Jag hade ett tillstind fér hela jaktlaget
avseende denna frekvens.

Vi gick tidigare over till apparater for 31 MHz eftersom det ar bittre fram-
komlighet med dessa. Men att soka tillstind ér ju bara en formell sak. Man
far sig dé sex kanaler tilldelat, som man far hilla sig inom — jag minns inte
hur ménga kanaler det var for 27 MHz.

For ett jaktlag om 25 man blir den drliga kostnaden 5 750 kr, detta for att
anvanda kommunikationsradion endast nigra dagar eller ndgon vecka, som
det kan handla om. Det ér vil helt orimligt. Det sker nimligen ingen som
helst fordelning av kanalerna. Det handlar alltsd inte om négot jobb for Post-
och telestyrelsen att fordela kanaler. Att man fér ett tillstdnd f6r innehav av
en sadan apparat dr bara en formell sak.

Anf. 86 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Lat oss konstatera att John Anderssons jaktlag forra dret hade
en kostnad av 68 kr for 25 apparater. Den kostnaden ar i 4r 0 kr, om man
haller sig kvar pd 27 MHz-bandet. Om man daremot vill ha den béttre fram-
komligheten, som bl.a. kommer av att det kostar betydligt mer att ha en ut-
rustning pd just den frekvensen, kommer kostnaden att oka.

Nu ir det alltsd jaktradiodgarkollektivet som fir avgora om man skall ha
en radio med tillstdndsplikt och dirmed denna hoga kostnad, eller om man
vill ha en radio utan tillstdndsplikt och dirmed kanske fi en ndgot simre
framkomlighet under de korta veckor som man utnyttjar den.



Anf. 87 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag har svirt att forstd varfor det skall behéva kosta Telever-
ket 230 kr per apparat och 4r, om jigarna anvinder 31 MHz-bandet i stallet
for 27 MHz-bandet. Det finns ingen kostnad i nigot fall. Det ar ju bara en
vanlig liten kommunikationsapparat som hors tvé tre kilometer. Det ar réck-
vidden for en sddan apparat. Vari ligger kostnaden for Post- och telestyrelsen
vid en anvédndning av 31 MHz-bandet?

Anf. 88 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Administrationen av tillstindsplikten for jaktradiolicenser
drar denna kostnad. Det ar bara att konstatera. John Andersson dr vilkom-
men att ta kontakt med Post- och telestyrelsen; dess redovisning ar fullstin-
digt offentlig. John Andersson kan dé se hur kostnaderna fordelar sig. Detta
drar en sjélvkostnad.

Den kostnaden forsvinner emellertid om man inte vill ha apparat med till-
standsplikt. Men d riskerar man samtidigt att fler véljer den kanal som fol-
jer med en sidan apparat, och darav féljer en simre framkomlighet. Det
valet stills nu Sveriges jagarkollektiv infor.

Anf. 89 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Om man slopar tillstindskravet for apparater for 31 MHz for-
svinner ocksd kostnaden. Vi kan hoppas att si sker.

Mig veterligen ar det ingen jigare, eller jigarorganisation som har krivt
denna tillstindsplikt. Ute i skogen tvingas ju énd4 jagarna att forsoka sam-
ordna, si att man inte kolliderar med varandra. Om riickvidden inte dvergar
en mil i sindning kan det inte handla om ndgra storre problem. I varje fall
finns det inga som helst uppgifter for Post- och telestyrelsen som motiverar
att man tar betalt for licens for dessa kommunikationsapparater.

Anf. 90 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Fru talman! Om de uppgifter som John Andersson limnar stimmer, talar
mycket for att tillstindsplikten kommer att avvecklas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pé friga 1993/94:486 om undanréjande av hilsorisker frin
starkstromsledningar

Anf. 91 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Hans Goran Franck har frigat om regeringen ir beredd att
verka for 1dsningar som undanrdjer halsorisker for de boende péd grund av
starkstromsledningar.

Bakgrunden till frigan ir att det genom stadsdelen Bergshamra i Solna
kommun gir en 220 kV-ledning som égs av Stockholm Energi AB. De led-
ningar som bl.a. korsar Bergshamra ir viktiga for Stockholms och hela regio-
nens clforsorjning.

Solna stad forvirvade i borjan av 1980-talet mark i Bergshamra av staten.
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De nu diskuterade ledningarna i Bergshamra var di redan byggda. Kommu-
nen har darefter, med den praxis som gillde di, exploaterat marken. Det
finns ett antal bostadshus uppforda i nira anslutning till ledningarna. Kom-
munen stéller i dag krav pa en annan strickning och férlidggning av ledning-
arna.

Stockholm Energi AB ansokte dr 1985 om tillstdnd att éverta Stockholms
kommuns koncession pd de befintliga ledningsstrickorna. Nir sidan kon-
cession limnades redovisade regeringen att frgor om markanvindningen
borde behandlas i fortsatta 6verliggningar mellan kommunerna och Stock-
holm Energi AB. Regeringen uppdrog it divarande Statens energiverk att,
i samridd med ber6rda kommuner och Stockholm Energi AB, att dverviga
det fortsatta behovet av ledningarna och att undersoka mojligheterna till for-
andringar av ledningarna som dndrade strickningar och forldggning i mar-
ken i tita bebyggelseomrdden. Energiverkets redovisning skulle finnas som
ett underlag vid en fornyad provning av koncessionen for ledningarna ér
2000.

Enligt vad jag har erfarit fors for narvarande overlaggningar mellan Stock-
holm Energi AB, som koncessionsinnehavare av ledningen, och Solna kom-
mun, som markégare. Ett flertal alternativ till strickning och forlaggning av
ledningarna har diskuterats. Overlaggningarna har iéinnu inte resulterat i ni-
gon losning av frigan.

I Sundbybergs kommun, som ir en grannkommun till Solna, har dock en
stricka av den aktuella ledningen genom stadsdelen Hallonbergen flyttats.
Kostnaden for flyttningen betalades av Sundbybergs kommun.

Fragorna om en fordndrad ledningsstrickning under I6pande koncessions-
tid ar en fraga for ledningsinnehavaren och berorda markigare. Stockholm
Energi AB har koncession fram till & 2000. Forindringar av ledningsstrack-
ningen, dvs. forandring av gillande koncessionsvillkor torde forutsitta ver-
enskommelse mellan ledningsinnehavaren och dvriga intressenter. Sidana
overlaggningar fors som ovan namnts for narvarande. Nagra sirskilda atgar-
der frdn regeringen ir inte aktuella.

Jag vill i sammanhanget nimna att regeringen den 1 juli 1993 gav utred-
ningen, N 1992:04 {6r Gversyn av lagstiftningen pé elomradet m.m., tilliggs-
direktiv att analysera behovet av kompletterande regler betriffande relatio-
nerna mellan ledningshavaren och andra intressenter samt i forekommande
fall lamna forslag till sidana regler.

Anf. 92 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar statsriidet for det utforliga svaret pd min fraga.
Detta idr ndgot som oroar befolkningen i mycket hog grad i hela Solna och
dven i kringliggande omriden. Det ir stor uppslutning pd de méten dar det
ar friga om att ge information och dir det ror sig om opinionsbildning i
denna friga.

Aven inom Stockholm Energi AB har man forstétt att detta ér ett allvarligt
problem. Man har ocksd kommit med forslag till ldsningar som dnnu inte
tillgodoser de krav som ir stillda. Det har dock talats om att man skall finna
mindre farliga losningar. Men det vill man inte godta frin Solna kommuns
sida.



Statsrddet ndmner i sitt svar att man skulle undersdka majligheterna till
férindringar av ledningarna. En sddan undersdkning dr nu genomford av
Vattenfall. Den visar att det dr tekniskt mojligt att grava ned ledningen i sj6-
kabel och tunnel, utan att det behéver bli en stor ekonomisk belastning. P4
den punkten ir det allts3 klart. Overliggningarna har éinnu inte lett till resul-
tat.

Jag uppfattar andd statsrddets svar pa det sittet att det dr av avgorande
betydelse nar det giller fortsatt koncession att man har fitt en miljovénlig
losning. Pa det viset kan detta svar utgora en signal. Men det giller att inte
bara ge denna signal. Det 10r sig ju trots allt om ganska héirda forhandlingar
i denna friga. Diarfor behovs det frin statsmakternas sida alla tinkbara pé-
tryckningar for en god 16sning.

Anf. 93 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag kan forsikra Hans Goran Franck att vi tar frigan pd stort
allvar — dérav tillaggsdirektiven till utredningen. Det finns kostnadsberik-
ningar pd det forslag som Hans Goéran Franck redovisade om dndrad led-
ningsdragning. Det ir friga om utomordentligt stora belopp. Det ror sig om
ungefir 700 miljoner kronor. Jag kan vil forstd att svil Solna kommun som
Stockholm Energi AB tycker att det ar mycket.

Jag har dven inhdmtat uppgifter om det arbete som pAgér. For niarvarande
sker det experiment med nya typer av ledningsstolpar. De skall kunna dra
ned magnetfilten till en tiondel av den storlek de har nu. Losningen bygger
pé att overforingen delas upp i fem olika faser med en speciell konfiguration
som ddrmed tar ut varandra.

Vi foljer sjilvfallet de fortsatta forhandlingarna med stort intresse, men
dven den fortsatta utvecklingen. Det dr inte bara i Bergshamra och Solna
som problemen finns.

Anf. 94 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Den tekniska 16sning som Vattenfall har presenterat ger vid
handen att det ror sig om vida ligre kostnader 4n vad statsridet namnde.
Den losning som Vattenfall har presenterat dr en losning som innevénarna i
Solna, liksom Solna kommun, kan godta.

Jag vill i det hiar sasmmanhanget nimna att det rdder fullstindig partipoli-
tisk enighet i Solna om att den lésning som Vattenfall har lagt fram ér den
enda egentliga goda 16sningen. Det dr verkligen angeliget att regeringen pé
ett sd aktivt sitt som mojligt verkar for att ytterligare markera vikten av att
det for att fé fortsatt koncession ar nodvindigt att vidta de miljovinliga &t-
girder jag efterlyser.

Anf. 95 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag vdgar sdga att vi redan har markerat vikten genom det siitt
departementet har agerat. Vi foljer drendet mycket nira, och vi foljer arbe-
tet pd att utveckla alternativa l6sningar respektive undersokningarna av ef-
fekterna av den typen av magnetfilt. Jag skulle bli glad om Hans Géran
Franck har ratt i att detta arbete kan goras till betydligt ligre kostnader. De
uppgifter jag har fitt tyder pd hogre kostnader.
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Anf. 96 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag har redan sagt att jag uppfattar svaret som delvis positivt.
Men det ér klart att vi som bor i Solna ar angeldgna om att det skall bli innu
mera aktiva dtgarder. Jag vill i det har sammanhanget nimna att en avregle-
ring sker inom elenergiomradet. Det giller just i denna situation att vara
aktivt verksam, darfor att det finns foretag som spekulerar och kan gora
oskiliga vinster. Detta bor beaktas.

Vidare var det lagstiftningsfrigan. Kan statsrddet tinka sig att det blir en
forandrad lagstiftning och/eller ett ekonomiskt stod for att nd miljovinliga
l6sningar?

Anf. 97 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Elavregleringen innebir ingen avreglering av monopolforhal-
landet i friga om linjekoncessioner, utan det ar frdga om en omreglering med
mycket klar och entydig monopolkontroll dir det inte skall bli mojligt att ta
ut oskiliga vinster. Diremot blir det mojligt att motivera foretagen att
minska sina kostnader med hjilp av en s rationell drift som méjligt. Det dr
vad hela elmarknadsavregleringen nar det giller linjekoncessioner syftar till,
dvs. i sak dr det ingen riktig forandring.

Vidare var det forhdllandet mellan Stockholm Energi AB och Solna kom-
mun. Vi anser att det i forsta hand dr en ekonomisk frdga mellan de tvé par-
terna, dvs. mellan koncessionsinnehavaren som skall ta kostnaderna for lin-
jedragningen och linjedriften och Solna kommun som anvinder och fger
marken. Vi vill att parterna pa sedvanligt sitt skall finna en l6sning.

Anf. 98 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag hoppas att statsrddet har ritt att den avreglering som kan
komma i friga inte leder till de konsekvenser som jag antydde. Jag vill i det
sammanhanget nimna att jag i dag hade ett samtal med det moderata kom-
munalrddet Anders Gustiv. Han framforde att han var orolig pa just den
punkten. Jag tycker att det ér viktigt att pd alla sitt motverka de farhigor
som kan finnas p4 den punkten.

Fru talman! Jag hoppas att svaret som statsridet har gett plus det ytterli-
gare agerandet jag efterlyser skall leda till att det kan bli en hygglig uppgé-
relse mellan Stockholm Energi AB och Solna kommun. Hjilpen och stodet
behovs frdn statsmakternas sida.

Anf. 99 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag forutsitter och hoppas att det blir en uppgorelse. Jag
tycker att det bista dr néir parterna sjilva kan komma éverens. Det borde
vara mojligt dven i detta fall.

Vidare var det frigan om oskiliga vinster och elavreglering. Det lagforslag
som behandlas av riksdagen ar mycket entydigt, dvs. det ér friga om mono-
polreglering och ingen hogre avkastning én vad som nu giller. Daremot skall
det finnas en stark motivation for distributionsforetagen att vara sé ratio-
nella som maojligt i driften av olika typer av eloverforing.

Overliggningen var hirmed avslutad.



15 § Svar pa friga 1993/94:491 om rektors ansvar

Anf. 100 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Ulf Melin har frigat mig vilka dtgirder jag ar beredd att vidta
i syfte att klargora rektorers ansvar.

Frigan ir stilld mot bakgrund av att JO funnit anledning att uppmark-
samma lirare och skolledning vid gymnasieskolor pi frigan om eleverna ir
myndiga eller 4nnu stdr under annans virdnad. Detta uttalande har gjorts
med anledning av att en elev, som nyss blivit myndig, JO-anmilt sin rektor
for ett telefonsamtal till fordldern. Telefonsamtalet foranleddes av att flera
elever i samband med mdsspédtagningen vid en gymnasieskola i fjol var kraf-
tigt berusade.

L&t mig forst sdga att jag varken kan eller bor kommentera det enskilda
fallet. Jag kan dock konstatera att JO inte riktat nigon kritik mot rektorn.

Jag vill ocksd framhdlla det ansvar som skolan har for att till eleverna over-
fora virden, formedla kunskaper och forbereda dem for att arbeta och verka
i samhillet. Detta ansvar har skolan oberoende av om eleverna ir myndiga
eller ej. Skolans personal har en svir och oerhort viktig roll nar det giller
att formedla attityder och virderingar till eleverna och att medverka i ut-
vecklingen av eleverna till ansvarsfulla medborgare. Detta har &n mer én ti-
digare understrukits i de nya laroplanerna. I den nya laroplanen for de frivil-
liga skolformerna, som giller fr.o.m. nista lisér, har rektor dessutom ett sir-
skilt ansvar for att forildrar till elever i gymnasieskolan far insyn i elevernas
skolgéng.

Vi star inom kort infor &rets skolavslutningar. Det dr min forhoppning att
alla vuxna bdde inom och utanfér skolan tar sitt ansvar for att f alla ungdo-
mar att fira detta pi ett viirdigt sitt. Det dr ocksd min forhoppning att rekto-
rerna kdnner ett sarskilt ansvar och att de, om det skulle intrédffa att elever
upptriader berusade, vidtar de dtgirder som de bedomer lampliga.

Anf. 101 ULF MELIN (m):

Fru talman! Fru statsrid! Tack for svaret p min friga. Jag tycker att svaret
ir kanske litet vil diplomatiskt. Men jag kan kanske fi ta ut svingarna litet
mera.

Det ir riktigt som statsridet siger i svaret att ndgon formell kritik inte
har riktats mot rektorn i JO:s uttalande. Men vad jag tycker ir allvarligt och
olyckligt i uttalandet dr att JO uppmanat rektorer, lirare m.m. att om en
elev ir myndig inte ta kontakt med hemmen i frigor som ror sjilva skolan
och dess inre liv. Vi har nu fitt en ny ldroplan, dir man tydligt definierar
rektors och ldrares ansvar, och jag tycker inte att man kan acceptera en signal
om att om eleverna ir berusade i skolan och kanske avviker dérifrin kraftigt
berusade, skall man inte ligga sig i det, eftersom man kan fa ovett for detta.

Av svaret framgdr dessutom att rektor har ett sarskilt ansvar for att forald-
rar till elever i gymnasieskolan fér insyn i elevernas skolgiing. Men ir dé en
rektor bara dirfor att eleven dr myndig tvungen att avstd frén att ringa till
hemmet? Det ar oerhort viktigt att i stillet sinda signaler som visar att vi
bryr oss mer om varandra. Elever, ldrare och rektor har alla ett ansvar. Det
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ar viktigt att lyfta fram normer och virderingar och att peka pé de regler som
finns pd skolan, som faktiskt ocksd ir en arbetsplats.

Jag vill till slut stélla en tredje fraga. Skall man félja JO:s uppmaning till
skolorna eller inte? Skall departementet fora ut denna signal till skolorna?

Anf. 102 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! LAt mig bara siga att ocksd jag blev mycket forvinad nir jag
liste om detta drende. Ur allmidnminsklig synvinkel 4r det alldeles sjilv-
klart, oavsett om man ar rektor, granne eller nigot annat, att man reagerar
om ungdomar ir berusade pa det sitt som det var friga om vid den hir sko-
lan. Man hoppas och forvintar sig vil ocksd att ménniskor di tar kontakt
med de anhoriga. Det ir ocksd s att man pd arbetsplatser i dag vill att ar-
betsgivare, arbetskamrater och andra skall ta kontakt med de anhériga nér
det finns problem att ta tag i.

Niér man studerar detta fall, som blivit litet olyckligt, finner man, som jag
pépekar i svaret, att rektorn inte fitt kritik. Men JO pdpekar att det dr en
skillnad mellan myndiga och icke myndiga elever. Det rider inget tvivel om
att det ir pd det viset. Men jag tror 4ndd att det ir viktigt att forsoka reda
ut det forhéllande som méste finnas mellan hem och skola och det samarbete
som skall forekomma.

Jag har for avsikt att i den information som vi skall 1imna trycka p& den
allmanmanskliga sidan av saken. Det far inte vara sa att man avstar fran in-
satser som man tror ar viktiga for att skolans évergripande mélsittningar nir
det giller fostran, varderingar och annat inte skall tridas for nér. Det &r na-
turligtvis en grannlaga uppgift nidr det giller myndiga elever, men den hédr
typen av konflikter mellan olika regler finns ocksd pé andra hdll i regelver-
ket.

Som férilder 4r man skyldig att forsérja en elev som gir i gymnasieskolan
dven sedan denne har blivit myndig. Jag utgdr frin att de flesta foraldrar
ocksd forvidntar sig att tminstone fd viss information, om négot skulle g&
riktigt snett for en sddan elev i skolan.

Anf. 103 ULF MELIN (m):

Fru talman! Det dr alldeles riktigt, som statsradet siger, att man formellt
juridiskt hanterat saken rétt. Jag vinder mig inte mot att man méste skilja
mellan myndiga och omyndiga. Men den uppmaning som man riktar till sko-
lan dr en tydlig signal, och jag menar att vi maste motverka den. Jag tycker
att det delvis gors i svaret, men det dr ocksd viktigt att departementet via
Skolverket gér ut till skolorna och framhaller vilka regler som giller och vil-
ket ansvar som man har.

Skolforvaltningen i Stockholm har fétt yttra sig over JO-domen, och man
framholl da att rektorn, om hon 6ver huvud taget inte hade ingripit, skulle
ha fatt kritik for detta. Jag menar att vi miste tydliggora vad som giller och
inte giller.

Utbildningsutskottet var i gir pi besok i Malmé och studerade verksam-
hetsplanen dir. I den foéreskrivs att hemmen skall kontaktas om elever har
hog frinvaro, dven om de 4r myndiga. Men enligt JO-domen skall faktiskt
lirare och rektor inte fi kontakta forildrahemmet dirfér att eleven dr myn-



dig. Ar det pi det sittet som vi skall bry oss om véra elever? Det tycker inte
jag.

Anf. 104 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Det ar alldeles klart att detta JO-yttrande gor det nodvindigt
att noga fundera Over en del fragestillningar som ror forhdllandet mellan
skolan och myndiga elever. Den signal som jag tror att det just nu &r viktigt
att sinda ut handlar om nodvindigheten av att vuxna aktivt arbetar for att
se till att skolavslutningarna genomfors pa ett vardigt sitt. Jag tror att det
for detta kriivs en vidare syn pd uppgiften dn den som enbart giller myndig-
hetsutovningen. Ur allmidnmaénsklig synvinkel kan det aldrig vara fel att
bide forebygga och ingripa nir denna typ av bekymmer uppstir.

Jag tror att ett antal frigor behover diskuteras framgent. Lit oss gora det
i lugn och ro nir vi begrundar de olika svar och synpunkter som kommer.
Jag tror att det for allménheten ér alldeles sjilvklart att skolan skall ta kon-
takt med hemmen och att man inte skall underldta att ingripa nir man upp-
fattar att det faktiskt behovs.

Anf. 105 ULF MELIN (m):

Fru talman! Jag tycker att det ér bra att statsrédet héller fram den allmén-
minskliga aspekten. Det finns 6ver huvud taget anledning att skapa ett nat-
verk i samhillet i dessa frigor. Vi stdr nu infér en skolavslutning, vilket
nimns ocksd i svaret. P4 ménga gymnasieskolor forekommer alkohol-
drycker i ganska riklig mdngd, trots att i princip alla elever 4r under 20 &r.

Det finns kanske anledning att lyfta fram behovet av att se till att skolav-
slutningarna blir virdigare och dven att de genomférs i en miljé med mindre
av alkoholinslag. Det ir ganska fantastiskt att sidana kan forekomma i sé-
dan omfattning dven bland elever som 4r under 20 ar. P4 skolorna bedrivs
ingen restaurangrorelse dir man kan fi kopa alkoholdrycker, utan dessa fors
dit utifrin. Det ir 6ver huvud taget inte acceptabelt. Det ar bra att statsridet
i sitt svar lyfter fram dessa frigor.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1993/94:490 om Utbildningsdepartementets an-
slagsoverskridanden

Anf. 106 Finansminister ANNE WIBBLE (ip):

Fru talman! Lena Hjelm-Wallén har frigat mig om vilka dtgirder jag avser
att vidta for att forhindra att 6verskridanden av myndighetsanslag kommer
att upprepas.

Bakgrunden till frigan ar Utbildningsdepartementets overskridande av
sitt departementsanslag. Lena Hjelm-Wallén pekar pd att om ett sidant
overskridande accepteras innebir detta ett allvarligt brott mot principerna
for ramanslag.

Givetvis ir det inte acceptabelt att verskrida ett ramanslag. Utbildnings-
departementets anslag, som tidigare hade formen av forslagsansiag, har
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overskridits sedan mitten pd 80-talet, inte minst under den socialdemokra-
tiska regeringstiden. Det gillde for ovrigt flera andra myndighetsanslag
ocksd. Den nya ordningen med ramanslag ir ett sitt att komma till riitta med
sddana overskridanden. Bestimmelserna for ramanslag innebir att anslaget
inte far 6verskridas. Riksdagen kan dock naturligtvis besluta om att anvisa
ytterligare medel pé tilliggsbudget. Regeringen har i enlighet med detta un-
derstillt riksdagen frigan om ytterligare medel till Utbildningsdepartemen-
tet under innevarande budgetar.

Den nya rambudgeteringsprincipen innebir ocksd att om en myndighet
ddrar sig 0kade kostnader ett visst budgetdr, skall de finansieras kommande
budgetdr. Den som orsakar dkade kostnader far ocksd ansvaret for att ge-
nom omprioriteringar ticka dessa inom ramen for de medel som stillts till
forfogande.

Regeringen kommer, i enlighet med detta, att finansiera det dverskju-
tande beloppet genom att inte utnyttja motsvarande belopp pé anslag inom
Utbildningsdepartementets ansvarsomrade, i likhet med vad som skett se-
dan 80-talet. Utbildningsministern har dven tagit initiativ till en handlings-
plan med konkreta dtgéirder som han avser att vidta for att denna situation
inte skall upprepas.

Jag ser mycket allvarligt pd bristande hantering och redovisning av an-
vindningen av statens medel. Ett uttryck for detta ir, som Lena Hjelm-Wal-
1én kanske inte uppmirksammat, att regeringen i kompletteringspropositio-
nen for forsta gdngen redovisar vilka dtgéirder som har vidtagits eller kom-
mer att vidtas med anledning av revisionens iakttagelser inom samtliga de-
partementsomrdden. De redovisade dtgirderna ir resultatet av ett systema-
tiskt arbete frin regeringens sida som skett i dialog med berorda myndighe-
ter. Det bor diarmed std helt klart for myndigheterna att det inte I6nar sig att
forsoka agera i strid med statsmakternas intentioner och beslut.

Anf. 107 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Vi kom litet lingre nu, finansministern, dn vi gjorde i tors-
dags. Jag tackar sd mycket for det hér svaret.

I torsdags rubricerade finansministern Utbildningsdepartementets an-
slagsoverskridande som en mindre forsyndelse. I dag ser hon allvarligt pd
bristande hantering av statens medel. Det tycker jag dr mycket béttre.

Finansministern ar forsiktig. Andé andas svaret en viss olust éver situatio-
nen. Jag forstdr det. Om det skall vara niigon vits med ramanslag miste man
hélla sig inom dem. Jag tycker ocks att man skall ha stor respekt for att det
ar riksdagen som beviljar medel.

Det ar finansministern sjilv som har lagt fram forslaget att Utbildningsde-
partementet nu skall f3 20 miljoner ytterligare. Diremot stér det i forslaget
till riksdagen enbart om det 6kade medelsbehovet. Det stir ingenting om
att man skall hdlla inne ndgra andra pengar. Det hade varit limpligt att for
riksdagen redovisa det i sd fall. Men det finns inte ett ord om detta.

Utbildningsdepartementet har inte haft ndgra oforutsedda utgifter. Det ar
det inte friga om. Man har redan frin borjan budgeterat for ett anslag pd
en hogre nivd dn det som riksdagen har beviljat. Det framgick tydligt ndr
statssekreteraren besokte utbildningsutskottet.



Jag miste friga: Att bortse frdn ramanslag och medvetet budgetera for en
hégre nivd, ir det sanktionerat av finansministern och Finansdepartemen-
tet? Om det inte &r det skulle jag faktiskt dterigen vilja siga att det vore bra
om finansministern mer tydligt uttalade det hon hade att saga till Utbild-
ningsdepartementets chef nidr detta uppenbarades och vad hon siger till
andra myndighetschefer i liknande situationer.

Anf. 108 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Till att borja med vill jag forsikra Lena Hjelm-Wallén att
ndgra ofinansierade utgiftsokningar inte forekommer. Dirfor tycker jag inte
att det dr nodvindigt att upprepa hur det férhéller sig med innehéllande av
medel for enskilda poster. Det finns en generell princip som giller alla ut-
giftsokningar, att inga ér ofinansierade. Detta framgér med 6nskvird tydlig-
het av hela kompletteringspropositionen. Det var bra att Lena Hjelm-Wal-
1én nu fick klart for sig att det ocksé giller den hir typen av utgiftsokningar.

L4t mig hinskjuta frigan om mera detaljer i friga om just den hir anslags-
posten till utbildningsministern. Om Lena Hjelm-Wallén vill ha en mer pre-
ciserad bakgrund till just den hér utgiftsposten tycker jag att det vore lampli-
gare att utbildningsministern finge svara pa detta. Jag forstdr att statssekre-
teraren i Utbildningsdepartementet ocksd har besokt utbildningsutskottet
och redovisat bakgrunden.

Jag kan for egen del upprepa en del av det som stér i det skrivna svaret,
nidmligen att vi har tagit mycket bestimda grepp for att mycket bittre dn
tidigare, framfor allt under 80-talet, ha ordning och reda pé statens utgifter.
Det har alltsd skett mycket visentliga forbéttringar i friga om hanteringen
av skattebetalarnas pengar. Jag har t.ex. tagit initiativ till att RRV:s revi-
sionsberdttelser numera éverldmnas till regeringen for hantering och reak-
tioner. Jag kan mojligen pdminna om att jag reste denna friga redan som
ledamot av finansutskottet, under 80-talet. Men di méttes den av betydande
motvilja, dvs. forslaget rostades ned av Socialdemokraterna. Hela hante-
ringen av statens medel har genomgitt en betydande uppryckning, och en
mycket mer ansvarsfull hantering dr numera for handen.

Anf. 109 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Det dr naturligtvis positivt att vi har en alltmer férbéttrad bud-
getprocess. Vi ar alla 6verens om det.

Men sd mycket mer remarkabelt blir det ju ndr man inom ett departement,
alltsé inom regeringens eget fogderi, struntar i de riktlinjer som regeringen
for ovrigt ger till alla andra. Det hir handlar inte bara om att ett departement
har fortsatt ett dverskridande, utan man har accelererat i processen att spen-
dera pengar som inte ér beviljade.

Man méste éndé se ganska allvarligt pd en departementsledning som re-
dan frin borjan budgeterar for att bete sig pé det sittet. Man dsamkar stats-
verket kostnader utan tickning i beviljade anslag. Det dr ramanslag det gil-
ler nu. Det ir inte som pd 80-talet, dd vi kunde éndra mellan anslag. Nu ir
det ramanslag, som vi alla har stillt oss bakom. D& méste ocksd trovirdighe-
ten hos finansministern och regeringen vara birig. Man maste hélla fast vid
detta.
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Anf. 110 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag kan forsidkra Lena Hjelm-Wallén att ingen struntar i vad
saker och ting kostar eller vilka utgifter staten har p4 skilda poster. Nej, min-
sann. Detta dr en mycket serits friga, som ar foremél for minga och linga
overldggningar.

Jag kan bara konstatera att man i det hér fallet, liksom i andra fall dar det
har varit tal om forslagsanslag — dé inte principen med ramanslag giller —
anda alltid har varit tvungen att finansiera eventuella utgiftsdkningar. 1 det
har fallet handlar det alltsé om att innehdlla medel inom Utbildningsdeparte-
mentets ansvarsomréade for att inte 4samka staten ndgra dkade utgifter totalt
sett. Det ligger ocksd i den nya hanteringen med ramanslag, som jag nimnde
i svaret, att utbildningsministern sjélv har tagit initiativ till att gd igenom och
foresld dtgarder som innebir att processen med 6verskridanden, som har pi-
gétt sedan ett tiotal dr, inte terupprepas.

Anf. 111 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Fattas bara att utbildningsministern inte skulle ta initiativ till
ndgon sorts handlingsplan nir han Overskrider sitt konto med 43 % och fér
négon sorts absolution for detta av finansministern. Jag ir dock tveksam till
om utbildningsministern kommer att fi det av riksdagen.

Anf. 112 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag tycker att den hér diskussionen medverkar till en positiv
effekt. Frigan om ramanslag dr nimligen en mycket allvarlig friga. Den tek-
nik som forut har funnits, med forslagsanslag pa ett antal punkter, har kan-
ske medverkat till att man inte sdg fullt sa allvarligt pd 6verskridandet. Den
tekniken och den hanteringen ar numera historia.

Den nya hanteringen med ramanslag, liksom den nya mycket mer genom-
tinkta reaktionen pé inte minst RRV:s revisionsberittelse pa en rad olika
punkter, innebar att myndigheterna nu ar vildigt mycket mer installda pa att
de pengar man har fitt dem har man fatt, och ndgra ytterligare pengar finns
inte. Man fir inte mer pengar. I den meningen tycker jag att den hér diskus-
sionen har medverkat till det som jag ser som mycket visentligt, namligen
en bittre kontroll dn tidigare, under 80-talet, p statens utgifter.

Anf. 113 LENA HJELM-WALLEN (s):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for det och egentligen 6nska
henne lycka till i det hir avseendet. Jag menar att det dr en sa pass stor oord-
ning i Utbildningsdepartementets handhavande av medel att man inte far
vara oversldtande. Man maste visa att vi tar detta pa stort allvar. Jag tycker
dess virre inte — i alla fall inte i de kontakter utskottet har haft med Utbild-
ningsdepartementet — att man har varit sirskilt dmjuk i den hir frdgan.

Anf. 114 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Lat mig upprepa det som giiller mitt ansvarsomréde, namligen
att det icke dr acceptabelt att dverskrida ett ramanslag. Det ir en princip
som giller for alla regeringens myndigheter och departement.

I enskilda fall finns, tycker jag, rimliga skl att medge tillaggsanslag, i det



hir fallet just med hinsyn till att dtgarder haller p4 att genomforas pd utbild-  Prot. 1993/94:101
ningsministerns initiativ for att komma till ritta med en tiorig historia av 3 maj 1994

overskridanden av Utbildningsdepartementets anslag. Det ir en historia
som grundlades under en mycket mindre noggrann hantering av statens ut-
gifter under den socialdemokratiska regeringstiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1993/94:250 till socialférsdkringsutskottet

18 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1993/94:156 Vissa fordndringar i studiestodssyste-
met

1993/94:Sf47 av Birgitta Dahl m.fl. (s)

1993/94:5f48 av Stina Gustavsson och Marianne Jonsson (c)

1993/94:5f49 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1993/94:S£50 av Arne Jansson (nyd)

1993/94:5f51 av Fanny Rizell och Tuve Skénberg (kds)

med anledning av prop. 1993/94:240 Statlig garanti for anordnande av olym-
piska vinterspel i Sverige ar 2002

1993/94:Kr14 av Margitta Edgren (fp)

1993/94:Kr15 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1993/94:Kr16 av Sonja Rembo och Gullan Lindblad (m)

med anledning av fors. 1993/94:TK3 Skrivelse frin talmanskonferensen med
overlimnande av Riksdagsutredningens slutbetinkande

1993/94:K66 av Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

1993/94:K67 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

Lagutskottets betinkanden
1993/94:1.U23 Anslag till kronofogdemyndigheterna
1993/94:LU26 Skuldsaneringslag

Socialforsdkringsutskottets betinkanden
1993/94:SfU16 Bostadstilligg till pensionirer
1993/94:SfU22 Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1993/94
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Utbildningsutskottets betinkanden

1993/94:UbU9 Hogskoleutbildning inom histomridet, m.m.
1993/94:UbU16 Vissa higskolefridgor

1993/94:UbU17 Vissa skolfrdgor

Trafikutskottets betinkanden
1993/94:TU28 Avreglering av jarnvigstrafiken och riktlinjer for SJ
1993/94:TU29 Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken

Niringsutskottets betinkanden
1993/94:NU19 Beredskapslagring av olja
1993/94:NU28 Tilliggsbudget (Niringsdepartementet)

19 § Anmilan om friga
Anmildes att foljande friga framstillts
den 2 maj
1993/94:496 av Ulla Orring (fp) till statsridet Bo Lundgren om reklamskat-

ten pé vissa namnuppgifter i telefonkatalogen:

Nir dkta makar med olika efternamn Onskar sina respektive efternamn
dtergivna i telefonkatalogen, och nir de som sammanbor 6nskar detsamma,
utgdr i dag reklamskatt, vilket synes vara en stor orittvisa.

Att dkta makar i enlighet med namnlagen har olika efternamn kan inte
anses vara reklam i dagens svenska samhille. Reklamskatteutredningen har
gjort en omfattande oversyn av reklamskatten for att bl.a. komma till ritta
med tillimpningsproblem.

Min friga blir:

Vilka dtgirder @mnar statsridet vidtaga for att slopa den orittvisa tillimp-
ningen av reklamskatt pd jamstéilldhet?

20 § Kammaren 4tskildes kl. 16.29.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

[Barbro Nordstrom
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