Motion till riksdagen

1989/90):S131
av Anita Modin m.1l. (s)

med anledning av prop. 1989/90:62 om insatser for
aktiv rehabilitering och arbetslivsfondens
verksamhet. m.m.

Aldre arbetstagare kan fa fortidspension pa tre olika satt.
lHar man ¢n varaktig nedsattning av den fysiska cller psykiska arbetsfor-
magan med minst hilften kan man fa fortidspension enligt huvudregeln.

Ar man kring 60 ar eiler aldre ricker det att ha "lindrigare medicinska
skal™ for att fa fortidspension. Man behover inte ha nagon egentlig sjuk-
dom. Liget pi arbetsmarknaden kan ocksa vagas in i beslutet. Det enda
krav som enligt Jagstiftningens forarbeten stitls dr att “en icke helt baga-
tellartad™ medicinsk faktor paverkar arbetsformagan i inte ringa grad.
Detta ar de s.k. dldrereglerna.

—  Ar man 60 ar cller aldre har man sedan 1972 ratt till fortidspension av
arbetsmarknadsskal. | detta fall krdvs att man ar arbetslos och utestangts
fran ytterligare mojlighcter att fa arbetsioshetsersattning. Nagra medi-
cinska krav stills inte.

Pensionshberedningen har nyligen behandlat fraigan om att avskaffa fortids-
pensionering av arbetsmarknadsskél. Nar forslaget togs upp av beredningen
var motivet att renodla fortidspensioneringen fran arbetsmarknadspolitiska
inslag och att flytta 6ver de s.k. arbetsmarknadsfallen till arbetsmarknads-
sektorn. En viktig utgangspunkt for beredningen var dock att berérda perso-
ner inte ska stillas utan forsorjning eller att deras ekonomiska forutsatt-
ningar ska forsamras. Darfor borde enligt beredningen en ny ekonomisk
stodform skapas inom arbetsmarknadssektorn for att tillgodose de aldre som
inte faller inom fortidspensioneringens édldreregler.

I propositionen foreslas nu att fortidspensionering av arbetsmarknadsskil
avskaffas. Motiven ir foljande:

| ett lige med stor eftcrfragan pa arbetskraft och arbetslinjen skall havdas,
kan det ifragasattas om fortida avgangar och pensionering ar det bista sittet
attlosa strukturproblem och arbetsloshetsproblem. I andra sammanhang so-
ker man ta titlvara den dldre arbetskraften och hindra utslagning. Det ér hel-
ler inte acccptabelt att samhillet genom forsakringssystemen skall betala
kostnaden for strukturomvandlingen och foretagens rationaliseringar.

I propositionen foreslas inte att nagon ny ekonomisk stodform ska skapas



inom arbetsmarknadssektorn. Fortidspension av enbart arbetsmarknadsskal
foreslas avskaffas. Detta kommer direkt att drabba ménniskor som av olika
anledningar blivit arbetslosa och utforsikrats fran arbetsloshetskassan.

Bland dessa finns nog manga fall, dir staten som arbetsgivare i samband
med foretagsnedlaggning ingdtt langsiktiga avtal med arbetstagarna om ald-
reavgangar dir 58.3-arspensionering varit en del av forutsattningarna. Ut-
over dessa finns det ocksd manga som blivit arbetstosa av andra skil utan att
foretagen “hjalpt till™ att ordna en 58.3-drspensionering.

En del av dessa minniskor kan fa fortidspension pd medicinska grunder.
Det finns dock en uppenbar risk att de stora olikheter som for niarvarande
rader mellan olika forsakringskassors tillampning av aldrereglerna kommer
att ge upphov till regionala orittvisor. Risken ir ocksa stor att tolkningen av
ildrereglerna tinjs ut lingre én vad lagstiftarna avsett och att pensionering
pd denna grund sker i allt ligre dldrar.

De alternativ som star till buds for de minniskor som stillts utan arbete
men har sin arbetsformaga kvar ar:

- att omskola sig till ett annat yrke. dir utsikterna att fa anstallning vid
fyllda 60 ar - trots bristen pa arbetskraft — i manga fall maste bedomas
som mycket sma,

- att vid 60 ars alder bryta upp fran den bostadsort dir arbetstagaren och
hans familj sedan linge r bosatt och soka arbete pa annan ort,

— att delta 1 kommunala arbetsmarknadsatgirder riktade mot arbetskraft
som arbetsformedlingen normalt inte tar sig an,

- att efter utskrivningen fran arbetsloshetsforsikringen soka socialbidrag.

Det star klart att arbetsmarknadsmyndigheternas mojligheter och ambitio-
ner att vidta arbetsmarknadspolitiska atgirder for denna grupp édldre dven i
fortsittningen kommer att variera mellan olika orter. Aven om ambitio-
nerna skulle 6ka betydligt dr det tveksamt om samhiillet har réte att begira
att arbetstagare med ett langt forvirvsaktivt liv bakom sig ska tvingas till om-
skolning, flyttning eller socialbidrag under de fa ar som kvarstar till dlders-
pensioneringen.

Det ir dirfor otillfredsstillande att regeringen i sin proposition undvikit
att ta upp fragan om vilken ckonomisk ersittning som ska ges till de grupper
som stills utanfor arbetsmarknaden. Om avsikten har varit att renodla for-
tidspensioneringen fran arbetsmarknadpolitiska éverviaganden borde rimli-
gen en ny ersittningsform tillskapas inom arbetsmarknadsomradet som eko-
nomiskt motsvarar minst den nivd som fortidspensioneringen i dag ger dessa
grupper.

Det ir ocksa otillfredsstillande att lagforslaget utformats enbart med hin-
syn till nuvarande arbetsmarknadssituation. Det ar inte helt givet att nuva-
rande hogkonjunktur kommer att rdda i all framtid. Den arbetsmarknadssi-
tuation som for bara 18 ar sedan ledde till att fortidspension av arbetsmark-
nadsskal infordes kan uppsta igen.
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Infor en shdan situation bor vi inte agera kortsiktigt och avskaffa de trygg-
hetsanordningar som fyller viktiga funktioner for de berordaindividerna och
for samhillet. 1 stillet bor vi utnyttja den respit som hogkonjunkturen ger
oss till att vidarcutveckla trygghetssystemet, sa att det bittre svarar mot de
krav som medborgarna stiller pa det.

Regeringen bor darfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa
hur olika fragor som ror fortidspensionering av dldre kan behandlas i ett
sammanhang. Ett sddant forslag bor innehalla l6sningar pa problemen med
pensioneringar av arbetsmarknadsskil. skapa en mer flexibel pensionsalder
och en arbetspension for dem som har ett 1angt arbetsliv bakom sig. De bor
innchalla en precisering av dldrereglernas utformning och nedre aldersgrins
samt eventuella forslag om nytt trygghetssystem inom arbetsmarknadspoltti-
ken som skall avidsa fortidspensioneringens arbetsmarknadsskal.

Hemstiillan
Med hiinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om forslag rorande fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskil m.m.
Stockho!m den 24 januari 1990
Anita Modin (s)

Barbro Evermo Palmerlund (s) Karl Hagstrém (s)

Bjirn Ericson (x)
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