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Andringar i arbetsloshetsforsakringen

Sammanfattning

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet proposition 2008/09:127
Forbattrade och forenklade villkor i arbetsléshetsférsékringen, m.m. | dren-
det behandlas ocksa motion 2008/09:A13 av Socialdemokraterna, Véanster-
partiet och Miljopartiet som véckts med anledning av propositionen.

Propositionen innehdller forslag till andringar i lagen (1997:238) om
arbetslgshetsforsakring och lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

For att oka mojligheten till ny- och aterintrade i arbetsldshetskassorna
och for att 6ka mojligheten till inkomstrelaterad ersittning fran forsik-
ringen foreslas att det s.k. medlemsvillkoret under 2009 kan uppfyllas
redan efter sex i stallet for tolv manaders medlemskap. Regeringen fore-
slar ocksd att vissa socialforsakringsformaner beaktas vid berdkning av
arbetsloshetsersattning till personer som varit tillfalligt eller delvis franva-
rande fran arbetet fore arbetslosheten.

| propositionen foreslas dven bestammelser som slar fast inneborden av
centrala begrepp sdsom ramtid och dagpenning. Samordningen av dagpen-
ning och aktivitetsstod far ytterligare reglering. Reglerna om normalarbets-
tidens berdkning ses ©Over och struktureras om. Ersattningsreglerna i
inkomstbortfallsforsakringen blir mer renodlade och de separeras fran grund-
forsakringen.

Kraven pa aktuellt arbete respektive viss arbetad tid for ratt till intrade i
en arbetsloshetskassa tas bort. Det ldmnas &ven forslag om att arbetsléshets-
avgiften ska reduceras med 50 kr per ej arbetslés medlem och manad. En
ny instansordning foreslas for arbetsloshetskassornas beslut om medlemsav-
gifter och beslut om sarskild uttaxering. Slutligen foreslas viss uppgiftsskyl-
dighet for Forsakringskassan gentemot arbetslshetskassorna.

Lagforslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2009.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen. Partiforetra-
dare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foljer upp sin
motion i en gemensam reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Antagande av lag

a) Andring i lagen (1997:238) om arbetslgshetsforséakring (punkt 1)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring med den &ndringen att 15 c §
far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2008/09:127 punkt 1.

b) Andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring (punkt 2)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:127 punkt 2.

¢) Andring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsldshetskassor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:127 punkt 3.

2. Grundprinciperna for arbetsloshetsforsakringen m.m.
Riksdagen avslar motion
2008/09:A13 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1-4.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 28 april 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Lars Lilja (s),
Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami (m), Lennart Levi (c), Rosita
Runegrund (kd) och Curt Linderoth (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens proposition 2008/09:127 Forbattrade
och forenklade villkor i arbetsléshetsférsakringen, m.m. och motion 2008/09:
Al3 av Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet som véckts
med anledning av propositionen.

Motionen anges i det foljande utan artal.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lagger i propositionen fram forslag till andringar i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring (ALF) och lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor (LAK).

Det foreslas nér det galler ALF att den sokande, vid prévning av med-
lemsvillkoret under 2009, for varje medlemsmanad ska fa tillgodorakna sig
ytterligare en manad, vilket innebar att medlemsvillkoret uppfylls redan
efter sex manaders medlemskap. Det foreslas vidare att vissa socialforséak-
ringsférmaner beaktas vid berdkning av arbetsloshetsersattning till personer
som varit tillfalligt eller delvis franvarande fran arbetet fore arbetslGsheten.

| propositionen foreslas ocksa bestammelser som slar fast innebdrden av
centrala begrepp sdsom ramtid och dagpenning. Samordningen av dagpen-
ning och aktivitetsstod regleras ytterligare. Reglerna om normalarbetstidens
berédkning struktureras om. Erséttningsreglerna i inkomstbortfallsforsak-
ringen renodlas och separeras fran grundférsakringen.

Det finns nér det géiller LAK forslag om att kraven pa aktuellt arbete
respektive viss arbetad tid for ratt till intréde i en arbetsloshetskassa tas
bort. | propositionen foreslas ocksd att arbetsloshetsavgiften ska reduceras
med 50 kr per ej arbetslés medlem och ménad. En ny instansordning fére-
slas for arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgifter och beslut om
sarskild uttaxering. Slutligen foreslds viss uppgiftsskyldighet for Forsak-
ringskassan.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

| betédnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:127
och en féljdmotion. | propositionen foreslas forandringar i ALF
och LAK. Utskottet valkomnar propositionens forslag som syftar
till att underlatta for manniskor som nu star utanfor arbetsloshets-
forsakringen att fa ett inkomstrelaterat skydd i handelse av arbets-
I6shet. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar propositio-
nens lagforslag och avslar motionen.

Jamfor reservationen (s, v, mp).

Forandringar i lagen om arbetsléshetsforsékring (ALF)

Gallande bestammelser och ytterligare om forslagen i
propositionen

Forslagen i propositionen i denna del har olika syften. Det forslag som
galler medlemsvillkoret under 2009 syftar till att stimulera ny- och aterin-
trade i forsdkringen och att 6ka mojligheterna att fa inkomstrelaterad
ersittning vid arbetsloshet. Aven ett évergripande syfte — att i enlighet
med arbetslinjen pd olika satt premiera arbete — kan utlasas ut propositio-
nen. En grupp forslag ska fortydliga inneb6rden av redan géllande regler i
ALF och av lagens struktur och uppbyggnad utan att ndgot andras i sak.
Det handlar delvis om centrala begrepp och villkor i forsakringen. En
annan grupp regler tar sikte p& samordningen av erséttning enligt ALF och
det aktivitetsstdd som ld&mnas vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Ytterligare en grupp forslag innebar materiella férandringar vid
berédkningen av ramtid. Detsamma galler det forslag om berékningen av
normalarbetstid som innebér att socialforsakringsformaner ska beaktas i
vissa fall. En grupp regler kan sdgas kodifiera praxis. Forslagen innebar
ocksa att reglerna for grundférsakringen och inkomstbortfallsférsakringen
separeras i systematiskt hanseende. Slutligen genomférs en foljdandring
med anledning av de lagforslag som antogs av riksdagen hdsten 2006. En
regel fors 6ver fran ALF till LAK. Sammantaget innebér forslagen relativt
stora redaktionella forandringar; 12 nya paragrafer infors, 14 paragrafer far
ny lydelse, nya och andrade rubriker infors och nagra paragrafer far ny
placering i lagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya och tidsbegransade regeln om medlemsvillkoret

Medlemsvillkoret i arbetsldshetsférsakringen syftar till att forebygga att
intrdde i en arbetsloshetskassa sker forst i anslutning till att arbetsléshet
uppkommer. Ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen forutsatter att
medlemsvillkoret ar uppfyllt. | dag galler enligt 7 § ALF att ersattning
lamnas till den som varit medlem i en arbetsléshetskassa i tolv mé&nader,
detta under forutsattning att medlemmen efter det senaste intradet i kassan
uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12 §. Arbetsvillkoret kan uppfyllas antingen
genom arbete minst 80 timmar per kalenderméanad eller genom totalt 480
timmars arbete med minst 50 timmar per manad kontinuerligt under sex
kalenderménader. Enligt 12 § ska arbetsvillkoret ha uppfyllts efter det
senaste intradet i arbetsléshetskassan.

Den nu foreslagna regeln (7 8) innebar foljande. Vid prévning av med-
lemsvillkoret ska "for varje medlemsmanad tillgodoraknas narmast fore-
gdende manad som inte redan ingar i medlemstiden”. En person som
exempelvis blir medlem i januari 2009 kan for varje medlemsmanad under
2009 tillgodorakna sig ™fiktiva” medlemsmanader bakat i tiden under
2008. Vid halvarsskiftet 2009 kan darmed medlemsvillkoret om tolv ména-
der vara uppfyllt (sex faktiska och sex fiktiva medlemsmanader). Med
detta satt att konstruera regeln kan den sokande vid prévning av arbetsvill-
koret tillgodordkna sig arbete som utforts efter tidpunkten for det fiktiva
medlemskapet i kassan i juli 2008 och darmed kunna fa del av inkomst-
bortfallsforsakringen. Sjalva medlemskapet paverkas inte. Nagra andringar
foreslas foljaktligen inte i de foreningsrattsliga bestimmelserna i LAK.
Det andrade medlemsvillkoret ska gélla endast under 2009. Motiveringen
till tidsbegrénsningen &r att ett alltfor generdst medlemsvillkor skulle
kunna &ndra sammanséttningen mellan antalet arbetslosa respektive syssel-
satta medlemmar i en arbetsloshetskassa.

Ramtid

Arbetsloshetsforsakringen bygger pa att det arbete som kvalificerar for
ersdttning tidsmassigt ska ligga i nédra anslutning till arbetslosheten. Det
uttrycks i lagen sd att det kvalificerande forvarvsarbetet ska ha utforts
inom en ramtid av tolv ménader fore arbetsldshetens intrade (12 §), "arbets-
villkoret ska ligga inom dessa tolv ménader”. Vissa omstindigheter som
hindrat en person fran att forvarvsarbeta, t.ex. styrkt sjukdom, medfor att
ramtiden forskjuts bakét i tiden. Denna tid ar "dverhoppningsbar”. De kalen-
dermdanader som ingér i ramtiden betraktas var for sig nar det avgors om
det forvarvarbete som utforts i manaden kan tillgodoréknas i arbetsvillkoret.

I propositionen foreslas en uttrycklig bestimmelse (ny 15 a §8) att ramti-
den ska vara de tolv manader som narmast foregétt den méanad da sokan-
den anmalt sig som arbetslés hos den offentliga arbetsformedlingen. Detta
framgdr enligt regeringen i dag endast indirekt. Om anmalningsméanaden
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innehéller arbete, tid med fordldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan
omfattning att manaden kan tillgodoraknas i ett arbetsvillkor ska manaden
dock inga i ramtiden.

For personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med akti-
vitetsstod foreslds sarskilda bestimmelser om ramtid — se nedan.

Normalarbetstid

De regler som géller normalarbetstidens berdkning samlas under en gemen-
sam rubrik. Normalarbetstid ar ett centralt begrepp i forsakringen. | syfte
att fortydliga lagens struktur och uppbyggnad infors det en ny bestam-
melse som anger att en normalarbetstid ska faststdllas for den som ar
ersattningsberattigad (23 a §).

Normalarbetstiden &r den genomsnittliga arbetstiden per vecka under
ramtiden. Allt arbete inom ramtiden — aven arbete som under en manad ar
av for liten omfattning for att tillgodoraknas i arbetsvillkoret — &r grund
for berakning av normalarbetstiden. F& arbetstimmar under en vecka san-
ker normalarbetstiden medan manga arbetstimmar héjer den.

Den faststallda normalarbetstiden fyller flera funktioner. Den proportio-
nerar den lagsta ersattningsnivan och den ligger till grund for att
bestdmma det antal ersattningsdagar per vecka som en deltidsarbetande har
ratt till.

En person som varit tillfalligt franvarande eller franvarande pa deltid
kan fa lagre erséttning an om franvaron haft sadan art och omfattning att
manaden blir éverhoppningsbar. Forklaringen ar att en manad inom ramti-
den som innehéller arbete i sddan omfattning att det kan tillgodoraknas i
ett arbetsvillkor ska beaktas nar ersattningens storlek bestams. Uttryckt pa
annat satt kan det med dagens regler vara mer formanligt med omfattande
éverhoppningsbar franvaro an med mer begransad sadan franvaro.

I enlighet med arbetslinjen féreslas i propositionen att man i manader
som innehéller forvirvsarbete i sédan omfattning att de kan tillgodoraknas
i ett arbetsvillkor ocksa ska beakta tid med vissa socialforsakringsformaner
m.m. (23 b 8 andra och tredje styckena). Denna sammanldggning ska ske
oavsett om arbetsvillkoret uppfylls enligt huvud- eller alternativregeln i
12 8. Socialforsakringsformanerna raknas om sa att de motsvarar en femda-
garsforsékring.

Sarskilda regler foreslds om normalarbetstid efter upparbetande av ett
nytt arbetsvillkor under pagdende ersattningsperiod. Sedan 2007 galler en
sarskild berakningsregel (27 a 8) for inkomstrelaterad ersattning for den
som uppfyller ett nytt arbetsvillkor under ersattningsperioden. Om det &r
formanligare kan ersattningen berdknas som 65 % av den dagsfortjanst
som lag till grund for den senast lamnade erséttningen. Som normalarbets-
tid galler i detta fall normalarbetstiden i den senaste perioden med arbets-
I6shetserséttning (for nérvarande 28 § andra stycket, i forslaget 23 d §).
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Detta far tillampas for hogst tva ersattningsperioder som féljer pa var-
andra. Syftet med denna regel &r att arbete ska lona sig. Nu foreslas att
motsvarande bor galla i frdga om grundforsikringen (23 ¢ §).

Regler foreslas om normalarbetstid efter deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar. Méjlighet att basera normal-
arbetstiden pa arbetsutbudet i jobb- och utvecklingsgarantin finns i dag for
den som inte tidigare fatt arbetslGshetsersattning (28 § tredje stycket). Nu
foreslas att detta aven ska galla for den som har fatt aktivitetsstodet base-
rat pa inkomstrelaterad ersattning respektive grundbelopp under deltagan-
det i garantin (23 e och 23 f 88). Detta innebér t.ex. att en person som
forvarvsarbetar pa deltid och i 6vrigt deltar i garantin kan lagga saval arbe-
tet som deltagandet i garantin till grund for normalarbetstiden. Syftet &r att
arbetsldshetsersattningen inte ska kunna bli lagre an det aktivitetsstéd som
lamnades under tiden i garantin. Ansokan om arbetsloshetsersattning maste
goras inom tolv manader, och regeln far tillampas hogst tva ganger.

Dagpenning och dagsfortjanst

En uttrycklig regel infors som anger att erséattning enligt forsakringen lam-
nas i form av dagpenning (ny 19 §). Aven denna bestimmelse syftar till
att fortydliga lagens struktur och uppbyggnad.

Dagpenning i form av grundbelopp ldmnas till den som inte & medlem
i en arbetsloshetskassa eller som &r medlem men har varit det kortare tid
an tolv méanader och darmed inte uppfyller medlemsvillkoret. Dagpenning
i form av grundbelopp baseras inte pa den sdkandes tidigare inkomst.

For att tydliggora att ersattning enligt grundforsékringen l&mnas med en
individuellt utrdknad dagpenning, dér grundbeloppet &r en faktor och nor-
malarbetstiden en annan, foreslds i propositionen en uttrycklig regel om
detta (24 § andra stycket).

Dagpenning i form av inkomstrelaterad ersattning — dvs. erséttning
enligt inkomstbortfallsforsakringen — l&mnas till den som uppfyller med-
lemsvillkoret och &vriga villkor i forsakringen. Dagpenningen bestdms
enligt tre kriterier: dagsfortjdnsten, normalarbetstiden och det hdgsta respek-
tive l&gsta belopp som regeringen faststaller. Det I&gsta beloppet bestdms i
proportion till skandens normalarbetstid (jamfér ovan om normalarbetsti-
dens funktion).

For att tydliggéra hur den inkomstrelaterade ersattningen bestams och
for att separera reglerna om grundforsikringen fran inkomstbortfallsforsak-
ringen foreslas i propositionen en uttrycklig regel (25 § andra stycket).
Den nuvarande hénvisningen till grundbeloppet tas bort eftersom inkomst-
bortfallsférsakringen utgor ett eget system, till stor del fristdéende fran
grundforsékringen. En féljdandring gors aven i den sérskilda berakningsre-
geln om 65 % av den dagsfortjanst som Iag till grund for den senast
lamnade erséttningen.
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Dagsfortjanst faststalls for den som omfattas av inkomstbortfallsforsak-
ringen. Den motsvarar den genomsnittliga forvarvsinkomsten per arbetsdag
under ramtiden. Berakningen baseras pa att det ar 22 arbetsdagar varje
ménad. Allt forvarvsarbete under ramtiden réknas med, dven sddant som
inte ingar i arbetsvillkoret. Aven manader d& en person har arbetat lite
eller inte alls tas med. Eftersom dagsfortjansten berdknas som ett genom-
snitt under ramtiden sanker méanader med ldga inkomster dagsfértjansten
medan hdga inkomster dkar den. For foretagare finns séarskilda beréknings-
regler avseende dagsfortjansten.

I enlighet med forslaget om sammanlaggning (jamfoér ovan under Nor-
malarbetstid) foreslas i propositionen att aven sjuklon eller socialforsak-
ringsformaner ska beaktas. Dagsfortjansten faststalls da pa basis av
summan av forvarvsinkomst och sjuklon etc. (25 a § andra stycket). Mot-
svarande ska gélla for foretagare (37 § andra stycket). Hanvisningen till
normalarbetstid vid berdkning av dagsfortjanst och bestdmmande av dag-
penning tas bort.

Sarskilda regler foreslas om dagpenning efter deltagande i garantierna.
Inom ramen for garantierna kan det forekomma savél deltagande i aktivite-
ter som forvarvsarbete. En ny period med arbetsloshetserséttning kan
beviljas under vissa forutséttningar, bl.a. om hela den tidigare erséttnings-
perioden &ar forbrukad och ett nytt arbetsvillkor ar uppfyllt. Personen ska
da lamna garantin. Den som arbetat deltid och samtidigt deltagit i ndgon
av garantierna kan fa lagre ersattning i den nya ersattningsperioden &n om
personen inte arbetat utan i stillet kvarstatt p& heltid i garantin. Forklar-
ingen till detta &r att dagpenningen i den nya perioden enligt ordalydelsen
ska motsvara vad som senast lamnades i aktivitetsstdd. Till den som for-
varvsarbetat pd halvtid och parallellt deltagit i garantin pd halvtid har
aktivitetsstodet utbetalats med hélften av det belopp som han eller hon
skulle ha fatt vid deltagande pa heltid.

Med motiveringen att det alltid ska lona sig att ta ett arbete foreslas i
propositionen att den sokandes dagsfortjanst under den foregéende erstt-
ningsperioden ska ligga till grund for erséttningen i den nya perioden nér
den sarskilda berikningsregeln om 65 % tillampas (30 §). Personen ar da
garanterad en arbetsldshetserséattning som motsvarar det aktivitetsstéd som
skulle ha lamnats vid deltagande pa heltid i garantin. Bestimmelsen utfor-
mas sa att den dven omfattar den som “star i begrepp att Iamna” nagon av
garantierna, detta for att klargora att &ven den som inte uppfyller det all-
manna villkoret att st till arbetsmarknadens forfogande ska kunna omfat-
tas av regeln. Som framgar nedan ska en erséttningsperiod kunna beviljas
under pagaende program.
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Vissa sarskilda regler for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod

Sérskilda regler for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod foreslds i fraga om A. beviljande av ersattningsperiod,
B. berékning av ramtid och C. berékning av ersattningsperiod.

A. Provning och beviljande av en ersattningsperiod ska kunna goras for
den som deltar i ett sddant program (ny 22 a §).

Detta innebar att ersattningsperioden inleds med aktivitetsstéd och inte
med dagpenning. Det innebar ocksa att personen vid prévningstillfallet
inte behdver uppfylla de allminna villkoren for ersattning om att st till
arbetsmarknadens forfogande.

Enligt nu gallande regler fattar arbetsloshetskassan ett beslut om att
bevilja en stkande en ersattningsperiod om de i lagen angivna forutsatt-
ningarna for ersattningsratt ar uppfyllda, dvs. de allmanna villkoren, arbets-
villkoret och medlemsvillkoret. En erséttningsperiod omfattar 300 dagar
eller 450 dagar for den som ar foralder till barn under 18 &r. Forslaget ska
ses mot bakgrund av de tidigare genomférda fordndringarna som innebar
dels att deltagande i program med aktivitetsstod inte l&ngre rdknas som
Overhoppningsbar tid, dels att dagar med aktivitetsstdd ska samordnas med
dagpenning nér det faststalls hur manga ersattningsdagar som forbrukats.

Fragan om att bevilja en ersattningsperiod kan uppkomma 1. om en per-
son som har ett upparbetat arbetsvillkor borjar i ett program utan att forst
ha anmalt sig som arbetslés hos férmedlingen och ansékt om arbetsléshets-
ersdttning, 2. om en erséttningsperiod tar slut under deltagandet i program-
met och personen dessférinnan har upparbetat ett nytt arbetsvillkor och 3.
om en person upparbetar en ny erséttningsperiod under den tid som han
eller hon deltar i nagon av garantierna.

I de flesta fall foregas en anvisning till ett program av arbetsloshet, men
det kan forekomma att en person gar direkt fran anstéllning till ett program.

Vid den situation som anges vid 1., dvs. att arbetsvillkoret &r uppfyllt
fore deltagandet i programmet, berdknar arbetsloshetskassan storleken pé
den dagpenning som skulle ha lamnats vid arbetsléshet. Forsékringskassan
betalar sedan ut aktivitetsstdd pa en nivd som motsvarar den dagpenning
som sokanden skulle ha fatt som arbetslgs. | dag saknas det uttryckligt
lagstéd for att bevilja en erséattningsperiod i denna situation, vilket leder
till att dagar med aktivitetsstdd inte samordnas med ersattningsperioden.
Det kan ocksa fa till foljd att arbetsléshetsersattningen blir lagre; tiden i
programmet ingdr i ramtiden och tranger ut tid med arbete. | dessa fall ska
arbetsloshetskassan alltsd kunna bevilja en erséttningsperiod.

Vid den situation som anges vid 2. dar ett nytt arbetsvillkor har upp-
fyllts fore programmet aktualiseras fragan om att bevilja en erséttningspe-
riod under pagdende program nar den forsta ersattningsperioden tar slut.
Att denna situation alls kan uppstad beror pa att hela erséttningsperioden
ska forbrukas innan en ny erséttningsperiod kan beviljas (23 § tredje
stycket). Lagstodet for att bevilja en ny ersattningsperiod anses i dag oklart.
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Ett arbetsvillkor kan uppfyllas under deltagande i ndgon av garantierna
enligt 3. | det laget ska personen ldmna garantin. Arbetsldshetskassan ska
darfor regelbundet préva om deltagarna i garantin uppfyllt ett arbetsvill-
kor. Med dagens regelverk kan en ersittningsperiod dock inte beviljas s&
lange som personen kvarstar i garantin. Det kan ta viss tid innan en per-
son skrivs ut fran garantin. Under den tiden far personen aktivitetsstod
som inte samordnas med dagar med dagpenning. Nar ramtiden senare ska
bestammas kan effekten bli att manader med arbete trangs ut ur ramtiden
som ju avser tiden ndrmast fore arbetslosheten. Detta kan i sin tur leda till
att ersattningen blir lagre &n om ersattningsperioden hade beviljats i direkt
anslutning till att arbetsvillkoret uppfylldes.

| de nu angivna situationerna 1-3 ska alltsa en ersattningsperiod kunna
beviljas (22 a 8).

B. Regler foreslas om hur ramtiden ska beraknas for den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstdd.

Syftet ar att forhindra att en person som uppfyller ett arbetsvillkor fore
eller under den tid som han eller hon deltar i ett program far lagre ersatt-
ning i handelse av arbetsloshet till foljd av att icke ersdttningsgrundande
tid i program foregatt arbetslosheten.

I den situation som anges vid 1. ovan ska ramtiden utgora de tolv ména-
der som narmast foregétt den tidpunkt da sokanden paborjade programmet
(15 b 8). P4 det sattet kommer paborjandet av ett program att jamstéllas
med att anméla sig som arbetssokande hos arbetsférmedlingen.

Nér ett arbetsvillkor uppfylls under deltagande i programmet utgdr ram-
tiden de tolv manader som narmast foregatt den tidpunkt da sékanden
uppfyllt arbetsvillkoret (15 ¢ § forsta meningen). Detta ska ocksd galla om
ett nytt arbetsvillkor upparbetas under en pdgdende ersittningsperiod, oav-
sett om personen deltar i program eller &r arbetslos nér erséttningsperioden
beviljas (15 c § andra meningen).

Den nyssndmnda bestdmmelsen, som hénvisar till 23 § tredje stycket,
har i en del fatt en generell utformning. Den omfattar inte bara situationen
for personer som deltar i de berdérda arbetsmarknadspolitiska programmen.
(Mera om detta nedan.)

C. Regler foreslds om hur ersattningsperioden ska berdknas i vissa fall.

For den som uppfyller ett arbetsvillkor under deltagande i programmet och
inte har en pagdende ersattningsperiod riknas erséttningsperioden fran den
tidpunkt nér arbetsvillkoret uppfylldes (22 b §).

For den som enligt 1. ovan har ett upparbetat arbetsvillkor fére program-
met kommer ersattningsperioden att paborjas den forsta dagen da aktivitets-
stod betalas ut.

For den som upparbetat ett nytt arbetsvillkor under en pagéende ersétt-
ningsperiod kommer den nya perioden att paborjas nar den tidigare 16pt
ut. Detta kraver ingen sarskild reglering.
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Motionen

Medlemsvillkoret

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser i motion Al3
yrkande 3 att foérandringarna av medlemsvillkoret och slopandet av intra-
desvillkoret underlattar arbetslosas majlighet att fa ersattning och ar darfor
nagot som de tre partierna principiellt staller sig bakom. Partierna motséat-
ter sig dock regeringens konstruktion och menar att den skapar en onddigt
komplicerad administration for kassorna. Ett battre satt kan enligt partierna
vara att, som Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) foreslar, tempo-
rart anse medlemsvillkoret uppfyllt efter sex manaders medlemskap.

Normalarbetstiden — sammanlaggning av tid med formaner

Partierna anfor i motionen, yrkande 4, att intentionen med forslaget om att
vid bestdmmande av normalarbetstiden lagga samman tid med férmaner &r
bra men att &ven detta innebdr en onddig administrativ borda for arbetslos-
hetskassorna. Motionarerna framhaller att det &r den forsakrade inkomsten,
inte vilka forsikringsformaner man erhdller, som ska ligga till grund for
ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen. Partierna vill se Gver utform-
ningen av den framtida arbetsloshetsforsakringen, bl.a. vad det galler
bestdmmelser om normalarbetstidens berékning.

Forandringar i lagen om arbetsléshetskassor (LAK)
Gaéllande bestammelser

Intradesvillkoret

Nuvarande villkor for att beviljas medlemskap i en arbetsloshetskassa inne-
bar att den sokande maste uppfylla villkoren i kassans stadgar om arbete
inom kassans verksamhetsomrade. Darutéver méste den sokande enligt
34 § forsta stycket LAK under en sammanhangande period av fem veckor
under minst fyra veckor ha forvarvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar
per vecka och fortfarande arbeta i den omfattningen, den s.k. 17-timmars-
regeln. Bestammelsen innebar dven att den sokande maste styrka att han
eller hon har ett pdgdende arbete inom kassans verksamhetsomrade. Den
som ar medlem i en annan arbetsloshetskassa eller har fyllt 64 &r har inte
rétt att bli medlem.

Medlemsavgiften

En arbetslshetskassa ska enligt 41 § LAK ta ut avgifter fran medlem-
marna som i férening med andra inkomster ska tacka kassornas administra-
tion, betalningen av finansieringsavgiften och arbetsldshetsavgiften.
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Medlemsavgift som avser arbetsloshetsavgiften far dock endast tas ut av
medlemmar som inte var arbetsldsa i den mening som avses i 41 a § LAK
och far uppga hogst till 300 kr per medlem och manad.

Overklagande av arenden enligt LAK

Bestammelser om talan mot och 6verklagande av en arbetsldshetskassas
beslut enligt LAK finns i lagens 62, 95 och 98 88. | 62 § ségs bl.a. att om
ett beslut av en foreningsstdmma inte har tillkommit i behérig ordning kan
talan om upphdvande eller andring féras av en bestdmd krets av personer.
En sadan talan vécks vid tingsratten. | 95 § anges bl.a. att beslut av en
arbetsloshetskassa i arenden om ratt till medlemskap enligt LAK far Gver-
klagas hos allman forvaltningsdomstol. Av 98 § framgar att beslut i andra
fall &n som avses i 62 och 95 88 dverklagas hos Inspektionen for arbetslds-
hetsforsakringen (IAF). Inspektionens beslut i ett sédant arende Gverklagas
hos regeringen.

Forséakringskassans informationsskyldighet

Forsakringskassan far med stod av 7 och 8 §§ lagen (2003:763) om behand-
ling av personuppgifter inom socialférsdkringens administration behandla
och ldmna ut personuppgifter till arbetsloshetskassorna, bl.a. om det
behdvs som underlag for beslut om och kontroll av forméner, ersattningar
och andra stod at enskilda. Forsakringskassan far enligt 8 § andra stycket
samma lag dven behandla personuppgifter som behandlas for andamal som
anges i 7 §, for att tillhandahalla information utanfor den egna myndighe-
ten pa grund av bla. sddan bestammelse om skyldighet att lamna ut
uppgifter till andra myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen
sekretesslagen (1980:100). Av den bestammelsen framgdr att sekretess inte
hindrar att uppgift [&mnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighe-
ten foljer av lag eller férordning.

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden ar sekretessbelagda hos
arbetslgshetskassan i den utstrdckning som anges i 7 kap. 10 § sekretessla-
gen. Av den bestammelsen framgar att sekretess galler i drende om arbets-
loshetserséttning enligt ALF samt i &rende om medlemsavgift for arbetslos
medlem enligt LAK for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne narstaende
lider men om uppgiften rojs.

Med stod av 48 ¢ § ALF far arbetsloshetskassan vissa uppgifter fran
Forsakringskassan rérande bl.a. forman, ersattning eller annat stod at enskild.
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Propositionen

Intradesvillkoret

Regeringen anser att villkoret om viss arbetad tid forsvarar for den
enskilde att bli medlem i en arbetsldshetskassa. Det medftr dessutom en
omfattande administration for saval arbetsloshetskassorna som arbetsgi-
varna. For att komma till ratta med detta foreslar regeringen att villkoret
om forvarvsarbete i en viss minsta omfattning, 17-timmarsregeln, avskaf-
fas. Forslaget stimulerar till 6kad anslutning till arbetsldshetsforsakringen
samtidigt som det bidrar till att forenkla administrationen av forsékringen.
Det medfor dven att arbetsgivaren inte behdver lamna intyg om en viss
arbetad tid for arbetstagare som soker intrdde i en arbetsloshetskassa. For-
andringen innebar didrmed ocksé att 34 a § bor tas bort, dd den bestr av
en hanvisning till 17-timmarsregeln.

Awven kravet pa ett aktuellt arbete inom kassans verksamhetsomrade bor
enligt regeringens mening andras. En person bor kunna trada in i en arbets-
loshetskassa dven om han eller hon vid tillféllet for intrédesansdkan inte
arbetar men vél har arbetat. Aven det forslaget syftar till 6kad anslutning
till arbetsléshetsforsakringen. Nér det galler fragan om vilken arbetslshets-
kassa som personen ska kunna trdda in i bor det avgbrande vara inom
vilken arbetsloshetskassas verksamhetsomrade som personen senast arbe-
tade.

Liksom tidigare har dock inte den som ar medlem i en annan arbetslos-
hetskassa eller har fyllt 64 ar ratt att bli medlem. Nar medlemskap i
arbetsloshetskassan beviljas anses intradet i kassan ha skett forsta dagen i
den kalenderménad nér ansékan om medlemskap gjordes.

Den rétt till medlemskap som varit kopplad till uppfyllande av studeran-
devillkoret i ALF foreslds upphora, liksom hanvisningen i 37 § tredje
stycket.

Arbetsldshetsavgiften

Enligt regeringen &r det angelaget att uppratthalla arbetslinjen i arbetslos-
hetsforsakringen. Regeringen foreslar att arbetsloshetsavgiften sianks med
50 kr per manad och medlem som inte &r arbetslos i den mening som
avses i 41 a 8§, vilket innebdr att medlemsavgiften kan sédnkas med lika
mycket for en majoritet av de icke arbetslésa medlemmarna. Avgiftssank-
ningen medfor enligt vad som anfors i propositionen att marginaleffekterna
av att ga fran arbetsloshet till sysselsattning minskar och stimulerar anslut-
ning till arbetsloshetsforsakringen.

Sankningen kommer daremot inte att paverka medlemsavgiften i de kas-
sor vars arbetsloshetsavgift efter sankningen fortfarande &r 300 kr per
medlem som inte var arbetslés i den mening som avses i 41 a §.

Berakningen av avgiften i kombination med det foreslagna avdraget kan
leda till att avgiften blir negativ. For att undvika detta bor det slas fast att
avgiften alltid &r lagst O kr.
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Det som sdgs om en medlem i en arbetsldshetskassa ska &ven gélla for
den som é&r ansluten till den kompletterande arbetsldshetskassan.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter &ven om nir och pa vilket
satt avdraget fran arbetsloshetsavgiften ska goras.

Overklagande av beslut i enskilda fall enligt LAK

Regeringen framfor i propositionen att arbetsloshetskassornas beslut om
saval medlemskap som medlemsavgifter i enskilda fall ar av rattslig karak-
tar och ror forhallandet mellan enskilda individer och arbetsloshetskas-
sorna. Det ar viktigt att en sadan provning &r likformig och rattsséker.
Arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgifter i enskilda fall kan inte,
enligt regeringens mening, anses rymma sadana politiska dimensioner att
det ar motiverat att behélla det nuvarande systemet med overklagande till
IAF respektive regeringen. Sadana beslut innefattar till 6vervagande del
rattsliga bedomningar och bor darfor, liksom beslut om medlemskap, dver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Regeringen foreslar att dven arbets-
I6shetskassans beslut om sarskild uttaxering i enskilda fall far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Genom dessa forandringar skapas ett enhet-
ligare Overklagandesystem.

Ovriga beslut som fattas av arbetsléshetskassorna i enskilda fall enligt
LAK &r enligt regeringen av administrativ karaktdr. Det bor inforas ett
Overklagandeforbud for arbetsloshetskassans Ovriga beslut i dessa enskilda
fall.

Forsékringskassans informationsskyldighet

For att mojliggora for arbetsloshetskassorna att med lagstdd anvanda de
uppgifter de redan i dag i huvudsak har tillgang till vid provning av avgifts-
arenden, bor en bestdmmelse inféras i LAK som innebér att Forsakrings-
kassan ska lamna uppgift om aktivitetsstod och utvecklingsersattning at
enskild som har betydelse for tillampningen av lagen. Detsamma galler
uppgifter som myndigheten har om en medlem utfért avldnat arbete vid
sidan av deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitets-
stod eller utvecklingserséttning. Den nuvarande, likartade bestdmmelsen i
48 ¢ § ALF foreslas foljaktligen utga.

Motionen

Arbetsldshetsavgiften

Enligt Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet i motion Al3
yrkande 2 har forslagen i propositionen foranletts av flera av de forsam-
ringar regeringen genomférde under 2007. Den dramatiska hdjningen av
avgiften och omléggningen av avgiftssystemet ar enligt motiondrerna en
sadan forsamring som fick betydande negativa effekter: En halv miljon
medlemmar ld&mnade a-kassan. Motiondrerna anser att regeringen nu forso-

2008/09:AU10

15



2008/09:AU10

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ker ge sken av att man vill reparera sitt misstag och foresla en sankning
av avgiften med 50 kr for arbetande medlemmar. De arbetsldshetskassor
som har en arbetsloshetsavgift som, efter avdraget, dverstiger 300 kr per
manad far inte del av avdraget.

Men avdraget pd 50 kr ar langt ifran tillrackligt, framfor partierna
bakom motion A13. Aven med optimistiska prognoser fér utvecklingen av
arbetslosheten under 2009 kommer den féreslagna avgiftsminskningen att
atas upp till féljd av hogre arbetsloshet for de flesta a-kassemedlemmar,
eftersom den arbetsldshetsavgift som ska erldggas stiger med arbetslosheten.

Ovrigt
Motionen

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet har i motion Al13
yrkande 1 ett forslag om tillkdnnagivande om grundprinciperna for en bra
forsakring. Partierna menar att arbetsldshetsforsakringen i grunden har rase-
rats av regeringen — forsékringen har blivit sdmre, dyrare och mer orattvis.
Man vill se en arbetsléshetsforsakring som bygger pa helt andra principer
an de som regeringen star for. Partierna vill bl.a. ateruppratta inkomstbort-
fallsprincipen, héja taket och ersattningsnivéerna och forbattra villkoren
for arbetslosa. Det maste ocksa bli enklare for visstidsanstéllda och deltids-
arbetande att kvalificera sig for ersdttning.

Motionarerna framfor kritik mot arbetsloshetsforsakringens avgiftskon-
struktion. Kostnaderna for arbetsldsheten ska béras gemensamt, och avgif-
ten ska inte vara beroende av i vilken bransch man arbetar. De
differentierade avgifterna syftar till att pressa ned fackforeningarnas I6ne-
krav, vilket vilar p& det felaktiga antagandet att det finns ett nira samband
mellan avtalsomrdden och a-kasseomraden. De leder dessutom enligt parti-
erna till en osund konkurrens mellan a-kassor som har &verlappande
verksamhetsomraden. Konstruktionen ar djupt orattvis. Partierna vill att
avgiften sdnks betydligt och att differentieringen tas bort.

Utskottets stallningstagande

Allmant om arbetsloshetsférsékringen

Arbetsloshetsforsékringen &r enligt arbetsmarknadsutskottets mening en cen-
tral del av en val fungerande arbetsmarknad. Ratt utformad — som en
omstéllningsforsakring under kortare perioder av arbetsloshet — bidrar den
till att 6ka saval flexibiliteten som stabiliteten pa arbetsmarknaden béde
for den enskilde och for samhéllet. Genom att den ger ekonomisk trygghet
vagar fler manniskor prova nya arbeten. Samtidigt ger férsakringen under
svarare tider de arbetslosa andrum att komma tillbaka till arbetsmarknaden
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utan att privatekonomin slés i spillror. Ur samhéllets perspektiv fungerar
forsakringen bade som ett smorjmedel for matchningsfunktionen och som
en automatisk stabilisator vid konjunktursvangningar.

Utskottet anser mot denna bakgrund att forslagen i propositionen ar val-
komna. Propositionens huvudsyfte far anses vara att underlatta for manni-
skor som nu star utanfor arbetslGshetsforsakringen att fa ett inkomstrelate-
rat skydd i handelse av arbetsloshet. De foreslagna forandringarna i LAK
gor det enklare och billigare att bli medlem i en arbetsldshetskassa, och
forandringarna i ALF paskyndar den arbetsloses mojlighet att fa del av en
inkomstrelaterad forsakring. Utskottet finner forslagen andamalsenliga, inte
minst mot bakgrund av den forsamrade utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utskottet kan ocksa inledningsvis konstatera att oppositionspartierna i
sin motion framfor en del allmant hallen och svepande, men pa vissa punk-
ter relativt skarp kritik. Det ar darfor med viss forvaning som utskottet
samtidigt noterar att partierna inte lyckats samla sig till ett enda konkret
gemensamt motforslag till dem som framfors i propositionen.

Utskottet 6vergdr nu till att behandla forslagen mer ingaende.

De foreslagna forandringarna i ALF

Né&r det géller forslaget om &ndrat medlemsvillkor under 2009 valkomnar,
som framgatt ovan, utskottet denna andring. Det ar kravet pd att vara med-
lem i en a-kassa under en viss minsta tid som ar avgdrande for om den
arbetslose har rétt till ersattning enligt grundforsakringen eller enligt
inkomstbortfallsforsékringen. Med denna forandring stimuleras fler att
stka medlemskap i en arbetsloshetskassa och fler far inkomstrelaterad
arbetsloshetsersattning. Motionarerna foreslar en annan konstruktion for
berakningen av medlemsvillkoret. Utskottet vill framhalla att den av reger-
ingen valda konstruktionen motiveras med att en person som under 2009
inte uppfyller ett arbetsvillkor under den faktiska medlemstiden om sex
manader, 4ndd kan fa del av inkomstbortfallsforsakringen under forutsétt-
ning att arbetsvillkoret ligger inom en tolvménadersperiod frén intradet i
arbetsldshetskassan. Konstruktionen innebér att det retroaktivt skapas ett
“fiktivt intradesdatum” s& att den som anséker om arbetsldshetserséttning
redan efter sex manaders medlemskap kan fa inkomstrelaterad ersattning.
Utskottet anser att detta ar ett rimligt satt att uppna syftet med lagregeln
och kan darfor inte stélla sig bakom motionens forslag.

Utskottet valkomnar ocksé forslaget i propositionen om att lagga sam-
man tid med bl.a. socialforsakringsformaner nar normalarbetstiden ska
bestammas. Det ar enligt utskottet inte rimligt att en person som arbetat s&
mycket att manaden ar tillgodorakningsbar vid bestammande av ramtiden
anda, pa grund av mer begransad franvaro, kan fa avsevirt lagre ersattning
an en person som inte arbetat alls eller som arbetat sa lite att ménaden &r
Overhoppningsbar. Lagforslaget ar ett uttryck for principen att arbete ska
I6na sig. Liksom regeringen foresprakar utskottet arbetslinjen. Propositio-
nen innebar att dven dagsfortjansten ska faststéllas pa basis av den sjuklon
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eller socialférsakringsforman som den enskilde erhallit. Utskottet vill har,
liksom regeringen, framhalla att forslaget om berakningen av dagsfortjans-
ten i dessa fall inte &r begransat till endast den som har en faktiskt
forlorad inkomst.

Oppositionspartierna menar att forslaget om &ndrat medlemsvillkor och
sammanlaggningen av tid med férmaner innebar en okad administrativ
borda for a-kassorna. Nar det géller forslaget om &ndrat medlemsvillkor
under 2009 vill utskottet betona att detta endast ror bestdmmande av med-
lemsvillkor och att det inte innebar att medlemskapet i sig paverkas. Nar
det galler sammanlaggningen av tid med socialforsakringsformaner utgar
regeringen fran att det ar den person som varit franvarande och fétt en
forman som sjalv bor kunna styrka det for arbetsloshetskassan. Enligt pro-
positionen innebér forslaget inte att informationsutbytet mellan arbetslos-
hetskassorna och Forsakringskassan ska behdva utdkas. Det finns darfor
enligt utskottet ingen grund for de farhdgor som oppositionen framfort nar
det galler en 6kad administrativ borda.

Utskottet vélkomnar slutligen de relativt omfattande férandringar som
gors i ALF for att strukturera och tydliggora lagen. Utskottet vill dock
gora ett fortydligande av redaktionell art. Lagforslagets 15 ¢ 8§ forsta
meningen avser situationen att en person deltar i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program med aktivitetsstod och uppfyller ett arbetsvillkor under delta-
gande i programmet. Ramtiden ska i sadant fall utgéra de tolv manader
som narmast foregatt den tidpunkt da sokanden uppfyllt arbetsvillkoret. |
andra meningen anges att "Detsamma géller for den som omfattas av 23 §
tredje stycket”. I den nyssndmnda bestdmmelsen regleras vad som gene-
rellt galler ndr en ersattningsperiod 16pt ut och den stkande pad nytt
uppfyllt arbetsvillkoret. D& lamnas — efter uppfyllt karensvillkor — ersétt-
ning under ytterligare en ersattningsperiod som raknas fran den tidpunkt
nar den tidigare perioden I6per ut. For att gora det tydligt att den fore-
slagna 15 ¢ § om ramtiden tar sikte sval pa den generella situationen att
nagon uppfyller ett nytt arbetsvillkor under en ersattningsperiod som pa
det sarskilda fallet att det sker under deltagande i program foreslar utskot-
tet en ndgot annan lydelse an enligt propositionens forslag. | frdga om den
generella situationen &r detta ett klarldggande av vad som redan tilldmpas.
Forslag i enlighet med detta laggs fram i bilaga 3.

Lagtexten, 15 c §, bor lampligen lyda:

"For en sokande som omfattas av 23 § tredje stycket eller som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod och som uppfyllt
ett arbetsvillkor under deltagande i programmet, utgdr ramtiden de tolv
manader som narmast foregatt den tidpunkt nir sokanden uppfyllt arbets-
villkoret.” Forslaget innebér ingen andring i sak i forhallande till proposi-
tionen.
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De foreslagna forandringarna i LAK

Som utskottet tidigare ndmnt &r huvudsyftet med propositionen att under-
latta for méanniskor som nu star utanfor arbetsloshetsforsakringen att fa ett
inkomstrelaterat skydd i héndelse av arbetsldshet.

Tva av forslagen i propositionen, som innebar forandringar i LAK, tar
sikte pa att fler ska bli medlemmar i en arbetsloshetskassa. Regeringen
foreslar dels att intradesvillkoret till arbetsléshetskassorna mjukas upp
genom att kravet pa att potentiella medlemmar maste vara i arbete — den
s.k. 17-timmarsregeln — tas bort, dels att avgiften for manga sysselsatta
sénks med 50 kr.

Nér det till att borja med galler avgiftssankningen &r det som utskottet
redan berort mycket 6nskvart att fler manniskor gar med i en arbetsloshets-
kassa, vilket naturligtvis stimuleras av en sankt avgift. Att avgiftssank-
ningen &r riktad till dem som arbetar innebér att det blir mer lénsamt att
arbeta. Samtidigt som en sankning alltsd har positiva effekter ar det nod-
vandigt att vérna statens finanser och dérmed i forlangningen bevara ett
handlingsutrymme for staten att dven vid en fordjupad ekonomisk kris upp-
ratthalla kvaliteten i valfarden. Laget pd arbetsmarknaden kraver enligt
utskottets mening en synnerligen noggrann avvagning mellan dessa bada
andamal.

Tyvérr tvingas utskottet konstatera att oppositionspartierna i motion A13
yrkande 2 inte tycks dela denna beddmning. Trots att det inte framfors
nagot konkret motforslag i motionen avvisar motionérerna i svepande orda-
lag regeringens forslag om en sénkning av arbetsldshetsavgiften med 50 kr
som otillrackligt. Utan att ndrmare diskutera vilka budgetmedel som ska
anvindas stalls ospecificerade krav pd en kraftigare sénkning som dess-
utom ska komma alla a-kassemedlemmar till del. Utskottet anser att denna
typ av retorik ar olamplig och oansvarig i det radande ekonomiska laget.

Utskottet kan heller inte dela motionérernas kritik av den differentierade
arbetslgshetsavgiften. Differentieringen bidrar till att kostnaderna for arbets-
losheten blir synligare for den enskilde, for arbetslshetskassorna och for
samhallet. Sambandet blir ocksa tydligare mellan en ansvarsfull 16nebild-
ning och en lagre arbetsloshet. Differentieringen bedéms i budgetproposi-
tionen for 2009 — tillsammans med de &évriga reformer av arbetsldshetsfor-
sakringen som genomforts under mandatperioden — pa lang sikt oka
sysselséttningen med 0,3 %, antalet arbetade timmar med 0,4 % och BNP
med 0,2 %. Det vore, i synnerhet i det svara arbetsmarknadslage som Sve-
rige troligen kommer att befinna sig i under de narmaste aren, svarforsvar-
ligt att riva upp reformer som har positiva effekter pa sysselsattningen och
den ekonomiska tillvaxten.

Utskottet valkomnar dven regeringens forslag om att mjuka upp intra-
deskravet for medlemskap i arbetsldshetskassa genom att ta bort kravet pa
pagdende arbete i en viss omfattning. Atgérden &r ett enkelt sétt att sanka
troskeln for medlemskap, som dessutom innebédr administrativa lattnader
for saval foretag som arbetsléshetskassorna.
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Inte heller i friga om de Gvriga forslagen om férandringar i LAK — gal-
lande dverklaganden och Forséakringskassans informationsskyldighet — har
utskottet nagra invandningar mot vad som framférs i propositionen.

Slutsats

Utskottet tillstyrker de framlagda lagférslagen med den andring som fram-
gar av bilaga 3. Med hanvisning till det som ovan anforts tillstyrker
utskottet propositionen och avstyrker motion A13 yrkandena 1-4 (s, v, mp).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Grundprinciperna for arbetsloshetsforsakringen m.m., punkt 2
(s, v, mp)

av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och
Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A13 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Allméant om arbetsléshetsforsakringen

Den borgerliga regeringen har saboterat arbetsloshetsforsékringen. Avgif-
terna har hojts, ersattningen och taket har sénkts, sattet att berdkna dagpen-
ningen har andrats s& att fler far ut mindre och villkoren for att over
huvud taget fA ndgon ersittning har skérpts. Regeringen sager sig sta
bakom arbetslinjen, men har i sjélva verket skapat incitament for att perso-
ner av ekonomiska skal inte behaller en anstillning pa deltid i vantan pa
en heltidsanstéllning. Inte ens den som jobbar fore arbetslésheten kan vara
sidker pa att f3 ndgon arbetsloshetsersattning eftersom villkoren i dag &r
svérare att uppfylla. Att man har varit medlem i a-kassan hela sitt yrkesliv
spelar ingen roll. Den som arbetar i en bransch som &r utsatt for stora
pafrestningar som en foljd av den ekonomiska krisen far ta den storsta
smillen, inte bara for att det da finns en okad risk att bli av med jobbet
utan ocksa for att man maste betala mer an andra for samma forsakring.
Under den storsta jobbkrisen sedan 1990-talet star nu fler utan mojlighet
att f& en omstallningsersattning under den tid de soker nytt jobb. En halv
miljon har ldmnat a-kassan och inte heller de som &r kvar kan som tidi-
gare fa en ersattning som det gér att leva pa. Enskilda individer far bara
jobbkrisens borda. De marginella forandringar som regeringen foreslar i
propositionen aterstaller inte mojligheten for de arbetslosa att fa ett rimligt
omstallningsstod. Arbetsloshetsforsédkringen har blivit sémre, dyrare och
mer orattvis.
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Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
vill se en arbetsléshetsforsakring som bygger pa i grunden helt andra prin-
ciper. Vi vill ateruppratta inkomstbortfallsprincipen. Taket och erséttnings-
nivaerna maste hojas. Villkoren for deltidsarbetslosa méste forbattras. Det
maste bli enklare for visstidsanstallda och deltidsarbetande att kvalificera
sig for ersattning. Avgiften till a-kassan méaste sankas och finansieringen
ater bli solidarisk, i stallet for att de som ar hardast drabbade av arbetslos-
het ska betala mest.

Vi vill att arbetsléshetsforséakringen ska vara en robust forsakring dar
villkoren inte gors om fran en dag till en annan. Darfor vill vi se Gver
utformningen av den framtida arbetslshetsforsakringen.

Arbetsloshetsavgiften

Vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anser att regering-
ens forslag om att medlemsavgiften ska sankas med 50 kr for vissa
medlemmar ar otillréackligt. Vi vander oss dessutom mot differentieringen
av medlemsavgiften till arbetsloshetskassorna och anser att arbetsloshetsfor-
sékringen borde finansieras gemensamt i stéllet.

Den kombination av en kraftigt forsémrad arbetsloshetsforsékring och
chockhojda avgifter till arbetsloshetskassorna som regeringen genomfort
under mandatperioden har medfort stora medlemsminskningar. Sent omsi-
der tycks nu regeringen ha insett sina misstag och foreslar bl.a. en sank-
ning av avgiften med 50 kr for arbetande medlemmar.

Vi anser att sankningen &r otillracklig och dessutom oréttvis da den inte
kommer alla a-kassemedlemmar till del. De arbetsloshetskassor som har en
arbetsloshetsavgift som, efter avdraget, overstiger 300 kr per manad far
inte nagot avdrag. Aven med optimistiska prognoser for utvecklingen av
arbetslgsheten under 2009 kommer den foreslagna avgiftsminskningen for
de flesta a-kassemedlemmar att &tas upp av hogre arbetsloshet. Vid 8 %
arbetsloshet (AKU februari 2009) kommer de allra flesta att fa en hojning
av a-kasseavgiften forr eller senare, &ven efter den sénkning som reger-
ingen foreslar. Forklaringen ligger i arbetsloshetsavgiftens konstruktion. Ju
hogre arbetslosheten &r bland medlemmarna i en arbetsldshetskassa, desto
hogre blir den arbetsloshetsavgift som ska erlaggas. Det innebar att manga
a-kasseavgifter kommer att hojas under 2009 pa grund av 6kad arbetslos-
het. Erfarenheten fran de senaste aren &r att hojda avgifter snabbt leder till
att ménniskor ldmnar a-kassan. Férutom den risk som detta innebér for
individerna sjalva medfor manga ofdrsakrade ocksa stora kostnader for sam-
hallet ndr arbetslosheten &r hdg, i form av forsorjningsstéd m.m.

Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
vander oss ocksa mot den orattvisa konstruktion som den s.k. arbetslgshets-
avgiften — och darmed i forlangningen a-kassornas medlemsavgift — har.
Vi menar att kostnaderna for arbetslosheten ska bédras gemensamt och att
avgiften inte, som i det nuvarande systemet, ska vara beroende av i vilken
bransch man arbetar. Konjunkturella och strukturella foérandringar ar inget
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den enskilde kan paverka, och darfér bér han eller hon inte goras ekono-
miskt ansvarig for sadana forandringar. Den enskilde bor heller inte sta for
kostnader som har att géra med nedgangar inom vissa branscher. De diffe-
rentierade avgifterna syftar till att pressa ned fackféreningarnas lénekrav.
Hogre loner antas leda till fler arbetslésa inom den egna a-kassan och dér-
med stérre kostnader. Detta resonemang vilar emellertid pa det felaktiga
antagandet att det finns ett nara samband mellan avtalsomraden och a-kas-
seomraden. | praktiken innebér de differentierade avgifterna i stallet att de
grupper som redan har lagre léner far betala hogre avgifter. De differentie-
rade a-kasseavgifterna leder dessutom till en osund konkurrens mellan a-
kassor som har Gverlappande verksamhetsomréaden.

Vi anser att den solidariska finansieringen av arbetslshetsforsakringen
bor aterinforas, sa att avgiften kan sankas for alla medlemmar i a-kassan.

Medlemsvillkoret

Under de omstandigheter som rader — med en djup jobbkris och nar en
halv miljon medlemmar har ldmnat a-kassan — anser vi att det kan vara
rimligt att ge manniskor ett snabbspér in i forsakringen. Férandringarna av
medlemsvillkoret och slopandet av intradesvillkoret underlattar arbetsldsas
mojlighet att fa ersattning och &r darfor ndgot som vi principiellt staller
0ss bakom.

Vi stéller oss emellertid tveksamma till den foreslagna konstruktionen
av medlemsvillkoret eftersom det skapar en onddigt komplicerad adminis-
tration for kassorna. Vi menar att ett battre satt att mojliggora ett snabbt
aterintrade i forsakringen kunde vara att, som Arbetsldshetskassornas sam-
organisation foreslar, temporart anse medlemsvillkoret uppfyllt efter sex
manaders medlemskap.

Normalarbetstid — sammanlaggning av tid med férmaner

Vi anser att intentionen i férslaget om sammanlaggning av tid med forma-
ner dr bra, men aven hdr ldggs en ytterligare administrativ borda pa
arbetsloshetskassorna alldeles i onddan. Aven arbetsgivare och Forsakrings-
kassan kommer att beroras av okad uppgiftsskyldighet till foljd av forsla-
get. Vi anser att det ska vara den forsdkrade inkomsten — inte vilka
socialforsikringsformaner man beviljats — som ska ligga till grund for ersétt-
ningen fran arbetsloshetsforsakringen.

Slutsats

Vad som nu sagts bor ges regeringen till kdnna. Vi foretradare for Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att riksdagen déarfor
bor bifalla motion A13.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:127 Forbattrade och forenklade villkor i
arbetsloshetsforsakringen, m.m.:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor.

Foljdmotionen

2008/09:A13 av Berit Hogman m.fl. (s, v, mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om grundprinciperna for en bra arbetsloshetsfor-
sékring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt forslag om avgiftssankning som ger
effekt for alla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenkla administrationen for att snabbare
kunna medge medlemskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om normalarbetstidens berékning.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring'

dels att 30 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 28 § ska betecknas 23 b § och att nuvarande 29 §
ska betecknas 25 a §,

dels att 7, 16, 17, 23, den nya 23 b, 24, 25, den nya 25 a, 26, 27 a, 30,
31, 37 och 48 ¢ §§ samt rubriken nirmast fore 16 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tolv nya paragrafer, 15a-15¢c, 19,22 a
och 22 b, 23 a och 23 ¢-23 g §§, samt ndrmast fére 23 a § en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 16 § ska sittas nidrmast fore den nya
15 a § samt att rubriken nérmast fére 20 § ska sittas narmast fére den nya
19 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Erséttning  enligt  inkomst- Ersdttning  enligt  inkomst-
bortfallsférsdkringen ldmnas till bortfallsforsikringen ldmnas till
den som varit medlem i en arbets- den som varit medlem i en arbets-
loshetskassa under minst tolv lSshetskassa under minst tolv
ménader, under forutsittning att ménader, under forutsittning att
medlemmen efter det senaste in- medlemmen efter det senaste in-
tridet i kassan uppfyllt arbets- trddet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12—/4 a §§ (med- villkoret enligt 12—7/4 §§ (med-
lemsvillkor). lemsvillkor).

Vid proveing av  medlems-
villkoret ska for den sékande, vid
berdkning av medlemstid, for varje
medlemsmdnad tillgodordknas
ndrmast foregaende manad som
inte redan ingar i medlemstiden.

! Senaste lydelse av 30 a § 2007:810.
% Senaste lydelse 2006:1546.
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Ramtid och dverhoppningsbar tid

15a§

Med ramtid avses de tolv mana-
der som ndrmast foregatt den
manad ndr sokanden anmdlt sig
som arbetslds hos den offentliga
arbetsformedlingen. Om  anmdl-
ningsmanaden innehaller arbete,
tid med fordldrapenning eller
totalférsvarsplikt i sadan omfatt-
ning att den kan tillgodordknas i
ett arbetsvillkor, ska den dock inga
i ramtiden.

15b¢

For en sékande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstod och som upp-
Pt ett arbetsvillkor fore del-
tagandet i programmet, utgor
ramtiden de tolv mdnader som
nédrmast foregatt den tidpunkt ndr
sékanden pabdorjade programmet.

I5¢cys

For en sékande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
med aktivitetsstod och som uppfyllt
ett arbetsvillkor under deltagande
i programmet, utgér ramtiden de
tolv mdnader som ndrmast fore-
gatt den tidpunkt ndr sokanden
uppfylit arbetsvillkoret. Detsamma
géller for den som omfattas av
23 § tredje stycket.

16 §°
Nér ramtid ska bestdimmas enligt Nér ramtid ska bestdmmas rak-
12 § rdknas inte den tid d& den nas inte den tid di4 den sékande
sOkande varit hindrad att arbeta pd  varit hindrad att arbeta pa grund av
grund av

1. styrkt sjukdom,
2. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda

25 ar eller som har foregatts av sammanhéngande forvirvsarbete pa hel-
tid 1 minst 5 manader,

? Senaste lydelse 2008:310.
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3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberdvande pa kriminalvardens omrade,

5. a) vard av eget barn som inte har fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn i
2 ar efter barnets ankomst i familjen, eller,

b) vérd av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vard av adoptivbarn i 3
ar efter barnets ankomst i familjen, under forutséttning att den sokande
omedelbart fore ledigheten hade ett forvirvsarbete i saidan omfattning att
det motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-
medelslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den s6kande f5ljt med sin make eller
maka vid dennes arbete i utlandet under forutséttning att makens eller
makans arbetsgivare har sitt site i Sverige och att 16nen utbetalas frén
Sverige, varvid med make eller maka jamstills person med vilken den
sokande sammanbor under forhallanden som liknar makars, eller

8.vard av nirstiende ndr hel ersittning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for néarstdendevard.

Forsta stycket 6 géller dock inte nér fraga dr om hilsokontroll vid in-
resa enligt 3 kap. 8 § eller avspirrning enligt 3 kap. 10 § smittskydds-
lagen.

17 §*
Niar ramtid skall bestimmas Niar ramtid ska bestimmas
enligt 12 § riaknas inte heller tid d& rdknas inte heller tid di den
den s6kande sokande

1. fatt foraldrapenningférmén enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sékring,

2. varit hindrad att arbeta pd grund av tjinstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalf6rsvarsplikt, eller

3. utfort forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstod enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstod.

Tid som enligt 13 a § har jim- Tid som enligt 13 a § har jim-
stillts med forvdrvsarbete skall stillts med forvirvsarbete ska
dock riknas in i ramtiden. dock riknas in i ramtiden.

19§

Ersdttning fran arbetsloshets-
forsdkringen ldmnas i form av
dagpenning.

22a§

Prévning och beviljande av en
ersdttningsperiod far goras for
den som deltar i ett arbetsmark-

* Senaste lydelse 2007:393.
’ Tidigare 19 § upphivd genom 2006:1546.
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nadspolitiskt program med aktivi-
tetsstod.

22b5§

For en sokande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstéd utan att ha en
pagaende ersdttningsperiod och
som uppfyllt ett arbetsvillkor
under deltagande i programmet,
rdknas ersdttningsperioden frdn
och med den tidpunkt nér sékan-
den uppfyllde arbetsvillkoret.

23 §°

Om arbetslosheten upphor fore ersittningsperiodens slut, har den
sokande ritt till erséttning under det dterstdende antalet dagar av perioden
vid ny arbetslgshet, dven om den sokande da inte uppfyller arbets- och

karensvillkoren.

Sokanden har dock inte ritt till
ersittning efter det att en samman-
héngande tid av 12 méanader har
forflutit sedan den sokande senast
fick ersdttning. 1 sadan tid riknas
inte in tid som anges i 16 och
17 §3.

Om erséttningsperioden har 16pt
ut men den sdkande under perio-
den pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas erséttning under ytterligare
en ersittningsperiod. D& skall
dock karensvillkoret p& nytt upp-
fyllas. Den nya ersdttningsperio-
den rdknas fran den tidpunkt nér
den tidigare perioden 16per ut.

28§
Som normalarbetstid skall gdlla
den genomsnittliga  arbetstiden

¢ Senaste lydelse 2007:393.
7 Senaste lydelse av tidigare 28 § 2007:393.

Sokanden har dock inte ritt till
ersittning efter det att en samman-
héngande tid av 12 ménader har
forflutit sedan den sékande senast
fick dagpenning eller aktivitets-
stdd. 1 sadan tid riknas inte in tid
som anges i 16 och 17 §§.

Om ersittningsperioden har 16pt
ut men den sdkande under perio-
den pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas erséttning under ytterligare
en ersittningsperiod. Da ska dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya ersittningsperioden
riknas fran den tidpunkt nédr den
tidigare perioden 16per ut.

Normalarbetstid

23ay§

For den som dr ersdttnings-
berdttigad faststills en normal-
arbetstid.

23b§’
Normalarbetstiden utgér den
genomsnittliga arbetstiden under



under hela den i 12§ angivha
ramtiden om tolv manader.

Nér dagpenning ldmnas enligt
27 a eller 30 §§ skall som normal-
arbetstid gdlla den normalarbets-
tid den sokande hade under den
senaste perioden med arbetslos-
hetsersdtining.

For den som inte fatt arbetslos-
hetsersdittning  utgor utbudet i
jobb- och  utvecklingsgarantin
sokandens normalarbetstid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om omrdk-
ning av normalarbetstid.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sékandens ramtid.

Vid bestimmande av normal-
arbetstid ska utéver arbetad tid
dven beaktas tid som ersatts med
sjuklon eller ersdtming fran For-
sdkringskassan vid tvist om sjuk-
lon enligt lagen (1991:1047) om
sjukion, eller med foljande
socialforsdkringsformaner

1. fordldrapenningforman, sjuk-
penning, havandeskapspenning
eller rehabiliteringspenning enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring,

2. ersdttning  enligt  lagen
(1988:1465) om ersdttning och
ledighet for ndrstaendevard, eller

3. smittbdrarpenning enligt
lagen (1989:225) om ersdttning
till smittbdrare.

Det som sdgs i andra stycket
gdller endast manader som inne-
haller  forviirvsarbete minst i
sadan omfattning att de kan till-
godordknas i ett arbetsvillkor.

23c¢§

Till en sékande som fatt dag-
penning i form av grundbelopp
och under erscittningsperioden
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor ska,
om det dr formdnligare, som nor-
malarbetstid gdlla den normal-
arbetstid som den sékande hade
under den senaste perioden med
arbetsloshetsersdttning. Detta far
tillimpas for hogst tva ersdtt-
ningsperioder som foljer direkt
efter varandra.

23d§

Till en sékande som far sin dag-
penning faststdlld enligt 27 a § ska
som normalarbetstid gdlla den
normalarbetstid den sékande hade
under den senaste perioden med
arbetsloshetsersdittning.
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23e§

Till en sokande som ldmnat eller
stdr i begrepp att limna jobb- och
utvecklingsgarantin  eller  jobb-
garantin  for  ungdomar och
tidigare fatt ersdttning  enligt
grundforsdkringen,  eller  inte
tidigare fatt arbetsloshetserstt-
ning, ska som normalarbetstid
gdlla sékandens totala arbets-
utbud under deltagande i respek-
tive garanti. Detta giiller endast
om ansbékan om ersdttning sker
inom 12 manader fran tidpunkten
ndr sokanden limnade respektive
garanti och far tillimpas hégst tva
ganger for en sokande.

237§

Till en sokande som far sin dag-
penning faststilld enligt 30 § ska
som normalarbetstid gdlla sékan-
dens totala arbetsutbud under
deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin  respektive  jobb-
garantin for ungdomar.

23g§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om omrdik-
ning av normalarbetstid.

24§

Erséttning enligt grundférsékringen limnas med ett belopp per dag
som inte &r baserat pa tidigare férvirvsinkomster (dagpenning i form av

grundbelopp).

Dagpenning i form av grund-
belopp ldmnas med det belopp
som regeringen faststdller, om inte
annat foljer av denna lag.

Dagpenning i form av grund-
belopp bestims utifran sékandens
normalarbetstid och det belopp
som regeringen faststdller, om inte
annat foljer av denna lag.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

25 §®
Ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen ldmnas med ett belopp
per dag som ir baserat pa tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i form

av inkomstrelaterad erséttning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersdttning limnas med
hogst det belopp som regeringen
faststiller och ldgst det belopp
som bestims enligt 24 § andra
stycket, om inte annat foljer av
denna lag.

29§

Med dagsfortjinst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i friga om sdkande med
manadslén, 1/22 av den manads-
inkomst, som den sokande fore
arbetsloshetens intrdde vanligen
fick under arbetstid som var nor-
mal for den sokande.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad  erséittning  bestdms
utifrdn sckandens dagsfortjdnst,
normalarbetstid och det hogsta
respektive ldgsta belopp som re-
geringen faststdller, om inte annat
foljer av denna lag.

25a§’

Med dagsfortjinst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, i friga om sokande med
manadslén, 1/22 av den manads-
inkomst, som den sokande haft
under ramtiden.

For den som omfattas av 23 b §
andra stycket ska dagsforticnsten
berdknas pa sékandens forvirvs-
inkomst och det ersdttmingsbelopp
som ldmnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om omrikning av dagsfortjénst.
Bestdmmelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i

378§.

26 §10

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, 27§, 27a§ eller
30§, ldmnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar foljande
procentsatser av den sdkandes
dagsfortjinst under normalarbets-
tiden.

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, 27 §, 27a§ eller
30 §, ldamnas dagpenning med ett
belopp som motsvarar foljande
procentsatser av den sodkandes
dagsfortjénst.

— 80 procent under de forsta 200 dagarna av erséttningsperioden, och
— 70 procent under resten av ersittningsperioden.

Nir det bestims med vilken
procentsats ersittning skall 1imnas
skall dag d& en sokande fatt
aktivitetsstdd enligt forordningen

8 Senaste lydelse 2006:1546.
° Senaste lydelse av tidigare 29 § 2006:470.
' Senaste lydelse 2007:393.

Nir det bestdims med vilken pro-
centsats erséttning ska limnas ska
dag da en s6kande fatt aktivitets-
stod enligt forordningen
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(1996:1100) om aktivitetsstod
jamstillas med erséttningsdag
enligt denna lag. Dirvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

(1996:1100) om aktivitetsstod
jamstdllas med erséttningsdag
enligt denna lag. Dirvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari 2007.

27a§"!

Till en sokande som under er-
sdttningsperioden pa nytt uppfyllt
arbetsvillkoret och f6r vilken er-
sidttning ldmnas under ytterligare
en ersittningsperiod skall, om det
ar till forman for honom eller
henne, dagpenning ldmnas med ett
belopp som motsvarar 65 procent
av den dagsfortjanst som lag till
grund for ersdttningen under den
ndrmast foregdaende ersdttnings-
perioden. Beloppet skall vara ligst
det belopp som bestiims enligt 24 §
andra stycket.

Om inte annat féljer av25§
andra stycket, ska till en sokande
som under ersittningsperioden pa
nytt uppfyllt arbetsvillkoret och
for vilken ersittning limnas under
ytterligare en erséttningsperiod,
om det dr formanligare, dag-
penning lamnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av den
dagsfortjéanst som lag till grund f6r
den senast limnade arbetslishets-
ersdtiningen.

Det som sdgs i forsta stycket far tillimpas for hogst tva ersittnings-
perioder som foljer direkt efter varandra.

30§12

Till en sokande som ldamnat
jobb- och utvecklingsgarantin far,
om det dr formanligare, dag-
penning ldmnas med ett belopp
som motsvarar vad som senast
ldmnades i aktivitetsstod under
deltagandet i jobb- och utveck-
lingsgarantin. Beloppet skall dock
ldgst vara det som bestims enligt
24 § andra stycket, om ansdkan
om erséttning sker inom 12 ména-
der frén tidpunkten ndr sokanden
limnade jobb- och utvecklings-
garantin.

Det som scigs i forsta stycket far
tillimpas hogst tva ganger for en
sokande.

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersétt-
ning frdn ndgon annan &n arbets-
loshetskassan, far dagpenning

' Senaste lydelse 2007:393.
12 Senaste lydelse 2007:393.

Om inte annat foljer av 25§
andra stycket, ska till en s6kande
som ldmnat eller star i begrepp att
ldmna jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for
ungdomar, om det dr formanligare,
dagpenning limnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av den
dagsfortjgnst som lag till grund
for den senast ldmnade arbetslos-
hetsersdttningen.  Detta  gdller
endast om ansbkan om ersittning
sker inom 12 ménader frén tid-
punkten ndr sOkanden lamnade
respektive garanti och far tillaim-
pas hogst tva ganger for en
sokande.

31§

Far en sokande med anledning
av arbetsloshet fortlopande ersitt-
ning frdn nigon annan in arbets-
loshetskassan, far dagpenning



limnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
ldmnas enligt 26-29 §§ och erstt-
ningen.

Nir underlaget bestims for be-
rikningen av dagsfortjansten skall
for foretagare dagsfortjédnsten
bygga pa den genomsnittliga in-
komsten under de tre senaste &ren
fore avvecklingsaret. Om foretaga-
ren har lagt ned sin verksamhet
inom 12 manader fran det att
foretagaren startade den kan er-
sdttningen baseras pa foretagarens
tidigare anstéllning.
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limnas med hogst skillnaden
mellan det hogsta belopp som far
ldmnas enligt 26-30 §§ och ersétt-
ningen.

37§

Nir underlaget bestdms for be-
rdkningen av dagsfortjansten ska
for foretagare dagsfortjénsten
bygga pad den genomsnittliga in-
komsten under de tre senaste dren
fore avvecklingséaret. Om foretaga-
ren har lagt ned sin verksamhet
inom 12 manader frén det att
foretagaren startade den kan
ersittningen baseras pa foretaga-
rens tidigare anstéllning.

Bestimmelser om sammanldgg-
ning av forvdrvsinkomst och for-
maner vid berdkning av dags-
fortiénst finns i 25a§ andra
stycket.

48 ¢ §'

Forsdkringskassan och Centrala
studiestodsndmnden skall till en
arbetsloshetskassa ldamna de upp-
gifter om f6rman, ersittning eller
annat stod at enskild som har be-
tydelse for tillimpningen av denna
lag.

Forsdkringskassan skall till en
arbetsloshetskassa dven ldmna

—de uppgifter om fordldraskap
som behovs for att prova rétten till
arbetsloshetsersattning, och

— de uppgifter som Forsdkrings-
kassan har om en medlem i
arbetsloshetskassan utfort avlonat
arbete vid sidan av deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program med aktivitetsstod.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009. Bestimmelsen i 7 § i sin nya

Forsakringskassan och Centrala
studiestddsndmnden ska till en
arbetsloshetskassa lamna de upp-
gifter om f6rmén, ersittning eller
annat stod at enskild som har be-
tydelse for tillimpningen av denna
lag.

Forsakringskassan ska till en
arbetsloshetskassa dven limna de
uppgifter om fordldraskap som
behdvs for att prova ritten till
arbetsloshetsersittning.

lydelse tillampas dock for tid fran och med den 1 januari 2009.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for erséttningsperioder som be-

viljats fore ikrafttrddandet.

13 Senaste lydelse 2007:393.
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22 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsik-

ring ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Ersdttning  enligt  inkomst-
bortfallsforsikringen 1dmnas till
den som varit medlem i en arbets-
loshetskassa under minst tolv
manader, under forutsittning att
medlemmen efter det senaste in-
tridet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12-14 §§ (med-
lemsvillkor).

Vid provning av medlems-
villkoret ska for den sékande, vid
berdkning av medlemstid, for varje
medlemsmanad tillgodordknas
ndrmast foregdende mdnad som
inte redan ingar i medlemstiden.

Féreslagen lydelse

78!

Ersdttning  enligt  inkomst-
bortfallsforsdkringen ldmnas till
den som varit medlem i en arbets-
loshetskassa under minst tolv
manader, under fGrutsittning att
medlemmen efter det senaste in-
tridet i kassan uppfyllt arbets-
villkoret enligt 12-14 §§ (med-
lemsvillkor).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre foreskrifter giller for medlemsmanader som paborjats fore

ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

1
kassor

dels att 34 a och 98 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 98 § ska utgé,
dels att 34, 37, 48, 49, 87 och 95 §§ samt rubriken nédrmast fore 95 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 48 a, 48 b och
94 a §§, samt nirmast fore 94 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen ndrmast fore 99 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Overklagande av beslut fran Inspektionen for arbetsioshetsforsak-

ringen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 §?

Ritt att bli medlem i en arbets-
loshetskassa har var och en som
uppfyller villkoren i kassans stad-
gar om arbete inom kassans verk-
samhetsomrade. Medlemskap far
dock beviljas endast den som
under en sammanhdngande period
av fem veckor under minst fyra
veckor har  forvdrvsarbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar i
minst denna omfattning. Ritt att
bli medlem har inte den som

1. & medlem i en annan arbets-
I6shetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rditt att bli medlem har dven den
som till f6ljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring dr berdtti-
gad till ersdttning enligt grund-
Jforsdkringen och som utbildat sig
Jor arbete i yrkeskategori eller
bransch inom kassans verksam-
hetsomrade.

! Senaste lydelse av
34 a § 2000:1461
98 § 2002:543.

Ritt att bli medlem i en arbets-
16shetskassa har var och en som
vid ansokningstillfillet forvirvs-
arbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomrade. Aven
den som vid ansékningstillfillet
inte arbetar har rditt att bli medlem
i en arbetsloshetskassa, om han
eller hon uppfylide villkoren ndr
han eller hon senast arbetade. Ritt
att bli medlem har dock inte den
som #4r medlem i en annan arbets-
16shetskassa eller har fylit 64 ar.

? Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.
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Nir medlemskap i arbetslos-
hetskassan beviljas anses intridet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad nér forvdirvsarbete
enligt forsta stycket pabdrjades,
dock tidigast forsta dagen i den
kalendermanad nir anstkan om
medlemskap gjordes.

Néir medlemskap 1 arbetslos-
hetskassan beviljas anses intridet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad ndr ansokan om
medlemskap gjordes.

37 §°

Arbetsloshetskassans  styrelse
skall, om inte sirskilda skl talar
mot det, utesluta en medlem som

Arbetsloshetskassans  styrelse
ska, om inte sirskilda skil talar
mot det, utesluta en medlem som

1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex ménaderna har
uppfyllt bestimmelsen i kassans stadgar om arbete inom kassans verk-

samhetsomrade, eller

2. medvetet eller av grov vérdsloshet har ldmnat oriktig eller vilse-
ledande uppgift om négot férhallande av betydelse for hans eller hennes

rétt till medlemskap eller ersittning.

Om det finns sérskilda skél skall
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankinna honom
eller henne ritten till ersittning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring.

Forsta stycket 1 gdller inte
sadana medlemmar som grundar
sitt medlemskap endast pa for-
hallanden som avses i 34 § andra
stycket.

Om det finns sérskilda skil ska
styrelsen, i stillet for att utesluta
medlemmen, frankdnna honom
eller henne ritten till erséttning
enligt bestimmelser om detta i
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring.

48 §*
En arbetsloshetskassa ska till staten for varje kalenderménad betala en

finansieringsavgift for finansiering av del av statens kostnader for ut-
betald ersittning for varje medlem som fanns i kassan den sista dagen i
manaden. Finansieringsavgiften ska motsvara 131 procent av den under
ménaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomst-
bortfallsforsidkringen delat med tolv.

En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermanad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under manaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

3 Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
* Senaste lydelse 2008:410. Andringen innebir att andra—fjérde styckena upphévs.



Nér arbetslishetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbets-
IGshetsavgiften ska denna vara
300 kronor for varje medlem som
inte var arbetslis i den mening
som avses i 41a§ under den
mdnad arbetsloshetsavgiften av-
ser.

Finansieringsavgiften och
arbetsloshetsavgifien far tillsam-
mans hdgst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsikringen den
manad avgifterna avser.
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48ay§

En arbetsloshetskassa ska till
staten utdver finansieringsavgiften
for varje kalendermanad betala en
arbetsloshetsavgift. Denna avgift
ska motsvara 33 procent av den
under manaden utbetalade in-
komstrelaterade arbetsloshets-
ersdttningen.

Fran arbetsloshetsavgiften ska
avdrag géras med 50 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a§ under den manad arbets-
l0shetsavgiften avser. Arbetslis-
hetsavgiften dr dock alitid ldgst 0
kronor.

Nar arbetsloshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad
att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbetslos-
hetsavgiften, ska denna vara 300
kronor for varje sadan medlem
som avses i andra stycket.

48b §

Finansierings- och arbetslos-
hetsavgifterna  far  tillsammans
hogst motsvara vad kassan betalat
ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsdkringen den manad
avgifterna avser.
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49 §°

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
sétt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nir och pa vilket
sétt betalningarna enligt 48—
48 b §§ ska goras.

87 §°
For den kompletterande kassan giller i Gvrigt bestimmelserna i denna

lag med foljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vigras samt
bestimmelserna i 82—-84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift mm., i 48§
om finansieringsavgift och ar-
betslshetsavgift, samt i 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omprdvning och #ndring giller for
de anslutna i stillet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller &ven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48—
48 b §§ om finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, i 94a§ om
uppgiftsskyldighet, samt i 95—
97 §§ och 111-115§§ om over-
klagande, omprévning och 4ndring
giller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som ségs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven
den som #dr ansluten till den
kompletterande arbetslgshets-
kassan.

I stéllet for vad som ségs i 17 § tredje stycket giller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som #r med-
lemmar i féreningen. Styrelseledaméterna fér inte vara styrelseledaméter,
kassaforestindare eller ombud vid foreningsstdmma 1 en annan arbets-
16shetskassa.

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sitt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. Fér sddana ombud géller vad som i
tredje stycket sigs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Uppgiftsskyldighet

94as

Forsdkringskassan ska till en
arbetslishetskassa ldmna de upp-
gifter om medlemmar i arbetslds-
hetskassan som avser

* Senaste lydelse 2006:1545.
¢ Senaste lydelse 2008:410.



Overklagande i drenden om riitt
till medlemskap i en arbetsloshets-
kassa

Beslut av en arbetslgshetskassa i
drenden om ritt till medlemskap
enligt denna lag far Gverklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Behorig lansritt dr den inom vars
domkrets det forsta beslutet i
saken har fattats.

Vid provning av overklagande
av ldnsrittens beslut i méal som
avses 1 forsta stycket skall
nidmndemén ingd i kammarritten,
om ndmndemidn deltagit i l4ns-
rétten.
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1. aktivitetsstod och utvecklings-
ersdttning, och

2. utfort avlonat arbete vid sidan
av deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program med aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersdtt-
ning.

Overklagande av_en_arbetslos-
hetskassas beslut

95§’

Beslut av en arbetsloshetskassa i
drenden enligt denna lag om ritt
till medlemskap, medlemsavgifter
och sdrskild uttaxering far over-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol. Behorig lansritt &r den
inom vars domkrets det forsta
beslutet i saken har fattats.

Vid prévning av o6verklagande
av lansrdttens beslut i mal som
avses 1 forsta stycket ska
ndmndemén ingd i kammarritten,
om nidmndemdn deltagit i lins-
rétten.

Arbetsloshetskassans beslut
enligt denna lag i andra fall dn
som avses i forsta stycket far inte
overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som meddelats fore ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2001:29.
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Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Regeringens forslag

Utskottets forslag

15¢c §

For en sokande som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
med aktivitetsstdd och som uppfyllt
ett arbetsvillkor under deltagande i
programmet, utgér ramtiden de tolv
manader som narmast foregétt den
tidpunkt nar sokanden uppfyllt
arbetsvillkoret. Detsamma géller
for den som omfattas av 23 §
tredje stycket.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009

For en stkande som omfattas av
23 § tredje stycket eller som deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram med aktivitetsstéd och som
uppfyllt ett arbetsvillkor under del-
tagande i programmet, utgdr ramti-
den de tolv manader som narmast
foregatt den tidpunkt nar sokanden
uppfyllt arbetsvillkoret.



