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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOL.L

vid regeringssammantride

1979-09-06

Nirvarande: statsminister Ullsten, statsraden Wikstrom, Friggebo, Wirtén,
Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson, Enlund. Lindahl, Winther. De Geer,
Cars. Them, Bondestam.

Foredragande: statsradet Cars

Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom Europari-
dets ministerkommitté under ar 1978.

I resolution 319 (1966) om férbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaridets ridgivande forsamling regeringarna att arligen
ligga fram en rapport om verksamheten i Europarfdets ministerkommitté
infor sina parlament. Regeringen har lamnat riksdagen sadana redogorelser
for aren 1967-1977 (skr. 1968: 23, skr. 1969:27. skr. 1970:39, skr.
1971: 119, skr. 1972: 107, skr. 1973: 161, skr. 1974: 131, skr. 1975/76: ], skr.
1975/76: 141, skr. 1977/78: 6. skr. 1978/79:17). En redogérelse for verk-
samheten inom Europaridets ministerkommitté under ar 1978 har utarbe-
tats inom utrikesdepartementet efter samriid med cheferna for justitie-,
forsvars-, social-. kommunikations-, budget-, utbildnings-, jordbruks-,
handels-. arbetsmarknads-. bostads-, industri- och kommundepartemen-
ten. Redogorelsen bor fogas till regeningsprotokollet i detta drende som
bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen till riksdagen dverlamnar den inom utrikes-
departementet uppriitiade redogorelsen for verksamheten inom Europard-
dets ministerkommitté under ar 1978.

Regeringen besltutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Biluga

Redogirelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under ar 1978

[. Ministerkommittémoten

1. 62:a ministerkommittémotet

Det 62:a ministerkommittemaétet agde rum den 27 april 1978, Sveriges
delegation leddes av utrikesminister Karin Soder. Friin svensk sida deltog
iven Sveriges stindiga ombud hos Europarddet, ambassador Bengt Aker-
rén. chefen for UD:s politiska avdelning, departementsrddet Knut Thy-
berg. departementsradet Bertil Arvidson, departementssekreterare Anne-
Christine Centerstig, departementssekreterare Staffan Wrigstad samt bitréa-
dande ombudet hos Europariadet, departementssekreterare Mats Aberg.

Ordférande vid moétet var Luxemburgs premiiir- och utrikesminister
Gaston Thorn.

Huvudimnpena for ministrarnas diskussion var utvecklingen av det euro-
peiska samarbetet, mianskliga rattigheter, FN-fragor samt uppfoljningen av
slutakten frin den Europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen
(ESK) i [juset av det nyligen avslutade Belgrad-motet.

I anslutning till ministerkommittémaotet den 26 april 1978 deltog minist-
rama i det arligen aterkommande kollokviet med medlemmar av den
parlamentariska forsamlingen. Vid detta mote behandlades huvudsakligen
ESK-uppfoljningsmotet t Belgrad men dven frigor angiende Europaridets
budget.

a) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

1 sitt inledningsanforande redovisade ordféranden ett till honom frin den
europeiska fackliga samorganisationen. EFS (eller med engelsk beteckning
och forkortning — European Trade Union Confederation, ETUC), fram-
fort forslag om en trepartskonferens — mellan regeringar och arbetsmark-
nadsparter i medlemslinderna — kring sysselsittningen 1 Europa. Norges
utrikesminister, Knut Frydenlund, forklarade att hans regering vore be-
redd att ita sig vardskapet for en sidan konferens.

Det egentliga meningsutbytet om det europeiska samarbetets utveckling
oppnades traditionellt med anforanden av ordforanden i EG:s ministerrid,
Danmarks utrikesminister K. B. Andersen, ordféranden i EFTA:s minis-
terrad, Osterrikes utrikesminister Willibald Pahr, samt Europaradets gene-
ralsekreterare Georg Kahn-Ackermann. Det priaglades av bekymmer for
den ridande ekonomiska situationen i allmidnhet och arbetsloshetsliget i
synnerhet.

Utrikesminister Karin Soder understrok i sitt inlagg den allvarliga situa-
tionen for unga manniskor och sade bl.a.: "Om vi inte lyckas skapa
meningsfull sysselsdttning for ungdomarma kommer deras attityder till
sambhéllet i framtiden att praglas av detta misslyckande™.

Fru Séder tog vidare upp invandrarfrigornas vixande betydelse i Euro-
pa. Hon pekade anyo pi behovet av en grundliggande diskussion om
invandrarnas problem och regeringarnas ansvar i detta sammanhang. Som
ctt forsta steg pd viagen mot den ministerkonferens hon sjilv foreslagit vid
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det 61:a ministerkommittémdtet inbjod fru Soder till ett forberedande mote
pa yanstemannanivd 1 Stockholm. Samarbete pi detta omréde, framholl
hon, ligger helt i linje med Europaridets strivan att vidrna om miinskliga
rittigheter och social rattvisa. (Se dven nedan under avsnitt I: 2: d).

b) Minskliga rittigheter

Till grund for diskussionen p4 denna punkt lag ett forslag till deklaration
som utarbetats efter ctt belgiskt initiativ med anledning av att det var 30 ir
sedan FN:s generalférsamling antog sin universella deklaration om de
manskliga riattigheterna och att den Europeiska konventionen hade varit i
kraft under 25 ar.

Utrikesminister Soder anslot sig till deklarattonstexten och framholl
bl.a. autt Europaradets arbete pad minskliga rittighetsomradet aldrig kan
anses avslutat. Hon pekade ocksi pé att den antagna deklarationen fak-
tiskt var ett uttryck for medlemslindernas dvertygelse att en ytterligare
utveckling dr majlig och Onskvird. Vi maste, sade hon, uppméirksamma
inte bara de traditionella ménskliga riattigheterna som skyddas genom den
Europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna, utan ocksé de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter vilka, dven om de delvis
tacks av den curopeiska sociala stadgan, utan tvekan skulle kunna forstar-
kas ytterligare.

Ministrarnas deklaration och dess uppféljning behandlas vidare nedan,
bl. a. under avsnitt II:1 och I1:2.

¢) FN-fragor

Férbundsrepubliken Tysklands delegationschef, statssekreterare Hilde-
gard Hamm-Briicher, framforde forslag om ytterligare nira samarbete mel-
lan Europaridets medlemsstater, sérskilt betraffande behandlingen av
minskliga rattighetsfragor i FN. Som ett lampligt &mne att i detta samman-
hang diskutera utforligare i Strasbourg pekade hon p4 det svenska forsla-
get om en tortyrkonvention.

Sveriges inlidgg koncentrerades pa liget i sddra Afrika och betonade det
nodvindiga i att ytterligare 6ka trycket pa den sydafrikanska regimen. De
nordiska linderna, meddelade Karin Soder, diskuterade en utvidgning av
det aktionsprogram som nyligen antagits vid det nordiska utrikesminister-
motet 1 Oslo. Bland de &tgirder som kunde dverviagas inom FN:s ram
nimnde hon sarskilt ett totalt stopp for forséljning av klyvbart material
samt dverforing av teknologi, utrustning och tjanster pa kiarnkraftens om-
réde.

d) Uppfoljningen av ESK:s slutakt i ljuset av Belgrad-maotet

En av udsskil forkonad diskussion som & EG-staternas vignar inleddes
av Danmarks utrikesminister, K. B. Andersen, gav bl.a. uttryck at en
allmién uppfattning att Belgrad-motet borde ses siisom en del av en dyna-
misk utveckling, vilken i sig utgér en del av en stdrre avspanningsprocess.

2. 63:e ministerkommittémotet

Ministrarnas hostmote holls den 23 november 1978. Som ordférande
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fungerade Maltas bitriddande premidarminister J. Cassar. Denna ging repre-
senterades Sverige av utrikesminister Hans Blix. Delegationen i Ovrigt
bestod av Sveriges stindiga ombud hos Europariidet. ambassador Bengt
Akerrén, kabinettssekreterare Leif Leifland, kansliridet Lars-Ake Nilsson
samt bitriadande ombudet hos Europarfidet, departementssckreterure Mats
Aberg.

Vid en ceremoni fore sessionens borjan deponerade Liechtensteins rege-
ringschef Hans Brunhart sitt lands anslutningsinstrument hos Europaridets
generalsekreterare och undertecknade den Europeiska konventionen om
de minskliga rittigheterna. Liechtenstein blev dirmed Europaradets 21:a
medlemsstat.

Dagordningen upptog ESK. utvecklingen av det europeiska samarbetet,
samt ett antal drenden som aktualiserats vid foregaende moten, ndmligen
frigor rorande terrorism, minskliga riittigheter och den foreslagna tre-
partskonferensen om sysselséttning i Europa.

a) ESK

Ministrarna understrok betydelsen av att Madridmétet forbereddes nog-
grant och pekade pa den roll som Europaridet kan spela harvidlag.

Utrikesminster Blix framh&ll med hanvisning till det pagiende ESK-
expertmotet i Montreux att Europaradets medlemsstater har ett ansvar att
fraimja anvandningen av de olika medel — s&som skiljedom — som stér till
buds for fredlig 16sning av tvister. Han poingterade vikten av det arbete
som inletts genom ESK och som syftar till att minska griansoverskridande
luftfororeningar.

b) Utvecklingen av det europeiska samarbetet

Ministerkommittén tog del av redogorelser for verksamheten inom EG.
EFTA och Europaridet.

I sin genomging av den aktuella situationen betriffande europeiskt
samarbete och Europaridets roll i detta hanseende pekade utrikesminster
Blix pa ett antal punkter dar Europaridets arbete skulle kunna effektivise-
ras.

1 perspektivet av EG:s forestiende utvidgning berérde Hans Blix det
praktiska samarbete som bedrivs p4 ménga filt inom Europaradet och
betonade att detta har stort virde for Sverige.

c) Terrorism

Ministrarna antog en deklaration i vilken de forklarade att 6kad upp-
mirksamhet skulle ges &t sidant arbete inom Europaradet som syftade till
att oka det internationelia samarbetet i kampen mot terrorism.

3. Stallforetradarkommittén

Ministerkommittén har av praktiska skil delegerat sin beslutanderatt till
stallféretradarkommittén. Medlemsregeringarna representeras hir av sina
standiga ombud hos Europarédet eller, vid vissa sessioner, av de bitradan-
de stindiga ombuden. Dessa befattningar har under 1978 innehafts av
ambassador Bengt Akerrén resp. departementssekreterare Mats Aberg.
t1  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 21
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Under aret holl stallforetradarkommittén 17 moten om i genomsnitt fyra
dagar. Vid vissa sessioner bitraddes de standiga ombuden av experter friin
huvudstaderna. Si var fallet nir kommittén diskuterade frigor rorande
ESK och FN.

4. Administrativa fragor
Val av hogre sekretariatstjinsteman

Europaridssekretariatets tre hogsta tjinsteman — gencralsekreteraren,
bitriidande generalsekreteraren och parlamentariska férsamlingens sekre-
terare — viljs av parlamentariska forsamlingen pé forslag av regeringarna.
Staliforetradarkommittén diskuterade under varen 1978 de tvé aktuella
kandidaterna till posten som bitridande generalsekreterare, italienaren
Gactano Adinolfi och belgaren Eugeen de Facq. Den forstnamnde valdes
vid forsamlingens aprilsession och intridde i tjanst den 1 juni 1978.

I samband med parlamentariska forsamlingens minisession i London
den 4-7 juli 1978 offentliggjorde den svenska regeringen sin avsikt att
tillsammans med Ovriga tre nordiska medlemsregeringar féra fram ambas-
sador Olof Rvdbeck som kandidat till det val av generalsekreterare som
skulle 4ga rum under viren 1979. Kandidaturen formaliserades och gjordes
officiell genom ett brev 4 de fyra nordiska regeringarnas vagnar fran
utrikesminister Karin Sdder till generalsekreterare Georg Kahn-Acker-
mann den 22 september 1978.

Europaridets budget

Europaridets budget for 4r 1978 uppgick till cirka 158 milj. FF. Sveriges
andel harav, 3.54 procent, var 5.317.970 FF. Denna summa inkluderade
bl. a. bidrag till budgeten for europeiska farmakopén samt for amortering
p4 byggnadslanet for den nya Europaridsbyggnaden. Harutéver tillkom
bidrag till Europeiska ungdomsfonden om 157.462 FF och ett bidrag till
utbyggnaden av Europaridets ungdomscenter om 100.000 FF. Till Euro-
parddets fond for boséttning och regional utveckling erlades 70.000 US
dollar sisom den andra av fyra irliga kapitalteckningar samt 32.500 FF i
administrativa kostnader.

I november och december 1978 faststilldes Europaridets budget for
1979 till 167.092.300 FF. Sveriges andel, som raknats om till 3,80 procent,
Ar 6.349.507,44 FF. Sveriges totala bidrag for 1979 blir ungefar 7.754.000
FF. Dessutom skall Sverige crlagga ungefar 170.000 FF till ungdomsfon-
den och 70.000 US dollar plus cirka 35.000 FF till fonden f6r bosattning
och regional utveckling.

I1. Verksamheten inom organisationens drta huvudsektorer
1. Minskliga rittigheter
Viktigare frdagor i kommitiéarbetet
Arbetet inom denna sektor har bedrivits i Huvudkommittén fér miansk-
liga rittigheter (Steering Committee for Human Rights — CDDH*) ochii tre

* Huvudkommittéerna anges i det foljande vid det forsta tillfille som de omnamns
med sdvil svensk som engelsk beteckning samt den franska bokstavsforkortning
som genomgéende anvinds av Europaridssekretariatet.
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expertkommittéer. Det fick en speciell prigel genom att 30 ir hade forflutit
sedan Forenta nationernas allminna deklaration om de minskliga rittighe-
terna antogs och 25 ar gt sedan den europeiska konventionen anghende
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
tradde i kraft.

Huvudkommittén fortsatte att behandla ett antal drenden ph det 16pande
arbetsprogrammet sisom konventionsutkasten rorande utlindska korres-
pondenters stilllning respektive bestraffning av mened m. m. infér den
europeiska kommissionen, domstolen och ministerkommittén. Betraffande
det forstnimnda utkastet fanns inte tillrickigt stod inom kommittén for att
det skulle kunna rekommenderas i1} ministerkommittén. Man beslot si-
lunda att tillsvidare uppskjuta arbetet pi detta konventionsutkast med
mojlighet att iter ta upp drendet om forutsattningarna darfor skulle forbatt-
ras i framtiden. Inte heller i friga om det andra konventionsutkastet kunde
man fatta slutlig stindpunkt. Huvudkommittén skot upp det definitiva
beslutet i frigan till sitt mote 1 maj 1979.

I sumband med diskussionen om réstproceduren i Europaradets minis-
terkommitté vid granskningen av rapporter frain kommissionen for de
miinskliga réittigheterna Overvigde huvudkommittén majligheterna att in-
formera enskild sokande om utgdngen av hans méil, dven under andra
omstindigheter dn sadana som anges i artikel 32 i den europeiska konven-
tionen om de mianskliga rattigheterna. Detta sporsmél skulle utredas nar-
mare av sekretariatet infor kommitténs nista mote.

Huvudkommittén inledde behandlingen av en ny, mycket betydelsefull
friga, namligen uppfoljningen av utrikesministrarnas deklaration den 27
april 1978 om de minskliga rattigheterna. Enligt denna ges prioritet &t
arbetct inom Europaridet p4 att undersoka mojligheterna for en utvidgning
av listan dver individuella rittigheter som bor &tnjuta skydd enligt europe-
iska konventioner eller p4 annat sitt. Det galler sirskilt rattigheter inom de
sociala, ekonomiska och kulturella omréidena. Diskussionen fordes mot
bakgrund ocksd av forsamlingens rekommendation 838 (1978). Huvud-
kommittén beslot att det sistnimnda frigekomplexet skulle behandlas med
fortur och agnas tvé dagar under nista mote. 1 sitt vttrande till minister-
kommittén erinrade huvudkommittén om att kontrollsystemet i den euro-
peiska konventionen om de minskliga rattigheterna innebir att speciella
krav méste stallas pa rittigheter som skall omfattas av konventionen. En
shdan rattighet miste sdlunda vara grundliggande och allmint erkind samt
vara tillrackligt exakt preciserad for att dlagga en stat rittsliga forplikielser
som kan provas i domstol. Man borde undvika att inom konventionens ram
inrymma rattigheter som kunde forsvaga dess auktoritet. Foljaktligen
borde man ocksd dverviiga andra metoder att stirka just dessa rittigheter,
nigot som hade forutsetts i aprildeklarationen. For att i detta syfie forbatt-
ra samordningen med 6vriga berérda huvudkommittéer rekommenderades
att en sarskild kommitté skulle sammankallas under 1979 med uppgift att
utforma ett samordnat arbetsprogram for dessa kommittéer.

Den expertkommitté som har i uppdrag att utvidga rittighetslistan i den
europeiska konventionen om minskliga rattigheter fortsitter den kompli-
cerade och tidsddande genomgéngen av bestimmelserna rérande rittighe-
ter som ansetts vara lampade att tas in i konventionen. Man ér inriktad pa
att slutfra denna del av arbetet under &r 1979 for att sedan kunna dgna sig
At de frigor som foranleds av aprildeklarationen.

Expertkommittén for forbattrande av proceduren enligt den europeiska
konventionen om minskliga rittigheter diskuterade bl. a. mojligheterna att
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forbiittra riittshjilpen till enskilda i forfaranden infér kommissionen och
domstolen. Kommittén ansiig att nuvarande system var tillfredsstillande
niar val ett mal blivit anhiingiggjort vid kommissionen. men den skulle
ytterligare dverviga fragan om rittshjilp i det forberedande skedet. Diirvid
skulle ocksé utredas 1 vad méin de olika medlemsstaternas riittshjilpssys-
tem omfattade bistand till enskild som har for avsikt att vianda sig ull
kommissionen.

Expertkommittén {or information och undervisning rérande méanskliga
rattigheter diskuterade maojligheten att inom Europaradets ram folja upp
den kongress rorande undervisning om ménskliga rattigheter som igde
rum i Wien i september 1978 pa initiativ av UNESCO och den osterrikiska
regeringen. Vidare framfordes ett antal forslag i sytie att forbittra situa-
tionen betriiffande dokumentation och utgivande av publikationer p4 om-
ridet. Mun studcrade ocksi metoder att effektivisera systemet med natio-
nella korrespondenter for information om minskliga rittigheter.

En sirskild expertkommitté sammantridde under aret for ett meningsut-
byte om det av Sverige i Forenta nationerna framlagda forslaget till kon-
vention mot tortyr och annan grym, omiansklig eller fornedrande behand-
ling cller bestraffning.

Sdrskilda aktiviteter eller manifestationer

Ett av Europariidet och grekiska regeringen anordnat kollokvium igde
rum i Aten den 21-22 september 1978 over dmnet "'Den europeiska kon-
ventionen om minskliga rattigheter i forhallande till andra internationella
instrument om ménskliga rattigheter’.

2. Sociala- och socio-ekonomiska fragor
a) Social trygghet
Resolutioner som antagits av ministerkommittén

Till den europeiska socialforsdkringsbalken ar numera anslutna Belgien.
Danmark, Visttyskland, Irland. Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Sverige, Schweiz och Storbritannien. P4 grundval av rapporterna
fran de olika landerna, som granskas av en expertkommitté och darefter av
Huvudkommittén for social trygghet (Steering Committee for Social Se-
curity — CDSS). provar ministerkommittén hur landerna har efierlevt de
bestimmelser i batken och det dirtill anslutande protokollet som de har
forbundit sig att iaktta. Ministerkommittén uttalade sig i mars 1978 i
resolutionerna (78)13-20 om efterlevnaden under perioden den 1 juli 1975
— den 30 juni 1976 och i november 1978 i resolutionerna (78)63 — 70
avseende perioden I juli 1976 — 30 juni 1977. Mot Sveriges tillampning av
instrumenten riktades liksom tidigare ingen anmirkning.

Viktigare fragor i kommitiéarbeict

Arbetet pé en revision av den nyssnamnda socialforsikringsbalken med
protokoll fortsatte under aret med genomgiang av de olika socialfdrsak-
ringsgrenar som instrumenten avser. E1t principbeslut fattades om utarbe-
tande av ett sammanhallet nytt instrument, som skall innchélla stringare
krav. i synnerhet i friga om hur stor del av befolkningen som en stats
socialtrygghetslagstiftning skall ticka. Den skall emellertid ocksd medge
nigot storre flexibilitet i tillimpningen dn nuvarande instrument. Det avses
bli mojligt att tilltrada det nya instrumentet i forsta hand for stater som
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redan ar bundna av de dldre instrumenten. Dessa stater skall kunna ratifi-
cera det nya instrumentet gren for gren. Andra stater skall kunna tilltrada
det nya instrumentet forutsatt att de ratificerar ett flertal grenar pi en ging.
Minimiantalet grenar som ratifikationen i dessu fall skall omfatta har dnnu
inte faststallts.

Huvudkommittén for social trygghet dr en av de kommittéer som minis-
terkommittén engagerat i vidarcutvecklingen av Europarddets arbete be-
riiffande de ménskliga rittigheterna. 1 de studier som huvudkommittén
giort av socialtrygghetsfrigorna ur denna synvinkel kom kommittén fram
till att nagra av rittigheterna pa detta omrade borde kunna betraktas som
sa universella att det kunde Overvigas att tillskapa ett mera utvecklat
Odvervakningssystem for dem dn det nuvarande. Det system som géller
enligt Konventionen om de ménskliga rattigheterna kunde dock knappast
anses anvindbart. Kommittén foreslog ministerkommittén att frigan skul-
le undersékas vidare inom ramen for arbetet p4 en revision av socialfor-
siikringsbalken.

Den expertkommitté, som sysslat med fragan om ett europainstrument
om ersatining vid arbetsloshet. presenterade en interimsrapport for huvud-
kommittén. avsedd att jana som underlag for direktiv att utarbeta en
konvention.

En annan expertkommitté, som studerat mdojligheterna till snabbare
handlaggning av sddana pensionsirenden som berdr flera linder, presente-
rade en slutrapport innehllande forslag till en resolution med ett Atgérds-
program.

Huvudkommittén fortsatte sitt arbete med att forbereda den europeiska
socialforsikringsministerkonferensen i Strasbourg i mars 1979.

Sdrskilda aktiviteter eller manifestationer

Huvudkommitténs arbete med forenklingar i forfarandet nér en person,
som tillfalligt vistas utomlands, blir sjuk och behdver vard resulterade i att
Europaradet tog initiativ till en expertkonferens i internationella arbetsor-
ganisationcns regi i Geneve. Syftet var att fi till stind en konvention for att
losa dessa frigor, vilka bl. a. har stor betydelse for turismen. 1 konferen-
sen, som agde rum i borjan av oktober 1978, deltog representanter for sa
gott som alla linder i Europa, inklusive 6steuropeiska stater. Dar utarbeta-
des ett preliminin konventionsutkast, som kommer att Gverarbetas vid en
ny konferens hosten 1979.

I samarbete med International Social Security Association holl huvud-
kommittén i maj 1978 en konferens i Strasbourg fér de europeiska lander-
nas socialforsakringsinrattningar i syfte att informera om den europeiska
konventionen om social trygghet.

b) Arbetsmarknadsfrigor

Ministerkommittén behandlade under ar 1978 ett forslag fran den euro-
peiska fackliga samorganisationen (ETUC) att inom Europaridets ram
sammankalla en trepartskonferens om sysselsittningsfragor. Forutsatt-
ningarna harfor studerades sarskilt av den norska regeringen, som férkla-
rat sig beredd att vara vard for en sidan konferens. Tillrackligt stéd har
emellertid hittills saknats for ett positivt beslut.

Under aret diskuterade stillféretradarkommittén parlamentariska for-
samlingens rekommendation (nr 805) om Europaridets férhallande till
arbetsmarknadsparterna och deras organisationer. Ett mdte mellan stall-
foretradarkommitién och foretriadare for ETUC samt for den internationel-



Skr. 1979/80: 21 10

la arbetsgivareorganisationen (International Organization of Emplovers —
IOE) och den gemensamma organisationen {or EG-lindernas arbetsgivare-
téreningar och industriféorbund (Union des Industries de la Communauté
Européenne — UNICE) dgde rum i februari 1978. | sitt svar pa rekommen-
dation nr 805 uttalade ministerkommittén sin avsikt att inbjuda tll ett nytt
méte for aut fa del av organisationernas synpunkter pa behandlingen av de
socioekonomiska fragorna.

Viktigare frigor i konumnittéarbetet

Huvudkommittén {for sociala fragor (Steering Committee for Social Af-
fairs — CDAS) utarbetade under aret ett resolutionsforslag om ungdomars
intrade 1 arbetslivet och en expertgrupp studerade problem for dldre ar-
betstagare till foljd av ekonomiska och teknologiska forandringar.

I samband med att huvudkommittén gick igenom arbetsprogrammet for
1979 beslot den att dgna en storre del @n hittills av sitt arbete och sina
resurser at arbetslivsfragor. Darigenom skulle en jamnare fordelning ska-
pas mellan dessa frigor och sddana som ror social valfard.

¢) Social omvirdnad m. m.
Viktigare fragor i kommittéarbetet

Vid sitt virsammantride besldt huvudkommittén for sociala fragor pa
svenskt forslag att med hjalp av en konsult lata géra en studie av statliga
och icke-statliga organisationers roll i arbetet med internationella adoptio-
ner i Europa.

Vid sitt hostsammantrade tog huvudkommittén, likasi pa svenskt inijtia-
tiv, upp en forsta diskussion om en eventuell dversyn av 1953 rs europeis-
ka konvention om social och medicinsk hjialp. Kommittén behandlade vid
samma sammantride en rapport frin 1977 ars koordinerade stipendiegrupp
rérande socialarbetares och andra personalkategoriers roll vid ateranpass-
ningen till arbetslivet av personer som varit intagna pa kriminalvirdsinsti-
tutioner. Man beslot att motsvarande grupp for &4r 1980 skall géra en
jimforande studie Gver socialhjilpslagstiftningen i1 Europaridets medlems-
stater.

Huvudkommittén for sociala frigor holl under hosten 1978 ett extra
summantride om fragan att utvidga skyddet av de ménskliga rittigheterna
till att omfatta dven sociala och ekonomiska fragor. Frin svensk sida
hivdade man i kKommittén att det mest andamélsenliga séttet att frimja de
sociala rittigheterna ir att revidera den europeiska sociala stadgan.

d} Migration

Sverige har som forsta land ratificerat Europaridets konvention om mig-
rerande arbetstagares rattsstillning (prop. 1977/78: 162, AU 1977/78: 33.
rskr 1977/78: 252). Det svenska forslaget 1 samband med konventionens
undertecknande att summankalla ctt méte med deltagande av ministrar
som svarar 6r invandrarfrigor har under arct beretts pé tjanstemannanivi,
bl. a. vid ett méte i Stockholm i november. Motet beslot tillstyrka forslaget
att sammankalla en migrationsministerkonferens och en sidan beriiknas
kunna idga rum forsta halviret 1980.

Resolutioner antagna av ministerkommitién

Ministerkommittén antog ar 1978 en resolution (78)4 om sociala och
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ckonomiska dterverkningar pa migrerande arbetares situation till foljd av
lagkonjunktur eller ckonomiska kriser. I resolutionen uppmanas medlems-
staterna att utforma sin migrationspolitik pa sadant satt att utlandska
arbetare inte drabbas viirre av lagkonjunkturers verkningar in 6vriga arbe-
tare. Mot denna bakgrund rekommenderas bl. a. biittre arbetsloshetsskydd
for utkindska arbetare och utdkad yrkesutbildning och social service.

Ministerkommitién antog vidare ar 1978 ¢n resolution (78)33 om ater-
forening av migrerande arbetares familjer. Resolutionen foreskriver att
riatten till aterforening bor erkinnas i berorda tanders lagstiftning och att
den vantetid som 1 vissa lander erfordras for att en utlindsk arbetares
familj skall fa ritt att forena sig med denne aldrig bor overstiga 12 ména-
der. I resolutionen uppmanas medlemsstaterna dven att vidta en rad atgir-
der av praktisk art i syfte att underlitia familjeaterforening.

Ministerkommittén antog slutligen under dr 1978 en resolution (78)44 om
olovlig invandring och illegal anstilining av utliindska arbetare. Resolu-
tionen utgar frin de negativa foljder som olovlig invandring har for savil
berorda utlandska arbetare som {or 6vriga arbetare. 1 resolutionen uppma-
nas mediemsstaterna att vidta en rad atgiirder i syfte att dels férhindra och
motverka invandring av detta slag. dels forstiirka berdrda arbetares ritts-
liga och sociala stillning i den utstrickning som ir majlig. -

Viktigare fragor i kommittéarhetet

Siarskilde representantens for flykting- och dverbefolkningsfrigor radgi-
vande kommitté (Special Representative’s Advisory Committe — CAHRS)
behandlade vid ett extra mote i oktober 1978 mdojligheterna att stirka
skyddet av invandrares rittigheter pi de sociala, ekonomiska och kulturel-
la omridena. Kommittén uttalade att dessa riattigheter kunde starkas fram-
for allt genom att 4 manga medlemsstater som mojligt undertecknade och
ratificerade konventionen om migrerande arbetstagares rittsstallning.
Aven en forbittring av sociala stadgans dvervakningssystem bersrdes som
en mojhig atgard.

CAHRS slutbehandlade under 1978 ett forslag till en resolution om
invandrarkvinnornas situation. Ett utkast till resolution om yrkesutbild-
ning for till hemlandet atervindande utlandska arbetare har under 1978
utarbetats av en expertgrupp under CAHRS.

e) Konsumentskydd

Stallforetradarkommittén antog i september 1978 resolution (78)38 an-
ghende "Adequate After-Sales Service’'. Denna syftar till att tillférsikra
konsumenten skilig service pi en rad omraden efter det att ett forsiljnings-
avial slutits, t.ex. betraffande leveranser, installation, reparation ecller
underhall samt tilthandahallande av reservdelar.

3. Utbildning, kultur och sport
a) Utbildning och kultur
Viktigare fragor i kommitiéarbetet
Ridet for kultursumarbete, eller kuhturstyrelsen, (Council for Cultural

Co-operation — CDCC) har under &ret hallit sitt 33:¢ och 34:¢ méte. Detta
organ arbetar nu enligt samma regler som géller for dvriga huvudkommit-
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téer. Verksamheten och arbetsformerna har dels anpassats till dessa
regler. dels utvecklats i riktning mot de forslag till nya arbetsformer som
presenterades vid 32:a métet och som diirefter fasistillts av stallforeiradar-
kommittén.

Arbetet pd de projekt som tidigare startats fortsatter och Sverige ar
representerat 1 sd gott som samtliga projekt.

CDCC avsatter nu tid vid varje mote ull att sirskilt granska nagot av de
paghende projekten. Under 1978 har projektet rorande sprikutbildning
diskuterats uttémmande.

Stallforetradarkommittén beslot att inratta en sirskild kommitté for
fragor rorande hogre utbildning (Standing Conference on University Prob-
lems — CC-PU). Denna kommitté har haft ett forsta mote under 1978. Vid
detta invaldes Sverige 1 byrdn for kommittén. Kommittén har dnnu inte
funnit sina arbetsformer. Viss oklarhet rader ocksé betriffande dess upp-
gifter och mandat i relation till CDCC.

i) Projekrverksamhet

Inom skolomradet driver CDCC ett projekt om hur den obligatoriska
skolan skall tillgodose individens, samhillets och arbetsmarknadens krav.
Sverige ar representerat i projektgruppen och svenska forsoksverksam-
heter kommer att studeras.

Inom omradet hogre utbildning och forskning driver CDCC ett projekt
som f.n. koncentrerar sitt arbete pid medelhavslindernas problem. En
rapport om den hogre utbildningen 1 nordeuropeiska ldnder utarbetades
under aret. Sverige ir representerat i projektgruppen.

Inom kulturomradet driver CDCC tvéa projekt. 1 det ena skall man bl. a.
Jjamfora erfarenheter fran olika stidder betriffande hur kulturpolitik verk-
stalls. Sodertalje och Ornskoldsvik deltar fran svensk sida. Det andra
projektet behandlar kulturpolitik och audiovisuella media. Aven i detta ir
Sverige representerat.

ii) Pedagogisk forskning, information och dokumentation

Arbetet med att uppritta det datorbaserade informationssystemet Euro-
pean Documentation and Information System for Education (EUDISED)
fortsitter. Sverige ar representerat i styrgruppen féor EUDISED. EU-
DISED har under aret ront en viixande uppméarksamhet och ett flertal
linder utanfér Europarddet har visat stort intresse av systemet och vill ta
del av arbetet.

Fackministerkonferenser

Den andra konferensen for ministrar ansvariga for kulturfragor holls den
23-27 oktober 1978 i Aten. Konferensens tema, vilket faststillts vid
moten med en Ambetsmannakommitté som arbetat under tva ar, var “kul-
turella aspckter pa utveckling’’.

Konferensen antog sju resolutioner. 1 en av dessa tas frigan om en
"Europeisk kulturell charta’ upp, t en annan uttalar man sig for ett fortsatt
samarbete pd kulturomridet inom Europaradets/CDCC:s ram. Konferen-
sen uppmanar vidare CDCC att 1ata utreda frigor rérande den mangnatio-
nella kulturindustrin.

Nista kulturministerkonferens skall hillas t Luxemburg.

Sdrskilda aktiviteter eller manifestationer
Med utgingspunkt frén ett svenskt initiativ holls den 7—9 november
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1978 1 Strasbourg en dmbetsmannakonferens over temat "Society and the
Study of science, mathematics and technology™. Vid konferensen diskute-
rades det forhallandet att naturvetenskapen. matematiken och tekniken
har en mindre tiliredsstiallande stéllning i utbildningen och i kulturen som
helhet samt konsekvenserna hirav fér samhillsutvecklingen och demokra-
tin.

Konferensen rekommenderade en rad atgiarder att Overviagas av den
curopeiska utbildningsministerkonferensen vid dess |1:e session i Haag ar
1979. Dessa innefattar bl. a. strivan att pa alla stadier i utbildningssyste-
met fraimja medvetenhet om vetenskap och teknik, atgarder for en battre
utbildning av 1ag- och mellanstadieldrare p4 dessa omriden samt aktioner
tur att motverka konsrollsbetingade attityder till studier i naturvetenskapli-
ga och tekniska dmnen.

b) Sport
Fackministerkonferenser

Europaradets andra sportkonferens dgde rum i London den 4~7 april
1978. Sveriges delegation leddes av jordbruksminister Anders Dahlgren.
Konferensen behandlade tre huvudimnen. namligen regeringarnas ansvar
for idrotten, utvecklingen av den sportcharta p4 temat “"idrott 4t alla’” som
antagits vid 1975 &rs ministerkonferens samt etiska problem inom idrotten.
Resolutioner antogs inom samtliga Amnesomraden.

4. Ungdomsfrigor
a) Europeiska ungdomsfonden

Fonden har under &ret fordelat mer @n 4 miljoner FF. Sverige har liksom
tidigare &r tillsammans med andra medlemslinder bidragit med frivilliga
bidrag till fondens verksamhet. Sverige har under aret erhillit en regerings-
plats i fondens styrelse.

b) Europeiska ungdomscentret
Ungdomscentret har under &ret fortsatt sin verksamhet och arrangerat

ett tjugotal kurser. Under &ret har den tillbyggda delen av centret Oppnats.
Till denna bidrog Sverige under 1978 med ett extra bidrag om 100000 FF.

5. Hilsovard

Viktigare fragor i kommittéarbetet

Europeiska halsovardskommittén (European Public Health Committee
— CDSP) slutbehandlade under &ret resolutioner och rapporter om *’alko-
hol och alkoholism™, om *’psykologens roll som medlem i ett medicinskt
lag” och om "“internationella transporter och utbyte av humanbiologiska
substanser’’. Kommittén slutbehandlade vidare en resolution om fortsatta
ekonomiska bidrag under en tredrsperiod frin Europaridet till den Euro-
peiska banken for djupfryst blod av ovanliga blodgrupper.

Till amne for 1979 drs samordnade forskningsprogram valdes ""Kost-
nadsutvecklingen inom hilso- och sjukvirden i medlemsstaterna under
senare ar, vilka Atgarder som vidtagits, resultaten av dessa samt rekom-
mendationer mot bakgrund hirav™’,
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Kommittén foreslog att expertkommittéer tillsitts for att behandla " Al-
koholproblem hos ungdomar' och “'Identifiering och motivering av be-
folkningsgrupper som inte utnyttjar samhéllets forebyggande hilsovard™.

Kommittén behandlade ocksi en rapport om tillampningen av ""Mo-
derna ledningsmetoder inom hilso- och sjukvérdsinstitutioner’. Denna
vann stor uppskattning, och kommittén rckommenderade att den skulle
tryckas och ges stor spridning i medlemslinderna.

Kommittén diskuterade ocksé erfarenheter av de olika medlemsliander-
nas bilaterala dverenskommelser med dsteuropeiska stater pé hilso- och
sjukviirdsomridet bl. a. mot bakgrund av att vissa av dessa stater under
hand har uttryckt intresse for Europaridets arbete frimst betraffande
blodfragor, cancer och transplantation.

Av det pagaende arbetet bor sirskilt nimnas arbetet med en resolution
om artificiell insemination av minniskor. Arbetet har bedrivits tillsam-
mans med Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (European Com-
mittee on Legal Cooperation — CDCJ). Det har emellertid visat sig svart
att uppnd enighet. Arbetet har darfor kommit att dra mt pé tiden langre an
beriiknat.

Under aret diskuterade kommittén slutligen flera administrativa pro-
blem, vilket bl.a. har resulterat i en framstillning om hdojda bidrag tll
stipendiater och vissa kursdeltagare. Pipekanden har vidare gjorts om
behov av en Gversyn av reglerna for stipendieverksamheten i syfte att 6ka
antalet korta studieforsok, eftersom dessa har visat sig vara mest varde-
fulla. P4 svenskt initiativ har ocksi diskutcrats en forbittrad organisation
och planering av kommitténs arbete med forstarkta kontakter metlan kom-
mittén och dess underordnade expertkommittéer.

6. Miljo- och regionala planeringsfragor
a) Miljofragor
Viktigare fragor i kommittéarbetet

Arbetet inom Europeiska naturvards- och naturresurskommittén (Euro-
pean Committee for the Conservation of Nature and Natural Resources —
CDSN) har koncentrerats till frigor om natur- och landskapsviird samt
hotade vixt- och djurarter. En sirskild expertkommitté som haft titl upp-
gift att utarbeta en konvention rorande skyddet av vilda djur och vixter i
Europa har slutfort sitt arbete. Expertkommitténs rapport har dverldmnats
till ministerkommituén for fortsatt behandling. Avsikten ar att konven-
tionen skall dppnas for undertecknande i samband med miljoministermotet
i Bern i september 1979.

Expertkommittén {6r djurskydd har haft tvi sammantraden. Under &ret
piboérjade kommittén arbetet med en konvention om anvindningen av
forsoksdjur.

Fackministerkonferenser

Det fjirde métet med den kommitté som férbereder det tredje miljomi-
nistermétet (i Bern den 19— 21 september 1979} iigde rum i september 1978.
Miljoministermétet avses behandla bl. a. fragor rorande forhillandet mel-
lan jordbruk. skogsbruk och naturvird.
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b) Regional planering, byggnadsvard och stadsplanering
Viktigare fragor i kommitiéarbetet

Under ar 1978 har arbetet i Huvudkommittén for regional planering och
byggnadsviard (Steering Committee for Regional Planning and the Archi-
tectural Heritage — CDAT) kommit att i ¢kad utstriickning koncentreras
till att ta tram underlag for dels arbetet med utkast till en konvention om
regional planering, dels forberedelserna for en kampanj om stadsfornyelse.

Fackministerkonferenser

Den fjirde europeiska planministerkonferensen iigde rum i Wien den 57
oktober 1978. Huvudtemat for konferensen var planering for landsbygds-
omraden. Med anledning av det regeringsskifte som igde rum just vid
denna tidpunkt kunde nigot svenskt statsrad icke delta. Vid konferensen
understroks behovet av sirskilda insatser for att inom landsbygdsomraden
Astadkomma en balanserad ekonomisk och social utveckling, ett tillfreds-
stallande skydd for natur- och kulturvirden och ¢n bittre kontroll éver
bebyggelseutvecklingen i tatortsnira omraden.

Det beslots att den femte europeiska planministerkonferensen skall dga
rum i Storbritannien 4r 1980 och att denna skall 4gnas &t en analys av den
di 10-driga verksamheten. 1 anslutning dénill skall ocksa diskuteras ett
utkast till en europeisk konvention om regional planering. Vid den femte
planministerkonferensen skall ocksi en europeisk kampanj om stadsfor-
nyelse lanseras.

Sdrskilda akiiviteter eller manifestationer

Under aret har hallits ett seminarium i Grindelwald, Schweiz, om plane-
ring for alpina omraden och ett i Ferrara, Italien. om byggnadsvard och
stadsplanering.

7. Regionala och kommunala fragor

Viktigare fragor i kommittéarbetet

Huvudkommittén for regionala och kommunala frigor (Steering Commit-
tee for Regional and Municipal Matters — CDRM) héll sitt tredje plenar-
méte den 14—16 juni 1978. Enligt stillforetradarkommitténs beslut ig-
nades huvuddelen av detta sammantride 4t forberedelser for kommun-
ministerkonferensen i Stockholm den 7-8 september 1978. Det andra
motet holls den 2224 november 1978. Detta méte dgnades framst &t 1978
och 1979 &rs arbetsprogram.

Bland de verksamheter som pagir inom kommittén kan namnas féljande
studier: decentralisering, medborgarinflytande, moderna tekniker fér kom-
munal administration inkl. rationell anvindning av datorer, kommunal
ekonomi och glesbygdsfragor.

Fackministerkonferenser
Den tredje kommunministerkonferensen hélls i Saltsjobaden den 7-8
september 1978 under ordforandeskap av kemmunminister Johannes An-
tonsson. Vid konferensen behandlades frigor om medborgarinflytande och
utvecklingen av den kommunala demokratin. Darvid Agnades sarskild
uppmirksamhet it foljande fragor:
— problemen kring shdana grupper — frimst invandrare, kvinnor, dldre
och handikappade — som dr underrepresenterade i kommunala organ
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— volika satt att minska klvftan meltan medborgare och tfortroendevalda
— Okade mojligheter for medborgare att paverka kommunal planering

En huvudrapport som bygger pd omfattande studier inom Europarfds-
linderna lag till grund for konferensens arbete. Rapporien behandlar bl. a.;
— nya medier (lokalradio, kabel-tv, videogram)

-~ kommunala folkomrostningar

— medinflytande i kommunal planering

— decentralisering som medel for 6kat medinflytande

— invandrarnas stallning och Atgirder foér att 6ka dessas och kvinnomas
inflytande i samhillet tilsammans med andra underrepresenterade
grupper, t. ex. pensionarer och handikappade.

De forsamlade ministrarna antog en resolution om att stiirka medborgar-
nas inflytande pa lokal niva och foreslog ctt aktionsprogram for att utveck-
la den kommunala demokratin.

Ministrarna betonade sirskilt att forhallandena bor forbittras for in-
vandrarna i friga om mdjligheter att delta i kommunal offentlig verksam-
het. Det rekommenderades att garantier skall 6vervigas som ger invandra-
re ratten att rosta i kommunala val och att sdrskilda rddgivande organ fér
invandrarfrigor skall inrattas.

Nar det giller frigan om bittre mgjligheter till kommunikation mellan
medborgare och samhillsorgan uttalades att de kommunala myndigheterna
bor formedla mer littillginglig information genom exempelvis lokala infor-
matdrer, bulletiner, broschyrer och nya lokala nyhetsmedier (kabel-tv och
videogram).

For au féordjupa medborgarnas inflytande p4 kommunal planering re-
kommenderade ministrarna en uppdelning av planeringsprocessen i vil
atskilda faser med material som presenteras Overskadligt f6r medborgarna.

Decentralisering kan — enligt resolutionen — engagera medborgarna i de
lokala fragorna bl.a. genom att kommundelsorgan skapas med utrymme
for ridgivande, upplysande och verkstillande makt.

For att omsitia principerna i den antagna resolutionen beslot ministrar-
na fora en aktiv forsknings- och informationspolitik, och 6ka det interna-
tionella utbytet av erfarenheter inom ramen {6r Europarédets verksamhet.

8. Riittsfragor

A. Konventioner som dppnats for undertecknande

(i) Den 15 mars 1978 Oppnades for undertecknande ett rilldggsprotokoll
till 1968 drs europeiska konvention angdende upplysningar om innehidllet i
frammande rdtt. Sverige har inte undertecknat protokollet.

Genom 1968 4rs konvention upprittas ett system som Ar avsett att
underlitta for judiciella myndigheter i konventionsstat att fA upplysningar
om innchéllet i giillande ritt i annan sidan stat. Upplysningar kan inhiamtas
om gillade ratt pa civilrittens och handelsrittens omrade, om rittegings-
forfarandet pa dessa omraden samt om domstolsorganisationen. Framstill-
ning om upplysning far enligt konventionen goras forst nar rattsligt forfa-
rande har inletts (jfr prop. 1969: 27).

Genom tillaggsprotokollet utvidgas konventionens system till att omfat-
ta upplysningar pa straffrattens omride. Sadana upplysningar far begiras
inte bara av domstol utan ocksé av fklagare och kriminalvardsmyndighet.
Systemet utvidgas dessutom pé det sattet att upplysningar pa civilrattens
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och handelsritiens omraden far begiras av den som verkar inom ramen for
ett offentligt rattshjdlpssystem. Slutligen gors den utvidgningen att upplys-
ningar i samtliga fall fir inhiimtas Aven innan rattshgt forfarande har
inletts.

(i) Den europeiska konventionen om bevisupptagning m.m. i utlander i
forvaltningsédrenden dppnades for undertecknande den 15 mars 1978. Sve-
rige har inte undertecknat konventionen.

Konventionen syftar till att férenkla samarbetet mellan forvaltnings-
myndigheter i Europaridets medlemsstater. Konventionen innehiller be-
stimmelser varigenom konventionsstat atar sig att pa begiran limna upp-
lysning om innehéllet i sin forvaltningsritt, att ge upplysningar om sakfor-
hillanden och stilla handlingar till forfogande samt att ta upp bevisning i
forvaltningsarenden. 1 varje Konventionsstat skall utses ett formedlingsor-
gan som skall ta emot och vidarebefordra ansokningar om atgard enligt
Kkonventionen.

(iii) Den 17 mars 1978 dppnades for undertecknande ett andra tilliggs-
protokoll till 1957 drs europeiska utldimningskonvention.

Protokoliet ger mojligheter till utlamning for skatiebrott och brott mot
lagstiftning angdende andra palagor samt tullar och valutatransaktioner.
Nir utlimning sker for verkstallighet av dom eller beslut som har medde-
lats utan att den tilltalade har horts personligen ges utlimnande stat mojlig-
het att i vissa fall gora utlimnandet beroende av att den tilltalade kan f4 sin
sak provad pa nytt.

Sverige deponerade ratifikationsinstrument for protokollet den 13 juni
1979.

(iv) Den 17 mars 1978 dppnades for undertecknande ett rilldggsproto-
koll till 1959 drs europeiska konvention om inbordes rattshjdlp i brottmdl.

Protokollet utstracker rattshjalpskonventionens tillampningsomrade till
fiskaliska brott. Det foreskrivs bl.a. att konventionsstaterna inte skall
utnyttja mdjligheten att avsla en framstillning om rattshjiip enbart pa den
grunden att den hinfor sig till en girning vilken den anmodade staten
betraktar som ett fiskaliskt brott.

Sverige deponerade ratifikationsinstrument for detta protokoll den 13
juni 1979,

(v) Den europeiska konventionen om kontroll av privatpersoners for-
vdrv och innehav av skjurvapen 6ppnades for undertecknande den 28 juni
1978. Sverige har inte undertecknat konventionen.

Det huvudsakliga Andaméalet med konventionen ar att forsoka kontrolle-
ra Overforingen av vapen mellan j forsta hand Europaridets medlems-
stater. I detta syfte innehéller konventionen regler om underrattelseskyl-
dighet och om dubbla tillstdnd t de fall d& ett vapen fors 6ver frin en
medlemsstat till en annan eller mellan medborgare i olika medlemsstater.

B. Resolutioner som har antagits av ministerkommittén
(1) Avtalsviten

I resolution (78)3 rekommenderas medlemsstaternas regeringar att beakta
vissa ndrmare angivna principer nar ny lagstiftning rorande avtalsviten
utarbetas. Dessa principer syftar till att forebygga obilliga effekter av
vitesklausuler. Det ar silunda inte tillatet att kriva fullgérelse av huvud-
forpliktelsen i tillagg till vitet och inte heller att kriiva skadestand samtidigt
med vite. Oskiliga viten skall kunna jamkas.
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(i) Réushjilp

Resolution (78)8 innehfiller rekommendationer till medlemsstaternas rege-
ringar rorande rattshjalp och rédgivning i rautsliga fragor. Medlemsstater-
nas regeringar rekommenderas att vidta Atgiarder {6r att tillimpa vissa
narmare angivna principer angiende riittshjilp. Enligt dessa skall ratts-
hjilp ges s& att ingen av ekonomiska skil dr forhindrad att hivda sin rau
vid domstol i civila, administrativa, sociala cller skatteréttsliga drenden.
Dirvid skall beaktas bide vederborandes ekonomiska forhallanden och de
kostnader en riittslig provning kan berdknas medféra. Att en person formér
betala en del av riattegingskostnaderna skall inte utesluta rattshjalp. Den
som far rittshyilp kan alaggas betala ett bidrag till kostnaderna, som inte
fiar dverstiga vad han utan betydande svérighet kan betala. Motsvarande
principer bor giilla vid juridisk radgivning i arenden av det slag som nyss
namnts.

(1)) Transplantation n. m.

I resolution (78)29 uttalas att harmonisering av lagstifiningen rérande
transplantation och annat utnyttjande av minskliga organ och viavnader ar
onskvard. Medlemsstaternas regeringar rekommenderas darfor att nar ny
lagstiftning p4 detta omrade inférs tillse att denna lagstiftning 6verens-
staimmer med vissa narmare angivna principer. Dessa principer syftar bl. a.
till att skydda dem som stiller manskliga organ eller vavnader till forfogan-
de for transplantation eller annan anviindning for terapeutiskt eller diag-
nostiskt andamal eller i forskningssyfte. Vidare ges regler for néar trans-
plantation o. d. far ske frin avlidna personer.

(iv) Jdmstdlldher mellan makar

I resolution (78)37 rekommenderas medlemsstaternas regeringar att verka
for jamstalldhet i civilrattsligt hinseende mellan makar. Som allman prin-
cip anges att civilrittslig lagstiftning inte fir ge den ena maken en forménli-
gare stillning dn den andra. I resolutionen nimns bl. a. makarnas likstilld-
het svitt avser rat att vilja bosittningsort, att utova yrke eller studier, att
bestimma eget och barnens efternamnn, aut bidra till familjens underhall, att
sitta kvar 1 hemmet vid dktenskapets upplosning, att forvalta gemensam
egendom samt att féretrada. virda och underhélla barnen.

(v) Olovligt brukande av motorfordon

I resolution (78)42 rekommenderas medlemsstaternas regeringar att verka
for att st6ld eller annat olovligt brukande av motorfordon i storsta majliga
utstrickning forhindras. Detta bor enligt resolutionen ske dels genom
foreskrifter om att motorfordon skall vara utrustade med stoldlas, dels
genom regler om varning eller botespifoljd for den som inte vidtar lamplig
atgard for att forhindra olovligt brukande av motorfordon.

(viy Ungdomsbrouslighet och sociala fordindringar

Resolution (78)62 innechéller rekommendationer till medlemsstaterna att
vidta itgirder pd kriminal- och socialpolitikens omréde i syfte att resociali-
sera ungdomsbrottslingar. Bl.a. forordas att frihetsberovande paféljder
skall anviindas inom kriminaipolitiken i sa liten utstrickning som mojligt. I
stillet bor andra behandlingsmetoder viljas. P det socialpolitiska faltet
rekommenderas ytterligare forskning. sdrskilt betriffande betydelsen av
forebyggande tgirder nir det giller resocialisering av familjer och ungdo-
mar och i friga om medel att uppné solidaritet 1 samhiillet.
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Viktigare frigor i kommittéarbetet
() Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (CDCJ)

Europeiska kommittén for juridiskt samarbete (European Committee on
Legal Cooperation — CDCJ) holl under ar 1978 tvd mdten. Kommitiéns
29:e mite dgde rum den 3—7 juli och det 30:e motet den 27 november—
I december.

[ svfte att uppni dkad rittslikhet mellan Europariidets medlemsiander
paghr utredningsarbete pi en rad omriden inom olika kommittéer under
CDCJ. Bland de 4mnen som har utretts under 1978 bor framst nimnas
vardnad om barn, tgirder for att underlitta for part att fora talan vid
domstol. skydd for den enskilde vid automatisk databehandling, automa-
tisk databehandling av rattslig information, transplantation, makars ratts-
stillning, foljdverkningar i bevishiinseende av nya metoder att Aterge
handlingars innehall, immunitet och privilegier samt rittsliga aspekter pd
de problem som uppstar i samband med statsldsa personer utan bestamt
hemvist.

CDC! har under 4ret foreslagit ministerkommittén att anta utkast till
resolutioner om jamstilldhet mellan makar i civilrdttsligt hanseende, om
internationellt utbyte av och transport av transplantationsmaterial m. m.
samt om artificiell inscmination.

(i) Europeiska kommitén for brouslighersfragor (CDPC)

Europeiska kommittén f6r brottslighetsfrigor (European Committee on
Crime Problems — CDCP) holl under 1978 sitt 27:e méte. Vid motet, som
dgde rum den 8—12 maj, behandlades bl. a. forslag till resolutioner om
ungdomsbrottslighet och sociala férandringar, om foérebyggande av olov-
ligt brukande av motorfordon och om harmonisering av nationell vapenlag-
stiftning. CDPC antog forslagen, det sistnamnda med vissa dndringar, och
besldt att hianskjuta dem till ministerkommittén. Vid motet antogs ocksé en
slutlig rapport fran ett sarskilt mote om straffrattsliga reformer som 6ver-
limnades tll ministerkommittén. CDPC beslét vidare att foresla minister-
kommittén att tillsdtta tvi nya kommittéer, den ena angiende samarbete
mellan allminheten och polisen for att férebygga och upptacka brott och
den andra om registrering och rehabilitering av démda. Avsikten var att
dessa kommittéer skulle borja sitt arbete dr 1979 respektive ir 1980 och
diarmed ersitta tva andra underkommittéer till CDPC.

Bland de frigor som under 1978 behandlades av CDPC:s underkommit-
téer mirks, utdver de d&mnen som ovaan namats, avkriminalisering, straff-
processuella frihetsberovanden, ekonomiska brott, terrordad, internatio-
nellt samarbete i friga om brott mot konst, valdet i dagens samhille samt
vissa frigor rorande kriminalvard i anstalt.

Fuckministerkonferenser

P4 inbjudan av Danmarks regering holls det elfte europeiska justitiemi-
nistermdtet i Kdpenhamn den 21 och 22 juni 1978. I métet deltog foretrada-
re for Europaridets medlemsstater utom Island och Malta. Vidare deltog
Finlands justitieminister samt som observatorer Liechtensteins justitiemi-
nister och foretradare for Vatikanstaten.

Av de frigor som diskuterades vid moétet kan namnas de siarskilda
problem som uppstar for personer som avtjinar frihetsstraff i utlandet,
atgirder for att underlitta for medborgarna att tilivarata sina intressen i
rittsliga angelagenheter. frigan om dodsstraffets avskaffande, frAgan om
pa vilket sitt en modern administration kan tillgodose medborgarmas be-

.



Skr. 1979/80: 21 20

hov samt frigan om forlust av rittigheter 1 samband med straffdom. !
samtliga dmnen utom det sistndmnda antog ministermotet resofutioner i
vilka Europaridets ministerkommitté rekommenderas att vidta vissa nir-
mare angivna itgirder.

Till grund for diskussionen rorande de sédrskilda problem som uppstar
for dem som avyjanar frihetsstraff i annat land dn hemlandet lag en rapport
som hade utarbetats av Sveriges justitieminister. 1 rapporten papekade
denne de svarigheter som anstaltsintagna utlinningar har att gora sina
riattigheter gillande samt de problem som uppstar di dessa av sprakskal
inte kan fi kontakt med personal och andra intagna. Vidare framholls den
sociala isolering som drabbar dem som avtjanar frihetsstraff i frammande
land till foljd av att de ar avskurna frin kontakt med sina familjer. Justitie-
ministern erinrade ocksi om de problem som uppkommer for intagna med
annan religion och fraimmande seder.

Ministermétet antog en resolution i vilken justitieministrarna hinvisade
till resolutionerna (73) 5 och (75) 3 av Europaradets ministerkommitté som
innehéller vissa minimiregler rérande behandling av intagna. Ministrarna
anmodade i resolutionen Europaridets medlemsstater att tilltridda de Euro-
parddskonventioner som syftar till att minska antalet personer som avtji-
nar frihetsstraff i annat land in hemlandet, sarskilt konventionen om
internationell giltighet av brottmélsdomar och konventionen om 6verféring
av lagforing i brottmal. Sverige har ratificerat dessa konventioner. Vidare
rekommenderade justitieministrarna Europaridets ministerkommitté att
uppdra 4t Europeiska kommittén for brottslighetsfragor (CDPC) att under-
soka vilka omstandigheter som gor det svart for medlemsstaterna att
tilltridda namnda konventioner. CDPC bor enligt justitieministrarna dver-
viga mojligheten att utarbeta modellavtal avseende ett enkelt forfarande
for 6verforing av intagna mellan olika stater. CDPC bér enligt resolutionen
ocksé studera mojligheten att ge dem som avtjanar frihetsstraff i annat land
in hemlandet forbattrad social service genom samarbete linderna emellan.
Slutligen ansig justitieministrarna att CDPC bor studera vilka tgarder
som i Ovrigt kan vidtas for att minska svarigheterna for sddana intagna,
t.ex. nar det galler sprikproblem samt kulturetla och religiésa problem.

Diskussionen rorande lampliga Atgiarder for att underlatta for medbor-
garna att tillvarata sina intressen i rittsliga angelagenheter dgde rum pa
grundval av en rapport som hade utarbetats av den franska justitieminis-
tern. Inom detta imnesomriide har inom Europarddet redan utforts visst
arbete, vilket har lett till tre rattsliga instrument — resolution (74) S om
rattshjilp i civila, kommersiella och administrativa frigor. resolution (78) 8
om rattshjalp och juridisk rddgivning samt en europeisk éverenskommelse
den 27 januari 1977 om vidarebefordran av ansékningar om rattshjalp. I en
resolution rekommenderade justiticministrarna Europaridets minister-
kommitté att uppdra 4t Europeiska kommittén for juridiskt samarbete
(CDCJ) att behandla detta dmne med fortur. Darvid bor CDCJ cnligt
resolutionen sirskilt studera vilka atgirder som kan vidtas for att gora
medborgarna medvetna om sina rittigheter och hur de skall gora dessa
rittigheter gillande, vad som kan goras for att minska riattegngskost-
nader, vilka mojligheter som finns att infora en enkel och billig process-
form for mal om mindre virden och ett system for [6sning av dylika tvister
genom medling samt mojliga Atgiarder for att piskynda handlaggningen vid
domstol.

Luxemburgs justitieminister var diskussionsledare i amnet ""Hur kan en
modern administration tillgodose medborgarnas behov.'" Justitieministrar-
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na antog en resolution i vilken de rekommenderade Europaridets minister-
kommitté ait ge CDCJ 1 uppdrag att pa grundval av diskussionerna vid
ministermotet undersoka vilka dtgiarder som behdvs for att férbittra infor-
mationen och ridgivningen till medborgarna si att dessa blir mera med-
vetna om sina rattigheter och om de medel som stir till buds for att havda
dem.

Frigan om dodsstraffets avskaffande hade tagits upp av Osterrikes
justitieminister, som inledde diskussionen i dmnet. | sitt inledningsan{o-
rande erinrade han om den utveckling som hade édgt rum pa det internatio-
nella planet i fraga om avskaffande av dodsstraffet. Han pekade darvid
bl.a. pA den konferens | &mnet som Amnesty International ar 1977 holl i
Stockholm. 1 sammanhanget understrék han vikten av att denna utveck-
ling fortsatte, trots de terroristddd som under senare ar hade agt rum i
Europa. Han ansag att Europaradet, vars verksamhet ar grundad pé re-
spekten for mianskliga rittigheter, borde kinna ett sirskilt ansvar nér det
giller att understddja anstrangningarna pi det internationella planet att
avskaffa dodsstraffet. [ en resolution rekommenderade justitieministrarna
Europaridets ministerkommitté att hianskjuta frigor rorande dodsstraffet
till lampliga organ inom Europaridet for studier.

Sdrskilda aktiviterer

Under tiden den 68 juni 1978 holls det attonde kollokviet om europeisk
lag i Neuchatel. Kollokviet dgnades avtalsrattsliga standardvillkor.

Under tiden den 20-23 november 1978 holls i Strasbourg en konferens
med deltagande av foretradare for kriminologiska forskningsinstitut. Syftet
med konferensen var att diskutera allminhetens attityder i friga om brott
och lagforing. Vid konferensen diskuterades olika omsténdigheter som kan
antas piverka allmianhetens uppfattning i dessa fragor. I debatten under-
stroks bl.a. betydelsen av allminhetens uppfattning om brottslighetens
omfatining och karaktir. Konferensen antog vissa uttalanden med forslag
till &tgarder for att forbittra informationen till allmanheten i brottsfrigor,
riktade till CDPC att beaktas inom ramen for kommitténs fortsatta verk-
samhet.

(i) Massmediekommittén

Massmediekommittén (Ad hoc committee of experts on the Mass Media
— CAHMM) diskuterade under 1978 de understillda expertgruppernas
arbete. En forindrad indelning frin fyra till tre expertgrupper genomfor-
des.

Under sina méten utarbetade expertgrupperna dokument rérande bl. a.
fritt informationsutbyte och statens roll och uppgifter i relation till media.
Darutdver har grupperna ocksi avsatt tid till att diskutera arbetet pa
massmedieomridet i andra internationella organisationer.

11I. Europarddets fond for bosdtning och regional utveckling

Europaridets fond for bosattning och regional utveckling (Rescttlement
Fund), vilken bildades ar 1956 som ett instrument i flyktingpolitiken,
anvinds numera huvudsakligen for att stodja utvecklingsprojekt i sddana
regioner som har drabbats eller hotas att drabbas av stora befolkningsom-
flyttningar. Sverige anslét sig till fonden som femtonde medlem den 1 juli
1977. Under ar 1978 fick denna ytterligare fyra medlemmar. nimligen
Danmark och Norge samt Nederlinderna och Spanien.
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Fondkapitalet uppgick den 31 december 1978 till 9735000 US dollar.
Under iret beviljades lAn om ca 205 milj. dollar till projekt i ltalien,
Turkiet, Grekland. Cypern, Portugal. Island och Frankrike. Sedan till-
komsten har fonden beviljat lan om sammanlagt ca 642 milj. dollar.

Norstedts Trycketi, Stockholm 1979



