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1§ Meddelande om begriinsning av debatterna Grovt rattfylleri
m.m.

Anf. 1 TALMANNEN:

Om vi skall kunna slutfora samtliga veckans arenden fore lordag ir det
angelédget att ledamoterna medverkar till att begrinsa debatterna. Ett hu-
vudanforande bor silunda inte omfatta mer dn 10 minuter och dterhallsam-
het bér iakttas med repliker.

Forsok ocksd begrinsa antalet talare till en per parti eller asiktsriktning.
Om ett parti eller en &siktsriktning foéretrdds av flera talare ar det sérskilt
angeldget att hdlla nere huvudanforandenas lingd.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 december.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1993/94:FiU1
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1993/94: AU4-AU6
Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att justitieutskottets betiinkande JuU11, niirings-
utskottets betinkanden NU7, NU11 och NU12 samt utbildningsutskottets
betinkande UbU1 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
4§ Grovt rattfylleri m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande

1993/94:JuU11 Grovt rattfylleri m.m. (prop. 1993/94:44).
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Anf. 2 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Varje dr uppticks ungefir 20 000 trafiknykterhetsbrott. Det
ir mindre dn 1 % av alla de trafiknykterhetsbrott som beriknas begés varje
dr. I kanske hilften av fallen ror det sig om personer som har mer eller
mindre grava alkoholproblem. Trots denna verklighet, som naturligtvis dr
utomordentligt dyster, maste man dnd& framhdlla att trafiknykterheten i
Sverige i forhillande till mdnga andra linder ér relativt god.

En mingd faktorer i samhillet pdverkar antalet trafiknykterhetsbrott. Det
ar dirfor viktigt att se problemen i ett helhetsperspektiv. Att minska det to-
tala antalet trafiknykterhetsbrott dr av mycket stort intresse for trafiksiker-
heten. Vi skulle kunna minska antalet dodsfall i trafiken med flera hundra
drligen och antalet svdra trafikskador med flera tusen, om vi fick en biittre
ordning pé det hiar omrddet. Hér spelar insatserna for att 6ka upptiacktsris-
ken en avgérande roll. Det visar inte minst de siffror som jag nyss redovisade
om att det bara dr 20 000 av en eller tvd miljoner trafiknykterhetsbrott som
upptiicks varje Ar.

Lika viktigt som att 6ka uppticktsrisken dr att gora insatser for att pa ett
adekvat sitt hjdlpa, stodja och behandla dem som kor rattonyktra och som
har grava alkoholproblem. Det har ndmligen visat sig att trafiknykterhets-
brotten ar brott dir dterfallstalen dr hoga och dir alkoholproblemet kanske
ar det stora problemet. Mojligheterna till olika former av alkoholavvinjning
for de trafiknykterhetsbrottslingar som doms till fingelse méste okas sivil
inom rittsvisendet och kriminalvirden som inom samhillets socialtjénst for
att man skall f4 bukt med alkoholproblemen.

I det foreliggande betinkandet behandlar justitieutskottet ett antal forslag
som regeringen har lagt fram till skirpning av synen pi trafiknykterhetsbrot-
ten. Jag skall kommentera de forslagen utifran den socialdemokratiska mo-
tion som ir lagd i drendet och de reservationer som vi fogat till utskottets
betdnkande.

Nir det giller gransvirdet for grovt rattfylleri foresldr regeringen en sink-
ning av detta grinsvirde fran 1,5 % till 1,0 %. Socialdemokraterna tillstyr-
ker detta forslag. Det kunde i och for sig diskuteras om vi inte borde ha stan-
nat vid 1,2 % for att tillgodose den nordiska likformigheten. Men den hir
dndringen innebir en klar markering om att vi ser allvarligt pd grovt rattfyl-
leri. Vi frdn Socialdemokraternas sida menar att det ar befogat.

For att dstadkomma verklig effekt kriivs rejila satsningar pd dtgiirder som
leder till 0kad uppticktsrisk. En fordubbling av uppticktsrisken skulle si-
kert verka mer brottsavhdllande én straffskirpningar. Det skulle ocksa leda
till att firre dor eller skadas svart i trafiken. Polisen méste dirfor ges okade
resurser for sin alkoholkontrollverksamhet. En rejil satsning pa det hir om-
ridet dr minst lika viktig som den markering som vi nu gor nér vi sinker
griinsen for grovt rattfylleri frin 1,5 % 1,0 %.

Socialdemokraterna har i sin motion och iven i en reservation foreslagit
att 30 miljoner kronor avsiitts nista budgetdr till Polisen for atgarder for att
oka uppticktsrisken niir det giller den hir typen av brottslighet. Vi tror att
det skulle vara ctt utomordentligt verksamt medel for att stivja sidana hir
brott i trafiken.

Ett annat forslag som laggs fram i propositionen ir att hoja straffmaximum



for grovt rattfylleri. En straffskdrpning anses uppenbarligen inte leda till né-
gon allmiin nivihojning av straffen for grovt rattfylleri. Det sdgs mer eller
mindre uttryckligen i propositionen. Socialdemokraterna stiller sig tvek-
samma till om det dr befogat att hoja straffmaximum, eftersom det inte anses
leda till en allmin héjning av straffen for grovt rattfylleri.

I likhet med Lagridet anser vi att det 4r svért att tinka sig enstaka fall av
enbart grovt rattfylleri som har s hogt straffvirde, att den nuvarande ettars-
gransen behover dverskridas. De sérskilt straffvirda fallen torde vara an-
tingen sddana dér foraren har begétt flera rattfylleribrott eller sidana dér
hans framfart utgjort dven ett annat brott, nimligen grov vardsloshet i trafi-
ken eller véllande till annans dod eller kroppsskada. I sddana fall kan man
redan i dag ddma ut hogre straff dn ett ars fingelse.

Vi yrkar avslag pé regeringens forslag i denna del.

Nir det sedan giller principerna for p&foljdsvalet innebir regeringens for-
slag en ganska kraftig uppstramning av reglerna sd att fingelsestraff i stort
sett skall bli paf6ljden ndr det giller grova rattfylleribrott framover. Det ra-
der i och for sig ingen tvekan om att grovt rattfylleri r ett s allvarligt brott
att det normalt bor leda till fangelsepafoljd.

Som Lagradet har anfort har ocksd praxis efter 1990 drs reform utvecklats
i restriktiv riktning. Det innebir att mer @n halften av de grova rattfylleri-
brotten i dag leder till fingelsedom. Detta innebir att fingelsedomar for
grovt rattfylleri dr betydligt storre till antalet 4n andelen fingelsedomar for
andra brott med motsvarande straffvirde. Det uttalande som gors i proposi-
tionen angéiende valet av pdféljd innebdr, som jag nimnde tidigare, en ater-
gdng till vad som gillde fore 1990 ars dndringar, dd allmédnna principer for
val av péfoljd blev tillimpliga dven vid rattfylleri.

Enligt Socialdemokraternas mening kan det ifrdgaséttas om domstolarnas
mojligheter i detta avseende nu bor inskriinkas, sérskilt i belysning av nuva-
rande péfoljdspraxis. Som Lagriddet pdpekat torde inte niigra ytterligare
namnvirda vinster frin allmidnpreventiv synpunkt kunna uppnés genom en
strangare praxis. Domstolarna bor dérfér inte genom motivuttalande, som i
propositionen, formas att avldgsna sig frin normala principer vid val av pi-
foljd. Enhetlighet i tillimpningen bor i stillet frimjas genom fortsatt preju-
dikatbildning, iterkommande kartlaggning av domstolarnas praxis och
praxisdiskussioner inom och mellan domstolarna.

Aven framgent bor det finnas ett visst utrymme for att doma till annan
pifoljd an fangelse vid grovt rattfylleri. Jag tinker dd nirmast pd kontrakts-
vird eller skyddstillsyn under sirskilda foreskrifter, nir det finns speciella
omstandigheter. Socialdemokraterna vinder sig alltsi mot de motivuttalan-
den som gors pi den hir punkten i propositionen.

En tredje punkt dir socialdemokraterna har invindningar ror forhillan-
det mellan rattfylleri och grovt vallande till annans dod eller kroppsskada.
Det ir ett forslag som liiggs fram i propositionen utan féregiende remissfor-
farande. Lagridet har riktat berattigad kritik mot att ett si principiellt viktigt
forslag som det som regeringen ldgger fram inte har blivit foremdl for ett
sedvanligt remissforfarande. Man kan t.o.m. ifrigasitta om regeringen i
rimlig utstrickning har levt upp till beredningstvinget i 7 kap. 2 § regerings-
formen nir det giller den hir delen av forslaget.
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Bestimmelserna om véllande till annans déd och véllande till kroppsskada
eller sjukdom har ett mycket stort tillimpningsomride. De giller inte bara
trafikolyckor, utan de aktualiseras ocksd i minga andra sammanhang.
Olyckor i arbetslivet, felbehandling inom sjukvirden, vidaskjutning i sam-
band med jakt eller militirovningar och dverforing av hivsmitta ar nigra ex-
empel pd situationer dir paragraferna om véllande till annans dod eller
kroppsskada ér tillimpliga.

De forslag som tar sikte just pd rattfylleriet eller framférandet av motor-
fordon nir man ir alkoholpdverkad skall ligga till grund for bedomningen
av huruvida vallandet skall betraktas som grovt. Men forslaget ar inte till-
riackligt berett. Det tar inte heller hdnsyn till vdllandebrottet i stort och hur
bestimmelsen skall utformas med hinsyn till om brottet ar grovt eller icke
grovt. Darfor sager vi i reservation nr 3 att den fragan bor bli foremal for
fortsatt beredning och att regeringen efter denna beredning bor dterkomma
till riksdagen.

Fru talman! Socialdemokraterna tillstyrker alltsd forslaget om att grinsen
for grovt rattfylleri skall sankas fran 1,5 % till 1,0 %. Vi motsiitter oss straff-
skirpningarna, eftersom vi i likhet med Lagradet anser att det inte finns na-
got behov av sddana. Vi motsitter oss ocksi de forslag till motivuttalanden
som framfors i propositionen om péfoljdsvalet. Vidare vill vi ha en fortsatt
beredning angéende forhillandet mellan rattonykterhetsbrott och véllande-
brott.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna nr 1, 2, 3, 5och 7.

Anf. 3 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Fru talman! Betriffande propositionen angaende rattfylleri och justitieut-
skottets betiankande nr 11, anser Ny demokrati att propositionens forslag
over lag dr bra. De innebar skarpningar pé de flesta omridden. Rattfylleri och
de konsekvenser som det for med sig dr bland de mest onddiga och negativa
inslagen nar det giller trafiksidkerheten pé véra vigar.

Det finns emellertid en del punkter dir vi vill gd ndgot lingre dn vad som
foreslds i propositionen. I var motion Ju610 — under mom. 10 - har vi foresla-
git att man skall infora en speciell lagregel om bildrdp. Det hade enligt Ny
demokrati varit onskvirt att skapa den brottsformen med ett straffminimum
pé tre 4r. Diirmed klargdér man med skirpa allvaret nir det ir friga om syn-
nerligen anmérkningsvird korning. Jag kan tinka mig sddana sammanhang
dar en rattfyllerist kor omkring p& gingbanor i bostadsomraden och i néirhe-
ten av skolor och kor ihjil barn. Vi anser att dessa situationer har ett sirskilt
hogt straffvirde.

Fru talman! Betraffande mom. 11 innebir propositionen att man skall ut-
vidga polisens majligheter att ta s.k. sdllningsprov. Det ir ett bra forslag.
Polisens mojligheter att ta alkoholutandningsprov utvidgas dirmed, och det
ar angeldget fran preventiv synpunkt. En moderatmotion, Jul3, foranledde
emellertid att utskottet tillstyrker inforandet av ett tredje stycke med fol-
jande lydelse: Om den undersokte begir det, skall protokoll foras vid prov-
tagning och bevis om utford atgird utfirdas.

Efter att ha talat med en hel del poliser i landet anser jag det nodviindigt
att yrka avslag pa denna motion. Motiveringen ar precis den som jag har



skrivit i mitt sdrskilda yttrande, nimligen: "Inférandet av en regel om att
polisen pé& begiran av den undersokte skall vara skyldig att fora protokoll
over provtagning eller utfirda bevis om utford provtagning kan fi olyckliga
konsekvenser rent praktiskt. En viss risk finns att denna regel kan komma
att missbrukas, vilket skulle fa till foljd att den 6kning av effektiviteten som
ar syftet med regeringsforslaget avseende de s.k. séllningsproven kommer
att motverkas. Om detta skulle bli fallet fir denna friga tas upp till fornyad
provning.”

Vid sarskilt omfattande kontroller, trafikrazzior nir det giller att kontrol-
lera nykterheten, kan det uppsté vildigt mycket irritation bland andra forare
som inte kor omkring onyktra. Det skulle atgé storre resurser frén polisens
sida om man skulle behéva utfirda protokoll ndr forare sa begir det. Det ar
nimligen sd, fru talman, att ménga har som sport att trassla till det for poli-
sen nar det giller att 4stadkomma dtgarder for trafiksikerhetens frimjande.
Konsekvenserna kan alltsd bli olyckliga. Dirfor yrkar jag avslag pd motion
Jul3 under mom. 11.

Fru talman! Vid mom. 18 6nskar Ny demokrati att forsikringsbolagen pé
nigot vis skulle fi reda pd nir deras kunder har kdrt omkring rattonyktra
eller rattfulla. Som det nu ir far samtliga bilister vara med och betala forsik-
ringspremien. En hel del av rattfylleristerna dstadkommer stora materiella
skador ute i trafiken, vilket alla bilférare solidariskt fir vara med och betala.
Vi tycker att det bor inforas en ordning dir forsikringsbolagen far reda pé
vilka av deras kunder som har kort omkring rattonyktra, oavsett om de for-
orsakat en bilolycka eller inte. Dirmed skulle dessa forare fa betala en hogre
premie for trafikforsikring och vagnskadeforsikring.

Fru talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till vir reservation under mom.
10 betraffande bildrdp och till propositionens forslag under mom. 11 samt
avslag pd motion Jul3.

Anf. 4 LIISA RULANDER (kds):

Fru talman! Forst vill jag borja med att yrka bifall till hemstillan i utskot-
tets betinkande och avslag pd reservationerna samt motionerna i en viss del.

Riksdagen har nu att ta stillning till ett regeringsforslag som innebidr
skirpning av delar av trafiknykterhetslagstiftningen. Detta dr vilkomna for-
dndringar.

Den i propositionen foreslagna tiden for ikrafttridande foreslds emellertid
i betinkandet att flyttas fram till den 1 februari 1994, pa grund av att man
pé de olika institutionerna behover forbereda sig for denna forindring. Med
anledning av en av motionerna foresldr utskottet en regel om bl.a. protokoll
vid s.k. sdllningsprov. Detta har ocksd berorts av Ny demokratis foretridare.
Detta dr nigot som vi i utskottet tror dr bra, och vi yrkar bifall till forslaget
i den delen, vilket ocksa framgér av utskottets betinkande. I 6vrigt avstyrker
utskottet Gvriga motioner.

En mingd motionsénskemal har tillgodosetts genom propositionsforsla-
get. Det éir gliidjande. Lagutskottet har haft att yttra sig betriffande den del
som beror sjofylleri.

Alkohol och trafik hor inte ihop. Det dr sjédlva grundtesen i hela den
svenska trafiksikerhetshdllningen. Det finns dock en ganska stor grupp
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manniskor i virt samhille som har alkoholproblem. De minniskorna beho-
ver hjilp med att komma ur sitt beroende, och detta avser regeringen att
stodja genom att foresld att fangelsedomda trafiknykterhetsbrottslingar skall
genomgd alkoholavvinjande behandling under anstaltsvistelsen. Att de skall
fa stod och hjilp dr nigot av det centrala. Det skall inte bara ses som ett straff
nér en missbrukare som inte sjilv kan komma ur sitt beroende av droger fir
detta stod under den tid han avtjanar sitt straff.

Propositionens innehdll gdr ut pd att griinsvirdet for grovt rattfylleri séinks
frdn 1,5 % till 1,0 % alkohol i blodet, med motsvarande siinkning for alko-
holhalten i utandningsluften. Motsvarande dndring foreslas i jarnvagssiker-
hetslagen, 1990:1157. Det hir har det motionerats om, och det har stétts och
blbtts i flera riksdagsdebatter under iren som har gétt, vilket jag har stude-
rat. Detta har vi ocksa fatt stod for i utskottsbetinkandet.

Vidare foreslds att maximistraffet for grovt rattfylleri skall hojas frdn ett
till tvd &rs fiangelse. Motsvarande hojning av maximistraffet foreslds for bl.a.
grovt sjofylleri. I princip innebir uttalandena i propositionen att vi i friga
om péfoljdsvalet vid grovt rattfylleri dtergdr till principerna som gillde fore
den 1 juli 1990. Detta har Socialdemokraterna ondgjort sig dver. Men det ar
alltsd utskottets mening att det var bittre med de principer som fanns dé,
darfor att det som sades i det betdnkandet 1990 har tillimpats pd ett felaktigt
sdtt.

I propositionen foreslas vidare en éndring i brottsbalken, som innebir en
skirpt bedomning av brotten "véllande till annans dod” och "villande till
kroppsskada eller sjukdom”, nir girningarna begitts i samband med trafik-
onykterhet. Forslaget innebdr att sddana brott som huvudregel skall bedo-
mas som grova om giarningsmannen var berusad. Maximistraffet for villande
till annans dod och for vallande till kroppsskada eller sjukdom hojs enligt
forslaget till sex respektive fyra dr. Vi i utskottet menar att vi dirmed kom-
mer ndrmare den norm som finns i Norden i 6vrigt, bl.a. i Norge.

Nir fordon anviints vid brott mot trafikbrottslagen foreslds att 7 § 4ndras
sd att mojligheterna att forklara fordon forverkade Okar. Detta har ocksd
redan provats i andra linder som har varit forebilder. Socialdemokraterna
tillstyrker forslaget om en sankning av promillegrinsen och gar i huvudsak
emot Ovriga forslag.

De nu foreslagna atgirderna bygger pd Vig- och sjofyllerikommitténs be-
tinkande, och de betriffande alkoholutandningsprovet bygger pa Trafikpo-
lisutredningens betinkande, SOU 1992:81. Dessutom foreligger en prome-
moria som upprittats inom Justitiedepartementet, Ansvar for grovt villande
till annans déd m.m. samt Forverkande av fordon. Remissforfarande och
hearing har foregitt propositionsskrivningen i vissa delar.

Frigan om alkohol i kombination med trafik hor till de frigor som far
mycket stora rubriker i massmedierna. Minniskor reagerar med all ritt.
Man har riitt att upproras over den nonchalans som alkoholpédverkade forare
visar genom att siitta sig bakom ratten och diirmed riskera inte bara sitt eget
vilbefinmande, utan dven andras, ja, i virsta fall andras liv. Samhillets syn
pd det allvarliga i ett sdidant handlingssitt bor kraftigt markeras, och detta
kommer i dagen vid straffmitningen enligt propositionens forslag. Déarfor
avstyrks reservation nr 1.



Lagar dr normerande och utgor signaler om onskat beteende. Detta har
vi som lagstiftare att tillse. Betriffande principer for pafoljdsvalet ér rege-
ringens mening att ett grovt rattfylleribrott bor ha fingelse som normalpé-
foljd. Regeringen markerar dirmed ytterst kraftigt att ofoget att kora paver-
kad dr ett icke onskvirt beteende.

Likformigheten i rittstillimpningen okar enligt regeringens forslag, vilket
ocksa Lagradet medger. Lovdén har sagt att detta dr en nackdel och att det
inte skall tillimpas pa detta sétt. Men vi menar att det ér fel signaler som har
kommit fram och getts vid tillimpningen av just den lagstiftningen. Dérfor dr
en dterging till det som gillde fore 1990 ars lagstiftning i princip nodvéandig.
Kontraktsvérd i all 4ra — det 4r en bra form som bor anvindas pd ritt stille,
men i detta fall har vi valt att titta pa frdgan ur en annan vinkel, dérav rege-
ringens proposition och utskottets betdnkande. Utskottet avstyrker reserva-
tion nr 2 med dértill hdrande motioner.

I propositionen foreslds, att om ndgon vid forande av motorfordon gor sig
skyldig till vallande till annans dod under péverkan av alkohol eller négot
annat medel, skall den omstindigheten att garningsmannen var paverkad
sirkskilt beaktas nir man bedomer om brottet ir grovt. Det maste sjilvfallet
finnas matnormer fér vad som anses vara grovt. Motsvarande regler foreslas
gilla betriffande véllande till kroppsskada eller sjukdom.

Detta drende har tagits upp dels i en departementspromemoria med rubri-
ken Ansvar for grovt villande till annans dod m.m., dels varit foremdl for
en hearing i Justitiedepartementet. Nar vi talar om att vi skall se sérskilt all-
varligt pd brott som ir begéingna av nigon som har varit paverkad av alkohol
eller andra droger, dr det viktigt att vi samtidigt kraver att missbrukaren skall
f& adekvat vird for sitt missbruk.

Utskottet delar i och for sig Lagrddets uppfattning om vikten av att rege-
ringsforslaget blir foremal for ett sedvanligt remissforfarande. Utskottet an-
ser emellertid att den beredning som forevarit i den nu aktuella delen av re-
geringens forslag dr godtagbar. Reservation nr 3 med dirtill horande motio-
ner avstyrks.

Det i reservation nr 4 framforda forslaget till &ndring om ett nytt brott,
bildrédp, anser vi i utskottet ar tillgodosett i och med utskottets stidllningsta-
gande. Vi anser att Ny demokratis reservation bor avslas tillsammans med
motion Ju610. Vi i utskottet yrkar dven avslag pa reservation nr 6 och motion
Ju638 angéende skyldigheten for domstolar att skicka rapport till forsik-
ringsbolagen. Det menar vi inte dr angeliget. Det dr forsikringsbolagens an-
geligenhet att gora kontroll.

I reservation nr 5 tas de ekonomiska konsekvenserna upp. Det kommer
att bli en fordndring betriffande platsbehovet i anstalterna — det ar riktigt,
Lovdén. Men samtidigt har regeringen en rad forslag under utarbetande som
kommer att pdverka platsbehovet. I kommande budget kommer en rad at-
girder att redovisas, som ocksd kommer att skingra de farhiigor som Social-
demokraterna i det hir fallet har haft for den ekonomiska situationen. 1 den
kommande budgeten kommer man att redovisa dels de ckonomiska resur-
serna, dels ocksd andra dtgiirder. Utskottet yrkar avslag pd motion Jul5 och
reservation 5.

Ett fenomen som har blivit alltmer vanligt ér sjofylleri. I takt med 6kande
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hastigheter och 6kande antal bitinnehavare, kommer problemen att ka om
inte kraftiga dtgdrder vidtas. Diremot dr det svart att komma &t den hir ty-
pen av fylleri och faststilla de olika grinserna. Utskottet delar regeringens
och lagutskottets bedomning angdende forslaget om hojning av maximistraf-
fet for grovt sjofylleri. Detta innebér att justitieutskottet, liksom lagutskot-
tet, avstyrker reservation nr 7.

Nir det galler uppticktsrisken, som Lovdén tog upp i sitt anforande, vill
jag bara pdminna om att Socialdemokraterna sjalva har krivt den minskning
av resurserna for Polisens verksamhet som héller pa att genomforas. Vi kan
inte heller se att upptécktsrisken enbart skulle vara det som skulle foranleda
lagstiftning. Det méste finnas bide—och. Den proposition som nu ligger pd
riksdagens bord beror den straffriittsliga delen. Uppticktsrisken bor natur-
ligtvis kunna Okas om vi har majlighet att ge polisen de resurser som man
behover for att kunna 6ka den, men frigan dr om bara det skulle kunna for-
anleda oss att inte godta de i propositionen foreslagna tgéirderna. Det tror
inte vi i utskottet.

Vi i utskottet menar att det édr viktigt att podngtera att alkohol méste vara
en forsvdrande faktor nir det handlar om brottsligt beteende. Vi hjilper
nimligen ingen med att slita dver fel som har begitts eller som begds. Vi
menar att detta ir en signal dven till omgivningen, till dem som har drogbe-
roende i sin slakt, i sin omgivning eller pé sin arbetsplats, att med kraft siga
stopp ndr man vet att en person har svart att halla sig ifrdn droger samtidigt
som personen i friga ocksa ér bilforare.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf.5 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Fru talman! Betriffande forslaget om séllningsprov var ju regeringens me-
ning att det skulle bli effektivare. Forslaget i motionen Jul3 ér forvanande,
eftersom det med all sakerhet kommer att innebiira stérningar i polisens ar-
bete, och det var ju inte precis den avsikten regeringen hade di man féreslog
en utvidgning av alkoholutandningsproven.

Med all sikerhet kommer det ndar man genomfor storre razzior att behovas
en okning av personalen for att man skall undvika onddiga storningar, som
kobildning. En annan sak att ta hdnsyn till rent polistaktiskt dr Overrask-
ningsmomentet. Om det vid sidana har razzior bildas langre koer forekom-
mer det ofta att forare och passagerare byter plats, dvs. den rattfulle bilfér-
aren sitter sig vid sidan om, och en annan passagerare i bilen satter sig vid
ratten. Dirvid undviker dessa rattfyllerister att tas fast.

Det dr dirfor som jag tycker att det ér onodigt petigt att i den hir moderat-
motionen lagga in ett sirskilt tredje stycke. Det tar bort effektiviteten.

Jag vill ocksd namna var motion om ett sirskilt bildrdp. Vi anser att det
finns ett sdrskilt hogt straffvirde och att man forslagsvis kunde infora en
brottsform kallad bildridp nir det ir friga om en i synnerhet anmirknings-
vard korning och da barn ménga ganger ér offer pd grund av att foraren har
kort pd gdngbanor och i omréden diir barn vistas. Det ér av den anledningen
som vi vill inféra en sirskild brottsform, s.k. bildrdp, med ett minimum av
tre irs fingelse. Detta tror vi skulle ha en ytterligare preventiv effekt for
presumtiva rattfyllerister.



Anf. 6 LIISA RULANDER (kds) replik:

Fru talman! Jag vill poéingtera att det tilligg som har gjorts for att vi skall
kunna anta den hir motionen sé som vi avser beror just rittssikerhetsaspek-
ten, att de som vill skall kunna begiira ett protokoll. Vi utgér frén att de flesta
inte dr sirskilt intresserade av det, utan att de som sa att siga "har gront”
skall kunna ta kontrollen med humor och dka vidare glada over att en ging
ha fatt genomga denna test, som man sd sillan rdkar ut f6r. De som diremot
har anledning att vara skraja for testningen kanske begir ett protokoll for
att vara riktigt sikra pa att detta ir riktigt. Den rittssikerhetsaspekten tror
vi att det &r viktigt att man har kvar vad giller sdllningsproven, och dirav
detta tilldgg.

For ovrigt har utskottet inget att tilligga i friga om forsikringsdelen. Vi
tror att det beslut riksdagen skall fatta i dag kan vara till fyllest i dagslaget.
Det ir dndd en oerhord uppstramning i forhéllande till tidigare.

Anf. 7 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Fru talman! I regeringsforslaget om séllningsprovet sades det ju —som jag
nyss fick en rittelse om — att det skulle vara obligatorisk protokollftring,
medan man diremot i motion Ju13 vill mildra forslaget sé att protokoll bara
skulle behdva limnas nir den kontrollerade sa begir. Bade regeringens for-
slag och motionen innebir faktiskt en inskrankning i effektiviteten — det gél-
ler alltsd éven regeringens forslag. Jag vill dirfor yrka avslag pé regeringens
proposition i den del som ror sdllningsprovet liksom dven motion Jul3. Det
ir en onddig inskrinkning i polisens arbete, oavsett vad det édr for form av
protokoll som skall utfirdas.

Anf. 8 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag skall f6lja uppmaningen att vara sparsam med repliktid
och bara ta upp det sista som Liisa Rulander sade i sitt anfoérande, nimligen
att Socialdemokraterna har tagit initiativ till besparingar inom polisvdsendet
och att det darfor var konstigt att vi nu lade fram ett forslag om ytterligare
anslag till polisvisendet om 30 miljoner kronor. Regeringen och Social-
demokraterna ér dverens om besparingar pa 500 miljoner inom Polisen. Vi
ar ocksd Overens om att det ar mojligt att uppnd den besparingen utan att
den operativa verksamheten blir lidande.

Det vi har foreslagit i den hidr motionen ir att vi pd ett av polisens verksam-
hetsomraden skirper insatserna, och det giller polisens méjligheter att upp-
ticka rattfylleribrott. Den statistik som jag anvinde mig av i mitt inlednings-
anforande ér ju forskrickande, Liisa Rulander. 20 000 trafiknykterhetsbrott
uppticks varje dr, och man beraknar att antalet brott totalt uppgér till mellan
en miljon och tvd miljoner. Uppticktsrisken ir alltsd forsvinnande liten, och
med en sd liten uppticktsrisk dr ju riskerna for en stor brottslighet pa det
hir omridet betydande.

Jag tror att det finns mycket att vinna pa att kraftigt 6ka uppticktsrisken.
Da kan vi mojligtvis fa bukt med en del av de problem som foljer av rattfylle-
ribrotten och pressa tillbaka rattfylleribrotten. Det dr motivet till var reser-
vation. Det dr ett mer verkningsfullt medel dn att hoja maximistraffet for
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grovt rattfylleri, fast man egentligen inte avser att anvinda det utrymme som
den hojningen medger — det ségs ju rakt ut i propositionen.

Anf. 9 LIISA RULANDER (kds) replik:

Fru talman! Jag tror inte att jag sade att det var "obefogat att begéra mer
resurser”. Diremot ifrigasatte jag om det skulle kunna motverka det som
propositionen har som syfte, namligen att ge ritt signaler om vad sambhiillet
anser om att man anviander droger och i synnerhet alkohol i samband med
bilférande.

Jag kan i stort hdlla med om det Lars-Erik Lovdén sager om att upptickts-
risken dr oerhort visentlig. Om man riskerar att upptickas ar det vildigt
minga som avstdr frin att kora berusade eller efter att ha tagit endast litet
alkohol. Polisens resurser ir emellertid inte de enda resurser vi kan rikna
med i samhillet. Det forsldr inte ldngt om det bara ir polisidr verksamhet
som vi skall rikta in oss pd, utan det miste vara friga om flera olika dtgirder
sammantaget.

Som jag helt kort namnde ir detta signaler som kanske gér fram pé arbets-
platser, bland sliktingar, viinner och grannar. Det kan ocksd vara en signal
om vi siiger att samhillet ser mycket allvarligt pa detta. D4 vill man inte ris-
kera att den man kiinner och ilskar skall hamna i fingelse pa grund av en
enstaka hiindelse. Detta kan vara ett sitt att kanske forebygga den hir typen
av brott. Det jag syftar pd ir att det inte enbart éir polisens resurser och atgar-
der som skall pdverka i det har sammanhanget.

Vi anser dirfor att man kan ta fasta pé propositionens forslag, som utskot-
tet nu har stillt sig bakom, utan att man dirmed péd ndgot siitt forbiser upp-
ticktsrisken.

Anf. 10 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Tror verkligen Liisa Rulander att en héjning av maximistraf-
fet for grovt rattfylleri frin ett till tvd &rs fingelse fir ndgon effekt pa den
hir typen av brottslighet i jimforelse med effekten av en kraftfull 6kning av
uppticktsrisken? Jag stiller frdgan sirskilt med tanke pd att det i propositio-
nen sigs rakt ut att man inte syftar till nigon allmin nivhdjning nir det gil-
ler straffmétningen. D& torde det ju inte fa ndgon effekt 6ver huvud taget
att man hojer maximistraffet fran ett till tva ars fingelse. I sjilva verket far
vi ett maximistraff i vilket man over huvud taget inte kommer att anvinda
sig av den évre delen av straffskalan. D& blir det instrumentet verkningslost
i forhallande till en kraftig 6kning av uppticktsrisken.

Jag tror —och i det har jag stod av vad de flesta bedomare pé det hir omra-
det siiger — att det mest verkningsfulla medlet for att bekdmpa den hir typen
av allvarlig brottslighet idr att se till att upptécktsrisken dr stor. Vi ir overens
om att den hir typen av brottslighet dr allvarlig.

Anf. 11 LIISA RULANDER (kds) replik:

Fru talman! Det finns en allmin riittskiinsla i detta. Det finns fi men vil-
digt allvarliga fall dir man enligt den allminna rittskinslan inte har kunnat
doma pa ritt sitt pd grund av att straffen kanske har varit litet for ldga. Vi



tror inte i utskottet att det kommer att handla om s vildigt mdnga fall, men
mdojligheten méste finnas. Detta ger ocksé dtersken pd annan lagstiftning.

Det som ér viktigt att komma ihdg i de hir fallen ér offren, de som riskerar
att rdka illa ut — detta skall ju vara forebyggande och innebira att risken
minskar att minniskor pé ett orittvist sitt utsitts for rattfylleristers framfart.
Detta utesluter som sagt inte forebyggande étgirder pd manga olika omré-
den.

Detta ir de signaler vi i utskottet vill ge vad giller hur vi ser pa den hir
typen av brott.

Anf. 12 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det finns i Sverige en stor uppslutning kring uppfattningen
att alkohol och trafik maste héllas isidr om inte trafiksikerheten skall dventy-
ras. Den insikten och installningen finns ocksd i riksdagen och i regeringen,
och utskottets foretradare har ju strukit under den synpunkten. Det har trots
det inneburit ett mddosamt arbete under ling tid att ndrma sig den malsitt-
ning som de flesta stiller upp pd men inte alltid i det praktiska handlandet
tillimpar.

I betinkandet erinras om att Sverige var tidigt ute med promillegrinser,
som infordes redan 1941. Bara Norge var fem ar fore oss. Trots ett hart mot-
stind frin ditida vetenskapare och lagstiftare drevs denna regel fram, och
griansen har efter hand sédnkts alltmer. Frin ursprungliga 0,8 % sinktes grén-
sen under 50-talet till 0,5 %, for att 1990 séttas till 0,2 %. Forbittrad teknik,
framfor allt med de s.k. alkoholutandningsproven, har gjort det méjligt att
sitta lagre grinsviarden. Trots det ér det inkonsekvent att fordoma alkoholen
i trafiken samtidigt som lagstiftare tilliter en viss mingd.

Dagens forbittrade teknik och var kunskap om alkoholens vador i trafi-
ken borde leda till att vi inférde en nollgrins. Dirtill skulle kopplas en siker-
hetsmarginal, som p& medicinska grunder faststilldes och som garanterade
rittssakerheten. For en sddan modell finns ett starkt stod frdn manga fors-
kare, professionella trafiksdkerhetsarbetare, polis och motororganisationer,
och sa sent som i somras uttalade sig dartill kommunikationsministern for
att en nollgrins vore det konsekventa och riktiga.

Jag tror, fru talman, att det dr den enda héllbara linjen om vi vill hiivda
en forbéttrad trafiksikerhet. Det faktum att vi i Sverige och Norge har sett
stringt pd brott mot trafiknykterheten har ju ocksé inneburit att vi hir har
en relativt sett bittre situation, dven om den fortfarande inte ar acceptabel
som man papekar i utskottet.

Min uppfattning ir att skirpta regler pd trafiksikerhetens omride, med
tanke pd de goda effekter detta har haft, skulle vara en en god exportvara
att formedla till Europas linder, da vi nu forbereder en starkare samverkan.
Intressant ir ocksd att konstatera att linder med en forhéllandevis hog alko-
holkonsumtion har visat ett klart intresse for att tillimpa ett skandinaviskt
synsiitt pd trafiknykterhetsfragor.

Den proposition som vi nu har att behandla bygger i allt visentligt pd Vig-
och sjofyllerikommitténs betdnkande. Som en av medlemmarna i den kom-
mittén kan jag intyga att den bedrev ctt engagerat och aktivt arbete for att
ni konkreta resultat for trafiksikerheten. Nir vi var firdiga noterade vi ni-

Prot. 1993/94:43

14 december 1993

Grovt rattfylleri
n.m.



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Grovt rattfylleri
nt.m.

got s& ovanligt som att kommittén pé alla punkter var helt ense, rakt éver
alla riksdagspartier. Det har ocksé inneburit att regeringen i allt visentligt
har f6ljt upp kommitténs forslag.

Dock saknas ett par viktiga delar. Det giiller bl.a. limplighetsprovningen
for dem som domts for rattfylleri eller grovt rattfylleri. Utredningen foreslog
att alla som doms for nigot av dessa brott skulle genomgi s.k. utvidgad
limplighetsprovning. Det innebir att man till en ansékan om korkortstill-
stind méste foga ett sirskilt utlitande som styrker att vederborande uppfyl-
ler korkortslagens krav pd ett nyktert levnadssitt.

Nu hinvisar regeringen till att Kommunikationsdepartementet utreder
denna friga och att man darfor bor avvakta det beredningsarbetet. Jag hop-
pas, fru talman, att det innebér att fragan dnda snabbt kommer tillbaka till
riksdagen for en befogad forandring.

Den andra friagan, som har aterkommit motionsvigen flera génger, dr den
s.k. eftersupningen. Det har framforts dnskemdl om en lagéndring som inne-
bér att Sverige skulle anta samma regel som Norge. Den innebir att en fo-
rare av motorfordon inte fér inta alkohol eller annat berusande eller bedo-
vande medel under de sex forsta timmarna efter en avslutad koérning, om
vederborande forstatt att korningen kan leda till polisundersékning.

Hir hinvisar utskottet till att den pistiddda eftersupningen torde vara rela-
tivt liten i forhallande till samtliga trafiknykterhetsbrott, och darfor 4r man
inte beredd att gora nagot sirskilt uttalande. Det faktum att det skulle vara
en liten grupp ménniskor som har brutit mot denna nykterhetsbestimmelse
i trafiken 4r en svag invindning. Det rdder inget tvivel om att eftersupningen
ir en besvirande omstindighet bide for polisen och for démande instans
och ytterst drabbar trafiksikerheten. Dirfor hoppas jag att det 6vervigande
som nu sker inom departementet leder till att man aterkommer relativt
snart, sd att vi kan skapa en relevant och rimlig lagstiftning.

Utskottet redovisar dven bakgrunden till sjofylleribestimmelser och erin-
rar om att vi hir i riksdagen ménga ganger diskuterat frigan. For egen del
har jag sedan 1970-talet ganska manga giinger motionerat om promilleregler
pé sjon. Intresset for en sddan utveckling har vuxit genom éren, och nu har
ocksé en offentlig utredning provat frigan och enigt foreslagit att promille-
regler skall inforas.

Inviindningarna mot en promillelagstiftning i sjotrafiken har varit av tvd
slag. Den ena har varit de starkt skiftande och sirpriglade forhallanden som
rader inom sjotrafiken. Den andra har varit att overvakningen ansetts bli si
begriinsad att man av det skilet har avstatt. Att det dr ett sarpraglat forhal-
lande och att méjligheten till upptiickt dr begrinsad fér ju inte avhalla lagstif-
taren frin att uttala sin principiella hallning. Dérfor dok det upp nigra frige-
tecken niir Liisa Rulander sade att hon inte tror si mycket pd det hir. Frigan
ar: Vad tror utskottet egentligen pa? Dirtill skulle polisen och de tverva-
kande myndigheterna fa ett enkelt instrument som underlittar arbetet i den
kontroll som enligt nuvarande lagstiftning faktiskt dr pdbjuden.

Annu mer fundersam blev jag nir jag lyssnade till Lars-Erik Lovdén. De
allminna deklarationerna ér det inte sa svirt att instimma i, inte heller i hans
pastdcnde att det bor rdda en helhetssyn. Men slutsatserna blir ndgot mirk-
liga. Dels tar Socialdemokraterna avstand frin sin utredare, som delade de



synpunkter som fors fram i det hir forslaget, dels sager Lars-Erik Lovdén
att man motsitter sig straffskdrpningar och att man vill ha ett fortsatt utre-
dande.

Det ir, fru talman, inte brist pd kunskap i de hir frigorna. Det dr mer
brist pa en och annan insikt och framfor allt brist pa politiskt kurage.

Nir Lars-Erik Lovdén sager att han vill ha en atergéng till de motivutta-
landen som gillde fére 1990 tar man sig for pannan. Menar verkligen Lars-
Erik Lovdén att det ar den ordningen som skall dterinforas? Jag tror att det
dr viktigt att Lars-Erik Lovdén, aven om han har respekt for repliktiden,
forklarar sig pd den punkten.

Sammanfattningsvis skulle man éandd kunna siiga att regeringens forslag
och justitieutskottets uppfoljning och stod for forandring nir det géller grovt
rattfylleri m.m. ar ett steg framat till fordel for trafiksikerheten. Som viirde-
fulla inslag giller:

- sdnkningen av gransvirdet for det grova rattfylleriet,

- att man ser strangare pd brott mot nykterheten i trafiken,
- att villandefrigorna uppmirksammas mera och

- att en aktiv rehabilitering infors.

Fru talman! Ett problem som blir alltmer besvirande ir att dven andra
droger forekommer i trafiken. Narkotikan ir ju endast ett av flera drogpre-
parat. Vi har olika typer av likemedel som kan ge effekter av icke onskat
slag pd bilforarna. Det bor emellertid vara fullt mojligt att konstatera om en
person har dmnen i sig relaterade till foreskriven medicin eller inte. Det finns
ocksd anledning att undersoka effekten av vissa likemedel och dirmed f4 ett
klarliggande av vilka likemedel som bor forbjudas i samband med bilkor-
ning.

Vi behover ocksé en lagstiftning som till sin struktur liknar rattfyllerilag-
stiftningen, vilket fordrar att féljande komponenter ingér:

- Metoder for rutinmissiga kontroller av trafikanter
- Grinsvirdesbrott
- Enhetligt straffvirde

Dirfor borde regeringen snarast ta tag i detta viixande problem i trafiken.
Alla forare som ar inblandade i trafikolyckor och som kommer in for vard
borde genomgd en drogtest. En utredning bér goras kring grinsvarden och
lag- och straffbestimmelser dndras sé att de liknar rattfylleriregelverket. Vi-
dare bor polisen fi méjlighet att rutinmassigt gora stickprovskontroller, typ
alkotest, for att pdvisa narkotika och beroendeframkallande medel.

Allra sist, fru talman, tror jag att det dr viktigt att sld fast att avsikten med
en mer restriktiv lagstiftning inte ér att dstadkomma fler och hirdare straff
mot medborgarna. En sddan lagstiftning skulle framfor allt vara preventiv
och leda till att allt firre gor sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott. I sd métto
ir propositionen och utskottsbetinkandet virda att stodjas, och jag vill, fru
talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 13 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:
Fru talman! Efter Elver Jonssons anforande tvingas jag begira en replik
till.
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Jag menar inte att vi skall tillbaka till den praxis som gillde efter 1990 érs
lagindringar. Det ar alldeles uppenbart att vi fick en alldeles for hog andel
villkorliga domar strax efter lagdndringarna 1990.

Men sedan har praxis stramats upp dtskilligt. Av statistiken framgar att
andelen fingelsestraff som utdoms i tingsratterna har okat med 10 % till
57 % frin andra halvaret 1991 till 1992, medan andelen villkorliga domar har
minskat med 5 % till 18 %.

Eftersom frivirdsmyndigheterna nu skall yttra sig regelmdssigt i friga om
grovt trafiknykterhetsbrott kommer med all sannolikhet ocksd skyddstill-
synspéfoljderna att 6ka pa de villkorliga domarnas bekostnad. Vi har alltsd
fatt en mycket kraftig uppstramning av praxis i forhéllande till det som gillde
strax efter 1990 drs reform. Det tycker jag ér bra.

Jag sade i mitt anforande att jag hamnar pa samma linje som Lagradet,
att det inte behévs ndgra ytterligare uttalanden pd den hir punkten med hin-
syn till den utveckling som har varit och med hénsyn till att de allminna reg-
lerna for straffmdtnings- och pafoljdsval bor gilla dven trafiknykterhets-
brott, dven om det betraktas som ett artbrott.

Anf. 14 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Nu siger Lars-Erik Lovdén att han inte menar att vi skulle
tergd till det som gillde fore 1990 och de motivuttalanden som gjordes av
dévarande regering. Det noterar jag med tillfredsstillelse.

Men dé blir den invdndning som socialdemokraterna gor i dag mirklig,
for de motivuttalanden som nu finns stimmer ritt vil med den praxis och
den uppstramning som jag uppfattade att Lars-Erik Lovdén faktiskt be-
kédnde sig till.

Nu siiger Lars-Erik Lovdén att han 4r pi samma linje som Lagridet och
andra juridiskt kunniga. Det mi s vara. Jag vill indé hiivda att den forbitt-
rade trafiknykterhetslagstiftningen inte tillkommit tack vare juridiskt ar-
bete, utan det har varit politiskt padrivande krafter i denna riksdag och fore-
géngare till denna riksdag som har medverkat. Man skulle litet sarkastiskt
kunna siga att vi trots juridisk vetenskap har fatt en forbattrad trafiknykter-
hetslagstiftning.

Anf. 15 LIISA RULANDER (kds) replik:

Fru talman! Jag vill bara komma tillbaka till Elver Jonssons aspekt pé noll-
grans for rattonykterhet och rattfylleri. Det dr klart att detta ar en riittssiiker-
hetsaspekt. Vi méste forsoka folja de tekniska hjidlpmedel som vi har och
forsoka att fa sd vil fungerande tekniska hjalpmedel som majligt for att verk-
ligen komma 4t detta problem.

Vi kan hdlla med Elver Jonsson om att det dr viktigt att man verkligen ser
till att ingen alkohol ir ritt nir man kor bil. Men sjiilvfallet fir det inte bli
sd, som nigon pdstdr, att en littol eller Kefir kan ge utslag pé de instrument
som finns i dag. Om det ir sd banalt, miste detta naturligtvis utredas firdigt.
Vi miste undersoka alla de tekniska hjilpmedel som finns till virt forfo-
gande innan vi kan lagstifta om ndgonting som kan paverka rittssiikerheten
for enskilda méanniskor.

Jag vill ocksi ta upp en del andra aspekter som Elver Jonsson hade. De



dr mycket bra forslag pd sddant som dven andra linder tillimpar. Det har
t.ex. funnits motioner om eftersupningen, det finns motioner om alkolds.
Det finns en hel mingd motioner som har hinvisats till andra utredningar
som pigar.

Jag har hir trafikutskottets betinkande om trafiksikerheten pa vigarna
infor 2000-talet. Déar tar man ocksa upp en del aspekter pd just rattonykter-
het. Man hinvisar till att det pd Kommunikationsdepartementet ocksé pagar
utredningar och efterforskningar p4 de hir omridena. Darmed har vi fatt
ett enigt utskott bakom det betinkande som foreligger i dag. Vi vet att det
genomfors en hel del dtgirder som kommer att befrimja nykterhet pd vi-
garna.

Anf. 16 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Elver Jonsson tog faktiskt
orden ur mun pi mig. Jag satt ocksd med i Vig- och sjofyllerikommittén.
Jan Bjorkman, en mycket pragmatisk politiker frin Socialdemokraterna,
var totalt enig med utredningen om att vi méste ha en straffskdrpning, spe-
ciellt nir det giller véllande till annans dod. Just pa denna punkt ir jag dir-
for sirskilt besviken pé att inte den Ovriga socialdemokratiska gruppen har
stott Jan Bjorkman i utredningen.

Jag har ndmligen foljt ett flertal fall och en del rittegingar, trots att jag
sitter i trafikutskottet, och sett hur offren lider efter sidana hiir brott. Dérfor
stéller jag mig helhjirtat bakom regeringens forslag i den hir frigan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

5§ Redogorelse for bankstédet och forslag om bidrag till Stiftelsen
Konsumenternas Bankbyra

Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1993/94:NU7 Redogorelse for bankstodet och férslag om bidrag till Stiftel-
sen Konsumenternas Bankbyrd (skr. 1993/94:61 och prop. 1993/94:83).

Anf. 17 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag skall vara mycket kortfattad.

Detta betinkande bygger i stor utstrickning pa regeringens skrivelse med
redogorelse for de dtgirder som man vidtagit for att stirka det finansiella
systemet, alltsd dtgéirderna mot bank- och finanskrisen. Vi har haft en re-
missdebatt om den skrivelsen. I den debatten tyckte jag att man kunde ge
regeringen en cloge for den skrivelsen. Det var en bra och fyllig redogorelse
for vad regeringen har gjort. De insatser som man vidtagit fanns det heller
ingen anledning att rikta kritik emot. Det har vi frin Viinsterpartiets sida
tagit upp i viir motion, men jag vill sdga det nu ocksa.

Det finns ett stille dér vi har gjort en markering och dir jag har avgett en
meningsyttring i niringsutskottet. Det giller forsiljningen av Gota Bank.

Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Redogorelse for
bankstodet och
forslag om bidrag
till Stiftelsen
Konsumenternas
Bankbyrd



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Redogorelse for
bankstédet och
forslag om bidrag
till Stiftelsen
Konsumenternas
Bankbyri

Man kan séga att den fragan delvis ar 6verspelad. Det vi har tagit upp och
betonat dr att det drag av regional bank med forankring ute i olika landsdelar
i Sverige som Gétabanken har kvar bor bevaras av den nye dgaren och dven
i den nya form som den sammanslagna Nordbanken och Goétabanken fér.
Det hir ér vil kint, eftersom vi har framfort det i ménga sammanhang; un-
der fragestunder, i motioner och andra sammanhang. Men jag vill indd yrka
bifall till den meningsyttring som fogats till betinkandet och som innebir att
riksdagen skall gora ett sidant tillkdnnagivande.

Anf. 18 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Jag tror att vi vinner tid om jag enbart beror den friga som
Rolf L Nilson tar upp om regeringens skrivelse till riksdagen med redovis-
ning av de dtgirder som regeringen har vidtagit for att stirka det finansiella
systemet. Jag dterkommer efter det att Hans Gustafsson och Bo G Jenevall
har berort den andra friiga som behandlas i betédnkandet.

Vad giller den meningsyttring som Rolf L Nilson har avgivit kan konstate-
ras, vilket Rolf L Nilson sjilv ocksd gor, att frigan ar 6verspelad. Samtidigt
finns det @ndd anledning att pdpeka att utskottet hade starka skil nir ett
enigt utskott avstyrkte motionen p& denna punkt.

Riksdagen har tidigare givit regeringen bemyndigande att sélja ut de ban-
ker som staten dger helt eller delvis. Man skall vid de utforsdljningarna se
till att statens pengar garanteras i s stor utstrickning som méjligt och inte
utfirda ndgra speciella restriktioner vad giller sjélva utforsiljningen.

Det bemyndigande som riksdagen tidigare enigt fattat beslut om stér fast.
Dirfor var det latt for utskottet att behandla den motion som Rolf L Nilson
sedan foljt upp i sin meningsyttring.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa me-
ningsyttringen.

Anf. 19 HANS GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Det ér ett enigt utskott som stir bakom det forslag som kam-
maren nu behandlar. Med hinsyn till att tiden i 6vrigt &r knapp skall jag in-
skrianka mig till tvd synpunkter.

For det forsta kan konstateras att regeringen har férhandlat fram ett {6r-
slag som innebir att en bankbyré inréttas som ér snarlik den byrd som finns
inom forsdkringsbranschen. Den ar i forsta hand avsedd att tillvarata den
enskilde bankkundens intressen med hjilp och anvisningar om hur han skall
forfara nédr han kinner sig forférdelad av banken.

Vi har frin Socialdemokraternas sida inte haft sirskilt mycket att invinda
mot detta annat dn att vi tycker att bankintressena kanske 4r litet starkt fore-
tradda i detta sammanhang. Men vi har anda ansett att det hela kan godtas.

Vi har varit angeligna att fa utskottet att understryka behovet av att det
inrittas en befattning som Bankombudsman. Avsikten med detta ér att
Bankombudsmannen skall ha en litet vidare uppgift dn vad tanken dr att
Bankbyrin skall ha. Vi anser att bankkunderna som kollektiv behover nd-
gon som kan foretrida dem i forhandlingar och niigon som har uppsikt dver
bankernas verksamhet.

Det ir omojligt for den enskilde bankkunden att forhandla med bankerna
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sidttningar for att fora dessa forhandlingar. Dirfor anser vi att en befattning
som Bankombudsman bér inrittas.

Jag tolkar utskottets gemensamma skrivning pd sd sitt, att utskottet for
det forsta siger ja till ett inrattande av Bankbyrén, och for det andra att rege-
ringen — om nu riksdagen beslutar i enlighet med forslaget — kommer att
framlagga ett forslag om inrdttande av en bankombudsman, under forutsitt-
ning att det inte foreligger starka skil som talar daremot.

Det vore givetvis ritt underligt om vi skulle genomfora ett forslag om
starka skil talade daremot. Man kan dérfor utgd frin, att om det inte finns
ndgra sddana starka skl — och jag kan for niirvarande inte se niigra sidana -
kommer under viren ett forslag om inrittande av en bankombudsman att
foreldggas riksdagen. Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan och avslag pd meningsyttringen.

Redogdorelse for
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Anf. 20 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Det ér trevligt att se niringsministern hir i kammaren. Det
ar inte si ofta ministrarna hedrar oss med sin nirvaro i debatterna.

Bankernas oférmaga i minga avseenden ar en av grunderna till det drende
som debatteras i dag. Det dr inte sd mycket att debattera. Utskottet ar enigt,
vilket jag tycker ar trevligt. Man kan naturligtvis anse att frigan kunde ha
behandlats litet tidigare. Utskottet har ju tidigare gett regeringen till kinna
att man vill ha den hir frigan utredd. Jag talar nu om Bankombudsmannen.

Utskottet fick en mycket god féredragning om Bankbyrén av olika be-
rorda parter. Vi tycker inte pd ndgot vis att den dr ndgot hinder mot att ocksé
foresla inrattande av en bankombudsman. Vi tror att de kommer att kom-
plettera varandra bra. Det var ocksd uppfattningen hos de som talade infor
utskottet.

Vi tycker att bankintressena kanske ér litet starkt foretrddda i Bankbyrén,
vilket ocksd Hans Gustafsson nimnde. Det kan vara svirt for de forférde-
lade att 6ver huvud taget kidnna tilltro till de beslut som kan foranledas av
deras Overklaganden i personliga drenden.

Det ar darfor synnerligen angeliget att Bankombudsmannen kommer till
stdnd och att arbetet organiseras pd ritt sitt. Utskottet begér att en utred-
ning tillsétts och ser fram mot att den snabbt utarbetar ett forslag till hur
Bankombudsmannen skall organiseras, sa att ett beslut kan fattas under vir-
riksdagen. Jag tycker att vi har fitt signaler frin departementen om att s
skulle kunna bli fallet.

Fru talman! Eftersom drendet inte dr kontroversiellt, och vi skall spara
tid, yrkar jag avslutningsvis bifall till utskottets hemstéllan och avslag pi me-
ningsyttringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

2 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 43
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6 § Smaforetagsutveckling

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1993/94:NU11 Smaforetagsutveckling (prop.1993/94:40).

Anf. 21 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Den forsta proposition som Niringsdepartementet lade fram
hosten 1991 var ett handlingsprogram pa sméforetagaromridet for att stirka
svenskt sméaféretagande. Sverige har under léng tid haft vastvirldens kanske
héardaste beskattning av mindre och medelstora foretag. Det hade dr 1991
lett fram till att vi hade i férhdllande till vir befolkning endast en tredjedel
sd minga sysselsatta i foretag med under 100 anstillda som genomsnittligt i
dvriga vistvirlden.

Sedan dess har vi radikalt forindrat smiforetagarklimatet. Vi har tagit
bort formdgenhetsskatten pd arbetande kapital i smaforetagen. Vi har gjort
bolagsbeskattningen till den mest konkurrenskraftiga i OECD-omradet. Vi
ir pa vig att reformera reglerna nir det giller kvittningsritt vid nystart av
foretag och beskattning av handelsbolag.

Vi hiller pd att forindra reglerna for riskkapitalets beskattning i mindre
och medelstora foretag. Det bor kunna leda till att andelen dgarkapital i
mindre och medelstora foretag kan komma att narma sig det som giller ute
i ovriga Europa. I dag édr andelen dgarkapital i genomsnitt ungefir hilften
sd stort som i Ovriga vistvirlden. Det har gjort de mindre och medelstora
foretagen mer sarbara, och de har haft svarare att klara stora péfrestningar
i samband med ligkonjunkturer.

Vi har genomfort betydande avregleringar. Vi har konkurrensutsatt nya
marknader, och vi har dterupprittat foretagaren som en person som har for-
méga och mdjlighet att bidra mycket aktivt till att féra Sverige ut ur nuva-
rande ekonomiska problem.

Det gar inte att ha foretag utan foretagare. Beskattar man sénder foreta-
garen forstor man ocksé i praktiken smaforetagarklimatet i Sverige. En av
de storsta saker som har gjorts under de gingna tvi dren ir just att forbittra
smaforetagarklimatet.

Vi har dven introducerat en riskkapitalstruktur via medel frin lontagar-
fonderna. Det har inrittas tvi stora portfoljbolag med sex riskkapitalbolag
med syfte att satsa pd snabbvixande mindre och medelstora innovativa fore-
tag. Dessa foretag har steg for steg kommit i gang och placerar nu pengar i
den takt som var dsyftad.

Alla kommer inte att fa riskkapital fréin den riskkapitalstrukturen. Det har
heller inte varit meningen. Riskkapitalet kommer de foretag till del som har
de storsta forutsittningarna att kunna vixa och darmed skapa nya arbetstill-
fallen och nya produkter.

Riskkapitalstrukturen dr pa vig att steg for steg lyckas fora ut riskkapital
i det arbete det skall genomfora i smaforetagarstrukturerna. Samtidigt ar vi
pd vig att placera dgandet i dessa bolag pd ett sitt som ldngsiktigt kommer
att trygga deras verksamhet inriktad mot innovativa mindre och medelstora
foretag. De ér redan i dag till dominerande delen dgda av privata personer.



Men genom den proposition som niringsutskottets betinkande nr 11 be-
handlar kommer det ldngsiktiga dgandet att sikras och dirmed dven deras
inriktning.

Vi har dven fordubblat Industri- och nyféretagarfonden och etablerat ny-
foretagarldn fér s.k. fria uppfinnare eller fria féretagare med snabbvixande
produkter s att de kan finansiera sin verksamhet och dirmed 6ka expan-
sionskraften i det svenska néringslivet.

Industri- och nyforetagarfonden samarbetar med utvecklingsfonderna,
handelskammarsystemet, nyforetagarcentrum och banker runt om i landet
som forsoker ta fram attraktiva nya foretag eller nya produkter som skall
kunna fé stod och finansiering via Industri- och nyforetagarfonden.

Fonden har pa utomordentligt kort tid 6kat sin 1dngivning till denna typ
av projekt pd ett mycket foredomligt och snabbt sitt. Samtidigt har i mindre
skala denna typ av ldn dven kunnat limnas av utvecklingsfonderna.

Foérutom riskkapitalbolagsstrukturen och Industri- och nyforetagarfonden
har vi ocksa stirkt mojligheterna runt vara hogskolor att dra nytta av de nya
idéer, nya produkter och nya forskningsresultat som kommer fram.

Genom inrittandet av teknikbrostiftelserna skapar vi den bas som behovs
for att gifta samman forskningen med foretagare och entreprendrer och dir-
med kunna kommersialisera en del av de patent och uppfinningar som kom-
mer fram och ta dem till vara i nya produkter, nya foretag och nya arbetstill-
fillen i Sverige.

I foreliggande proposition nr 40, som behandlas i niringsutskottets betin-
kande nr 11, utvirderas och foreslas fordndringar i utvecklingsfondsstruktu-
ren som ett ytterligare ben i forindringen och starkandet av smaforetagarkli-
matet i Sverige.

Utvecklingsfonderna instiftades &r 1978. Det ir darfor naturligt att ca 15
ar efter deras start utviirdera dem for att kunna stiirka deras konkurrenskraft
och vissa dem efter dessa 15 4rs erfarenhet.

I den nya stiftelselagen finns ocksé ett mycket klart och entydigt krav pi
att det skulle vara bolag i stillet for stiftelser i och med att de var anslagsfi-
nansierade. Det finns ett statligt behov att kunna paverka utvecklingsfonder
i en del ldn som tidvis fungerar mindre bra, medan utvecklingsfonder i andra
lan har fungerat alldeles utomordentligt bra. Det finns ocksi ett behov att
starka foretagarinflytandet inom utvecklingsfondsstrukturen.

Det dr av dessa skil som vi skall bilda ett moderbolag, ett centralt utveck-
lingsbolag, som skall arbeta tillsammans med staten och féretagarorganisa-
tioner. De skall sedan éga knapp majoritet i bolagen ute i linen. Darigenom
starker vi foretagarinflytandet samt det lokala politikerinflytandet i respek-
tive utvecklingsbolag. De fir mer karaktir av foretagarfolkrorelse och
mindre karaktdr av offentligforetagarrorelse. Jag tror att det har en starkt
positiv effekt pd foretagarnas intresse for utvecklingsbolagen.

Vi genomfor ocksa en centralisering av linefonden. D3 fir vi mojligheter
att se till att den kommer ut i arbete i form av lan till bolagen. Utvecklingsbo-
lagen kommer i fortsdttningen att ha ett lokalt beslutsfattande, men det ut-
vecklingsbolag som inte har mdjlighet att utnyttja hela sin linefond kan lita
en del av den utnyttjas av andra utvecklingsbolag och dirmed skapa ytterli-
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gare havstingseffekter genom ett bittre utnyttjande av de totala lineresur-
serna.

Samtidigt stoppar vi under ett antal r indragningarna frin utvecklingsfon-
dernas lanckapacitet eftersom det finns en fortsatt brist pa riskvilligt kapital,
i synnerhet till de mindre och medelstora foretagen.

I den hir propositionen ligger vi ocksd forslag om att fordela en del av
dgandet i riskkapitalstrukturen, dvs. Atle och Bure. Vi placerar 10 % av ak-
tiedgandet dér i Industri- och nyforetagarfonden. 10 % lagger vi i moderbo-
laget till utvecklingsbolagen. Ca 7 % kommer att hamna i teknikbrostiftel-
serna. Dirigenom skapar vi en inbordes konkurrens mellan dessa om kapita-
let i Atle och Bure och de sex riskkapitalbolagen. Ingen blir s stor i Atle
och Bure att de kan ge order till dem, men de blir inte heller for smi. De
maste ha kontakter och dirmed kontaktytor. De skapar dirmed ett motes-
torg som dr formaliserat for spontana kontakter mellan utvecklingsbolagen,
teknikbrostiftelserna, Industri- och nyforetagarfonden och riskkapitalstruk-
turen.

Dirigenom édstadkommer vi ocksd att Atle och Bure fir en ldngsiktig
dgare som kommer att tillforsikra dem mojligheten att jobba med mindre
och medelstora foretags riskkapitalforsorjning. Man fir en langsiktighet i
agerandet, i synnerhet med de rostrittsbegrinsningar som giller i dessa bo-
lag. Didrmed skapar vi genom en serie beslut en stark struktur som skall
kunna stirka mindre och medelstora svenska foretag.

Jag vill samtidigt betona att detta ar bidrag till 16sningen. Grunden till
varje effektivt starkt nyforetagande i mindre och medelstora foretag ar att
niringsklimatet ar forménligt. DA har foretagen sjélva formdga att utvecklas
och generera vinster som kan dterinvesteras. Darmed starks foretagen.

Totalt sett innebir detta nirmast en mycket radikal féréindring av smafore-
tagarklimatet i Sverige. Jag vigar siga att vi 4r pa vig att fa ett av vistvirl-
dens mest konkurrenskraftiga smaféretagarklimat.

Forutom alla de forslag och forandringar som har gjorts kommer vi dven
i samband med budgetpropositionen att d&terkomma med ytterligare forslag
om den s.k. innovationsprocessen med anledning av Bengt-Arne Vedins in-
novationsutredning. Jag tror att det finns ytterligare saker att gora i de tidiga
utvecklingsskedena av nya produkter och nya foretag.

Anf. 22 MATS LINDBERG (s):

Fru talman! I frigan om sméforetagsutveckling har vi socialdemokrater
uppfattat att det rider en bred politisk enighet om vikten av samridslos-
ningar. Det ér dirfor olyckligt att regeringsforetridarna hinfaller till ideolo-
giskt agerande nir det giller konkreta l6sningar.

Det har varit var ambition att 6ppna diskussionen i dessa frigor for att se
mojligheten till breda losningar. Denna forhoppning dkade nér naringsmi-
nistern i propositionen gjorde ytterligare en retritt i frigan om utvecklings-
fonderna.

Det dr darfor med besvikelse som jag i dag kan konstatera att det inte har
funnits samma 6ppenhet frin den sittande regeringen. Detta bekriftas ocksa
av ndringsministerns inligg i kammaren i dag.

Det framkommer dven med allt storre tydlighet i debatterna ute i landet
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denna verklighet.

Fru talman! 1 propositionen om sméforetagsutveckling piminner rege-
ringen om sin egen regeringsdeklaration frin hdsten 1991. Man bor fista li-
sarnas uppmirksamhet pé detta dokument. Det tyder pd en viss omedveten-
het om hiindelsernas géng. S& hiir uttryckte statsministern detta: ”Av storsta
vikt for Sveriges ekonomiska utveckling under 1990-talet blir att sméa- och
nyféretagandet fir en reniissans”. Vidare angavs att Sverige skulle terupp-
rattas som en tillvixt- och foretagarnation med en stark och vixande eko-
nomi.

Dessa stolta paroller skall ses i ljuset av den faktiska utvecklingen de tva
senaste &ren. Sveriges tillvaxt har tre 4r i rad varit negativ. Det har aldrig
hiint tidigare under hela 1900-talet. Pi tre dr har folkhushallet forlorat 6 %
av BNP, vilket motsvarar ca 86 miljarder kronor.

For smaforetagen finns siffror som med forodande tydlighet beskriver ut-
vecklingen. Dessa uppgifter nér det giller konkurser och nyforetagande ta-
lar for sig sjdlva. Ar 1990 var antalet konkurser nistan 10 000. Ar 1991 var
det 17 000 och 21 000 &r 1992. Nir det giller antalet nyetableringar var det
24 000 ar 1990, 19 000 ar 1991 och 17 000 &r 1992. Under de forsta nio ména-
derna 1993 har 15 000 foretag gitt i konkurs.

Antalet konkurser har aldrig varit hogre. Sedan regeringen Bildt tilltradde
har éver 35 000 sméforetag gatt i konkurs. For forsta gdngen dverstiger anta-
let konkurser antalet nyetablerade foretag. Sméféretagens renissans blev en
konkursernas panyttfodelse.

Hir infinner sig frigan vilka dtgérder som niringsministern vidtagit for att
stoppa denna utslagning.

Fru talman! Den katastrofala ekonomiska utvecklingen beror till en del
pé faktorer som inte regeringen kunnat rd éver. Den dédliga utvecklingen i
var omvirld har dock forvirrats av regeringens misstag. Den svenska ned-
gdngen ir sd stor att den till stor del méste forklaras av inhemska faktorer.
Regeringens stora misstag har varit att strama at en redan i utgingsliget ex-
tremt svag inhemsk efterfrigan. Detta har speciellt drabbat sméféretagen
som ir starkt beroende av utvecklingen pd hemmamarknaden. Flera av smé-
foretagens konkurser hade kunnat undvikas om regeringen hade fort en an-
nan politik.

Vi socialdemokrater vill fora en annan politik dn regeringen, vilket vi re-
dovisat i partimotionen om den ekonomiska politiken. Vi tror att det dr ge-
nom en kombination av ekonomisk politik och en aktiv niringspolitik som
en god smaforetagsutveckling skall befrimjas. Det frimsta problemet for
sméaforetagen i dag ligger inte — som regeringen tror — i oforméanliga skattebe-
stimmelser eller regler om anstillningsskydd. Det akuta problemet ir helt
enkelt brist pa kunder och for att dtgirda detta krivs omedelbara stimulans-
atgirder.

Den aktiva niringspolitik som skall undanroja smaforetagens problem
handlar om dtgirder inom ett brett spektrum. Insatser for sméforetagen
miste ske inom ramen for en samlad niringspolitik som syftar till att be-
frimja en nodviindig fornyelse av svenskt néringsliv. Vir framtid ligger inte 21
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i att konkurrera med enkla produkter och ldga l16ner. Det ér viktigt att stodet
till sméforetagen befrimjar en utveckling mot ett allt storre inslag av en kun-
skapsintensiv produktion.

De for dagen viktigaste dtgiirderna for att befrimja en bra sméiforetagsut-
veckling ar, enligt Socialdemokraternas uppfattning, insatser for att stimu-
lera till kompetensutveckling och produktfornyelse samt for att underlitta
kapitalforsorjningen. Hir spelar utvecklingsfonderna en central roll. Den
frdgan har vi behandlat i vr motion och i vira reservationer till utskottets
betidnkande.

Nir det giller kapitalforsorjningen, som for nédrvarande ar den kanske
viktigaste frigan for smaforetag, dr det bara att konstatera att regeringens
konstruktion med riskkapitalbolag ér ett misslyckande. Kapitalet i bolagen
Atle och Bure kommer inte sméféretagen till godo. Hela konstruktionen r
ett misslyckande ur sméforetagarnas perspektiv. I vir motion har vi foresla-
git att staten skall sdlja aktierna i Atle och Bure och i stillet fora pengarna
till utvecklingsfonderna.

Vi delar regeringens uppfattning att den tidigare beslutade indragningen
av medel frin fonderna inte skall genomforas. Enligt vir uppfattning bor de
regionala bolagen ha stor frihet att arbeta med olika finansieringsformer.
Denna mojlighet till flexibilitet bor inte begrinsas, vilket delvis skulle bli ef-
fekten av propositionen i frdga om anvindande av amorteringslan.

Nir det giller avkastningskrav pd Linefonden bor det sittas sd lagt att de
regionala bolagen inte forhindras att satsa pa nya produkter och nya foretag.
Detta innebir att det foreslagna avkastningsmélet — dvs. att hélla fonden
realt intakt — kan vara alldeles for hogt stillt. Vi anser att man i stillet bor
siatta milet till att fonden nominellt skall bevara sitt kapital. Detta skulle
skapa ett storre utrymme for nysatsningar.

For att snabbt underlitta situationen har vi vidare foreslagit att AP-fon-
derna skall medges ritt att placera ytterligare 10 miljarder kronor i aktier i
mindre och medelstora foretag. For att nd en bred uppslutning ar vi sjilv-
klart beredda att diskutera formerna fér denna utokade placeringsritt.

Fru talman! Lat mig ocksé peka pé det faktum att Socialdemokraterna har
lagt fram ett stort antal forslag om olika sméforetagssatsningar i riksdagen.
Forslagen ingdr i en strategi for att stadkomma nyetablering av sméforetag,
men framf{or allt for att fa de redan befintliga foretagen att viixa. Forslag har
framforts om exportstod, teknikdverforing, forskningsinsatser, kompetens-
utveckling och dtgiarder mot ekobrott.

Alla dessa for smaforetagsamheten viktiga atgéirder har blockerats av den
borgerliga riksdagsmajoriteten. Det dr forédande. Vi behdver samverkan,
inte motsittning, kring sméaforetagsfragorna.

Fru talman! Vi socialdemokrater finner forslaget att dverfora utvecklings-
fonderna till bolag dndamalsenligt. Vi tycker dock att det centrala bolaget
bor ligga under NUTEK. Det ir ocksa viktigt att foretriddare for naringslivet
ges mojligheter att som dgare i moderbolaget ingd i styrelsen.

Vad som forviinar oss ir att detta inte skall gilla Landstingsférbundet,
som enligt forslaget utestings frdn moderbolaget trots att man drifrdn ar
beredd att tillskjuta medel. Vi socialdemokrater tycker att grundprincipen



for dgarforhallanden och styrelserepresentation dr att de som tillskjuter ak-
tiekapital ges inflytande dérefter.

Lika ologiskt dr det att regionala organisationer inte skall ha méjlighet att
fd majoritet i de regionala bolagen. Detta férhallande visar vilken tilltro till
decentralisering som regeringen har. Vi socialdemokrater anser att en av de
viktigaste uppgifterna for niringspolitiken ér att den ligger nira den verklig-
het som finns pd de lokala och regionala planen. Det ar av mycket stort in-
tresse att det finns en uppslutning kring fondens verksamhet.

Fru talman! Den borgerliga majoriteten visar sin centralistiska syn pd
dessa frigor. Det tycker vi ar olyckligt. Dérfor anser vi att det centrala bola-
get skall kunna vilja den regionala losning som ger basta effekten for sma-
foretagsverksamheten.

Ocksd nir det giiller det kvinnliga foretagandet saknas visionerna. Vi an-
ser att man bor gora sirskilda insatser for att stddja kvinnor som vill starta
egna foretag eller pd annat sitt engagera sig i smé och medelstora foretag.

Detta giller inte minst verksamheten pd mindre orter i glesbygd. NUTEK
har i en rapport pekat pa att kvinnor har speciella problem nir de ska starta
egna foretag. Dirfor foreslir man sirskilda stodétgirder nir det giller ut-
bildning, forskning, ekonomiskt stéd och rddgivning och dven for kvinnligt
nitverksbyggande.

Fru talman! Nir det giller frigan om uppsdgning av avtalet med lands-
tingen tycker vi socialdemokrater att det ér viktigt att utvecklingsfonderna
inte blir lamslagna fram till dess att en ny organisation trider i kraft. Det
forslag som ges i propositionen kan innebira att personalen sigs upp redan
fore jul. Att doma av den osikerhet som finns néir det giller finansieringen
kan det droja innan nyanstillningar sker i det nya bolaget.

Detta dr orimligt. Forslaget innebér ocksa stora risker for att de basta
medarbetarna hoppar av utvecklingsfonderna. Darfor anser vi att det ar vik-
tigt att Landstingsforbundet via sitt dgande far insyn i moderbolaget och dar-
igenom kan fora de besviirliga personalfragorna till en sd bra losning som
mdjligt.

Jag vill ta tillfdllet i akt att friga néringsministern om hur han praktiskt
vill gé till viiga for att 16sa problemet. Det kan vil inte vara sd att de anstillda
skall fa uppsidgningen som en julklapp?

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till samtliga socialdemokra-
tiska reservationer.

Anf. 23 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det finns anledning att konstatera att naringsklimatet i Sve-
rige under en utomordentligt 1dng tid steg for steg gétt tillbaka. Den relativa
tillvixten har under den senaste tjugoérsperioden hela tiden sjunkit i forhal-
lande till 6vriga viistvirlden. Det sker nu en viindning.

Vi fick dverta en finanskris som kanske var den virsta Sverige genomlevt
sedan 30-talet och en industrikris som var fullt i klass med 30-talets. Den
krisen dndrar man inte pd annat sitt dn genom att stirka villkoren for det
svenska néringslivets sitt att arbeta och konkurrera.

Det gir inte att tro att det vore en losning att 6ka konsumtionen, lina mer
pengar och driva ned valutans virde ytterligare. Det var det man gjorde un-
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der 20 dr. Man drev Sverige att bli ett lgloneland, i stillet for att gora det
till ett land som satsar pa investeringar i niringslivet, investeringar i produk-
tionen och investeringar i personalen. Detta skulle ha stirkt Sveriges natio-
nella konkurrenskraft, och dirmed skulle vi ha konkurrerat med kompetent
personal och nya produkter.

Regeringen har dirfor valt att steg for steg pd omride efter omrade for-
soka skapa de mest konkurrenskraftiga reglerna fér svensk produktion och
svenskt foretagande. Darmed vill vi dra Sverige ur det utomordentligt be-
svirliga lige som landet befann sig i vid tiden for forra valet.

Vi ser nu att produktionen borjar stiga. Vi ser att konkurskurvan viker
och att niringslivet steg for steg borjar dra i vig uppdt. Vi ir pd vig mot ett
av de storsta handelsoverskott per capita vi har haft i Sverige.

Vi tacklar samtidigt hela tiden ocksé allt som 16r ekobrottslighet betraf-
fande foretag. Vi reformerar nu utvecklingsfondstrukturen for att gora den
vassare sd att svenskt sméforetagande kan stirkas. Vi forsoker skapa en
foretagarfolkrorelse med decentraliserade beslutsfattanden bland lokala
foretagare och politiker. Besluten skall inte fattas av enbart politiker, vilket
ar fallet i dag. Vi effektiviserar Linefonden och skapar en riskkapitalstruk-
tur som kanske gor att niigon miljard kronor investeras i mindre och medel-
stora foretag innevarande dr. Vi skapar ett bra klimat kring universitet och
hogskolor med hjélp av teknikbrostiftelser som skall gifta samman entrepre-
norer med ny vetenskap, nya produkter och nya rén. Det skulle kunna dra
Sverige ur nuvarande problem. Vi efterstrivar nya produkter som orkar
bira ett bra lonelige.

Jag vill inte ha ett land didr man tror att man kan driva féretag utan foreta-
gare. Jag vill ha ett land dir foretagarklimatet ar bra och dér vi konkurrerar
med avancerade produkter och kompetent personal. Jag vill inte att Sverige
blir ett ldgloneland. Det ar darfor vi miste investera i produktionen, i foreta-
gen, i framtiden.

Anf. 24 MATS LINDBERG (s) replik:

Fru talman! Det ér bra att nidringsministern tar upp att Sveriges utveckling
maste bygga pa en fortsatt utveckling framfor allt av nyskapande och livs-
kraftiga produkter med stort kunskapsinnehdll. Jag delar den uppfattningen.

Niringsministern undvek att svara pa mina frigor.

Nir det giiller regeringens satsning p utbildning kan vi konstatera att det
inte sker ndgon utbildning i de svenska foretagen i dag. Skiilet dr att ndgot
stod till den typen av vidareutveckling av personalen inte finns i regeringens
nuvarande arsenal.

En annan sak som jag tycker att det dr viktigt att naringsministern funde-
rar Over ar fridgan om hur riskkapitalet skall finansieras och hur det skall
komma ut till de berdrda foretagen. Det dr mycket fi av de smé och medel-
stora foretagen, om ens nidgot, som har kunnat fa riskkapital frian riskkapital-
bolagen.

Diirfor tycker vi att det dr bra att naringsministern har dndrat uppfattning
om utvecklingsfonderna och satsar mer pa linefonden for utvecklingsfon-
derna.



Anf. 25 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det ér ingen tvekan om att foretagarklimatet behovde stér-
kas. Under den gamla regeringen hade vi formodligen de hirdast beskattade
mindre och medelstora foretagen i vistvarlden. Det ar ingen tillfdllighet att
det ledde till att vi fick valdigt fi smaforetag i Sverige.

Det problemet l6ser man inte, som Mats Lindberg tycks tro, med industri-
stod, bidrag och ldn, som gor foretagaren totalt beroende av politiker. Smé-
foretagarkultur skapas genom stolta foretagare, som om de dr duktiga har
mojligheter att tjina pengar och bygga upp sina foretag.

Det dr darfor som vi under denna tredrsperiod i praktiken genomfor nis-
tan hela Sméforetagarnas riksforbunds handlingsprogram for att stéirka fore-
tagen. Vi gar igenom utvecklingsfonderna fér att delvis — och jag menar del-
vis — avpolitisera dem och 6ka foretagarinflytandet. Det dr vad vi sysslar
med. Sjilvfallet skall det vara lokala foretagare ute i linen som jobbar i ut-
vecklingsbolagen. Det skapar det basta beslutsfattandet.

Nir det géller 6vergingen fran utvecklingsfond till utvecklingsbolag ir det
uppenbart sd, att vi redan nu ligger lingt framme i forberedelserna fér en
forandring. Den skall ske s& smidigt som mojligt, och vi riiknar med att de
nidrmaste dagarna kunna tillsitta organisationskommittén, i forsta rummet
med foretridare for de anstiillda i utvecklingsfonderna men sjilvfallet ocksa
med folk frin landstingen.

Mats Lindberg borde titta litet pa riskkapitalbolagens aktivitet. De ir inte
losningen pd foretagens riskkapitalforsorjning, men de dr en del av 16s-
ningen. Nir man innevarande ar placerar uppemot en miljard kronor i
mindre och medelstora foretag 16ser det langt ifrdn alla problem, men det ér
ett bidrag till snabbvixande foretag med ungefir sd mycket att géra som de
klarar av.

Riskkapitalbolagsstrukturen kommer sjalvfallet att steg for steg bli effek-
tivare, men i grunden ér det anda sii, Mats Lindberg, att det dr Ionsamma
foretagare och foretag som bygger foretagandet. Det ér inte bidrag eller poli-
tikerstyrning utan ett bra foretagarklimat.

Anf. 26 MATS LINDBERG (s) replik:

Fru talman! Det ér viktigt att foretagen ar Ionsamma. Det ir forutsitt-
ningen for trygga anstillningsforhillanden i foretagen. I den frigan delar jag
helt niiringsministerns uppfattning.

Myten om de hirda beskattningsregler som alltid har funnits 1 Sverige en-
ligt ndringsministern stimmer inte helt. Jag kan medge att det har funnits
delar i skatteforslagen som har varit betungande for framfor allt smiforetag
och egenforetagare. Men pé den punkten har inte heller den nuvarande re-
geringen lyckats helt.

En annan myt dr att det ir politiker som har styrt utvecklingsfonderna.
Men man kan gé tillbaka till Wittboms utredning, dir det mycket klart fram-
gar att det redan tidigare har funnits ett stort inslag av {éretagare i utveck-
lingsfondernas styrelser.

Det ir viktigt att ndringsministern funderar dver om inte politiker med en
bred erfarenhet av niringsliv och niringspolitiska dtgarder ocksd ir beritti-
gade att sitta i t.ex. fonders styrelser. Vi politiker skall akta oss for att siiga
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att om man bara ir foretagare sd kan man 16sa alla problem. Sa ir det tyvérr
inte.

Det vore bra om kammarens ledamoter fick svar pé de tva frigor som jag
stillde till ndringsministern.

Anf. 27 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag trodde att jag hade svarat pé frigorna. Om jag har missat
nagra kanske jag kan fi dem upprepade for mig.

Jag ar glad att Mats Lindberg sade att naringslivet méste bygga pé lon-
samma foretag. Daremot ir jag besviken Over att socialdemokratin har ros-
tat nej till ndstan varenda skatteforandring till férmén for de mindre och me-
delstora foretagen. Det ir inte s man stirker dem.

Sjalvfallet har vi inte klarat att genomfora alla de reformer som vi skulle
vilja genomfoéra, men vi har éinda lyckats arbeta oss igenom en mycket stor
del av Sméforetagarnas riksforbunds handlingsprogram. Det ir jag stolt
over, men det finns mer kvar att gora i reformarbetet for att stairka mindre
och medelstora foretag.

Som jag tidigare sade finns det anledning att agera snabbt nér det giller
forandringen av utvecklingsfonder till utvecklingsbolag. Darfor dr vi be-
redda att tillsitta organisationskommittén sa snart klubban har fallit har i
kammaren. Da kan vi snabbt ge besked och fi en smidig 6verging, som kan
ske med god insyn av de anstillda.

Jag vill &nyo betona att det inte dr genom subventioner till foretag, indu-
stristdd, bidrag eller mycket forméanliga lén till endast nagra fa bolag som
man loser problemen. Alla foretag miste ges mojligheter att lyckas pé lik-
virdiga och konkurrenskraftiga villkor.

Jag hiller girna med Mats Lindberg om att det finns manga foretagare
som inte alltid &r lampade att sitta i utvecklingsbolags styrelser, men jag kan
forsiakra att manga politiker har ungefir samma problem. Darfor har vi valt
att ha en balans mellan landstingsforetridare och foretagare i de lokala ut-
vecklingsbolagen. Men genom méjligheten till utslagsrost dr det dndé foreta-
garinflytandet som skall utgora grunden och som ytterst skall styra utveck-
lingsbolagens agerande och arbete.

Jag ar helt vertygad om att det finns manga politiker, i synnerhet lokala,
som har dtskilligt att tillféra utvecklingsbolagen. Det ir ju dirfor vi har valt
att ha den form och struktur pé forslaget som vi har.

Samtidigt skall man vara vil medveten om att alla som sitter i dessa ut-
vecklingsbolag inte behover ha en partibok for att vara bra. Darfor vill vi
att Atminstone halva styrelsen ir foretagarforetridare. D4 fir vi mer av en
foretagarfolkrorelse som jag tror ar vildigt angeldgen hér i Sverige.

Anf. 28 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag har med stort intresse och forundran lyssnat till Per Wes-
terbergs inlagg. Jag har ocksd lyssnat till Mats Lindbergs inligg, med mera
intresse én forundran. Jag har ocksd lyssnat till deras replikskifte, och jag
kan inte komma ifrin intrycket att vi hiir har hort ett statsrdd i desperat be-
hov av att dvertyga sig sjdlv om att han och hans departement har utrittat



négonting av virde under de tvd och ett halvt &r som han har suttit i rege-
ringsstéillning.

Per Westerberg berémde sig av att ha genomfort Foretagarférbundets po-
litiska program. Vi har haft riitt intensiva debatter bade i kammaren och ute
i samhiillet om sirintressen och det skadliga i att sdrintressen fir dominera
politiken. Jag skulle vilja friga Per Westerberg hur han hade reagerat om en
socialdemokratisk niringsminister hade stitt upp och sagt: Vi har till punkt
och pricka genomfort LO:s niringspolitiska program. Det hade inte varit
vackra tongéngar. For inte menar vil Per Westerberg att det i foretagarnas
program for niringslivets utveckling finns den hogsta visdomen, och inte
bara den ena sidan av verkligheten?

En av de storsta bristerna i denna regerings smaforetagarpolitik ar att den
har varit si ensidig och s& endgd. Det talas om foretagare, foretagarfolkro-
relser. Men det talas éver huvud taget inte om anstillda. Jag menar att de
anstéllda i foretagen, dven i de sma foretagen, dr vardefulla bidragsgivare
till Sveriges industriella utveckling och vilstdndsutveckling. Det som har
kinnetecknat regeringens niringspolitik ir att man antingen helt och hallet
har bortsett frin de anstillda eller ocksd betraktat dem som ett hinder for
utvecklingen. Den niringspolitik som man driver drivs genom andra depar-
tement in Niringsdepartementet och av andra ministrar &n ndringsminis-
tern. Den bedrivs av Finansdepartementet och skatteministern. Den bedrivs
ocksd i stor utstrickning av Arbetsmarknadsdepartementet och Bérje Horn-
lund.

Ett genomgdende drag i regeringens skattepolitik @r att minska beskatt-
ningen av arbetsfria inkomster, foretagarnas och féretagens beskattning,
medan man héjer skattetrycket pa de anstillda och pd annat sitt minskar det
ekonomiska utrymmet for de anstdllda. Det dr en lontagarfientlig politik
som man bedriver pa skatteplanet.

Det ir pd samma sitt med arbetsritten. Regeringen markerar dir sin ni-
ringspolitik genom att forsoka berova de anstillda de rittigheter de har till-
skansat sig, berdva dem deras virdighet och minniskovirde. Det ir dterigen
ett uttryck for att man betraktar de anstéllda som ett hinder for verksamhe-
ten niir de kraver att f ta ansvar och att behandlas rittvist osv.

Dessutom o6verldter man &t Arbetsmarknadsdepartementet att genom ar-
betsmarknadsétgirder bedriva néringspolitik, utveckla foretag och gora ni-
ringspolitiska satsningar. Jag tror inte att ni har kontroll éver de satsningarna
pé Niringsdepartementet. Jag tror inte att man har det riktigt pd Arbets-
marknadsdepartementet heller. Det ir en niringspolitik som I6per vind for
vig.

I den katalog av dtgirder som regeringen skulle genomfora for att skapa
en ny smaforetagspolitik dr det egentligen bara en faktor som har varit effek-
tiv, och det beror pa ett misslyckande. Det dr den devalvering som har skett
dirfor att vi inte kunde halla kronans virde fast. Visserligen kan man redan
i dag se en uppgiing i produktionen, men ocksa precis samma typ av oroande
effekter som vi fick efter devalveringarna pa 1980-talet, namligen en sorts
hybris hos svenska smaforetagare. Det redovisades i t.ex. Dagens Industri i
fredags. Svenska sméaforetagare tror att de dr viirldsbist, bara for att de sil-
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jer sd forbaskat bra just nu. Det tror jag det, nir man har prissinkningar pd
25-30 % i jaimforelse med konkurrenterna.

Det finns uppenbara risker att misslyckas, precis som vi misslyckades efter
1980-talets devalveringar, med att fornya niringslivet och utveckla tekniken
och kompetensen inom de svenska foretagen.

Precis som Mats Lindberg papekade finns en bred samsyn om sméftreta-
garpolitiken. Jag tycker att regeringens politik borde bygga pd en sddan sam-
syn i stéllet for att vara en konfrontationspolitik. Precis som Mats Lindberg
tycker jag att Centerns och Folkpartiets roll i detta sammanhang dr mycket
marklig.

De dtgirder som har foreslagits nir det giller smiforetagsutveckling och
framfor allt kapitalforsorjning ir i forsta hand centraliserings- och byrikrati-
seringsatgirder. Det giller forslaget om Industri- och nyforetagarfonden och
de forindringar i utvecklingsfonderna som behandlas i detta betinkande.
Hir finns forslag till indrad organisationsform. Det dr egentligen det enda
av substans som foreslds i betidnkandet. Och det dr ndgonting som inte moti-
veras sakligt. Det motiveras inte i utredningen. I ett yttrande frin vd for Ut-
vecklingsfonden i Malméhus ldn finns en markering till formén for den nuva-
rande formen, stiftelseformen. Dar sigs att det i utredningens material inte
framkommer ndgonting som skulle visa att aktiebolagsformen dr nodvindig
eller motiverad av de brister som man har kommit fram till.

Jag tycker inte heller att man i utredningen och propositionen redovisar
sakskil for de fordndringar i Gvrigt som man foreslar. I stillet verkar det som
om utvecklingsfonderna i stort fungerar vil. De forindringar som behdvs
kan ske fortlopande, genom att styrelserna ger sina vd stod for ett kontinuer-
ligt forindringsarbete, ett effektivare arbete. De signaler som regeringen
sander ut — och som riksdagen kommer att sinda ut, om detta betinkande
antas — ar en 0kad centralstyrning, mindre hinsynstagande till den regionala
kunskapen och dterigen en okinslighet for personalen och personalens be-
hov. Det som foreslds ér i princip att man siger upp alla anstillda for att
sedan kunna éteranstilla. Man siiger att de allra flesta troligen kommer att
dteranstillas. Detta ar ett déligt sitt att hantera organisationer dar man vill
tillvarata och utveckla kompetens. Risken dr oerhort stor att de anstillda,
framfor allt de mest kompetenta, borjar soka sig nya anstillningar och lim-
nar organisationen. DA fir vi i stillet en mindre slagkraftig organisation édn
den vi har i dag, som kan fungera bittre om den trimmas.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till meningsyttringen i detta be-
tinkande. Den gir ut pd avslag pd propositionen i dess helhet och ett utta-
lande om en sméforetagarpolitik som bygger pd samforsténd, inte konfron-
tation.

Anf. 29 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag vill notera att Rolf L Nilson kanske inte riktigt har forstétt
alla de forindringar som gors i utvecklingsfonderna. Att vi gir over till bo-
lagsformen beror pi den nya stiftelselagen. Vi gor det si smidigt och effek-
tivt som mojligt, med full insyn for personalrepresentanterna.

Vi noterar att utvecklingsfondernas linefond bara till hiilften dr utlinad



till féretagen. Resten str pd bankinldning. Vi vill att pengarna skall komma
ut i foretagen och arbeta. Det ér dérfor vi gor fordndringar i denna del.

Vi stoppar det gamla riksdagsbeslutet frin foregdende mandatperiod om
indragningar och minskningar av linefonden. Vi starker kopplingarna till
riskkapitalstrukturen, till Industri- och nyforetagarfonden, till teknikbrostif-
telserna runt universitet och hogskolor, for att dirmed skapa battre funge-
rande nitverk. Vi skapar dessutom en mojlighet att hjilpa fonder som fatt
problem. Sadant hinder litet varstans fran tid till annan i alla organisationer.

Jag vill girna hélla med Rolf L Nilson om att hans parti, Vansterpartiet,
faktiskt har rostat ja till forbattringar for sméforetagen i storre utstrickning
an Socialdemokraterna. Rolf L Nilson talar om konfrontation. Det kan méj-
ligen stimma i den delen att vi vill ha lika bra regler fér sméforetag som man
har i andra linder. Vi tror inte att vira svenska smaforetagare dr nigra over-
minniskor, som kan jobba i hdrd internationell konkurrens med samre reg-
ler i Sverige dn utomlands. Det ar det vi rittar till och didrmed tar tillbaka
det som har forlorats i Sverige under sd ménga ar.

Jag delar ocksd uppfattningen att sméforetag inte bara ar foretagare. Det
ar darfor vi har gjort en mycket stor omlaggning av arbetsmarknadspoliti-
ken, mot kompetensutveckling och forstarkning av personalens relativa for-
méga att konkurrera och bira upp svenska loner, jimfort med minga laglo-
nelidnder. Det ér dirfor vi ocksd satsar pd utveckling av nya produkter, nya
foretag och mer avancerad utbildning av personalen, for att undvika att Sve-
rige konkurrerar med laga 16ner och dirmed laga priser. I stéllet skall vi kon-
kurrera med avancerade produkter och vilutbildad personal som orkar bira
upp bra Iéner. Det dr dirfor jag gng pd ging betonar att jag inte vill att
Sverige skall bli ett ligloneland. Det ér dirfor jag syftar till strukturella for-
andringar, forstirkningar och utveckling av svenskt foretagande mot mer
avancerade produkter och mer kompetent personal.

Anf. 30 ROLF L NILSON (v) replik:

Fru talman! Det har aldrig fallit naringsministern in att en anledning till
att det finns pengar kvar i utvecklingsfonderna som inte ldnas ut kan vara
den liga efterfrigan i den svenska ekonomin? Regeringen har varit en effek-
tiv broms niir det giller forslag frén Socialdemokraterna eller Vinsterpartiet
for att oka efterfrigan.

En annan faktor som vi diskuterar mycket ir nir linemedel konkurrerar
med bidragsmedel. Det ir inte sd att sméiforetagaren avvisar bidrag och i
stiillet arbetar hirt for att tjina pengar eller 1dnar dem for att sedan betala
tillbaka. Man fir ibland intrycket att Per Westerberg tror det. Foretagarna
ir givetvis kloka och viljer bidrag fore lan.

Det ir riktigt att det i forslaget ingdr att indragningarna av ldnemedel skall
stoppas. Det borde jag ha sagt. Det dr nigonting som Vansterpartiet har dri-
vit redan pd den gamla regeringens tid. Det dr trevligt att nu fa genomslag
for en sadan idé.

Nir det giller anknytningen till Industri- och nyforetagarfonden foreslog
Vinsterpartiet, nir omstruktureringen av Industrifonden var uppe till be-
handling, att man skulle decentralisera och ligga ut nyféretagarlanen med
beslut och administration pa utvecklingsfonderna. Jag tror att det hade varit
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en bra 16sning. Nu fir man signaler om krngel och tidsforluster beroende
pé dubbel hantering.

Jag tycker att det ér svért att fora ett samtal med ndringsministern nir han
gang pé gang miste understryka att Sverige behover lénsamma foretag och
foretagare som tjinar pengar. Motséttningarna i den niringspolitiska debat-
ten finns inte just dir — det var linge sedan. Det idr ingen i Sveriges riksdag
som inbillar sig att det dr bittre med foretag som har dilig lonsamhet eller
med foretagare som lever pd sviltgrinsen.

Anf. 31 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det var forst for tva och ett halvt ir sedan som ndgon bérjade
tala om lonsamheten i niringslivet, att det ocksd dir behovdes ett starkt
dgarkapital for att man skulle kunna klara ligkonjunkturen. Det har varit
mycket tal om lonsamma foretag, men dnda har ganska ménga — om én en
minoritet av riksdagen - réstat emot alla férslag om att jamstalla reglerna
for svenskt foretagande med de regler som giller utomlands. Svenska
mindre och medelstora foretag har ungefir hilften si stort eget kapital som
deras konkurrenter utomlands har. Det lider de av nu. Det ér bl.a. det vi
forsoker ritta till.

Nar det giller efterfrigan pd krediter vigar jag nog siga att det finns en
icke ovisentlig sidan. Det finns efterfrigan pé olika former av krediter. Jag
vagar siga att utvecklingsfonderna har ungefar hilften av sina lanefonder
pa bankinldning i stillet for ute i foretagen. Det beror knappast pa brist pd
kreditefterfragan. Det kan nog gilla mer kommersiella krediter frén affirs-
bankerna, men knappast utvecklingsfonderna, som tar litet storre risker och
litet mindre betalt.

Diremot delar jag giirna Rolf L Nilsons uppfattning att linen ibland kon-
kurrerar, inte minst med det regionalpolitiska stodet, men det motiverar yt-
terligare virt krav pa att det skall finnas méjligheter att omfordela utveck-
lingsbolagens ldnefonder mellan linen, sé att pengarna verkligen gir ut i och
arbetar i foretagen, skapar nya produkter och nya arbetstillfillen och dar-
med bidrar till vilfirdsokningen.

Industri- och nyféretagarfonden ér en del av en struktur, som jag tror ér
viktig. Den skall besitta betydande teknisk kompetens for att kunna bedoma
nya produkter. Den skall besitta kompetens for att utvirdera snabbviixande
storre, medelstora och mindre foretag. Utvecklingsfonderna dr ddremot
med i beredningen och kan gé in sjilva, i stillet for Industri- och nyforetagar-
fonden, ndr det ar friga om mindre kapital. Det dr en arbetsfordelning, men
det idr ocksd en pluralism, en mingfald, som ir viktiga for mindre och medel-
stora foretag, dir det finns expertfunktioner och en regional organisation,
ett uppfangningsnit for universitet och hogskolor och riskkapitalbolag som
ar privata eller privatdominerade och jobbar éver hela marknaden. Di ska-
par vi det nitverk som just mindre och medelstora svenska foretag under sa
lang tid saknat.

Anf. 32 ROLF L NILSON (v) replik:
Herr talman! Nir man besoker foretag och talar med foretagare tar de
sillan upp skatter och regler forst. Det ar andra problem, som har att gora
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satsningar som har gjorts tidigare. Jag kan som exempel ta den s.k. VT-dele-
gationen, som utforde ett konkret arbete bland underleverantorer till bilin-
dustrin for att fa fram vattenbaserade farger. Det var ndgonting som foreta-
gen knappast hade orkat med vart och ett for sig.

Det ér di trist att konstatera att den typen av niringspolitiska atgirder,
som var vil beprovade, var ndgot av det forsta som den nya regeringen rev
upp — for att sedan backa igen.

Nir det géller krediterna ar det manga faktorer som samspelar. Men en
faktor ir viktig, och det dr bankernas medverkan. De krediter som utveck-
lingsfonderna stiller upp med behover ofta kompletteras med bankkrediter.
Det finns tyvarr en ridsla i banksystemet — som ar vilgrundad, beroende pa
erfarenheterna under 80-talet och finanskrisen.

Jag vill dterigen uppmana regeringsforetridare att utnyttja stéllningen
som bankégare for att skapa ett mer normalt klimat, en mera normal stim-
ning, ute i bankerna, sé att de verkligen ldnar ut pengar till vettiga affirer
och vettiga projekt, till rimliga sikerheter. Bankerna far inte heller med-
verka till osunda, konkurrenssnedvridande konkurser, som ocksé forekom-
mer.

Nir det aterigen géller samordningen mellan nyforetagarldnen och ut-
vecklingsfondernas verksamhet efterlyser Per Westerberg hogre teknisk
kompetens. Det ir sidant som utvecklingsfonderna kdper in i sitt bered-
ningsarbete. De kdper konsulttjénster pa marknaden. Den kritik man hor
ar att foretagaren har redovisat sin afférsidé och sina projekt infor utveck-
lingsfonderna i beredningen, men att besluten sedan fattas pa en annan niva,
diir denne inte har foretride. Det tar tid, och det 4r langt borta.
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Anf. 33 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag ir viil medveten om att ménga mindre och medelstora
foretag har haft en 1dng serie problem under senare ar. Jag ar ocksa vil med-
veten om att de ir for fa, till foljd av ett mycket logiskt skeende, med for
hart skatteuttag, for hirda regler, just for de mindre foretagen i Sverige.

Jag delar girna Rolf L Nilsons uppfattning att det behévs mera teknisk
kompetens och teknikspridning in i de mindre och medelstora foretagen. Vi
okar nu utbildningen mycket kraftigt pd akademisk niva, men iiven pa ldgre,
avancerade nivier, for att stairka kompetensen hos svensk arbetskraft. Hela
forslaget med teknikbrostiftelserna syftar at samma hdll, vilket jag tror dr
viktigt for att forsvara var relativa vilfird, vért l6nelidge och var forméiga att
konkurrera.

Nar det sedan giller bankernas medverkan, ér det naturligtvis sa att de ér
delvis brinda av 80-talets misslyckanden. Det finns en psykologisk sparr i
utldningsledet ute pd kontoren. Jag tror inte att vi kan kommendera dem att
dndra sig, utan det miste ske en stegvis forandring. Vi méste dirmed ocksd
delvis skapa mera Ionsamhet i foretagen, som gor riskerna mindre {or sjélva
linckapitalet.

Vi skall ocksd komma ihdg att de satsningar vi har gjort pd mindre och
medelstora foretag under de hiir dren har varit kanske de storsta som har 31
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gjorts pd denna grupp i modern tid i Sverige, och jag tror att det ar viktigt
for att vi skall f4 en bra utveckling under 90-talet.

Jag noterar dock dnyo att jag ir glad att Rolf L Nilson och hans parti 4nd4
har rostat for ett antal ganska visentliga skatteférindringar for de mindre
och medelstora foretagen. Det giller inte minst formogenhetsbeskattningen
pé arbetande kapital, som har tvingat manga sméforetag att silja sig och all-
varligt skadat en del av strukturen i svenskt néringsliv.

Till sist kan jag nimna att vi i friga om bekviamlighetskonkurser och eko-
brott har en samordningsgrupp, som har jobbat sedan i juni och som for
négra veckor sedan lade fram en delrapport med ett dtgirdsprogram, delvis
som en foljd av Insolvensutredningen, men édven pé grund av en del komplet-
teringar som har kommit fram pé senare tid. Vi tar detta pé yttersta allvar, i
och med att det allvarligt kan snedvrida konkurrensen. Det ir ofta de minsta
foretagen som triffas hardast. Detta idr for mig en starkt prioriterad fraga,
som jag vill kunna komma till ratta med.

Anf. 34 KIELL ERICSSON (c):

Herr talman! Under den hidr mandatperioden har niringsutskottet varje
ar strax fore jul debatterat sméforetagspolitiken. Det dr ett bide angeléget
och viktigt dmne.

Vi har nu ndgra mérka och dystra ar i ekonomins Sverige bakom oss. Ef-
fekterna av 1980-talets spekulationsekonomi har kastat en mork skugga over
virt land. De har skapat problem och obalans i de offentliga finanserna. De
har skapat kreditforluster i bankerna och krascher pa fastighetsmarknaden.
De har ocksd inneburit utslagning av foretag och en hog arbetsloshet.

Dessa problem har den borgerliga regeringen haft att brottas med. Proble-
men har varit av en ndstan ofattbar omfattning. Men regeringens deklaration
att Sverige skall dteruppriittas som en fOretagar- och tillvixtnation har hela
tiden varit en ledstjirna i arbetet med att rita upp Sveriges ekonomi.

Spjutspetsen i denna kamp har varit satsningen pd smaféretagen. Den
satsningen har varit mdlmedveten och langsiktig. Just detta att féretagen far
lingsiktiga spelregler ir av utomordentligt stor betydelse.

Man har foljt det sméforetagspolitiska program som riksdagen beslutade
om 1991. Det innebar bl.a. en bittre riskkapitalforsorjning, sinkta skatter
och avgifter, forenkling av regelverk och underlittande av nyetablering och
Europakontakter.

Varfor ar detta med sméaforetagen sa viktigt? Jo, darfor att sméforetagen
har en mycket stor betydelse for dynamiken och tillvixten i svensk ekonomi.
Detta hiller numera de flesta med om. Tillskapandet av nya arbetsplatser
kommer framst att ske i det privata naringslivet. Smaforetagen har de storsta
mojligheterna att skapa nya jobb under de nirmaste dren. Dirfor édr det vik-
tigt att vi ger sméféretag mojlighet att fodas, dverleva och vixa. Vi méste
dirfor skapa goda villkor for smiforetagande och entreprendrskap i virt
land. Dirfor har regeringen vidtagit manga atgirder for att underlitta fore-
tagandet.

Riskkapitalforsorjningen har i och med finanskrisen varit ett utomordent-
ligt stort bekymmer. Dirfor har riksdagen beslutat om olika atgérder. Det
berittade nidringsministern om tidigare. Man har bl.a. beslutat om riskkapi-
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ler nyetablering.

Under de tvd senaste dren har det skett omfattande skattesinkningar.
Detta har klart forbattrat konkurrenskraften for néringslivet. Arbetsgivar-
avgifter har sinkts. Formogenhetsskatten pd arbetande kapital har avskaf-
fats. Skogsvardsavgiften har slopats. Aven ménga andra skatter har sankts
eller slopats. For smaforetagen har detta inneburit ett tillskott pd ca 12-14
miljarder. Den hir veckan kommer vi dessutom att besluta om ytterligare
sankningar av skatter, bl.a. for egenforetagare och fimansbolag. Vi kommer
ocksd att besluta om ett dterinforande av kvittningsritten.

Arbetet med sméforetagsutvecklingen har ocksi inneburit ett intensifierat
arbete for nyetablering och Europakontakter. Alla dessa atgérder har givit
resultat. Det kan man klart avlisa genom att industriproduktionen okar.

Minga foretag kan vittna om en kraftigt férbittrad orderingdng. Lonsam-
heten i naringslivet forbattras, och konkurserna blir firre. 1 miinga foretag
tas ocksé det forsta spadtaget for nya investeringar. Antalet varsel minskar.
Antalet lediga platser 6kar. Det jobbas overtid motsvarande ungefar 80 000
jobb. Réntan har sjunkit. Hushdllen borjar tro péd framtiden. Dessa ljus-
punkter — och manga fler - talar sitt tydliga sprik.

Allt detta har ocksi biring pd dagens betinkande som handlar om en re-
formering av utvecklingsfonderna. Utvecklingsfonderna har spelat en
mycket stor roll under 4rens lopp for att hjélpa bide nya och befintliga fére-
tag med sévil riad som stod och finansiering. Darfor dr det viktigt att dessa
regionala organ finns kvar i framtiden. De kan utgora en spjutspets for att
hjilpa de smi och medelstora féretagen i regionen.

Propositionen har foregdtts av en utredning. Utredningen foreslog en
ganska kraftig fordndring av dagens fonder. Bl.a. ville man att antalet fonder
skulle bli mindre. Direfter har det skett en justering. Nu tycker jag att det
ar en bra utformning av forslaget, dvs. att fonderna i framtiden skall om-
vandlas till bolag.

Dessa nya bolag uppfyller fyra viktiga kriterier.

For det forsta kommer de att finnas i varje lin. Det dr mycket angeliget,
inte minst med tanke pé behovet av nirhet mellan det regionala organet och
de foretag som skall betjdnas.

For det andra kommer mélgruppen inte att begrinsas. Den kommer i stil-
let att bygga pé en stor regional flexibilitet.

For det tredje kommer finansieringskapitalet att finnas kvar.

For det fjarde kommer landstingen att vara kvar som en viktig huvudigare
av de regionala bolagen.

Dessa bolag skall vara organ for radgivning och finansiering. Det dvergri-
pande milet ar att stodja utvecklingen av ett konkurrenskraftigt niringsliv
och att stodja nyforetagandet. De regionala utvecklingsbolagen bér i stort
ha samma verksamhetsinriktning som de regionala utvecklingsfonderna har
haft.

Vi har frin utskottsmajoritetens sida anfort att de regionala bolagen skall
precisera innehdllet i verksamheten. Det dr de som har bist kunskap om
vilka dtgirder som kriivs for att dstadkomma en utveckling av den regionala 33
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néringslivsstrukturen. Utskottsmajoriteten anser darfor att de regionala bo-
lagen sjilva skall gora de prioriteringar som behovs. Staten skall inte detalj-
styra verksamheten.

Kvinnligt foretagande ir ocksé ett viktigt omrdde. 1 propositionen anger
regeringen att kvinnor dr en stor grupp vars potential for nyforetagande ar
betydande. Det idr dirfor angeldget att frimja ett okat foretagande bland
kvinnor. Insatser riktade till kvinnor som stér i begrepp att starta, eller nyli-
gen har startat, foretag bor ingd som en naturlig del av de regionala bolagens
insatser som dr riktade till nyforetagare. Jag tycker att Socialdemokraterna
pé det hiar omrddet sldr in 6ppna dérrar med sin reservation om verksamhe-
tens inriktning.

Det ar viktigt att de regionala organen &r lokaliserade nidra malgrupps-
foretagen och har ett forgrenat kontorsniit. De skall ocksa ha en god forank-
ring hos berorda foretag och deras foretriddare, och de skall vara mycket
flexibla.

Moderbolaget, som skall vara en liten enhet, skall ge de regionala bolagen
central service och fullgéra vissa samordningsfunktioner. Det skall ge radgiv-
nings- och utbildningsstod. Det skall forvalta staligt kapital for finansierings-
verksamhet. Det skall d4ga och forvalta vissa aktier i forvaltningsaktiebola-
gen Atle och Bure. Det skall ocksd utse de statliga representanterna i de re-
gionala styrelserna.

Det ir viktigt att sl fast att de regionala bolagen fir ett avgorande infly-
tande pa verksamheten. Betriffande styrelserepresentationen kan jag siga
att staten utser hilften av representanterna och landstingen den andra half-
ten. Béde ordférande och ledamoter skall vara vil forankrade i regionen och
dess niringsliv. Detta borgar for ett stort regionalt inflytande.

Herr talman! Jag vill ocksd girna berora finansieringsverksamheten, som
ar av synnerligen stor vikt for bade befintliga och nya foretag.

Den tidigare regeringen beslutade om indragning av medel frin utveck-
lingsfonderna. Jag hivdade da att det var fel. Dirfor ar jag nu desto tack-
sammare nir den indragna miljarden har aterforts till finansieringskapitalet.

Det ir viktigt att de nya utvecklingsbolagen kan vara med och ge bade
rdd och stod, men de skall ocksd kunna ge finansiell hjilp. Situationen pé
finansmarknaden, med alla finans- och bankkriser, har minst sagt varit tur-
bulent. Dirfor ar det vikigt att staten pa olika sitt kan bidra med riskfinan-
siering.

Jag har sett ménga projekt som foretagarna sjilva inte har klarat av att
finansiera enbart med banklan, men genom att utvecklingsfonderna har kun-
nat g& in med vissa medel har projekten kunnat startas. Den hivstingseffekt
som utvecklingsbolagens lineresurser utgér ir en icke obetydlig tillgéng for
de smé och medelstora foretagen.

De ca 2,5 miljarder som kommer att finnas i en central fond, till vilken de
regionala fonderna har dragningsratt, dr darfor en viktig resurs. Socialdemo-
kraterna vill plussa pa med ytterligare 500 miljoner genom forsaljning av ak-
tier i Atle och Bure. Jag tycker forst och frimst att det ér en framgang att
utvecklingsbolagen kan bérja anviinda den ytterligare miljard som tidigare
var indragen. Nir det giller aktierna i Atle och Bure kommer 10 % av av-
kastningen att tillforas verksamheten i alla fall.



Niir det giller finansieringen och kapitalforsorjningen ér det aboslut vikti-
gaste, vilket flera har sagt tidigare i dag, att bankerna tillfrisknar och kan
fungera pd ett normalt sitt. Nar det géller det allmdnna bankvisendet vill
jag séga att det kiinns bra att olika banker nu har kunnat limna bankakuten.
Ju férr normala relationer mellan bank och foretag kan uppstd desto bittre
ar det.

Jag vill ocksa berora Nordbankens férvirv av Gota bank. Jag vill uttrycka
den forhoppningen att Nordbanken visar sitt ansvar och bedriver verksam-
heten i en provinsbanksmodell, ungefir pid samma vis som gillde fore kra-
schen. Flera banker, bl.a. Wermlandsbanken och Skaraborgsbanken, funge-
rade mycket bra bade for enskilda och for foéretag. Dirfér hoppas jag att
de enskilda bankerna, t.ex. Wermlandsbanken, fir ett stort decentraliserat
ansvar. Det ir ocks viktigt att ta till vara den stora kunskap och kompetens
som finns hos personalen i dessa banker.

I det hir betdnkandet omnimns dven frigan om uppfinnare och innovaté-
rer. Det dr angeldget att innovationsprocessen far en god utveckling. Som
har angivits i betinkandet kommer det en proposition under véren i detta
drende. Dirfor fir vi dd dterkomma till den frigan.

Herr talman! Det ir viktigt att de nya utvecklingsbolagen fir en bra start
och att organisationskommittén ser till att utvecklingsfonderna omvandlas
pa ett bra och omdomesgillt sitt ocksd fér personalen.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag pé reserva-
tionerna och meningsyttringen.

Anf. 35 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja friga Kjell Ericsson hur han ser pd det forhél-
lande som néringsministern redogjorde for i kammaren. Nu har man, som
ndringsministern sdger, prickat av de krav som SAF har stillt. Har det ocksé
varit Centerpartiets och Kjell Ericssons prioritering nir det giller mélsitt-
ningen med foretagsfragorna?

Isitt anforande pastod Kjell Ericsson att landstinget blir kvar. Det foranle-
der mig att stilla en fraga. Landstingsforbundet har uppvaktat utskottet. 1
mycket stor enighet har man gétt emot regeringens forslag. Hur kan man d&,
som Kjell Ericsson gor, pastd att Landstingsforbundet och landstinget blir
kvar i regionerna?

Anf. 36 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! De krav som stilldes av Foretagarnas Riksorganisation fore
valet tror jag dr krav som ménga av oss stiller upp pi. Det var sddana krav
som gynnar sméféretagarna och sméiforetagen. En del av kraven giillde
siankta skatter och avgifter. Det var bl.a. frdga om sddana skatter och avgifter
som var orittvisa — av den typ som vi tar bort nu och som giller egenforeta-
gare och fAmansbolag. Det giller ocksd att stirka konkurrenskraften. Det
viktigaste ir indock att man fir konkurrenskraftiga féretag som kan konkur-
rera.

Man har vidtagit atgiirder niir det giller siinkta skatter och avgifter, riskka-
pitalforsorjning och inte minst sankt rianta, Till foljd av detta har smiforeta-
gens konkurrenskraft stirkts kraftigt. Jag har dagligen kontakt med smi-
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foretagare som siger att nu dr det faktiskt roligt att sitta i glng och jobba
igen. Senast i sondags traffade jag ett antal sméforetagare som héller pd att
investera i ny utveckling och nya produkter. Tack vare den stirkta konkur-
renskraften har de fitt nya marknader att gd in pa.

Jag tror inte ens att Mats Lindberg egentligen har s mycket emot det pro-
gram som sméforetagarnas riksorganisation foreslog. Det forvinar mig om
han &r det. Programmet innehdller sddant som gynnar oss alla, inte minst
smiforetagarna. I dag sjunger alla sméforetagarnas lov. Varfor stiller man
inte upp d&? Vi behdver inte ha ndgon konfrontation i det hir fallet. Det 4r
sadana atgirder som dar riktiga och som gynnar utvecklingen i vart samhille.

S till frigan om landstingens medverkan i de framtida utvecklingsbola-
gen. Under hela utredningen har jag kravt att landstingen skall vara kvar.
Jag har sett det som en naturlig del av den regionala utvecklingen. De har
nu varit aktiva dgare i utvecklingsfonderna, och det har fungerat bra. Jag
tycker att de skall vara det i fortsittningen ocksd. Jag har haft minga kontak-
ter med olika landsting. De har haft vissa synpunkter pd utredningen och
propositionen. Vi har gjort fordandringar. Nu finns en balans. Staten och
landstinget stér for varsin hélft. Jag har fitt respons fran de landstingsrad jag
har varit i kontakt med i det hir fallet. De jag har varit i kontakt med siger
att landstingen skall vara med i utvecklingsbolagen. Jag hoppas att det blir
ett sidant klimat i organisationskommittén att man tar till vara de regionala
resurserna. Landstinget utgdr en stor resurs.

Anf. 37 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tackar Kjell Ericsson for svaren. Han verkar ha samma
upfattning som néringsministern nir det giller prioriteringen av insatserna.
Jag tackar for det svaret.

Jag hoppas ocksi att Kjell Ericsson har ritt betrdffande landstingens enga-
gemang i utvecklingsfonderna. Landstinget gir in med ca 120 miljoner kro-
nor i utvecklingsfonderna. Det ar till mycket stor hjilp vid utvecklingen av
sméforetagen.

Kjell Ericsson pastar att vi socialdemokrater slar in oppna dorrar nir det
giller kvinnligt foretagande. P& den punkten har vil inget av de borgerliga
partierna, Kjell Ericsson, pa ndgot sitt visat att man vill gbra négot rejilt.
Jag tycker att vi socialdemokrater kan erkinna att vi inte har varit fram-
gangsrika pd den hdr punkten. Vi har inte heller varit framsynta. Dirfor
tycker jag att det inte ar uppmarksamt av Kjell Ericsson att pasta att vi sldr
in oppna dorrar. Jag undrar vem som har déppnat de dorrarna fore oss.

Nir det giller utvecklingsfonderna, finansieringen av dessa och den tilltro
som finns i sméforetagen miste jag siga att det ar inte dr friga om att de
itgirder med skattelittnader som regeringen har vidtagit pé det hir omradet
under den hir tiden pa ndgot sitt paverkar foretagen i dag. Sa ir inte fallet.
Diremot delar jag Kjell Ericssons uppfattning att det har funnits felaktighe-
ter i skattelagstiftningen bl.a. nidr det géller egenforetagarna. Vi har motio-
nerat om att man skall ta bort vissa delar.

Anf. 38 KJELL ERICSSON (c) replik:
Herr talman! Nar det géller prioriteringen tycker jag att det dr naturligt
att vi ser till att smiforetagen fér ett bra klimat att verka i. Jag har inte hort



att Mats Lindberg skulle ha sagt emot mig. Vilken punkt giller det? Handlar
det om att man har sinkt skatterna for smaforetagarna? Tycker Mats Lind-
berg illa om det? Tycker Mats Lindberg 6ver huvud taget illa om de atgérder
som har vidtagits for att frimja sméféretagarna? Jag forstdr inte hans friga
riktigt. Just det hir dr ndgonting som jag tror ir mycket angeliget.

Socialdemokraterna har ocksa pratat om detta. Ni hade sjélva en smafore-
tagarkonferens i somras di ni tog upp dessa frigor. Ni sade exakt samma
saker som vi sdiger, namligen att man skall hjilpa sméforetagen pa olika siitt.
Det giller inte minst att infora rittvisa skatter och avgifter och att stirka
konkurrenskraften.

Jag hiller med Mats Lindberg om att vi sikert har handlat fel och inte
gjort tillrickligt stora insatser for kvinnligt féretagande. Det som stir i pro-
positionen dr dock detsamma som stér i Mats Lindbergs reservation, namli-
gen att man nu skall satsa mer pi kvinnligt foretagande. Regeringen har
tryckt pa via NUTEK nar det galler kvinnligt foretagande bl.a. i skogslanen,
i stodomrédet, med 20 miljoner kronor. Detta arbete kommer att fortsitta.
Jag tror att det finns mycket att gora i det hir avseendet for att stimulera
kvinnligt féretagande.

Jag hdller helt med Mats Lindberg om att landstingets resurser dr nodvin-
diga. Viklarar inte verksamheten om de inte dr med pd det hir. Dérfor har
jag och minga med mig slagits for att landstingen skall vara kvar i utveck-
lingsbolagen. Alla signaler jag nu har fatt siger att de dr kvar. De far ett
inflytande over hilften, vilket jag tycker ar riktigt.

Anf. 39 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Kjell Ericsson om han verkligen anser
att det ir nodviéndigt att gora den hidr genomgripande organisationsforind-
ringen och infora ett moderbolag. Syftet dr en centralisering och en starkare
statlig styrning av verksamheten én den vi har i dag. Det bygger faktiskt pi
uppgifter som SIND publicerade 1981, d& man sade att fonderna har svért
att prioritera de nationella niringspolitiska médlen och dgnar sig mer dt lokala
frigor.

Jag anser for det forsta att det dr tveksamt om man kan anvinda uppgifter
som SIND publicerade 1981 for att genomféra fordndringar i en organisation
1993. For det andra forvinar det mig om Centerpartiet — som tillsammans
med Vinsterpartiet tidigare har hallit emot strivan att centralisera verksam-
heten — nu skulle dndra uppfattning.

Vi har ocksé fragan om naringslivets inflytande och utvecklingsfondernas
niringslivsforankring. Man refererar hir till Industriférbundets uppfattning
i frigan. Industriférbundets uppfattning om foretagen och utvecklingsfon-
derna publicerades ocksd 1981. Man bygger séledes pé tolv &r gamla uppgif-
ter. Jag undrar om Kjell Ericsson, som har suttit med i referensgruppen,
tycker att man har ett bra och aktuellt beslutsunderlag for propositionen och
de forindringar av styrelsernas sammansittning, eventuell dgarstruktur
m.m. som vi nu héller pd att ga till beslut om.

Anf. 40 KJELL ERICSSON (c) replik:
Herr talman! Rolf L. Nilson frigar om det skall vara nodvindigt med den
hir genomgripande forindringen. Jag ser det hiir som att man véssar ett re-
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dan bra organ sd att det blir andd battre. Man ger det mojligheten att kunna
agera kraftfullare i framtiden.

Det har nimnts tidigare att den nya stiftelselagen gor det litet svérare att
vara kvar. For mig personligen har associationsformen inte varit ndgon hjér-
tefriga. Det viktiga ar att man har ett regionalt organ som kan hjilpa de smi
och medelstora foretagen pé basta mojliga sétt. Detta ar ingen centralise-
ring. Jag ser det hidr som en effektivisering. Man ger de regionala organen
mojlighet att fungera pd ett bra sitt.

Vi kan titta pa linefonderna som varje utvecklingsfond hittills har brukat,
men kanske inte speciellt effektivt. Man har haft likvida medel pd mellan 30
och 80 % pé banken. Vildigt mycket medel har alltsa inte brukats, och det
ien tid dd det kanske behovts mer pengar dn ndgonsin.

Genom att man har pengarna i en central fond tror jag man kan utnyttja
dem mycket mera effektivt dn tidigare. Dessutom fir man nu en miljard ex-
tra. Man fér alltsd storre mojligheter att hjalpa de smé och medelstora fore-
tagen med finansieringen.

Nir det giller niringlivets paverkan i de nya bolagen tror jag det ir bra
med en balans mellan niringslivsforetridare och politiker. DA fir man till-
géng till kunskap fran niringslivet, som ocksa fir mojlighet att utifrdn sin
utgdngspunkt beritta hur det ser ut. Men politikerna ar ocksd med. De fir
god anknytning till det regionala niiringslivet och fir god kunskap om det.
Jag tror det dr mycket viktigt med samspelet mellan néringliv och samhille.
Det fir man fram med den blandning i styrelserna som hir blir aktuell.

Jag tror vi har gjort en lagom avvigning. Det ir ocksd bra att niringlivet
accepterar den. Jag har varit med i referensgruppen till den utredning som
gjorts. Minga olika aspekter har framforts, frin foretagarna och ifrin andra.
Man har di 1atit forstd att man géirna vill ha ett storre inflytande frin nérings-
livet. Det har framforts ménga synpunkter och gjorts ménga utfrigningar i
utredningen. Till slut har man kommit fram till vad jag tycker dr en bra kom-
bination av samspel mellan niringsliv och samhiille.

Anf. 41 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa att jag tycker att de forandringar man gor,
framfor allt bytet av organisationsform, dr mer vild dn ndden kriver. Man
tar mycket stora risker. Bade utredningen och framfor allt propositionen si-
ger att den verksamhet som bedrivs i utvecklingsfondernas regi fungerar i
stort sett bra och skall drivas vidare av de nya bolagen.

Bide Kjell Ericsson och Per Westerberg har sagt att man viissar organisa-
tionen. Men vi har dels risken for forlust av kompetens genom den osikerhet
som skapas nir personalen sdgs upp, dels risken for tempoforlust i och med
byte av personal och organisationsform. Detta tycker jag man méste riikna
pé minussidan.

Kjell Ericsson ir viill medveten om att det finns ett viildigt bra informellt
samarbete mellan de nuvarande fonderna, bl.a. i deras VD-rdd. Det finns
en arbetsfordelning som dtminstone utifran verkar effektiv. Det finns moj-
ligtvis en chans att radda kvar detta nidr man dndrar organisationen. Jag me-
nar att denna typ av informellt samarbete, detta nitverk mellan fonderna,
riskeras nidr man byter organisationsform.



Jag ar mycket storre anhingare av en utvecklad regional férankring och
de spontant, efter behoven, utvecklade samarbetsformer som vi har i dag én
av den typ av byrdkratiska konstruktioner som bygger pi en utredning vars
syfte egentligen var ndgonting annat, nimligen att privatisera, dvs. ligga ned
fonderna helt och gora privata bolag av dem.

Anf. 42 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Utredningen och propositionen sidger att verksamheten skall
bedrivas i stort sett pa samma sitt som hittills. Vi vill bara effektivisera verk-
samheten. Bade utredningen och regeringen fastsldr att fonderna varit
mycket bra organ, som varit viktiga for utvecklingen av de smé och medel-
stora foretagen. Det skall de fortsiitta att vara. Man skall gora dem énda ef-
fektivare.

Nir det giller den eventuella forlusten av kompetens tror jag det dr viktigt
att organisationskommittén snabbt kommer i géng och ser till att genomfora
sitt arbete sa fort som mojligt. Det ir ingen avveckling, det dr en omvandling
fran stiftelse till bolag. Man bor ta till vara kompetensen pd ett sitt som
ocksa dr acceptabel for personalen.

Jag hiller med om att det har varit ett bra nitverk mellan fonderna och i
VD-ridet. Jag har haft minga kontakter med dem. Men ingenting siger att
det skall férsvinna i och med den hir forindringen. Tvirtom hoppas vi pé
en storre ndtverksverksamhet, inte minst via moderbolaget, som har en sam-
ordnande funktion och kan hjilpa till.

Jag tror alltsé att man rent av kan forbiittra detta. Man skall inte sld sonder
det som fungerar, man skall forbittra det. Jag tror att de regionala utveck-
lingsbolagen kommer att fd en mycket stor betydelse i fortsittningen.

Nu maste vi alla hjilpas at att gdra ndgonting positivt av det har. Det tror
jag ar viktigt.

Anf. 43 JAN BACKMAN (m):

Herr talman! Utskottsmajoritetens hantering av det betdnkande som vi
nu diskuterar priglas av minga konstruktiva kompromisser. Slutresultatet
tillgodoser darfor pa ett balanserat sitt synpunkter som hidrstammar fran
ménga intressenter. Ytterligare en del av det reformarbete som skall leda
fram till en vitalisering av smé och medelstora foretag ir slutford. Utvirde-
ringen av slutresultatet bor ansta, men redan nu kan man se att de regionala
utvecklingsbolagen passar vil in i ndtverket av marknadskompletterande or-
gan for rddgivning och finansiering. Forslaget priglas av en aktiv niringspo-
litik med inriktning pa tillvixt, teknikutveckling och starkt internationell
konkurrenskraft. Ett effektivare utnyttjande av tillgingliga ekonomiska och
personella resurser och ett naturligt etablerat samband mellan centrala och
lokala krafter kommer att bli resultatet av det framlagda forslaget.

P& en punkt vill jag skicka med en 6nskan till den organisationskommitté
som regeringen skall tillsitta for att {érbereda och genomféra ombildningen:
Lit inte de regionala utvecklingsbolagen dra upp alltfor sndva geografiska
grinser kring sina verksamhetsomraden. Det miste vara den enskilde fore-
tagaren som avgor vilket regionalt bolag han eller hon har storst fortroende
for. Att sjélvstiindigt kunna soka losningar pé de problem foretaget stir infor
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ar en viktig foretagaregenskap. D4 skall inte den organisatoriska strukturen
hos en mdjlig stod- och samarbetspartner ta over.

Man kan jamfora med de nya teknikbrostiftelserna som skall knytas till
sju universitet och hogskolor, men dir det ar klart utsagt att forskare och
foretagare fran hela landet fritt kan vilja att soka samarbete med vilken som
helst av stiftelserna.

Inte heller riskkapitalbolagen tillimpar nigon strikt regional indelning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i utskottets betdnkande.

Anf. 44 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Mycket kort vill jag kommentera den friga som direkt still-
des hir. Jag avser att forsoka ldta utvecklingsbolagen jobba till att borja med
i lanet. Men sedan skall de sjélva, underifrdn, kunna avgdra om man vill ha
andra grianser. Det skall komma underifran.

Sjalvfallet vill vi gérna att foretagen skall kunna vilja utvecklingsbolag.
Den rent subventionerade verksamheten blir litet mer bunden, men det
finns ju ocksé betydande kommersiella bitar i utvecklingsbolagen.

Anf. 45 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Det dr utomordentligt glidjande att riksdagen nu i dag fattar
beslut om att de gamla utvecklingsfonderna omvandlas till regionala utveck-
lingsbolag. Detta ér inte for sjélva bolagiseringens skull. Den ér av under-
ordnad betydelse och dr mer av praktisk natur i dagens kapitalhantering.
Nej, det glidjande dr att en ordentlig genomlysning av utvecklingsfonderna,
deras verksamhet och betydelse for smaforetagen och nyforetagandet antli-
gen ar genomford. Frin Folkpartiets sida har vi under flera &r foreslagit att
utvecklingsfonderna skall utredas.

Det ir naturligt att detta nu skett efter 15 ars verksamhet. Det dr nyttigt
att prova om arbetet sker pa ritt sitt, om det far onskad effekt och maximal
utdelning och om verksamheten ér befogad.

Utredningens allménna slutsats blev att fondernas verksamhet fyller ett
viktigt behov och att fortsatta regionala aktiviteter for niaringslivsutveckling
behdovs. Utredningen gav intressanta utgdngspunkter for nya organisations-
former, som till stor del tillsammans med synpunkter frin sakkunniggruppen
i utredningen nu ligger som underlag for dagens beslut.

Det dr ingen hemlighet att vi frin Folkpartiets sida hyste tvivel till fonder-
nas kreditgivning i en tid dd marknaden var dverhettad och utldningen frin
bankerna var generds. De mycket hoga fastighetsvirdena utgjorde goda
mdjligheter att erbjuda de sikerheter som begirdes.

Den extraordinira situationen pa den svenska kapitalmarknaden som se-
dan intritt har skapat ett lige dir mojligheten till kommersiell bankfinansie-
ring for smaforetag dr starkt begriinsad. I det liget skulle det ha varit dumt
att avveckla fondernas kreditgivning. Finansmarknaden av i dag ger inte ut-
rymme for en minskning av statliga insatser vad avser smiforetagens kapital-
forsorjning.

Som vi ser det finns det i svenskt niringsliv tvd viktiga behov som de nya
utvecklingbolagen har att arbeta med. Det ena ir behovet av att utveckla
befintliga smaforetag, som i alltfor stor utstriackning stannar i vixten. Vi be-
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problem, kontakter som behover skapas, nya projekt och krav pd ny pro-
duktutveckling. Hir har de nya utvecklingsbolagen en betydande uppgift.

Det andra édr behovet av ett okat nyforetagande. Dir behovs hjilp och
stod frin ett tidigt skede. Vi ér i Sverige alldeles for daliga pé att ta till vara
uppfinningar. Nya produkter fods som en idé. Men om idégivarna har svirt
att fi idéerna omsatta i konkreta produkter, stannar de endera pa ritbordet
eller vandrar vidare till en utlindsk intressent.

Det ir sjalvklart att inte alla idéer har den barkraft och ir sd lysande som
uppfinnaren tycker, men det ar farligt att avfirda eller forringa forslag pa
16sa grunder. Sverige har under sekel varit framgangsrikt vad galler produk-
ter som kommit att fa virldsomfattande betydelse och spridning. Det finns
ingen anledning att tro att det slutat fodas geniala idéer i huvudet pa
svenskar.

Att frimja nyforetagande och ny produktutveckling ir en svar och grann-
laga uppgift — men oerhort viktig. Vi behover ett okat flode av nya sméifore-
tag som fyller pd underifran och varur en del kommer att expandera till rik-
tiga guldigg.

Det ar sjilvklart att dessa bada viktiga prioriteringar som jag namnt, dvs.
tillviixt i befintliga féretag och okat nyforetagande, har en viktig betydelse
ocksa for sysselsittningen. Dagens arbetsloshet kan inte fa fortsétta, och jag
ser ingen annan l6sning dn betydelsfull produktion av varor och tjanster.

Storforetagen kommer siakert att anstilla folk nér konjunkturen borjar
sdtta fart. Men man kan inte tro att den overhettning pa arbetsmarknaden
som radde fore konjunkturfallet skall dterkomma. En 6verhettning ér heller
inte onskvird, men exempelvis inom byggbranschen kommer det att drdja
mycket linge innan samma volym som i slutet av 80-talet dr tinkbar.

Nej, det dr nog smé och medelstora foretag som ar svaret pd arbetsloshets-
frigan.

Herr talman! De nya utvecklingsbolagens finansieringsverksamhet fér i
samband med detta beslut mer resurser dn utvecklingsfonderna skulle ha
haft. Det dr mycket glidjande att indragningen till statskassan frin fonderna
nu upphor. Dirigenom blir det gemensamma disponibla kapitalet betydligt
storre. Det ér en stor forbattring som déirigenom skett. Detta visar ocksa
regeringens positiva instillning till niaringslivet och i det hir fallet sérskilt till
smaforetagen.

Slutligen vill jag uttrycka tillfredsstillelse med att det finns en mycket bred
majoritet hir i riksdagen for denna reformering av utvecklingsfonderna. Jag
tycker att motsdttningarna ir litet uppforstorade i debatten. De reservatio-
ner som finns tar upp detaljer i frigan. Det gar vil att ha litet olika uppfatt-
ningar. Men den grundliggande utformningen av bolagen rdder det praktiskt
taget politisk enighet om. Det ir ett gott tecken till aktorerna pa marknaden.

Min férhoppning ir att ombildningen skall ske sd snart som mojligt, att
organisationen “slimmas” dir sd behdvs, att bolagen far tillging till en lane-
fond som far anses ha hygglig kapitalstorlek och att bolagen berikas pd kom-
petens genom niringslivets intride. Nu bor de snarast fi komma i ging i sin
nya organisationsform, och direfter bor de fa arbetsro. 41

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 46 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det ér kanske konstruktivt att lita de nya bolagen fi ar-
betsro och att de skall storas sd litet som mojligt i sin utveckling. Som jag har
sagt tidigare tycker jag att det &r onodigt att byta organisationsform. Men jag
inser att jag befinner mig i minoritet i denna fraga.

Gudrun Norberg borjade med att siga att hon var glad for att utvecklings-
fonderna har blivit ordentligt utredda och genomlysta. Hade det varit si
hade jag delat hennes glidje. Jag menar att det hade varit motiverat med en
ordentlig genomgéng dir det hade getts god tid att genomlysa utvecklings-
fondernas goda och svaga sidor. Av utredningen framgar det angdende upp-
liggningen av arbetet att utredningsarbetet har bedrivits under viren och
sommaren 1993. P grund av den korta utredningstiden har utredningen inte
haft mojligheter att genomféra mer omfattande egna undersokningar. I stil-
let har den i allt visentligt varit hinvisad till tidigare gjorda studier och sam-
arbete med externa experter.

Jag tycker att detta skall genomféras som en ordentlig parlamentarisk ut-
redning som skall fi de tva r pa sig som ar den normala tidsgrinsen for en
utredning.

Gudrun Norberg tar ocksd upp nigot annat som ér viktigt, ndmligen fra-
gan om vigen frin idé till produkt. Jag instimmer i mycket av det som Gud-
run Norberg sdger, men jag tror att det finns en fara i ett alltfér nationalis-
tiskt tinkande. Vi talar om svenska idéer som uppstir i svenska hjirnor och
som skall utvecklas i svenska foretag. Ja visst, det dr bra om en stor del av
idéerna uppstdr i svenska hjdrnor varefter de utvecklas i svenska foretag.
Men vad ir det {or fel pa export och import av idéer? T.ex har idéen om den
platta bildskirmen exporterats — som ingen kunde utveckla hir. Vad ér det
for fel pa utlinningars idéer? Det ar alldeles for liten import av idéer utifréin
for att vitalisera det svenska néringslivet och den svenska produktionen.

Anf. 47 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Forst tar Rolf L Nilson upp fragan om tiden {6r genomlys-
ningen. Naturligtvis ir allting relativt. Det gir att gora en utredning vildigt
omfattande, och det gr att gora den mindre omfattande och snabb. Men jag
tror inte att utvecklingsfonderna hade varit betjinta av en tvadrig utredning
eller kanske éinnu lingre. Det éir ju nu som kapitalforsorjningen i smaforeta-
gen har ett sé stort behov av reformering. Pé sé sitt kan det bli mer tillgdng
till kapital. Den indragning av kapital som har pagitt frin utvecklingsfon-
derna till statskassan avbryts nu. Det sker ocksa med hjilp av detta beslut.

Jag tycker att det ér viktigt att beslutet inte skjuts lingre fram i tiden. Jag
tycker att den utredning som har gjorts inda har varit ganska grundlig och
att den har klart slagit fast vilka behov som finns bland sméforetagen i Sve-
rige. Jag tror att balansgdngen har skotts bra. Jag édr glad att beslutet kom-
mer tidigt, for jag tror inte att den osikerhet som nu riader kan ge en bra
utveckling. En sddan vintan dr inte bra, inte minst med tanke pé frigan om
personalen, som Rolf L Nilson tog upp. Personalen siigs upp i det gamla bo-
laget och dteranstills i det nya, med den osiikerhet som det innebir.

Jag tror inte att den osikerhetsfaktorn blir sd stor nu, som den skulle ha
blivit om man viintar med att ta stéillning. Man hade dd kanske bara kiint



till att en foriandring skulle ske, men man hade inte ként till av vilket slag,
avveckling eller bolagisering. Det skulle ha inneburit en osiikerhet som gjort
att manga anstillda i utvecklingsfonderna sokt sig dirifrin. D4 skulle verkli-
gen en stor del av den kompetens som finns dar nu gétt forlorad.

Det ir vildigt siillsynt att en liberal blir beskylld for att vara for nationalis-
tisk. Sjalviallet ar det viktigt med sdvil export och import som idéer och pro-
dukter. Det instimmer jag girna i. Vi har nog inte olika uppfattning i den
frigan, Rolf L Nilson. Men nu ir det svenska foretag och svenskt néringsliv
som vi skall fatta beslut om har i kammaren. Da vill vii Folkpartiet sjdlvfallet
frimja och ta vara pd den idéutveckling och uppfinnarformiga som finns i
Sverige. Om vii Sverige inte exporterar alla idéer till utlandet utan forverkli-
gar dem i Sverige och ddrmed skapar sysselsittning, ir det positivt.

Anf. 48 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Gudrun Norbergs lycka over de nya utvecklingsfonderna
gladjer aven mig. Det glidjer mig ocksa att Gudrun Norberg har bytt fot i
denna friga. Men det som Gudrun Norberg siger, namligen att frigan om
utvecklingsfonderna nu utretts, dr diremot fel. Det finns ingen organisation
som har utretts s& mycket som utvecklingsfonderna. Frin utgangspunkten
att det tog sd ling tid innan Gudrun Norberg upptickte det som var bra med
utvecklingsfonderna, ér den sista utredningen extra virdefull.

Gudrun Norberg! Naringsministern har i kammaren talat om vikten av att
man har samma regler i Sverige som i dvriga Europa. Jag delar uppfatt-
ningen att det ar viktigt med samma regler. Men delar Gudrun Norberg na-
ringsministerns uppfattning att man inte kan ha samma regler i Sverige som
i ovriga Europa vad giller stod av olika slag? Det kan gilla stod fran Vetede-
legationen och annat branschstdd. Vi vet att néstan alla de lander som Sve-
rige konkurrerar med far branschstod. Av vilken anledning tycker Gudrun
Norberg att man bar siga nej till det?

Anf. 49 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag tyckte att jag i mitt huvudanforande ganska ordentligt
redogjorde for hur vi i Folkpartiet ser pd utvecklingsfondernas mojlighet att
bidra till kapitalforsorjningen i smédforetagen. Jag sade ocksd att vi tidigare
ansett att kreditgivningen frin utvecklingfondernas sida var tvivelaktig;
detta under den tid di det var mycket litt att fi lana i bank. Det vittnar ocksa
foretagen om. Det var minst lika litt att fa lina i bank som ur Utvecklings-
fonden. I Utvecklingsfonden tog man inga stérre risker én bankerna.

Laget dr nu inte detsamma. Naturligtvis mdste man anpassa sig till hur si-
tuation och marknad ser ut, och det gor vi. Nir det ir mycket besvirligt med
kapitalforsorjningen, ir liget inte limpligt att ta bort den forsorjning som
ges frin statlig sida. Det 4r man i den grupp av sakkunniga som satt med i
utredningen helt 6verens om, frin bide Socialdemokraternas och de andra
particrnas sida.

Mats Lindberg vet, precis som alla andra hir i kammaren, att svenskt ni-
ringsliv inte skall leva pd statligt stod och statliga subventioner. De skall man
cfterstriva att fi bort. Men i médnga andra linder har man inte kommit lika
lingt som i Sverige. Det ir jag medveten om.
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Det dr ocksa viktigt att kunna arbeta pd samma villkor, och hir foreligger
ett arbete att driva i bl.a. GATT- och EG-férhandlingar.

Mats Lindberg har varit med och drivit utvecklingen &t egentligen samma
héll vad giller branschstéd. Hur var det t.ex. med tekostodet? Det stodet
togs ju bort under den socialdemokratiska regeringens tid.

Anf. 50 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Om man drar slutsatsen av det som Gudrun Norberg sager
om stod av olika slag, kommer man fram till konsekvensen att vi i Sverige
skall gd fore alla andra linder. Jag kan da inte tolka Gudrun Norberg pé
annat sitt dn att vi i Sverige av ideologiska skil dr beredda att offra en stor
del av svenskt niringsliv; ideologiska skil som innebdr att vi inte dr beredda
att ha samma regler som i 6vriga Europa. Gudrun Norberg, ir min tolkning
ritt eller fel?

Anf. 51 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Mats Lindberg tolkar mig fel, om han menar att jag av nigon
ideologisk anledning vill utplina svenskt ndringsliv. Sjélvfallet &r det inte si.
Folkpartiets ideologiska installning dr absolut inte att séra svenskt niringsliv
utan att forsoka fa ett livskraftigt sdidant. Mats Lindberg vet precis lika bra
som jag att man forsoker nedbringa och avveckla subventioner till olika
branscher och ndringar for att fa jaimforliga villkor. Natt och dag pagar sé-
dana forhandlingar ute i Europa. Man gor detta for att kunna komma till
skott i exempelvis GATT-sammanhang.

Anf. 52 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar ju just problemet. Om Sverige inte har samma regler
som andra linder, kommer konsekvensen att bli just den som jag har har
sagt. Dirfor méste Sverige, for att inte hamna i en fullstindigt omojlig situa-
tion, diskutera detta. Gudrun Norberg sager nu egentligen samma sak som
jag alltid har sagt, namligen att Sverige inte skall avveckla sina regler fore
ndgot annat land. Folkpartiet ir inte berett att stilla upp pd nigon av de
punkter som Gudrun Norberg talade om.

Anf. 53 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Mats Lindberg séker utan anledning konfrontation. Det hir
hér knappast till det @mne som vi nu debatterar. Jag ser ingen reservation
som innebir att socialdemokraterna vill ge mer pengar, jimfort med det
framlagda forslaget.

Det slds nu tvirtom vakt om en institution genom vilken man med all-
minna medel kan stodja néringslivet i Sverige. Det ar vi Gverens om, Mats
Lindberg. Forsok inte med négra finter.

Anf. 54 ROLAND LEBEN (kds):

Herr talman! Lit mig borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Det ar obestridligt att regeringens strategi att satsa pi de sma och medel-
stora foretagen svarar mot ett mycket stort och uppdimt behov. Det dr



enormt viktigt. Vi borjar ocksa se visst resultat. Principen att skapa bra gene-
rella villkor dr alldeles riktig.

Jag har ett minne frdn nir jag var sju ar. Jag och min bror f6ljde med mor
och far till skoaffiren. Min ildre bror provade skor. Ni vet hur det brukar
vara med pojkar; de vill helst ha ett nummer stérre. Min mor ville att han
skulle kopa de skor som passade mer exakt. Jag hor dd min far siga: Ah, ge
pojken skor att viixa i. Det ér precis det som vi ocksa i politiken forsoker
med.

Tanken att tyngdpunkten bor ligga pa mélgruppen mindre dn 50 anstillda
dr helt ritt. 1 den gruppen finns en stor tillvixtpotential. Det ar mycket vik-
tigt med information och ridgivning till alla. Morgondagens vinnare i fore-
tagsvirlden kan fortfarande komma att visa sig vara en dverraskning for de
flesta av oss.

Det ir inte politikernas uppgift att vara siare om olika branschers utveck-
lingspotentialer. Vi politiker skall skapa majligheter for foretagen. Vi skall
ge skor att vixa i.

Jag uppfattar situationen s, att socialdemokraterna vill fortsitta i den stil
som de i vissa avseenden visat prov pd. Si méste nimligen reservationen om
ytterligare preciseringar tolkas. Sparen frén den sortens politisk styrning for-
skricker. Vi kan bara se i fallen Stilverk 80, Saab i Malmé och Volvo i Udde-
valla hur politiker lockar foretagsstyrelser att fatta sddana beslut som de for-
modligen inte skulle ha fattat om inte politikerna hade lockat med pengar.

Det ar svart att vara foretagare i en virld av snabb utveckling och foérind-
ring. Det blir annu svirare om vi politiker ar alltfor kldfingriga och tror oss
veta biittre dn de som bedriver verksamheterna.

Herr talman! Samhillet skall dra upp granser och sitta upp ramar, men
dirinom skall vi lata kreativiteten vixa.

Foretagsutvecklingen dr ett gemensamt intresse for staten och ndringsli-
vet. Staten har naturligtvis ett speciellt ansvar, och det ansvaret axlar vi pd
ett konstruktivt sitt i det forslag som nu liggs fram av utskottets majoritet.
Niringslivet med sina impulser kommer pa ett bittre sitt in i den hir viktiga
verksamheten.

Jag tror att omstillningen till den nya verksamhetsformen skall kunna ske
med stor omsorg. Jag hoppas att vi kan undvika en skadlig kompetensflykt.
Diirtill bidrar det relativt snabba utredandet och den snabba handligg-
ningen.

Anf. 55 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det ir med stor tillfredsstiillelse som vi senare i dag gir till
beslut i den hir mycket viktiga fragan. Jag ser det som en mer eller mindre
direkt forlingning av den finansieringskedja dér vi under de hir dren har
knutit samman linkarna. Det ar den ndst sista linken i denna viktiga kedja.
Den sista ir det som kommer att foreslds i propositionen, nimligen pengar
till det som Innovationsutredningen resulterar i.

Jag tycker att Bengt Wittbom som utredare har gjort ett bra jobb. Han
har lagt grunderna for det beslut som vi fattar i dag. Huvuddragen i utred-
ningen liggs fast i betdnkandet. Sedan finns det detaljer, men diir tycker jag
att Niringsdepartementet foljt upp frigan pd ett foredomligt snabbt och bra
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siatt. Det har inte varit en litt sak att sammanjimka de olika partiernas
stindpunkter i denna mycket viktiga frdga, som kanske engagerar fler riks-
dagsmin in ett arende normalt gor.

Jag tycker att man har kommit fram till ett vildigt bra forslag. Det har inte
heller, tycker jag, varit ndgra storre oppositioner i drendet i dag. Social-
demokraterna har en nigot annorlunda nyansering, vill jag kalla det. Det-
samma giller Vinsterpartiet. Jag tror faktiskt det hdr ir ett beslut som kan
ligga fast under ldng tid.

Jag vill passa pa tillfillet att litet grand beromma naringsministern. Det dr
inte alltid han fir berém. Jag tycker att niringsministern i det tysta faktiskt
for en av de mest konsekventa politiska linjer som ndgon av véra statsrad i
regeringen gor. Han far kanske inte alltid kredit for sitt synsiitt, men jag tror
att det behovs for att vi i forlingningen verkligen skall kunna fi ordning pa
virt foretagande. Det har varit vildigt svéra villkor for foretagarna under
vildigt ling tid. Det arbete som nu lagts ner kommer definitivt att forindra
hela situationen fér svenskt niringsliv. Det giller att i det avseendet hélla
ut.

Den vidare behandlingen av drendet, efter det att vi klubbat det i riksda-
gen, ir en mycket viktig fas: en organisationskommitté skall tillsittas. Det
ar odndligt viktigt att se till att det blir ritt sammansittning i kommittén och
att de olika inblandade parterna blir representerade. Jag ser fram emot for-
slaget till kommittésammansattning och hoppas att det kommer att vara lika
konsekvent som behandlingen har varit hittills.

Jag vill sirskilt poingtera en sak. Jag utgér frén och hoppas att NUTEK
blir representerat i kommittén. NUTEK har ett stort kunnande om hela pro-
blematiken och kan pé ett starkt sitt bidra till att det blir ett bra resultat.

Ett av de stora problemen kan faktiskt bli att f naringslivet att ta sitt ritta
ansvar. Inom néringslivet ar man délig pd att ta ansvar i egen sak. Man stiller
méinga krav och vill ha fordelaktiga beslut. Man vill att staten avsitter
mycket pengar. Men nér det i slutindan géller att sjalv medverka — och man
dessutom blir inbjuden pd ett sd bra sitt som det kan sagas att beslutet i dag
kommer att innebira — da har niringslivet alltid haft en tendens att backa.
Sa fort det skall betalas en krona dr det inte langre roligt.

Nir organisationskommittén nu skall borja arbeta tycker jag att det ér val-
digt viktigt att den verkligen bemdodar sig om att sitta litet tryck pa niringsli-
vet att verkligen gora ritt for sig for det som niringslivet i forlingningen se-
dan skall f& nytta av.

Det jag tycker ér sarskilt tillfredsstillande dr att en storre del av de kvarva-
rande aktierna nu har fordelats dels pd moderbolaget med 10 %, dels pé In-
dustri- och nyforetagarfonden, som har gjort ett fantastiskt arbete och verk-
ligen fitt i gdng nyforetagarldnen pé ett mycket konsekvent och bra sitt. Jag
tror att placeringen av aktierna hos Industri- och nyforetagarfonden ér lyck-
lig. Man far en likartad bedomning av alla drenden. Det dr viktigt for dem
som skall soka 1dn. Kvaliteten pd de nuvarande utvecklingsfondernas be-
domning har faktiskt inte alltid varit sirskilt bra.

En viktig sak ar ocksd kopplingen till Teknikbrostiftelserna, som verkligen
har méjlighet att ytterligare forenkla for och forbittra kommunikationen
mellan naringslivet och universiteten.



Nu éterstar 7 % att placera som ligger kvar hos staten. Jag har i varje fall
idéer om hur dessa 7 % skall placeras, men detta fir vi iterkomma till se-
nare.

En annan friga som ér viktig for oss ar produktradens fortsatta verksam-
het. Vi har tagit upp det i en sirskild motion och kunnat glidja oss at att
vi har fatt ett enigt utskott bakom motionen, s& tankegdngarna i den finns
inskrivna i betinkandet. Sdvitt jag forstdr kommer det ocksi att beslysas i
budgetpropositionen, dir Innovationsutredningens olika forslag kommer att
presenteras. Det ser vi fram emot.

Vi utgér frén att det beslut som vi snart skall fatta genomférs pa ett sddant
satt att slutresultatet blir det dsyftade. Det har tyvirr varit tillfillen dir de
beslut som fattats av Sveriges riksdag i den praktiska utformningen kommit
att se ut inte riktigt som man har tankt sig. Fru talmannen har tidigare tagit
upp fragan och efterlyst ett storre engagemang fran ledamoternas sida for
att folja upp besluten efter det att de ir fattade i kammaren. Det tycker jag
att det finns all anledning for oss att ta till oss.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och av-
slag pa reservationerna och meningsyttringen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

7§ Andringar i lagstiftningen for viirdepappersfonder

Foredrogs

nédringsutskottets betinkande

1993/94:NU12 Andringar i lagstiftningen for virdepappersfonder (prop.
1993/94:84).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 8 §.)

8 § Ny liroplan for grundskolan, m.m.

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU1 Ny liroplan for grundskolan, m.m. (prop. 1992/93:220).

Anf. 56 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag vill erinra om att ménga talare har anmiilt sig for 15 minuter. Talman-
nen har i dag pd morgonen uppmanat ledaméterna att endast tala 10 minu-
ter. Darfor noterar vi 10 minuter for alla dem som anmilt sig for lingre tid.

Anf. 57 LENA HIELM-WALLEN (s):
Herr talman! Skolan utgor landets storsta arbetsplats. Det beslut som i
dag skall fattas beror direkt 1,5 miljoner méinniskor och deras dagliga verk-
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samhet. Enbart hirigenom har dagens beslut en utomordentlig rickvidd.
Men det dr naturligtvis viktigare in sd.

I liroplaner skriver vi, den vuxna generationen, in vdra ambitioner och
forvintningar for den kommande. Det giller den livskompetens som vi dns-
kar skolan skall ge, de kunskaper och firdigheter som vi anser de unga bor
ha med sig livet ut, de grundldggande virderingar vi onskar att skolan skall
bibringa eleverna, men ocksd hur skolan skall arbeta och vara en bra upp-
vixtmiljo under ett stort antal ir for de unga under deras barndoms- och
ungdomsar.

Dagens laroplan, Lgr 80, ér en bra laroplan, fortfarande med maél och rikt-
linjer som l&ngt ifrdn &r uttjinta. And4 ir det dags for en ny liroplan, som
nu skall omfatta alla skolformer.

Den socialdemokratiska regeringen tillkallade 1991 en kommitté for att
arbeta fram ett nytt forslag. Det 6vergripande skilet var den nyligen beslu-
tade mdl- och resursorienterade styrningen av skolan genom det fulla kom-
munala huvudmannaskapet.

Naturligtvis finns det ocksd kunskapsomréden som starkare méste lyftas
fram: den tekniska utvecklingen, miljéfrigorna, internationalisering inbe-
gripet behov av okat sprikkunnande. Hela samhillsutvecklingen stiller
andra krav pd arbetssitt, samarbetsformer och inflytande, vilket ocksd
maste innebdra férindringar i skolan.

Lgr 80 tillkom i stor politisk enighet. Huvuddragen stod Folkpartiet, Cen-
tern och Socialdemokraterna bakom. Foredragande statsrddet, Birgit
Rohde, kunde i riksdagsdebatten i juni 1979 konstatera att "den traditionella
politiska enigheten i allt viisentligt kommer att géilla ocksd den hir liropla-
nen”. Hon framholl vidare: "Politiska partier och fackliga organisationer
kommer att std bakom den nya liroplanen nir den skall omsittas i prakti-
ken.”

Nir dagens laroplansbeslut skall fattas, kan det inte foljas av sidana lycko-
bringande ord. Dagens skolminister tillhor ett parti som aldrig ingdtt i den
traditionella enigheten kring skolan. Hennes parti har inte haft vare sig 6ns-
kemil eller vana att komma fram till ett beslut av det slag folkpartisten Birgit
Rohde talade om 1979.

Regeringen misskotte samradsforfarandet med riksdagens samtliga par-
tier infér propositionsarbetet, trots att ett enigt utbildningsutskott vid tva
tillfillen uttalat sig for "behovet av parlamentarisk forankring”.

De anstringningar till éverenskommelser som gjordes inom utskottet
satte Moderaterna kiippar i hjulet for vad giller betygen, och i frigan om
skolans virdegrund fick Moderaterna hjilp av kds att sitta stoppa for den
utarbetade kompromissen.

Herr talman! Med ritta har vi hogt stillda forvintningar pé skolan. Skolan
skall vara en kunskapsrik uppviixtmiljo som bidrar till elevens harmoniska
utveckling, och den skall ligga grund for fortsatt lirande i ett livslingt per-
spektiv.

En friga av alldeles sarskild betydelse i dag ar att skolan pa alla sitt skall
motverka framlingsrddsla och rasism. Jag hoppas dirfor att alla med anknyt-
ning till skolan uppmérksammar hur riksdagens utbildningsutskott med kraft
slar fast skolans forpliktelse i detta avseende. Jag citerar: "Det mdste vara



en av skolans viktigaste uppgifter att medverka i kampen mot frimlingsfient-
lighet och rasism, di dessa foreteclser hotar grundligande virden i vir de-
mokrati och didrmed starkt strider mot skolans mél.”

Ocksi pé flera andra omriden som har med skolans virdegrund att gora
har utskottet kunnat samla sig till gemensamma stillningstaganden dér for-
slag frin den socialdemokratiska partimotionen har tagits till vara. Det gil-
ler t.ex. forslag om internationell forstdelse, miljofridgornas overgripande
betydelse, skolans kulturmél samt elevers och forildrars inflytande.

Sé mycket mer trist ir det di att den fullstindiga lisningen som hela tiden
har funnits ocksa finns kring betiinkandet niir det giller kristen etik och vis-
terlindsk humanism”. Detta ar ett slagord som kds har fort in i debatten,
och detta slagord skall nu skolan drabbas av. Det ir sjélvklart att det svenska
kulturarvet innehéller mycket som har sitt ursprung i kristendom och kristna
virderingar. Detta skall ocksa pd ett korrekt sitt speglas i svensk skola. Dir-
emot far det inte skapas osikerhet om skolans vardegrund. Det ar vad kds
nu har tvingat fram, eftersom de andra borgerliga particrna trots sin olust
inte har kunnat std emot.

Att i politisk splittring faststélla det som skall utgora skolans virdegrund
ir ett klart brott mot svensk skoltradition. Kds partipolitiserande kring sko-
lans virdegrund skadar skolan pd ett olyckligt sitt. Jag vadjar till insiktsfulla
folkpartister och centerpartister att inte spela med i det hir tarvliga spelet.

Trots moderaternas bristande intresse nir det giéller skolpolitisk enighet
finns det likvil mycket i liroplanen som vi dr 6verens om. Viktigast ir kan-
ske att stadieindelningen av grundskolan nu forsvinner. Jag hoppas att detta
skall innebira stora mdjligheter for de ldrare som har genomgétt den sam-
manhéllna lararutbildningen.

Det finns sedan en ling rad punkter dir vi socialdemokrater hade 6nskat
andra l6sningar, vilket ocksd kommer att utvecklas av olika socialdemokra-
tiska talare. Sammanfattningsvis vill jag nimna nigra omraden.

De praktisk-estetiska &mnena ér misshandlade av de borgerliga partierna,
som inte har forstatt att uppskatta deras betydelse i skolarbetet och for ele-
vens utveckling. Detta giller sirskilt det av eleverna mycket uppskattade
slojdiamnet och det for folkhilsan sd betydelsefulla idrottsimnet.

Inte heller praktisk yrkeslivsorientering har uppskattats nigot vidare av
den borgerliga sidan. Man ger inte nigot timutrymme till prao, vilket kom-
mer att forsdmra skolans mdjligheter att ha kontakt med arbetslivet.

Vi kan inte acceptera en minskning av det utrymme som propositionen
har givit at de naturvetenskapliga dmnena. Det ér en eftergift som den bor-
gerliga sidan har gjort 4t kampanjen for religionskunskap. Vi anser att NO-
amnena i stéllet borde stirkas ytterligare.

De 6kningar som vi anser behévs inom dessa viktiga omrdden kan enligt
vir mening tas frin timantalet for det individuella valet, som ind34 blir vl
tillgodosett.

En kanske én storre forandring kommer i och med dagens beslut att dga
rum i gymnasieskolan. Alerigen serveras vi begrepp som det har gétt troll i.
"Mer kursutformning” ar nu slagordet. Man sdger sig 6nska valfrihet, men
resultatet blir en vildsam centralstyrning. Detta ir ytterligare ett exempel
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pé den bristande insikten om att det behovs samverkan for en [dngsiktig skol-
utveckling, inte bara moderatkonfrontation i varje lige.

Nir det giller betygssystemet har moderaterna tilltvingat sig ett ytterst
olyckligt beslut som mojliggdr att betygsliknande skriftliga omdomen skall
kunna limnas redan om den lilla 6-7-4ringen under det forsta skoldret.
Detta skulle komma att snedvrida skolarbetet mot sidant som &r ldtt att
mita i stillet for att utveckla barnens hela personlighet, kunskapsmassigt
och socialt. Det dr upprorande att driva igenom ett sidant forslag mot den
samlade lirarkdrens invindningar. Om inférandet av detta betygssystem i
dag blir riksdagens beslut, kommer vi socialdemokrater att arbeta for att
med en annan riksdagsmajoritet riva upp detta beslut snarast mojligt.

Herr talman! De systemforindringar av vért skolvisende som nu pégér
har friamst sin utgdngspunkt i ekonomiska omprioriteringar av borgerlig mo-
dell, snarare an i den nya laroplanen. Allvarligast ar i dag tendenserna till
okad segregation, som blir allt tydligare.

Skolan har i de flesta kommuner fitt vidkinnas nedskirningar. Det har i
forsta hand gétt ut 6ver den elevvirdande personalen. Vidare skirs antalet
grupptimmar ner och klasstorlekarna okar. Skolans mojligheter att stodja
barn och ungdomar med sérskilda behov av extra personalstéd har minskat.

Det dr upprorande att se hur regeringen blundar for detta, samtidigt som
den genom Overkompensation till de privata skolorna aktivt medverkar till
ett segregerat skolsystem.

Vi socialdemokrater anser att skolresurserna miste fordelas utifrin de
verkliga behoven i skolorna. Det gir dd inte att tillimpa en enkel per capita-
modell, dvs. s.k. skolpeng. Detta strider mot den likvirdiga skolan. Det dr
och forblir oacceptabelt for oss socialdemokrater.

Detta innebir ingen inskrankning i fordldrars ritt att vilja skola for sina
barn. Men vi kommer aldrig att acceptera att forildrar skall tvingas att vilja
bort den narmaste skolan, darfor att den inte har en med andra skolor likvir-
dig kvalitet. For oss ir det av utomordentligt virde att Sverige ocksa fortsitt-
ningsvis har en skola for alla, en skola som — med barnkonventionens ord -
"ska forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av
forstdelse, fred, tolerans, jamstilldhet mellan konen och vanskap mellan alla
folk, etniska, nationella och religiosa grupper och personer som tillhor urbe-
folkningar™.

Det dr av utomordentligt virde att vi har en bra skola som mojliggor ett
aktivt kunskapssokande for alla barn.

Herr talman! De siirskilda yrkandena dterkommer andra socialdemokra-
tiska talare senare till.

Anf. 58 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Herr talman! I en OECD-rapport frin forra veckan bekriftades dnyo vad
som redan tidigare var kiint bland utbildningspolitiker, niimligen att Sverige
har virldens dyraste skola. Dess virre har vi inte den bista. Samma dag -
ironiskt nog, eller var det mojligen planerat? — anordnade Sveriges elever,
ivrigt understodda av en av ldrarnas fackliga organisationer, en stor demon-
stration dédr det genomgdende temat var Stoppa nedskirningarna. Man
skulle kunna instimma i det som stod som rubrik for en artikel som en be-



romd och mera erkdnd samhillsdebattor skrev, namligen foljande: Att Gsa
pengar Over skolan loser inte dess problem.

Redan i vir motion skrev jag att vi valkomnar regeringens proposition om
ny liroplan for grundskolan. Jag gav den berom som jag girna upprepar. Vi
tycker i grunden att den ar bra och att den dr ett positivt steg mot en friare,
mera variationsrik och kvalitetsinriktad skola. Det dr med noje som jag ger
statsridet Ask berom pd den punkten.

Det hindrar dock inte att vi tycker att det saknas en del. Propositionen ir
ett viasentligt steg, men pa ndgot sitt saknar vi andé tunga bitar for att man
verkligen skall kunna skapa Europas bista skola. Den samhillsdebattor som
jag nyss talade om skrev ocksd att byggnaderna i ett samhille visar hur vi
virderar verksamheten. Han tog Rosenbad och Riksdagshuset som exem-
pel. P de byggnaderna ser man att vi viirderar den politiska verksamheten
utomordentligt hogt. 1 den skola dir jag fick storre delen av min utbildning
fanns det ocksd en hogt virderad verksamhet. Den ir en av de mer monu-
mentalt pampiga byggnaderna i Malmé. Den ar fortfarande en skola. Men
att doma av hur de skolor som mina barn gér i ser ut, verkar det som om
samhillet inte bryr sig om kunskap och bildning sarskilt mycket. Jag tror dess
virre att den symboliken ir riktig.

1 dag ar det snarare forfall och ddliga arbetsmiljéer som kannetecknar
skolbyggnaderna rent fysiskt, dven om det har skett en forbittring pa senare
tid.

Liraryrkets status dr en annan utmdrkt vigvisare. Det var ett hogstatu-
syrke men dr i dag nistan ett lagstatusyrke. Vad annat kan det bli niir en
ldgstadieldrare i princip har nastan samma slutlén som en lektor?

Lirare har i dag blivit motstindare till férandringar. Det dr i och for sig
logiskt med tanke pd hur lirare under decennier har lurats och misshandlats
av skolpolitiker. Annu lingre tillbaka var lirarna tviirtom spjutspetsar som
stod for bildning, drev utvecklingen och verkligen stod i frontlinjen. Vi ons-
kar att det skulle bli s igen.

Jag tycker att betankandet ocks4 litet grand speglar att vi politiker litt for-
lorar oss i detaljer och glommer helheten. Det édr en helhet som dess virre
inte ens behandlas i betinkandet — och som jag lirde mig att det knappt ens
gdr att diskutera — och som géller forlingningen av skoldr och darmed atfol-
jande undervisningsskyldighet for ldrarna.

Jag fick i fortroende beteckningen att jag var modig som végade ta upp
frigan dver huvud taget — s laddad ar den. Andé konstaterar regeringen i
propositionen att Sverige har det kortaste skoldret och dirmed den minsta
undervisningsskyldigheten, den minsta ldxlisningen och de kortaste skolda-
garna bland jamforbara linder. For mig dr det en omojlig kombination i ett
lingre perspektiv, sdvitt vi inte tror att svenska elever ar s mycket smartare,
s& mycket mer receptiva eller intelligentare 4n andra linders elever. Man
kan onska sig att sa ar fallet, men jag tror inte det. Darfor tycker jag att det
ar en visentlig friga, det ir inte en avtalsfriga. Att forlinga skoliret dr en
politisk fraga.

Jag kan inte lita bli att konstatera det ironiska i att jag som beskylls for
att tillhora ett populistiskt parti kallas modig nér jag driver en féga populis-
tisk friga. Men det kan vara foga nojsamt for det.
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Lirarna ér en annan nyckelfaktor som man inte heller fir diskutera. Visst
ir lararkvalitet och karridrvidgar i mycket en facklig friga, men ocksé en poli-
tisk friga. Det enda sittet for skickliga larare att gora karridr 4r att sluta vara
larare.

Inte minst mot bakgrund av att intagningspoiingen har varit s 1iga, vet vi
att problemen existerar. Det finns ett problem med bristande kvalitet. Vi tar
inte itu med det, dven om forutsittningarna nu dndras s att det pd det lokala
planet blir mojligt att ta itu med det i storre utstrickning.

En reflektion som jag inte kan undvika: Ar politikerna ridda for lirar-
facken? Jag sade tidigare att jag tycker det ér forstdeligt att lirarna kiinner
sig misshandlade. De har en ganska bister erfarenhet. Det édr viktigt for oss
politiker att verkligen med kraft driva frigan, om vi vill ha Europas basta
skola.

Frin dessa mer Overgripande och vasentliga helheter vill jag nu gd over till
de skolpolitiska detaljerna. Skolans vardegrund har blivit en mirklig fraga.
Kristen etik och visterlindsk humanism har helt plotsligt blivit virdeladdade
ord.

Herr talman! Jag har arligen lagt ned mycket energi pa att forsoka forsta
debatten, men jag forstir den fortfarande inte. Den blir inte mer begriplig
efter Lena Hjelm-Walléns och tidigare talares inligg i debatten.

Jag fér tvirtom en kansla av att det finns en vilja att missforstd. Det finns
en vilja att hilla grus i det hir maskineriet. Diskussionen i utskottet visar att
vi dr fullstindigt overens. Det har vi sagt ménga ginger. Men sé fort ordet
“kristen” dyker upp gér en del ledamoter fullstindigt i spinn. Man fir inte
anvinda det ordet. Det ar virdeladdat och utloser uppenbarligen mer eller
mindre traumatiska upplevelser hos en del politiska foretridare. Jag forstér
inte det.

Jag tycker att debatten har litet grand av pigdebatt dver sig. Det ér en full-
stindig vulgirdebatt, som inte alls handlar om vad det egentligen ar friga
om. Man sade att pigdebatten var en semestersving for vikarierande journa-
lister som inte forstod vad det handlade om. Man avskrev den éinda tills
négra seriosa personer sade: "Snacka om att chikanera hederligt arbete!”

Det ar ndgot av samma sak med kristen etik och visterlindsk humanism.
Att forneka att vért samhille stir pa detta fundament ar att tilltro ndgot slags
stalinistisk historieskrivning. Man fornekar négonting som ér uppenbart
sjalvklart, darfor att man inte vill att det skall vara si. For mig ar det obegrip-
ligt hur vuxna, tinkande minniskor kan gora det.

Jag skall for sikerhets skull forklara att jag pd intet vis dr utskickad av kds,
om ndgon nu tror det. Jag betraktar mig som mycket kristen. Hela min fost-
ran och hela mitt virdesystem vilar pd den kristna etiken och pi den viister-
lindska humanismen. Men jag har fétt en konfessionslos kristendomsunder-
visning, fastdn dmnet hette kristendom. Liraren var redan pd den tiden defi-
nitivt kapabel att se imnet som religionskunskap.

Jag ir inte medlem i ndgot som helst samfund, inte ens i svenska slatskyr-
kan, men jag betraktar mig icke desto mindre som kristen i ordets verkliga
mening. Det ér jag faktiskt stolt dver.

P43 den punkten ir vi fullstindigt 6verens med majoriteten. Vir reserva-
tion niir det giller virdegrunden har en annan bakgrund. Vi delar som sagt



till 95 % utskottets bedomningar. Men pa en visentlig punkt saknar vi ett
resonemang. Det giller mélkonflikten i att vilkomna ett mingkulturellt
samhille och att samtidigt gora klart att skolan inte fir vara virdeneutral
utan skall védrna kristen etik och vésterlindsk humanism. Vi menar att det
finns en uppenbar mélkonflikt i detta, i all synnerhet som man inte definierar
vad som menas med ett mdngkulturellt samhille. Med den allméinna bety-
delse som ménniskor i allmédnhet ldgger in i uttrycket finns det en mélkon-
flikt. Vi tycker det dr synd att inte utskottet heller vill fora en djupare diskus-
sion om det.

Att mélkonflikten finns, dtminstone i Stockholms skolor, ir alldeles up-
penbart. Varfor gir annars rektorerna i Stockholm till skolforvaltningen for
att fa vigledning om hur man skall hantera virdekonflikter som dyker upp
i skolorna? Jag tycker att det dr synd att man pa den punkten inte kan finna
végledning i utskottets betinkande. Det hade besparat skolorna ménga pro-
blem.

En annan liten klassiker — skulle jag vilja pastd — ar hemspriksundervis-
ningen, dir vi har en reservation. Jag skall inte utveckla resonemanget
lingre, utan vill bara konstatera att den hir debatten dess virre dr svirt
kinsloladdad. Jag vill ocksd igen ge uttryck for en érlig forvaning over att
man fortfarande driver denna friga med s stort kidnslomissigt engagemang,
ndr det uppenbart inte finns nigra som helst beldgg, som uppfyller veten-
skapliga krav, fér att man nir de mil man vill.

L3t mig ocksd for sikerhets skull understryka att det ir uppliggningen av
hemsprdksundervisningen som vi ir kritiska mot, inte hemspriksundervis-
ningen som sddan. Den fér hjdrtans girna dka eller minska, det har vi inga
synpunkter pd. Men den fér inte, som den ir i dag, vara knuten till skolan
och paverka den negativt.

Vi har ocksi understrukit, men inte fitt gehor fér, vikten av att en sund
sjil skall finnas i en sund kropp. Vi menar att undervisningen i idrott och
hilsa méste utvecklas visentligt i skolan. Vi har foreslagit att den skall ut-
gora ett dagligt inslag. Det finns linder som har lyckats med det, men majo-
riteten vill uppenbarligen inte att vi skall lyckas med det i Sverige.

Vi lyckades inte heller dvertyga utskottet om det viktiga i att infora det
dvergripande dmne som vi kallar fér vardagskunskap eller social kompetens.
Under det dmnet skulle man férmedla ménga av de kunskaper som inte &r
amnesrelaterade. Inte heller pa den punkten lyckades vi évertyga ndgon an-
nan. Darfér blir tyvirr effekten att mycket av det som 4r bra i dag i t.ex.
barn- och ungdomskunskapsimnet forsvinner.

Timplanen har blivit en kompromiss. Jag tycker att den dr bra som den
ser ut, dven om vi hellre hade sett att man hade haft en garanterad minimitid
i samtliga dmnen som négot slags golv, for att pa langre sikt avveckla den
helt. Vi anser emellertid att man inte bor géra det forrdn man har skarpa
styr- och uppfoljningsinstrument. Sadana finns inte i skolorna, och vi vill
undvika ett kattrakande mellan olika larargrupper. Bristen pa ledarskap gor
att man far problem i skolorna dir man inte borde ha det.

Jag skall inte starta en betygsdiskussion. Jag har suttit i Betygsbered-
ningen och lirt mig att om nigonting dr typiskt svenskt, sd ar det att man
ifragasitter att det skall finnas betyg i skolorna. Det finns inget annat land i
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virlden diar man ifrigasitter betygen. Det ir sd sjilvklart att man bor {4 en
feedback pé sina prestationer, dven nir man dr ganska liten. Men i Sverige
har man lyckats ladda den hér frigan politiskt. Jag kan inte finna nigon an-
nan orsak till det dn att det dr ndgot slags rudiment av en jantelags- och jam-
stilldhetsdiskussion, som gar ut pd att ménniskor blir lika linga, lika tjocka
och lika dumma, om man inte mater lingden och vikten pd dem. Nigot intel-
lektuellt hederligt resonemang bakom idén att inte ge eleverna dterkoppling
finns inte.

Vi har ett eget forslag i betygsfrdgan, men vi kommer att stodja utskotts-
majoritetens forslag, eftersom vi tycker att det ligger sa nira virt — speciellt
sedan utskottet har justerat propositionsforslaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 12 och 24 samt till mo-
tion 1993/94:Ub14, yrkande 7 under moment 66.

Anf. 59 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora ett klarldggande i en av de fragor som Ste-
fan Kihlberg tog upp. Han sade sig vara bekymrad over att Sverige satsar sd
mycket pengar pé skolan. Detta var inte korrekt uttryckt — "satsade” borde
han ha sagt. Siffrorna ér namligen framriknade till 1991. Darefter kan Ste-
fan Kihlberg vara lugn, eftersom det sedan dess har skett stora nedskir-
ningar. Det dr detta som elever, lirare och manga hir i riksdagen protesterar
emot.

For ovrigt skulle jag vilja siga till Stefan Kihlberg att dven om han betrak-
tar sig som kristen, si behover inte skolans virdegrund etiketteras som kris-
ten etik.

Anf. 60 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag ér inte bekymrad over att det satsas sd mycket pengar
pa skolan. Diremot ér jag bekymrad Gver att vi relativt sett far sé litet valuta
for pengarna. Nir vi satsar s3 mycket borde vi ha en betydligt mycket bittre
skola. Det ér detta som bekymrar mig. Jag tycker att det i skolan finns en
brist pé effektivitet och kvalitet, nigot som jag inte tycker att man kan for-
svara. Jag anser inte att vi skall minska investeringarna i utbildning, utan jag
anser att vi skall 6ka utbytet av dem.

Det ér sd, Lena Hjelm-Wallén, att skolan och hela virt samhille vilar pd
kristen etik och visterlindsk humanism. Aven de ord som Lena Hjelm-Wal-
lén vill ersitta detta med dr just exemplifieringar av kristen etik och vister-
lindsk humanism, nigot som for mycket fa manniskor ér slagord. Jag forstér
inte hur man kan uppfatta detta som slagord. Det ér ju fundamentet for hela
virt samhille, och sjilvfallet skall detta fundament finnas kvar.

Jag dr i varje fall inte revolutionér.

Anf. 61 BIORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Vinsterpartiet stiller sig bakom hela den meningsyttring
som jag har fogat till betinkandet, men jag nojer niig med att yrka bifall till
hemstéllan i min meningsyttring under momenten 1, 32, 57, 69 och 74.

Det har lagts ned mycket arbete pé de betinkanden vi i dag skall behandla



i kammaren, och jag vill passa pd att rikta ett tack till utbildningsutskottets
kansli for det enorma arbete som dar har lagts ned.

Herr talman! Egentligen borde inte riksdagen fatta de beslut om liroplan
for grundskolan, betyg m.m. som utbildningsutskottet nu foreslér riksdagen
att fatta. Jag skall hir inte foresld det, dven om det vore lockande. Riksda-
gen skulle kunna anfora goda argument for att inte fatta dessa beslut. Jag
skall anfora nigra av dessa argument.

Vi har for nirvarande en ldroplan for grundskolan — Lgr 80 — som ir viil-
digt bra men som kanske aldrig har fatt fungera fullt ut i skolan. Den kanske
aldrig helt slog igenom eller implementerades, som det ocksd kallas. Det ér
inte alldeles frimmande for mig att dra en sidan slutsats, och jag gér det
efter mdnga besok som jag har gjort i svenska skolor.

Vi har nog egentligen aldrig haft en skola som fullt ut verkat enligt de in-
tentioner riksdagen hade nir beslutet om Lgr 80 fattades. Det beslut som
riksdagen dé fattade skiljer sig ocksd kvalitativt pd ett markant siitt frin det
beslut som i dag kommer att fattas. Dagens beslut kan sigas innebira ett
trendbrott inom svensk utbildningspolitik i s& métto att bdde grundliggande
texter i ldroplanen och ett betygssystem nu genomdrivs med minsta mojliga
politiska majoritet. Det forra liroplansbeslutet byggde pd en bred politisk
kompromiss.

I Vinsterpartiet beklagar vi detta, eftersom vi inte tror att skolan ir be-
tjdnt av briickliga politiska beslut. Utbildningspolitiken méste vila pd hygg-
ligt stabila politiska majoriteter. Fram till regeringsskiftet 1991 hade vi en
sddan tradition inom svensk utbildningspolitik.

Den politiska konstellationen under 1980-talet och en bit in pd 1990-talet
bestod ofta av Socialdemokraterna, mitt parti, Centern och Folkpartiet. Det
dr bara att konstatera att i nuvarande lige later sig bdde Centern och Folk-
partiet koras 6ver av Moderaterna och kds nir det géller savil betygsfrigan
som det som kallas skolans virdegrund, namligen kristen etik och véster-
lindsk humanism. Jag dterkommer strax till det.

I betygsfragan har utskottet visserligen gjort justeringar i regeringens for-
slag, men sa hir i eftertankens tid instiller sig 4ndd frigan om utskottets for-
slag inte blir simre in regeringens.

Vi var frin Viinsterpartiets sida beredda att ocksi i denna friga gi ldngt
for att dstadkomma en bred kompromiss. Det ir inte obekant att vi vill ha
en betygsfri skola, men vi hade kunnat tinka oss att ta Betygsberedningens
forslag som grund for en kompromiss i betygsfragan. Men nér man i utskot-
tet inte ens dr beredd att diskutera den utredning som vi féreslagit om villko-
ren, mdjligheterna och forutsittningarna for en helt betygsfri skola, mad man
bara konstatera att beredskapen till férhandlingar och, for all del, nytiin-
kande inte dr sérskilt vil utvecklad — for att uttrycka det milt.

Kanske just betygsfragan kan utgora nigot av ett signum for den skolpoli-
tik som nu temporirt slds fast? Det talas i propositionen om valméjligheter,
inflytande, lokala val, osv. Det forefaller med andra ord vid en forsta anblick
som om denna skolpolitik skulle vara ndgot av ett decentraliserande verk.
Men studerar man regeringsforslaget och den borgerliga utskottsmajoritens
forslag i dess helhet, sa viixer bilden av en mer detaljstyrd skola fram.

I forslaget till beslut séigs visserligen att skolans stadicindelning tas bort,
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men samtidigt infors en rad olika "kontroller” vid olika tidpunkter, nigot
som helt klart kommer att direkt eller indirekt skapa nya stadieindelningar
i grundskolan. Vi har aldrig varit anhidngare av stadieindelning, och frigan
ar om vi i stillet fér en skola indelad i tre stadier l6per stor risk att f3 en skola
som dr indelad i fyra till nio stadier, allt beroende pad vilken styrande effekt
betygssittande och provverksamhet kommer att ha. Vad som kommer att
giilla framover tror jag beror pa vilket av de borgerliga partierna man stiller
fragan till. S& hir splittrat ser det ut.

Det bor ocksé noteras att vad som nu foreslds ndr det géller betygen kraf-
tigt strider mot vad bida lirarforbunden pliderade for vid sin uppvaktning
av utbildningsutskottet. Det ar aldrig bra att gd emot en samlad lararkér —
friga mig, jag vet!

En annan friga som med ritta vickt ganska stor uppmirksamhet ar det
som i regeringens forslag kallas skolans virdegrund, sirskilt dd det slds fast
att denna skall vara forankrad i kristen etik och visterlandsk humanism samt
att skolan skall hiivda dessa virden. Det har viickt farhigan att skolan kan
komma att ge upp sin neutralitet i grundldggande livsdskddningsfrigor.

Vii Viinsterpartiet anser att bruket av sddana hér formuleringar, litet slar-
vigt pdhidngda, kan fi ytterst allvarliga konsekvenser. Detta ar allvarligt just
dérfor att sddana formuleringar reser frigor om och farhdgor for deras fak-
tiska inverkan pd skolans behandling av moralfrigor och etiska standpunk-
ter. Sarskilt i dessa dagar dé vi befinner oss i en brytningstid historiskt, kultu-
rellt, socialt och politiskt dr det viktigt att inte sl fast den enes eller andres
monopol pé olika moralliror.

Sasom dessa begrepp anvinds i betankandet blir de ocksd rent degenere-
rande ur bildningsaspekter. Ett aktivt sanningssokande kan inte ha sin ut-
gdngspunkt i ndgonting som hivdas av en institution som har en myndighets-
utévande funktion. Det édr orimligt.

Ett aktivt sanningssokande kan inte ha sin utgdngspunkt i en hivdelse, ef-
tersom varken moral eller etik ir givna en gdng for alla tider. En debatt om
den visterlindska humanismens rimlighet blir omdjlig om det dr skolans
uppgift att hivda denna. I varje fall stimulerar det inte till diskussion och
sokande. An mer urvattnat blir det dé vi éir manga som vet att vad som kan
kallas kristen etik ocksd dterfinns exempelvis i bide judendomen och islam.
Men 4nd4 skall alltsd just den kristna etiken hdvdas. Det blir pad det sittet
liksom litet begrinsat.

Vi far inte slarvigt slinga in etiketter pd det som skall uppfattas som sko-
lans virdegrund. I nyhetssindningar i gér sades att dessa formuleringar togs
med dirfor att kds hotade med att limna regeringen. Om detta dr sant, okar
detta inte respekten for utskottets beredning av drendet i det har avseendet.

Vilever i en brytningstid. Barn utsitts ocksé for samhillet utanfor skolan,
bl.a. arbetslosheten, kraftiga nedskdrningar inom den offentliga sektorn,
stora forindringar inom familjen och annat. Det stiills 6kade krav pa forild-
raskapet. Vi borde dirfor ha en liroplan som hade sina utgingspunkt i bryt-
ningstidens problem och i den nya tid som vi stdr infor. Det har inte detta
forslag till liroplan. Det dr gamla metoder man forsoker tillimpa pé den for-
viintade samhiillsutvecklingen.

Sammantaget kan vil sigas nir det giller frigan om betyg och skolans viir-



degrund att detta inte dr ndgot fall framdt. Det handlar inte om ndgon for-
nyelse eller om ndgon strivan eller forméga att mota framtiden med nigot
s nir uppdaterade metoder. Detta ir snarare ett forsdk med gamla metoder.
Vi fir hoppas att skolledarna och den svenska lararkdren ar s pass profes-
sionella och att vi snart kan bilda en annan majoritet i denna kammare, s
att det inte framover blir rektor, betyg och religids intolerans som bildar tree-
nigheten i den svenska grundskolan.
Det finns mycket att siga i denna friga, och jag dterkommer i repliker.

Anf. 62 CHRISTER LINDBLOM (fp):

Herr talman! Nya ldroplaner ér alltid att betrakta som nigon form av mil-
stolpar i utbildningshistorien. Den nuvarande — Lgr 80 — har, som Lena
Hjelm-Wallén var inne pd, fortfarande mycket gott i sig, men har blivit inak-
tuell pd grund av de foridndringar av skolans styrning och annat som har skett
till foljd av de senaste drens riksdagsbeslut. Det dr framfor allt tvd proposi-
tioner, dels den som kallas Skolans utveckling och styrning, frin 1988/89,
dels Ansvaret for skolan, som pé sitt och vis paborjar den process som vi nu
ir inne i. Kommunen blev huvudman och ett par &r senare forsvann dess-
utom det tidigare sektorsbidraget, som har ersatts med ett kommunalt ut-
jamningsbidrag. Mal- och resultatstyrning ersatte en central detaljstyrning.
Den liroplanskommitté som den forra regeringen tillsatte har med sitt be-
tinkande lagt grund for det forslag som vi i dag diskuterar.

Regeringen har i propositionen dragit ett par konsekvenser av de tidigare
fattade besluten; dels att tona ned de centrala timplanernas betydelse som
styrinstrument, dels att ge slutbetyg nir mélet ndtts, dvs. efter hela grund-
skolans slut, i nian.

For forsta gngen fir vi en gemensam liroplan for hela den obligatoriska
skolan: grundskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan. Inte minst
fordldrarna till barn i sdrskolan vet jag har haft ett stort och varmt 6nskemal
om att det skulle bli en gemensam ldroplan. Dessutom far vi samtidigt en
gemensam liroplan for de frivilliga skolformerna. Regeringen betonar i pro-
positionen 1-12-perspektivet, dir man ser hela skolgdngen frén drskurs 1 i
grundskolan till &rskurs 3 i gymnasiet som en sammanhingande utbildning.
Man brukar ibland kalla den en somlés utbildning.

Jag tror att det finns olikheter mellan regeringspartierna och Socialdemo-
kraterna i synen pd vad liroplanen skall innehdlla. I en del reservationer pé-
pekas detta, t.ex. reservation 3 om demokratisk fostran och reservation §
om det kommunalpolitiska ansvaret och rektors ansvar. Det finns ingen
oenighet i sak i dessa frigor, men vi tycker att det av vissa skil ér viktigt
att hdlla nere omfattningen pd det har liroplansdokumentet. Mdlet ér att
liroplanen skall lidsas av alla i skolan. Den borde om ett tag ligga sonderlist
pé varje nattduksbord i varje lirarhem. Jag tror mig veta att minga i skolan
i dag faktiskt inte har list Lgr 80, eller list den mycket fragmentariskt, pi
grund av det omfing den faktiskt har. Det som finns i lagar, forordningar,
kursplaner och i andra styrdokument mdste inte nodvindigtvis std i laro-
plansdokumentet.

Allt som stér i liroplanen ir sjilvfallet viktigt, men viktiga ting finns alltsd
dven i andra dokument. Timplanen tonas ned, som jag har sagt tidigare.
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Forut var hela medelstilldelningen uppbyggd pd ett antal timmar som skulle
ges i olika drskurser. I propositionen foreslogs endast en rekommenderad
timplan utom i svenska, matte, sprikval och elevens fria val. Dirmed skulle
mojligheten for lokala och individuella val 6ka. De férdndringar som vi har
gjort i utskottet genom att ligga egna timtal pa de s.k. praktisk-estetiska 4m-
nena foridndrar inte de mojligheterna pa nagot avgorande sitt. Amnesover-
gripande undervisning och temastudier ir ett sjilvklart inslag i en modern
skola.

Kursplanen blir viktigare dn timplanen i ett mélstyrt system. Tydliga, ut-
virderingsbara mal for drskurs 5 och arskurs 9 samt betygskriterier skall
alltsd finnas i varje kursplan.

Vi har nitt en stor och glidjande enighet i minga frdgor, och jag vill hir
passa pa tillfillet att ge en eloge, frimst till Lena Hjelm-Wallén och Ewa
Hedkvist Petersen, som har varit med och diskuterat och forhandlat om en
del saker. Den gemensamma utgdngspunkten har varit strivan efter att ge
sa entydiga signaler till skolan som mojligt. Vi har haft ménga konstruktiva
diskussioner och funnit gemensamma skrivningar. Naturligt nog skiljer vi oss
it i ett antal frigor, eftersom olikheterna i politisk grundsyn gor att vi gér it
olika hall.

Tyvirr kvarstir oenighet i ett par viktiga frigor, dels om skolans virde-
grund, som narmare kommer att behandlas av Marianne Jonsson senare i
debatten, och i betygsfrigan, som kommer att tas upp av Hans Nyhage. Dir-
for kommer jag inte att nimna mer om det.

Oenigheten 1 sig ir inte konstig i frigor av ideologisk art. Det som dr dub-
belt beklagligt ar att det faktiskt ridde enighet fére oenigheten. Jag tycker
att man litt fick den uppfattningen ndr Lena Hjelm-Wallén stod i talarstolen
tidigare, att vi aldrig hade varit eniga. Men vi var faktiskt det under en kort
tid. Det skulle ha gétt att komma 6verens om profileringsivern och partitak-
tiken lagts at sidan i de hir tva frigorna. Jag dr mycket kritisk till sittet pd
vilket de mer dn preliminéira dverenskommelserna spricktes. Enstaka ord
och meningar fir inte anvindas som murbrickor mot enigheten i viktiga,
langsiktiga politiska fragor. Jag undrar for mig sjilv om vi verkligen har pas-
serat sista punkten for att komma Gverens i de hir fragorna.

Vi har ndtt en gemensam syn pa miljofrigornas betydelse och internatio-
naliseringsfrdgorna. De kommer att markeras som sirskilda kunskapsomri-
den i liroplanen. Likasd har vi enats om offensiva skrivningar om barn med
behov av sirskilt stod och mot rasism och frimlingsfientlighet, som Lena
Hjelm-Wallén var inne pd. Vi ar ocksd 6verens om att tydligt markera sko-
lans kulturmal. Opposition och majoritet har d&ven en bred samsyn vad giller
sex- och samlevnadsundervisning samt ANT-frigornas vikt i undervis-
ningen.

Elevers och foréldrars inflytande i skolan och formerna for detta har tagits
upp bade i propositionen och i ndgra motioner. Runt om i Sverige forekom-
mer i dag olika slag av skolenhetsstyrelser, skolkonferenser och andra mer
formaliserade samverkansformer mellan hem och skola, dir fordldrar och
elever har ett stort inflytande. Skol- och kommunallag lagger vissa hinder i
vigen for att ge ett fullt ansvar till sddana organ. Utskottet begir darfor hos
regeringen att en kartliggning av de hiir samverkansformerna skall ske, att



de juridiska begrinsningarna skall klarliggas och att regeringen dérpé skall
dterkomma med ett forslag till riksdagen om hur man skall kunna utveckla
de hir inflytandeformerna.

Utskottsmajoriteten har valt att inte fororda egna kursplaner for barn-
och ungdomskunskap respektive svenska som andrasprék. Detta har inte pd
négot sitt att géra med att dmnena skulle vara oviktiga, snarare tvirtom,
dven om det kan lita paradoxalt. Jag skall kort ge skilen till virt stallningsta-
gande, forst vad giller barn- och ungdomskunskap.

Det hittillsvarande dmnet barnkunskap har haft ett relativt litet timom-
fing. Bristen pd behdriga lirare har varit bekymmersam pd méanga stiillen.
Minga skolor har dérfor inte kunnat ge en bra undervisning i de mycket vik-
tiga frigor som tas upp i nuvarande kursplan. Lararbristen kommer att forbli
stor under overskédlig tid. Behériga barnkunskapslirare lamnar nu ocksd
grundskolan for att undervisa i barn- och fritidsprogrammet.

Sammantaget anser utskottsmajoriteten att de oerhort viktiga frigorna
om barns behov, relationer, droger, sex och samlevnad m.m. kan fi en bittre
belysning om de arbetas in i andra kursplaner och behandlas i temaundervis-
ning. Samtidigt ar det viktigt att poingtera att de behoriga lirare som dndé
finns tas till vara och anviinds for viktiga avsnitt inom dessa amnesomréden
och for planering av teman.

Svenska som andrasprik ér ett mycket speciellt imne. Milet med under-
visningen ar att ldra sig svenska, att tala, kunna anvinda spriket som instru-
ment eller verktyg och att fa en svensk kulturkompetens. Den konstruktion
pé kursplanerna som jag forut beskrivit dr svér att applicera pa detta dmne.
Fi dmnen ir sd individualiserade, och det 4r omojligt att ange vilka mél som
eleven skall nd upp till vare sig i rskurs 5 eller i drskurs 9, eftersom forutsitt-
ningarna ér sa skiftande, t.ex. vid vilken dlder man som indrarbarn startar
sin svenskutbildning.

Foretridare for amnet har havdat att det maste finnas en av riksdagen be-
slutad, reguljiar kursplan for att amnets status skall bevaras och utbildning
och undervisning tryggas. Majoriteten anser att det gér att skydda det allt-
mer viktiga dmnet pd annat sitt. Jag vill i sammanhanget passa pa att sla fast
att det finns en total uppslutning kring det mycket viktiga dmnet svenska som
andrasprik. Vad vi diskuterar ar egentligen ett tekniskt problem, nimligen
formerna for hur vi skall hantera kursplanefrigan. Beskrivningen av svenska
som andrasprak, dess syfte och karaktar, kommer att arbetas in i kursplanen
for dmnet svenska. Skolverket kommer dessutom att fi i uppdrag att ut-
forma ett kommentarmaterial, eller en “skuggkursplan” om man si vill, i
samverkan med ldrarutbildningen i @mnet. Elevernas ritt till undervisning
dr sedan tidigare och alltfort fastlagd i grundskoleférordningen.

Det fir inte finnas ndgra som helst tvivelsmdl om den stora och dkande
vikten av béde lirarutbildning och undervisning i svenska som andra sprik.
I ett alltmer mangkulturellt och multietniskt samhdlle har lararna i svenska
som andra sprik, vid sidan av sin egentliga lirarroll, en mycket viktig uppgift
i att vara ett stod for sina ofta rotlosa och hiirt drabbade elever och en link
mellan skolan och invandrarbarnens forildrar.

Framst utifrin argument om religionsamnets allt viktigare roll i ett multi-
kulturellt samhille har samhillsvetenskapliga @mnesgruppen tillforts 40 tim-

Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny laroplan for
grundskolan, m.m.



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny liroplan for
grundskolan, m.m.

60

mar frdn den naturvetenskapliga gruppen. Den tid som tillfors skall kanske
frimst ses som ytterligare tid for diskussioner och reflexioner dver viktiga
fragor om etik, moral och demokrati, vilka ér viktiga inslag i samhillskun-
skap, religionskunskap och historia. Jag vill ocksd podngtera att Na-gruppen
trots minskningen anda fir en kraftig timforstarkning.

Slutligen en kort kommentar om dmnet teknik, som édterfinns i Na-grup-
pen. Jag ser teknik som ett eget kunskapsomride. Det ar bdde ett naturve-
tenskapligt och ett samhiillsvetenskapligt &mne. Det ir viktigt att teknik in-
troduceras tidigt under grundskolan och ges erforderliga timresurser, inte
minst for att dverbrygga det frimlingsskap som méinga flickor kidnner infor
amnet teknik. Ett imne med s kort tradition som teknik har firre forsvarare
i skolan @n andra dmnen, och dirfor vill jag fista uppmarksamheten pi be-
hovet av att det nya teknikdmnet far ett starkt stod béde i lararutbildning
och fortbildning.

Jag vill ocksd peka pé det mycket kraftfulla siitt pd vilket problemet med
mobbning i skolan tas upp i bide propositionen och betidnkandet. Vi betonar
t.o.m. genom lagstiftning att alla som verkar i skolan miste ge akt pd mobb-
ningstendenser och aktivt motverka dem.

Herr talman! Det dr minga talare anmilda till debatten, och jag utgér
ifriin att miinga av de viktiga frigor som jag inte hunnit ta upp i mitt anfor-
ande kommer att aktualiseras av mina meddebattanter. Jag fir dd mojlighet
att i repliker ge utskottmajoritetens syn pd dessa fragor.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i sin helhet och yrkar
samtidigt avslag pa samtliga reservationer och meningsyttringen.

Anf. 63 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det var en bra genomgéng som Christer Lindblom gjorde.
Han har varit ndgot av en liroplanskoordinator under hosten.

Jag vill stilla ndgra frigor till Christer Lindblom. Han tog upp fragan om
skolans virdegrund. Ar det sant att ni tvingades fora in begreppen kristen
etik och virsterlandsk humanism for att inte rika ut fr en regeringskris pé
grund av liroplansbeslutet? Det sades sd i ett nyhetsinslag i TV i gér kvill.

Christer Lindblom séger att orsaken till att manga ldrare inte har last Lgr
80 ir dess omfing. Med en sddan utgingspunkt vet vi inte vilken politik som
skall foras och vilken satsning Christer Lindblom dr beredd att gora fram-
over nar det giller fortbildning. Det kan hdnda att lirarna t.o.m. fir lisa
tjockare bocker om de skall fortbildas pd hogskola.

Orsaken till att majoriteten inte kunde gd Vinsterpartiet och Socialdemo-
kraterna till motes nir det giller att gora barn- och ungdomskunskapen till
ett sirskilt @mne sidger Christer Lindblom vara bristen pd behoriga lirare.
Anviinder ni samma resonemang nir det giller religionsvetenskap borde ni
ju skiira ner pd det imnet i stillet for att 6ka pd. Resonemanget hiller inte.

Vi kan inte backa om vi anser att ett amne ér viktigt, och barn- och ung-
domskunskapen ir viktig. Den kan i dag sidgas vara grundskolans filoso-
fiamne. Om det inte finns ldrare bor det i det liget ankomma pa riksdagen
att se till att det utbildas fler lirare. Endera anser vi att iamnet dr viktigt, och
di skall det finnas och ges rimliga forutsittningar, eller ocksi siger vi att det
inte behovs. Det finns andra lirare som kan betraktas som "behériga™ och



som i dag finns ute pa skolorna. De skulle kunna klara av den hér undervis-
ningen inom ramen fér andra dmnen.

Christer Lindblom kommenterar heller inte dmnet idrott och hilsa. Det
tycker jag dr synd mot bakgrund av vad som t.ex. likarstimman uttalade.
Man gick ganska lingt nir man beskrev vikten av god undervisning och rim-
liga mojligheter till zmnet idrott och hiilsa i skolan. Jag har i dag fatt ett brev
frin Riksidrottsférbundet dar man beklagar att majoriteten inte kunde gé
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna till motes.

Christer Lindblom séger att han inte vill ha en egen kursplan for svenska
2, eftersom det skulle vara ett tekniskt problem. Vi dr éverens om att imnet
ar viktigt och att eleverna behover kdnna en egen identitet, osv. Christer
Lindblom borde veta att i kiinslan av egen identitet och sikerhet ligger ocksa
en rimlig sprikutveckling. Det giller ocksa svenska 2-dmnet, och det tyckte
jag att Christer Lindblom var inne pd hir. Jag forstdr dirfor inte att det
skulle finnas tekniska problem att ge imnet en egen kursplan.

Jag ber att fi dterkomma niir det giilller matematik, naturorientering och
religion.

Anf. 64 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Det var minga frigor som Bjorn Samuelson berdrde. Jag
hoppas att jag har hunnit anteckna alla.

Vad giller skrivningarna i detta betinkande om en virdegrund i form av
kristen etik och visterlindsk humanism dterfinns de formuleringarna i pro-
positionen, och det var inte ndgon tvingssituation for att fd in dem dir. Jag
vill dessutom pdpeka, som jag tidigare sade i mitt anforande, att det fanns
en bred samsyn kring dessa frigor och de tilligg och de tillkiannagivanden
som nu gors.

Vad giller laroplanens tjocklek menade jag naturligtvis inte att det enda
skiilet till att gora en liten ldroplan var att den skulle ldsas. Men om den sam-
lade virdegrunden och de samlade 6vergripande synpunkterna finns i liro-
planen och de kompletterande dokumenten runtomkring i form av kurspla-
ner och annat, menar jag att mojligheten ér storre att liroplanen blir Idst av
alla och blir en bestseller. Aven om lirare ér en yrkesgrupp som liser mycket
och som betar av mycket text kan jag forstd att vissa delar av sidana doku-
ment kan vara nigot trottande.

Bjorn Samuelson jamfor dmnet barn- och ungdomskunskap med reli-
gionsdmnet. Jag tycker att det dr en ndgot haltande jamforelse sé till vida att
barn- och ungdomskunskapen med de forslag som har lagts fram frén v och
s fortsatt skulle vara ett ganska litet imne. Religionsdmnet ir ett ganska om-
fattande dmne i det samhillsvetenskapliga blocket. Det ir nyckeln till en stor
del av de kunskaper man behover ha i ett multikulturellt och multietniskt
samhille. Barn- och ungdomskunskapen har inslag som finns i andra dmnen.
De finns i samhillskunskap och biologi, och det finns mojlighet att ligga in
dem i andra dmnen.

Jag kan inte riktigt tolka vad jag har skrivit pd papperet. Det dr mojligt
att Bjorn Samuelson kan komma tillbaka om jag har glomt nagot.

Det finns timanslag for idrott och hiilsa. Det finns ocksé en kursplan, och
kursplanen skall i stérre utstrickning styra. Dessutom finns mojlighet att
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skolan aktivt ser till att eleverna ror sig under raster och dven anviinder den
tiden till den mycket viktiga rorelsen.
Jag fir dterkomma till det ytterligare som Bjorn Samuelson har frigat om.

Anf. 65 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Vad jag ville veta var om kds hotade att limna regeringen
om det inte fick inskrivet det som stir om kristen etik och visterlindsk hu-
manism, som hade forhandlats bort i kompromissen. Jag fir kanske iter-
komma med frigan till kds, eller sé fir jag inte nigot svar alls under den hir
debatten.

Orsaken till min jimforelse mellan barn- och ungdomskunskap och reli-
gionsdmnet var det skil som Christer Lindblom angav. Ni kunde inte tinka
er att barn- och ungdomskunskap skulle fi vara ett eget imne, eftersom det
var si svéirt att fi behoriga lirare. Vi har precis samma problem nir det géller
religionskunskapen. Men vi anser det vara ett viktigt &mne, och dar backar
vi inte, utan ser till att vi fir behoriga lirare. Jag anser att riksdagen och
utbildningsutskottet skall behandla varje dmne inom skolan som anses vara
viktigt pd samma satt.

Det ir bra att vi nu fir reda pd att omfordelningen till religionsimnets for-
del handlar om en forstarkning av det amnet. Det gor mig dnnu mer brydd
nir det giller utgdngspunkterna for det hir timpaslaget. Jag trodde att det
eventuellt skulle kunna ha fordelats pa ett bittre sétt pd de samhillsoriente-
rande dmnena.

Jag blir dn mer brydd och konfunderad nir vi som sirskild punkt pi en
agenda i utskottet tar upp fragorna om matematikens och de naturoriente-
rande dmnenas stillning. Det giller matematikkunskaperna och att vi fir sa
f4 sokande — speciellt flickor — till de naturorienterande och tekniska utbild-
ningarna pa gymnasiet. Vi borde kanske i stillet forstirka de amnena. Om
man anser att religionskunskapen ér viktig kunde man i stillet ha tagit tim-
mar frin elevens val och lagt dir. Jag och Viinsterpartiet tycker inte att det
stimmer riktigt i diskussionen om balansen och framtiden nir det giller de
samhillsorienterande och naturorienterande &mnena.

Anf. 66 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Jag har inte tillgéng till ndgon aktuell statistik nér det géller
i vilken utstrickning religionsimnet har behoriga larare och i vilken ut-
strickning barnkunskapsimnet har det. Jag har éndi den kiinslan att det
finns fler behoriga lirare inom d@mnet religion dn vad det finns inom dmnet
barnkunskap. Det har varit en relativt liten utbildningsvolym i framfor allt
Goteborg och Umed och édven i Uppsala.

Nir det giller overforingen av timmarna frin den naturvetenskapliga
gruppen till den samhillsvetenskapliga sade jag i mitt anforande att det
framst sker utifrin argument om religionsimnets allt viktigare roll i ett multi-
kulturellt samhille. Jag sade ocksa att dessa timmar framfor allt skall anvin-
das for diskussioner och reflexioner dver viktiga frigor som ir viktiga inslag
i bade samhillskunskap, religionskunskap och historia.

NO-dmnena dr forstarkta dven med den hir relativa forsvagningen om
man jamfor med tidigare. Jag menar att vi kommer att fi en mycket storre



tyngd i dessa @mnen med den hir timfordelningen. Teknikdmnet lyfts ocksé
in som det nya imne det ar.

Samtidigt méste vi podngtera att vi i den hir timplanen har méjligheter till
forstiarkningar dels utifrdn elevens fria val, dels utifrin skolans sitt att for-
dela dessa timmar. Vi har angett att det finns en mojlighet att reducera tim-
antalet i minga av de hdr amnena och dmnesgrupperna med upp till 15 %
for att forstirka andra. Den mojligheten finns naturligtvis for alla dessa dm-
nen. Den skall naturligtvis ocksa riknas in i detta.

Detta dr en ny typ av timplan sd till vida att det 4r en minimitimplan. Det
dren rekommenderad timplan rittare sagt. Minimitimplanen giller nir man
har reducerat timantalet i en del imnen med 15 % och lagt de timmarna ni-
gon annanstans. Det statiska resonemang som man tidigare hade om timpla-
ner kan man inte fora nar det géller den hir timplanen. Det dr ocksa en sak
som har forekommit vildigt mycket i debatten och som har gjort debatten
litet svar att fora.

Anf. 67 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Eftersom detta ér den sista debattrundan med inledningsan-
foranden frin utskottsforetradarna, vill jag forst rikta ett tack till utskotts-
kansliets personal for det beundransvirda arbete som den har utfért under
dessa manader. Det har inte alltid varit litt att finga upp vad vi ledaméter
har sagt vid utskottsbordet eller vid de minga samtal som @ven Christer
Lindblom har vittnat om har dgt rum utanfér utskottsbordet. Det har de
gjort pa ett mycket bra sitt, och vi tackar sd mycket for det.

Till Christer Lindblom skulle jag vilja séga att det var ett mycket intressant
anforande, dir folkpartisterna aterintrader i ndgot slags samarbetsingenjors-
roll. Det har vi bevittnat under de manader vi har arbetat. Tyvirr klarade
de inte av detta hela vigen. Det ir klart att det blir si nir ytterlighetspartier
skall fa bestimma. Vi hade kunnat fi den breda traditionella skolpolitiska
enigheten den hir gdngen ocksd, men det gir inte nir kds dikterar villkor
nir det giller kristen etik och nir det finns moderater som inte vill géra upp
i betygsfrigan, trots att man inleder samtal.

Jag kanske blir litet tjatig hdr, men jag vill bara erinra om att frigan om
kristen etik inte dr ny pd nigot siitt. Den har ju varit med vid tidigare liiro-
plansbeslut. D har den samfillt avvisats av riksdagen, av liberaler som vid
den tidpunkten tilldts vara liberaler. Liberalismen ir ju, som Tage Erlander
brukade siga, en bricklig planta. Den tal inte vilket umgiinge som helst. Det
ser vi en konsckvens av i dag.

Jag har ingen anledning att soka sak med Folkpartiet. Jag vet att ni kan
bittre dn detta. Koalitionsregerandet har ett ganska hogt pris. Jag dr dverty-
gad om att det kommer att finnas en besvikelse i stora kretsar dver era still-
ningstaganden. Men det dr vil det pris man far betala nidr man sitter i en
koalitionsregering. Jag tycker helt enkelt att det ér synd att ni har hamnat i
daligt sillskap.

Anf. 68 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:
Herr talman! Lit mig silla mig till det tack till kanslicts personal som Lena
Hjelm-Wallén har uttalat hir. Vi har haft, och har alltid, ett fantastiskt stod
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fran vért kansli. Vid dessa tvd stora frigor har det varit ett alldeles utomor-
dentligt bra samarbete. Jag vill girna instimma hir.

Lt mig siga till Lena Hjelm-Wallén, apropd detta med kristen etik, att
jag tror att den hir debatten dr timligen obegriplig utanfor utskottsgruppens
led. Jag har fatt reaktioner som tyder pd det. Det ldter som om motsittning-
arna var si kolossalt stora. Som jag sade tidigare i mitt anforande stricker
Socialdemokraterna sjilva fram en hand i sitt yrkande 2. De séiger att de kan
acceptera att de hir begreppen stir dir om de forses med de tydliga anvis-
ningar som vi ocksd har skrivit in 1 tillkinnagivandet, nimligen att skolans
syn pé livsaskadningsfrigor och konfessionaliteten inte skall {orindras. Den
skall vara som forut. Med det skulle Socialdemokraterna lita sig ndja. S&
var det ocksa fram till dagen innan.

Att den mening som sedan kom till i betinkandet, och som egentligen inte
for drendet vare sig framdt eller bakédt utan bara stér dir, skulle férorsaka
att detta sprack tror jag ir mycket svért att forklara for en utomstiende. Jag
vill andé fastsld att dven socialdemokraterna var tillrickligt liberala for att
kunna acceptera dessa begrepp med det tillkdnnagivande som vi faktiskt har
gjort.

Anf. 69 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Utbildningsfridgorna har avgorande betydelse for Sveriges
mojligheter att utvecklas. I en virld dir kunskaperna dkar och omsitts i en
allt snabbare takt och dir kontakter och samarbete Gver nations- och kultur-
grinser ir en nddvindighet har vi anledning att ligga stor vikt vid skolans
kvalitet och resultat. Alla barn och ungdomar maste fa en god grundlig-
gande utbildning.

Det ir enkelt att formulera detta krav. Men att férverkliga det kriiver bide
odmjukhet och eftertanke. Barn och ungdomar dr individer med olika forut-
sdttningar, intressen och behov. De har, végar jag pastd, var och en av dem
ett naturligt intresse av att lira. Nyfikenheten och upptickarglidjen finns
dir. Skolan méste utgé frin detta och stimulera elevernas sékande efter kun-
skap. Det kriver en skola som ger utrymme for och som uppmuntrar méng-
fald och flexibilitet.

Skolan skall ocksa formedla ctablerade kunskaper och erfarenheter i en
rad dmnen. Kunskapsutvecklingen ar sidan att prioriteringar och avgrins-
ningar ir nodvindiga. Skolan kan inte klara allt det som vore onskvirt. Vi
maste bestamma oss for vad skolan klarar bittre dn andra och vad den aldrig
far misslyckas med.

I arbetet med liroplanen, frin de ursprungliga kommittéernas forsta mo-
ten via en bred och omfattande remissomging till den behandling av rege-
ringens proposition som skett i utbildningsutskottet, har detta varit utma-
ningen. Mingden 6nskemadl, synpunkter och kritik visar det stora engage-
mang som finns for skolans arbete. Det har ocksd givit regeringen virdefullt
underlag i beredningsarbetet.

De fordndringar som skolvisendet star infor till foljd av det beslut som
riksdagen fattar i dag 4r omfattande. Det handlar nu inte om att ytterligare
reglera detaljer om hur skolarbetet skall organiseras, utan om att skapa okat
utrymme for elevers, skolors, lirares och forildrars bedomningar.



Virt forslag bygger pa tilltro till och dvertygelse om att utvecklingskraften
i vir skola finns hos de minga enskilda som verkar dér — i elevernas vilja att
lira och forméga att ta ansvar, i lararnas professionella kunnande, i skolleda-
res formadga att i samrad med sina medarbetare och familjerna ge varje barn
den bista utbildningen.

Med all respekt for den kompetens som finns samlad hér i riksdagen, i
Utbildningsdepartementet och hos myndigheterna vill jag siga att ett verk-
ligt kvalitetslyft av svensk skola infor 2000-talet stir och faller med vad som
utrittas i skolor och klassrum. Det ar dirfor de nya liroplanerna ir s bety-
delsefulla. Dir anges méilen och klargors ansvarsférdelningen mellan stat,
kommuner, skolor och enskilda.

Jag vigar pastd att regeringens forslag i huvudsak vunnit stor uppslutning.
Det dr viktigt. Skolan dr en gemensam angeldgehet, och stor enighet méste
vara en mélsittning. Jag har ocksd uppfattat att de flesta stéder ambitionen
att med de nya liroplanerna gd vidare med den decentralisering av ansvaret
for skolan som redan pibérjats.

Nigra forindringar dr sarskilt viktiga att framhélla.

For det forsta: Grundskolan skall ge de viktiga, mer bestiende kunska-
perna. Att lira eleverna att ldsa, skriva och rikna tillhor alltjimt skolans
viktigaste uppgifter. Men i begreppet "bestdndiga kunskaper” ligger ocksé
kirnan i 6vriga amnen. Historia, naturkunskap, teknik och slojd ger liksom
Ovriga dmnen grunder som var och en behover.

Viktigt dr att spraken fir mer tid i skolan. Ett internationellt samhille stil-
ler stora krav pd goda kunskaper i sprik. Hir har svensk skola goda traditio-
ner som vi nu bygger vidare pa.

For det andra: Skolan skall vara en god miljo for lirande. Eleverna skall
stimuleras till fortsatt forkovran och bildning. Det forutsitter att eleverna
ges tillfallen att utveckla olika anlag — intellektuella, praktiska, fysiska och
konstnirliga. Eleverna méste ges en aktiv roll i skolarbetet.

Ett viktigt inslag dr att eleverna ocksd i grundskolan skall ges rejilt ut-
rymme for egna val. I gymnasieskolan finns denna mojlighet redan, och nu
dkar mojligheterna.

For det tredje: Samarbetet mellan hem och skola skall utvecklas. Skolan
ir inte den enda plats dir barn skaffar sig kunskaper och erfarenheter. Lika
mycket — ibland kanske mer — sker utanfor skolan. Att skolans personal och
fordldrarna kontinuerligt informerar varandra och utbyter erfarenheter om
barnens utveckling ar darfor viktigt. Rektor ges ansvar for detta. Jag 4r posi-
tiv till utskottets tydliga signal om behovet av ett utvecklingsarbete pd detta
omride.

For det fjarde: I konkreta kursplaner klarlaggs nu vad skolan med sin un-
dervisning stravar efter att uppnd och vad den definitivt skall klara.

For det femte: Mal- och kunskapsrelaterade betyg infors. Frin vartermi-
nen i drskurs 7 skall nationellt reglerade betyg ges. Utskottet har ocksa tyd-
liggjort att fordldrarna skall kunna begira skriftlig information dir detta inte
forutsitts. I gymnasieskolan och i den kommunala vuxenutbildningen skall
betyg ges efter avslutad kurs.

De nya ldroplanerna innebiér en naturlig fortsittning pé de forindringar
vad giller ansvaret for skolan som redan pigér. Det dr emellertid viktigt att
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understryka att det beslut som riksdagen kommer att fatta i dag inte innebir
att skolan fordandras 6ver en natt. Didremot skapar det, med det utrymme
som nu ges for skolornas och de enskildas bedomningar, forutsittningar for
kreativitet och nya losningar med en bestimd ambition: dnnu bittre studie-
resultat.

De nidrmaste ménaderna kommer departementet och Skolverket pd
grundval av det beslut riksdagen fattar i dag att arbeta med texterna till laro-
plansdokument och kursplaner. Direfter foljer ett intensivt och viktigt ar-
bete for att sprida information och for fortbildning.

Herr talman! Tiden medger inte att jag i detta anforande gér in pé alla de
frigor, stora som smé, som forslagen innebir. Talarlistan ar emellertid lang,
och det ger oss goda forutsittningar for att fa forslagen vil genomlysta. Att
sa sker dr visentligt, darfor att de nya liroplanerna och betygen kommer att
péverka svenskt skolvisende under ménga ar framover.

Vér ambition i arbetet har varit att ligga grunden {or att Sverige under 90-
talet skall kunna skapa Europas bista skola.

Anf. 70 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! I sitt anforande riknar statsridet upp fem punkter som hon
anser ir viktiga for skolan. Jag kan skriva under p& mycket i de punkterna.
Men jag skulle dnd3 vilja stalla ndgra frigor till statsridet.

Anser statsridet att det betygssystem som utskottsmajoriteten nu foresldr
ar bittre dn det hon sjalv foreslog i propositionen?

Det talas om internationalisering och om hur viktiga spriken ar. De dr vik-
tiga. De dr ocksd pd minga sitt viktiga for identifikationsprocessen hos min-
niskor. Varfor vill inte regeringen vara med om att fatta beslut som garante-
rar tillval av alla de tre frimmande spriken i grundskolan i enlighet med vad
vi i Vénsterpartiet foresldr? Varfor skall spanskan undantas? Varfor skall ett
sprak undantas 6ver huvud taget?

Sprak ir viktigt. Sprik dr a och o i vardagslivet. Varfor kan da inte
svenska 2 fi en egen kursplan? Vad skulle hotas om svenska 2 finge en egen
kursplan?

Anf. 71 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Bjorn Samuelson frigade om jag tycker att utskottets be-
tygsforslag dr bittre dn regeringens. Det dr naturligtvis sd att vi i regeringen
alltid tycker att vira egna forslag dr bast. Men jag vill girna siga att jag inte
har ndigot att invinda emot att eleverna far betyg fran arskurs 7. Jag tycker
att det dr bra att man tydliggér mojligheten for forildrar att om de s dnskar
fa skriftlig information. Jag noterade med viss forvning att Socialdemokra-
terna tinker ga till val pd att forbjuda skolorna att skriva till foraldrarna om
forildrarna sd onskar.

(Andre vice talmannen inpass: Replikritten nu giller Bjorn Samuelson.)
Varfor skall spanskan undantas? Det stdr i propositionen att kommunen

bér vara skyldig att erbjuda undervisning i minst tvd av dmnen franska, tyska
och spanska. Dar gor man savitt jag kan bedoma inget undantag. Det ér méj-



ligt att jag inte riktigt hingde med pd frdgan. Jag far viinta pd ett fortydli-
gande.

Varfor ger man inte svenska 2 en egen kursplan? Vi argumenterar ju kring
denna friga i propositionen, och det har forts en ganska intensiv debatt. En
del av de signaler som regeringen ger i propositionen har tolkats pi ett olyck-
ligt sitt. Det finns de som arbetar med svenska 2 som har uppfattat det som
om dmnet vore mindre viktigt.

Skilet till att regeringen inte har velat utforma en kursplan enligt den mo-
dell for kursplaner som forutsitts i propositionen ar att det da skulle kunna
bli skilda malsittningar for undervisningen. Skolans uppgift méste vara att
eleverna sd smaningom skall nd samma resultat oavsett om de laser svenska
som modersmil eller som frimmande sprik. Av den anledningen kan dm-
nena inte ha skilda kursplaner.

Regeringen har diremot hela tiden tydligt angett att det krivs genomarbe-
tat kommentarmaterial m.m. for att undervisningen skall f stadga. Utskot-
tet har utvecklat det resonemanget.

Anf. 72 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag dverviger att yrka bifall till propositionen nér det giller
betyg, Beatrice Ask. Jag sitter och funderar pé det. Jag kan g& upp och tala
i denna debatt. Om statsridet sd 6nskar kan jag tinka mig det.

Jag har studerat majoritetens forslag och jamfort det med forslaget i pro-
positionen. Jag lutar &t att propositionens forslag ar battre én det som nu
foreslds fran majoritetens sida.

Nir det galler sprikvalen frigar jag: Varfor skall ett av spriken undantas?
Jag tog spanska som exempel, men det ar mojligt att det kan vara franska
eller tyska. Om man skall kunna gora tre sprakval i grundskolan - spanska,
franska och tyska — anser jag det vara angeliget att det fattas beslut om att
kommunerna skall garantera eleverna den méjligheten. Den som byter skola
under grundskolans géng skall ha mojlighet att fortsitta sina sprikstudier.
Jag pépekade ocksd i mitt huvudanférande att vi lever i en brytningstid nir
det giller familjebildning och annat.

Jag forstdr inte resonemanget om att om man gjorde en kursplan for
svenska 2 skulle det innebira att denna fick en annan mélsittning. Ja, 4n sen
dd? Det ir klart att mélsdttningen kan bli en annan, men det forhindrar ju
inte att man upprittar en kursplan for amnet i frdga. Har vi den instéllningen
kan vi ju framover inte inféra ett enda nytt &mne som skulle kunna fi en
mdlsittning som ligger litet vid sidan om mélsittningen for andra, nirbeslik-
tade dmnen. Det var ganska stelbent resonerat, tycker jag.

Anf. 73 Statsrdidet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vad som foreslds i propositionen ir att varje skola skall er-
bjuda minst tvé sprik. Eleverna fir alltsd vilja, och spanska ir alltsd inte
separat undantaget. Diremot behover skolorna inte erbjuda tre sprik. An-
ledningen till att vi inte vill lagga skolorna detta ar ju att resurserna ir be-
grinsade. Det kan naturligtvis, som Bjorn Samuelson pdpekar, finnas en del
praktiska problem vid exempelvis flyttning, men jag tror dnda att de ér mar-
ginella. Det gors alltsd inget undantag i forhdllande till andra sprik for just
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spanska, men didremot behover skolorna som sagt inte erbjuda samtliga tre
sprdk. Det tror jag att man fir leva med.

Sedan detta med svenska 2. Det ér klart att man kan ha olika kursplaner
om man accepterar olika mal. Men for regeringen har det varit sjélvklart att
vi inte skall ha olika ambition ndr det giller kunskaper i svenska beroende
pa om barnen dr uppvuxna i Sverige och har svenska forildrar eller om de
kommer senare till Sverige och har svenska som frimmande sprik. Den
svenska grundskolan och diven gymnasiet miste ju givetvis arbeta for att se
till att alla som bor och lever hir lir sig svenska av samma hoga kvalitet.
Dirfor vill vi inte ha olika mal for olika elevgrupper. Diremot méste man
naturligtvis arbeta pd olika sitt, och det 4r darfor pedagogiken skiljer sig
mellan svenska som “vanligt imne” och svenska som frimmande sprak.

Anf. 74 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Det férvanar mig ndgot att skolministern hivdar att det finns
en allmin uppslutning kring den hir liroplanen. Jag kan forsikra Beatrice
Ask om att médnga har hort av sig till utbildningsutskottet medan vi har arbe-
tat med frigan. Det har gillt nedskérningar, sljddmnet, hemkunskapsim-
net, idrottsimnet, att barnkunskap och svenska som andra sprik inte finns
med som egna dmnen, att praon forsvinner, osv., osv. Har inte Beatrice Ask
hort ndgonting av denna opinion, eftersom hon talar om en allmén uppslut-
ning? Och om man i betygsfrigan talar om en allmin uppslutning maste man
ju vara fullstindigt dov.

Moderaterna har tydligen vildigt svért att férstd och ta till sig vad méinni-
skor utanfor de egna departementsrummen séger. Hir dr lirarkdrens erfa-
renheter helt entydiga, forskningen likasd. Sma barn forstdr inte omdémen
i form av betyg eller betygsliknande skriftliga omdémen. De tror att det
handlar om ett omdéme om dem som personer och inte deras kunskaper. Pa
det viset drabbar betygen manga barn som kanske inte fir de hogsta betygen.
Det drabbar dem sd att det hammar hela deras fortsatta skolgéng och utveck-
ling. Det hir vet lirarkdren, men Beatrice Ask tycks oférmogen att ta till sig
det. Det beklagar jag.

Jag tror att det hir hor samman med det som Per Unckel sade pa mode-
ratstimman om hur det skall gé till nir man skall forindra: Man skall for-
indra med en sjusirdeles kraft och med hog fart, sd att inte systemet hinner
ifatt, diarfor att nir systemet kommer, fastnar du alltid i det.

Det hir icke-lyssnandet, overrumplingen, har Moderaterna satt i system.
Ledningen for Utbildningsdepartementet visar i dag manga prov pé att det
ar sd. Det hiir dr ett odemokratiskt sétt att forhélla sig till forandring, och
det ar nagot som vi tycker 4r mycket mycket upprorande.

Anf. 75 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Liroplanspropositionen behandlar inte frigan om skolans
ekonomi, och jag tanker inte berora nedskarningarna i det sammanhanget.

Jag vidhéller att det réder stor uppslutning kring huvuddragen i proposi-
tionen. Jag berorde i mitt inledningsanforande ett antal sidana frigor. Sedan
finns ett antal friagor dir det finns olika synpunkter bland olika partier och
hos olika remissinstanser. Det dr inget mérkligt. Men om man ser till helhe-



ten far man vil dnda péstd att det rider en ganska bred samstimmighet om
att mycket i propositionen ér bra.

Socialdemokraterna liksom Lena Hjelm-Wallén i detta inligg koncentre-
rar sig pd att kritisera formerna for hur vi har arbetat fram de hir forslagen.
Jag vill giirna erinra om att den forsta kommittén tillsattes redan 1991 av den
dévarande socialdemokratiska regeringen. Redan 1990 tillsattes den forsta
gruppen som arbetade med betygsfrigan. Sedan gav en ny borgerlig regering
nya direktiv, och sammanséttningen blev delvis ny. Vi har haft en bred re-
missomgang. I enlighet med utbildningsutskottets dnskemdl har det funnits
en arbetsgrupp med representanter frin partierna. I somras lade vi fram vér
proposition, riksdagens ledamoter hade mojlighet att ta intryck av den innan
de vickte motioner i host, och hosten har dgnats it beredning av drendet i
detta hus.

Det ar mojligt att detta inte &r tillrackligt, det ar mojligt att det dr sd, men
jag beklagar dndd att Socialdemokraterna konsekvent dgnar sig t att kriti-
sera oss for att de inte far vara med och att de inte hinner med. Jag vet att
det har ar ett omfattande material, men det vore ju mycket béttre om vi kon-
centrerade oss pé frigorna. Jag kan inte tolka den hér instéillningen som ni-
gonting annat dn att Socialdemokraterna saknar uppfattningar i de viktiga
sakfrdgorna.

Det dr ocksé viktigt att arbeta foér att dstadkomma samférstdnd. Det ir
mojligt att jag dr en dilig lyssnare, men jag forsoker i alla fall arbeta med
saken — det kanske andra ocksd borde gora. Ambitionen att bli verens kan
emellertid inte i varje ldge vara viktigare dn sakfrdgorna. Jag tror att det for
de flesta av oss ar omgjligt att som Socialdemokraterna sdga att man absolut
inte kan tillita att foraldrar och skolor kommer Gverens om att man vill ge
en skriftlig information om elevernas studieutveckling. Vi har en storre till-
tro till forildrars och lirares forméga att fatta sddana beslut édn vad Social-
demokraterna uppenbarligen har, och di ir det svirt att komma 6verens.
Det finns ocksé andra liknande exempel.

Det jag beklagar dr att Socialdemokraterna icke med ett ord tar upp fra-
gan om hur vi skall héja kunskapsnivdn och stirka kompetensen i det hir
sambhdllet. Det dr ju avgdrande for Sveriges framtid att vi klarar det, och det
ar det som det hir arbetet méste handla om.

Anf. 76 LENA HIELM-WALLEN (s) replik:

Herr talman! Pé slutet tog Beatrice Ask upp det reflexmissiga, att man
maste siiga ndgot om att Socialdemokraterna dr emot kunskap. Det kom hon
pé pa slutet. Gratulerar! Hela vir diskussion i utbildningsutskottet har ju
handlat om just hur vi skall stiirka barns och ungdomars mojligheter att dnnu
mer aktivt, dnnu bittre inhdmta kunskap, i perspektiv av ett livsldngt li-
rande.

Det ar inte sé att vi saknar uppfattningar i den frigan. Om Beatrice Ask
arbetar pd att lyssna bittre, tror jag hon har en hel del att gora. Det gir ocksé
bra att lisa in vdra uppfattningar i vdra ganska ménga dokument. Vi gér
ibland i vira uppfattningar mycket lingre in vad som ir mojligt fér att man
skall kunna hitta en kompromiss. Men vi dr inda trygga i vira uppfattningar.
Jag sjilv vill t.ex. helst ha en betygsfri skola, men jag driver inte den frigan,
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eftersom jag vet att det just nu ér bittre for skolan med ett beslut, en kom-
promiss i frigan, som kan sté sig langsiktigt. Som parti har vi ocksé den in-
stillningen.

Att pd s sitt kunna ge och ta for att vi skall fi for skolan 1ngsiktigt bra
beslut, tycker jag att vi alla borde vara besjalade av.

Jag var med forra gdngen, nar Lgr 80 arbetades fram, béde i processen
innan och nir beslutet fattades i riksdagen 1979. D4 kiinde sig flertalet av
riksdagens partier delaktiga i beslutet. Det var en sérskild poiéing nidr man
sedan skulle genomfora Lgr 80 ute pé skolorna. Linnea Horlén sade nigon-
ting viildigt bra vid det tillfillet, nimligen: "Denna vardegemenskap ir en
utomordentlig tillgdng for skolan. Utan den skulle skolan vara utlimnad till
en ddesdiger ryckighet i planeringen alltefter skiftande majoriteter i riksda-
gen.”

Det ir en skriande skillnad mellan dagens situation och den vi hade di. I
dag bjuder Moderaterna upp till konfrontation och nyttjar sin maktposition
till det yttersta. Jag beklagar det, for det ar framst eleverna och lirarna —
skolan — som drabbas av det.

Anf. 77 Statsradet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill erinra om att regeringen bygger pa ett samarbete
mellan fyra partier, inte endast pa moderat inflytande.

I sitt inledningsanférande sade Lena Hjelm-Wallén inte ett ord om vikten
av att fler elever lr sig mera, att kompetensen och kvaliteten pa de resultat
vi ndr i skolan mdste bli bittre. Det beklagar jag, och det var dirfor jag tog
upp det. Det var ingenting som jag kom pd i ett senare skede.

Jag tror sikert att diskussionen i utbildningsutskottet har handlat mycket
om hur man skall stirka méjligheterna att ge barn och ungdomar kunskap.
Efter att ha last utskottsprotokollet konstaterar jag att Socialdemokraterna
har dragit slutsatsen att det basta sittet att ge eleverna 6kade kunskaper ir
att se till att deras inflytande och deras mdjlighet att piverka sina studier
minskar. Varje giing Socialdemokraterna har sagt ja till nigon intressegrupp
eller ndgon som har krivt mer tid, ar det elevernas eget fria val som har fétt
stryka pé foten. Det dr en markant skillnad mellan utskottets foérslag och den
socialdemokratiska reservationen i detta fall.

For regeringen, och uppenbarligen for utskottets majoritet, har det varit
vasentligt att se till att eleverna pd ett tidigare stadium fir tid di de kan viilja
sjilva att fordjupa eller bredda sina kunskaper i niigot eller ndgra av de dm-
nen som skolan ger utrymme fér. Men eleverna har inte siirskilt minga som
for deras talan. Det maste vi andra gdra, trots att det for varje imne och
varje annan etablerad intressegrupp finns Je som talar mycket hogt. Jag be-
klagar att Socialdemokraterna i detta fall inte har kunnat std emot den ko-
ren. Det dr eleverna som har forlorat. Detta dr en vdsentlig punkt dir jag
menar att utskottets forslag ér ett klart steg framat for att ge skolan bittre
forutsiattningar for ett kvalitetslyft.

Anf. 78 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:
Herr talman! Jag skulle vilja stilla en friga till statsridet. Utgdngspunkten
ar avslutningen pé statsradets anforande. Hon slir dir fast den oforiindrade



ambitionen att skapa Europas bista skola. Det dr en malsiittning som vi for-
visso dr Overens om i alla delar. Vad som bekymrar mig ér att vi har mycket
tuffa konkurrentléinder. De har inte minskat sina ambitioner. Frigan ir di
hur vi skall gora. Miste det till mer pengar? Jag tror att vi dr Gverens om att
det inte &r det som ér problemet.

Det har forvisso kommit ett antal forslag, som vi har fattat beslut om i
riksdagen, som &r steg pd vagen mot detta mal. I den proposition som vi be-
handlar i dag sldr statsradet fast att Sverige i forhdllande till ménga jamfor-
bara linder har ett kort skoldr, med korta skoldagar och relativt litet hemar-
bete. Det bekymrar mig, och det tog jag upp i mitt huvudanforande. Jag
skulle vilja rdkna in statsradet i de modigas skara, de som végar ta upp en
diskussion kring just skoldret, dess langd osv. Darfor ar min friga: Hur ser
statsridet pa att forlinga skoldret och didrmed skapa méjligheter att {3 be-
tydligt mer kunskaper och kvalitet i utbildningssystemet?

Anf. 79 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill erinra om att det finns en utredning som diskuterar
bl.a. grundskolans lingd. Min grundinstillning ar att forst nir jag dr 6verty-
gad om att vi anviinder den tid som stdr till skolans forfogande i dag pé ett
mycket effektivt sitt dr jag beredd att diskutera forlingningar. Jag konstate-
rar ocksa att laxlasningen for svenska skolbarn har 6kat dramatiskt under de
senaste dren. Det tycker jag dr positivt. Jag tror att det dr visentligt. Det
innebir att man hinner med mera. Det innebir ocksd en annan studieteknik
som dr visentlig for att na resultat. Det ger forildrar bittre mojligheter att
samverka med skolan om elevernas studiearbete.

Nir det giller de tuffa konkurrentlinderna och kraven vill jag siga att det
i de fordndringar som nu foreslés, bade vad giller grundskola och gymnasie-
skola, finns mycket som bidrar. Jag vill i detta sammanhang girna nimna
kursplanerna, med de tydliga kraven pd vilka resultat man skall striva efter
och vad man minst skall uppné. Jag vill ocksa framhilla det faktum att vi
foresldr att man skall ha godkéint i minst svenska, engelska och matematik
for att ga vidare till studieférberedande program péd gymnasiet. Det dr en
tydlig signal om att vi méste astadkomma biittre resultat. Den kommer att
vara viktig for eleverna och for alla dem som arbetar i skolan.

Lit oss som sagt bli tillrickligt effektiva innan vi diskuterar en forling-
ning. Till hosten kommer en bra utredning som skall se 6ver bl.a. dessa fri-
gor. D& kanske vi fir ett bittre underlag. Det handlar om kostnader och en
hel del annat innan man tar stéllning till en sddan friga.

Anf. 80 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Under tiden som vi har arbetat med liroplanen har det kom-
mit minga synpunkter och dnskemal. Elever, forildrar, lirare och andra har
hort av sig och talat om hur de vill se den nya liroplanen, och det dr vilkom-
met. Genom att lyssna pd minga har vi 6kat vira kunskaper.

Alla synpunkter har inte sammanfallit, men ett onskeméal har kommit frin
nistan alla. Det lyder: Forsok komma dverens i de grundliggande fragorna.
Utsitt inte skolan for den osidkerhet som en mycket splittrad riksdag inne-
biir. Jag tycker inte att vi har lyckats s bra som jag hoppades under utskotts-
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arbetet. Trots det vill jag borja med att kort nimna négra viktiga frigor dar
vi dr eniga.

Det ar bra att laroplanen ger utrymme for ett stort lokalt inflytande 6ver
hur undervisningen liggs upp. Det ir bra att stadieindelningen upphor och
att sprikprogrammet lyfts fram. Vi ir ocks& mycket glada éver att proposi-
tionen lyfter fram och tydliggdr skolans ansvar for att ta itu med véld och
mobbning. P4 samma siitt poidngteras skolans ansvar for jimstilldhet mellan
pojkar och flickor.

Under utskottsbehandlingen har vi dessutom kunnat enas om ménga vik-
tiga forbattringar, pd forslag frin oss socialdemokrater och andra som har
motionerat.

P& vart forslag foresldr utskottet att liroplanen skall beskriva miljofra-
gorna som ett eget kunskapsomrade som visserligen har sin hemvist i flera
av timplanens &mnen men som ar sa viktigt att det bor fa en sérskild behand-
ling. Det innebir att riksdagen skirper kraven pé skolan nir det géller mil-
joundervisningen, och det idr en betydligt offensivare héllning édn den som
regeringen gav uttryck for i sitt forslag.

Péd samma sitt har utskottet enats om att skirpa kraven pé skolans ansvar
for undervisning om internationella frigor. Propositionen har med ritta kri-
tiserats for att ha en mycket begrinsad syn pa virlden. Norden och Europa
ar viktiga for oss, men goda kunskaper om detta kompenserar inte déliga
kunskaper om den ovriga varlden, om forhéllandena i tredje virlden, om
fredsarbete, om forstdelse for andras siitt att leva och tro, om vért gemen-
samma ansvar for jordens miljo m.m. Utskottet har gjort ett bra jobb och
fortydligat skolans ansvar pa detta omréde.

Vi har ocksi flyttat fram positionerna nir det giiller demokratiseringen av
skolan. Utskottet begir, bl.a. pa socialdemokratiskt initiativ, att regeringen
gor en ordentlig kartliggning av olika former for inflytande for sdvil elever
som forildrar och dterkommer till riksdagen med forslag som stirker deras
stillning.

Utskottet betonar ocksi att liroplanen skall innehélla tydliga skrivningar
om skolans ansvar for att tillgodose de elever som har siirskilt behov av stod
innan resurserna anvinds for annat. Detta dr grunden for skolans mojlighet
att ge en likviirdig utbildning. Bl.a. den utfrigning utskottet hade i hostas
visade tydligt att mdnga barn med behov av extra stdd och hjilp inte fir det.
Dirfor ar den skirpta skrivningen nodvindig, och det ér bra att vi dr ense
om den.

For oss socialdemokrater framstdr det som nast intill omojligt att kombi-
nera detta ansvar for en riittvis Tordelifing av skolans resurser med ett skol-
pengssystem diir en mycket stor del av resurserna fordelas per capita och inte
efter behov.

Herr talman! Det som glidjande nog har varit littast att komma dverens
om i utskottet dr att tydliggora och stirka skolans ansvar for att motverka
rasism och fraimlingsfientlighet. Det som litet torrt pa riksdagssvenska heter
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om dtgiarder for att motverka rasism och frimlingsfientlighet, betyder i
sjilva verket att vi kiinner stark oro for en odemokratisk utveckling; en oro
for ett samhille som priiglas av intolerans, ridsla och uppdelning i de och vi.



Det innehéller ocksd en stark avsky for mycket av det som hinder i dag.
Varje géng en liten kille eller tjej blir kallad fér svartskalle, eller hotas med
stryk bara for sin hudfirgs eller sitt spraks skull dr det ett dvergrepp, inte
bara pd den killen eller tjejen utan pé hela vart 6ppna, demokratiska och
humanistiska samhille.

Vi skall inte ett 6gonblick tro att skolan ensam kan svara for kampen mot
rasism och framlingsfientlighet. Det méste vara varje minniskas uppgift att
alltid och 6verallt verka for ett 6ppet och solidariskt samhille byggt péd ge-
menskap och tillit. Men skolan skall ta sitt ansvar, och det dr bra att vi nu
far det tydligt uttryckt i ldroplanen.

Sé har 1dngt har vi kunnat enas i utskottet. Men det finns en rad punkter
dir vi inte dr overens. Jag vill kommentera ndgra av dem.

1 reservation nr 4 upprepar vi vart forslag om att skolan och barnomsorgen
borde fi ett gemensamt maldokument. Samarbetet mellan dessa verksamhe-
ter blir allt tatare och det skulle ytterligare underlittas om verksamheterna
fick en gemensam utgdngspunkt.

I reservation nr 5 pekar vi pd det faktum att det, trots att regeringen be-
rOmmer sig av att ha gjort en mycket tydlig ansvarsfordelning i sitt liroplans-
forslag, finns brister pd méanga stéllen. Man skriver att skolan har ansvaret
och att skolan skall besluta. Det ér, menar vi, nodvindigt att i olika avseen-
den klargdra vem skolan ir. Ar det den lokala nimnden som infér kommun-
fullmiktige ansvarar for skolans verksamhet? Ar det skolledningen? Ar det
kanske lararen tillsammans med eleverna?

Det syns som om regeringen oftast har menat att det ar rektor. Vi menar
att det slutliga ansvaret for frdgor som har med resurser och inriktning att
gora maste understillas den politiskt ansvariga namnden. Det 4dr den som
skall fordela resurser och infor sina viljare ta ansvar for att kvalitetskraven
uppfiylls.

I propositionen betonas pé flera stillen att liroplanen inte skall ge négra
anvisningar om skolans arbetssitt. Vi har svart att forstd tanken bakom
detta. Det ir ju inte bara stoffet som innehdller kunskaper, utan ocksé det
satt man arbetar pd. Den som skall ldra sig demokrati och ansvar maste fa
arbeta demokratiskt och ta ansvar. Den som skall lara sig att utforska varl-
den miste fa ldra sig att arbeta aktivt och soka sina kunskaper.

Vi anser dirfor att liroplanen klart och tydligt skall ange att skolans ar-
betssdtt ir en visentlig del av kunskapandet och att undervisningen skall
utgd frin elevernas egna erfarenheter och frigor. Ett elevaktivt och underso-
kande arbetssitt gor det littare att forstd och sitta in kunskaper i sitt sam-
manhang. Ett demokratiskt arbetssitt ger inte bara kunskaper for vuxenlivet
utan stirker ocksd elevernas stillning under skoltiden.

Sjélvklart ankommer det pa elever och personal att sjilva utforma under-
visningen efter dessa mdl. Tydliga skrivningar i liroplanen i detta avseende
kolliderar inte pd néigot sitt med principen om mélstyrning.

Jag yrkar bifall till vir reservation nr 6.

Sé& nfigra ord om hur vi ser pa skolans dmnen. Vi instimmer i stora delar
av regeringens forslag till amnesindelning, men pd ndgra punkter vill vi gbra
dndringar.

Vi anser att det ir fel att splittra undervisningen inom de samhills- och
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naturorienterande dmnena pd det sitt som regeringen foreslir. Om man
skall kunna utgd frin elevernas egna erfarenheter och frigor bér @mnena
tvirtom ldsas dmnesovergripande. Det finns stod for detta bl.a. i Skolverkets
utvirdering — speciellt av de naturorienterande imnena. Dirfor bor det, som
laroplanskommittén ocksd foreslog, utarbetas kursplaner i 4mnena sam-
hillsldra och naturlira for de tidigare drskurserna, medan nuvarande indel-
ning i amnesblock kan behallas i de hogre drskurserna.

Det ror sig om grundliggande utbildning, och vi menar att den akade-
miska fakultetsindelningen inte passar de smd barnens sitt att ldra sig.

Med den dmnessplittring som regeringens forslag till kursplaner och be-
tygssystem leder till riskerar man att 6ka de problem som Skolverket pekade
pd, nimligen att minga elever inte forstdr det de lir sig. Kunskaper som man
inte forstdr och inte kan sitta in i sitt sammanhang, har man foga nytta av.
Jag yrkar bifall till var reservation nr 7.

Vivill att barn- och ungdomskunskap skall ingd i det samhillsorienterande
blockets kursplan som ett sjilvstindigt amne. Det ar viktigt for eleverna att
de i 6vergdngen mellan barndom och ungdom fér kunskaper om sig sjilva
och sin utveckling, om vad som hinder i relationerna till féridldrar, kamrater
och — inte minst — det motsatta konet.

I reservation nr 9 kriver vi att svenska som andra sprik skall f en egen
kursplan. Amnet har sin egen metodik som inte kan jimforas med det van-
liga svenskimnets. En egen kursplan bidrar utan tvekan till ett aktivt utveck-
lingsarbete av ett dmne som &r relativt nytt.

S till timplanen som, vid sidan av betygssystemet, har véllat mest debatt.
Det visar, tror jag, vilken vikt minga ligger vid timplanen som styrmedel.
Dirfor ar det viktigt att riksdagen gor ritt bedomningar. Jag anser inte att
utskottsmajoriteten gor det i alla avseenden. Regeringens forslag till timplan
ger en mer teoretisk och snuttifierad undervisning. Vi tror inte att det gagnar
vare sig kunskapsinhdmtandet eller elevernas personliga utveckling. Béda
delarna kréver en varierad skoldag.

Vivill, jaimfort med utskottsmajoritetens forslag, 6ka utrymmet for slojd
samt idrott och hilsa. Vi vill, och det har utskottsmajoriteten gitt med pa,
att imnena bild, musik, idrott och hélsa, hemkunskap och sléjd, skall ha
egna timtal. Det finns inget som motiverar regeringens forslag om en gemen-
sam timpott.

Det finns mycket som talar for ytterligare tid for slojdimnet. Det ger vik-
tiga kunskaper som vi behover ha med oss i vuxenlivet.

Idrottsimnet dr det andra dmne dir utskottsmajoriteten gor kraftiga
minskningar. Det dr obegripligt med tanke pa den enorma debatt som varit
om just behovet av fysisk aktivitet. Stefan Kihlberg beklagade for en stund
sedan att timantalet minskar. Det dr lidtt avhjalpt: Stod vér reservation sa har
vi ndgra timmar till.

Det ir viktigt att varje ménniska tidigt far lira sig att skota sin kropp.
Alla — och i synnerhet barn — har behov av att regelbundet rora pa sig. En
stillasittande arbetsdag blir inte bara en trikig dag utan ocksd en dag nir
minga riskerar att fa svirt att koncentrera sig. Vir hjirna ir skapad for att
viixelvis arbeta teoretiskt och praktiskt, och var kropp ar skapad for att rora
pa sig. Det mdste vi ta hdnsyn till nar vi komponerar var skola.



Jag yrkar bifall till reservationerna 20 och 22.

Vi vill ocksd garantera eleverna tid for prao. Kontakter med arbetslivet
och det vuxna livets villkor ar viktiga for tondringar. Vi dr radda for att den
modell regeringen valt — att prao-utrymmet skall tas frin de 6vriga imnena —
kommer att leda till att ménga elever inte fir ndgon prao. Och om det blir
nfigon prao blir det pd bekostnad av SO-dmnena, frimst samhillskunska-
pen. Det ser vi allvarligt p, speciellt som regeringen anser att ocksa barn-
och ungdomskunskapen skall liggas in pd samma sitt i vriga dimnen, och
att det ér just i de tidiga tondren den bor komma. Vi vill garantera 100 tim-
mars prao. Det medfor, om regeringen menar allvar med sin skrivning, att
de Ovriga amnena inom SO-blocket far motsvarande okat utrymme. Vi vill,
som jag redan sagt, dessutom fora dit barn- och ungdomskunskapen och yt-
terligare 15 timmar. Jag yrkar bifall till reservationerna 23 och 25.

Att, som majoriteten foreslar, 6ka SO-blockets tid pé bekostnad av NO-
blocket ir, milt uttryckt, obegripligt. Massor av ménniskor funderar nu pé
hur vi skall kunna 6ka ungdomars intresse for de naturorienterande amnena.
Den signal som utskottet sénder ivdg med det har beslutet kan fa betydligt
storre konsekvenser dn de 40 timmar det formellt ror sig om.

Virt forslag innebir att vi minskar tiden for elevens eget val. Det blir trots
detta ett ganska rejélt utrymme kvar for de egna valen under de senare ars-
kurserna. Ndgot stort utrymme for val i de ligre drskurserna torde det inte
finnas nigot storre behov av.

Jag yrkar bifall till vdr reservation nr 18.

Till sist niigra ord om skolans ansvar for studie- och yrkesorienteringen.
Den ér av mycket stor betydelse, och det ar viktigt att den bedrivs av kompe-
tent och vilutbildad personal. Regeringens forslag ér alltfor otydligt. Om det
skall fungera som styrmedel for att garantera eleverna bra syo-verksamhet
bor laroplanen fi en tydligare utformning.

Herr talman! Jag har avstatt frén att yrka bifall till alla de reservationer
jag har berért. Det betyder inte att vi inte stir for dem. Det ér bara ett sitt
att forsoka bidra till att vi kan hélla tidsramarna. Om jag nu har dragit dver
nigon minut kanske det kompenseras av att vi inte behéver votera pa varje
reservation. Tack!

Anf. 81 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill gora ett par kommentarer till de reservationer som
Eva Johansson yrkade bifall till, iven om man inte hinner med mycket pé s
fi minuter.

En reservation giller gemensamt méldokument for forskola och skola.
Det ar en klassisk kommunal frdga. I kommunerna har man greppet over
samarbetsformerna och integrationen mellan forskola och skola i olika mo-
deller. 1 avvaktan pa utredningen om lingre grundskola och tidigare skol-
start har vi sagt att vi vill viinta med att centralt ta stallning i fragan.

En annan reservation giller det kommunalpolitiska ansvaret och rektors
ansvar. Det framgér tydligt av de lagar och de delar av den liroplan som vi
har presenterat hur ansvaret skall fordelas. Dessutom kommer det i forord-
ningstexten i ovrigt att klargdras hur ansvaret skall vara fordelat mellan rek-
tor, den politiska nimnden, skolenhet och lirare. 1 flera av de beslut som vi
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skall fatta har ansvaret redan fordelats pa olika nivier. Jag kan t.ex. nimna
det som tidigare har varit uppe till diskussion, dvs. férildrarnas mojligheter
att tillsammans med ldrare avgora hur informationen skall se ut.

Vad giiller arbetssitt och arbetsformer i skolan finns detta uttryckt dels i
virdegrund, dels i kursplaner i olika @mnen. Det beskriver det som jag var
inne pd i mitt huvudanforande, nimligen regeringens och oppositionens
olika synsiitt i friga om vad som finns med i det egentliga liroplansdokumen-
tet.

Jag kan i och for sig ha forstdelse for kravet pé kursplaner i samhiillslira
och naturldra. Men det finns i dag en kader av ldgstadielirare och mellansta-
dieldrare samt en ny, framvixande kader av ldrare i rskurs 1-7, for vilka
det ir naturligt att undervisa pa ett amnesovergripande siitt och att integrera
dmnen. Jag ser lirarna som en garant for att utbildningen kommer att ske
just i de former som Socialdemokraterna efterlyser i reservation 7.

Reservation 8 handlar om barn- och ungdomskunskap, som vi har diskute-
rat tidigare. Det giller dven reservation 9 om svenska som andrasprik.

1 friga om kommentarerna till timplanerna éver huvud taget méste det
finnas med i betankandet att skolan har en mdjlighet att jimka och att eleven
kan anvinda en stor del av det totala timantalet f6r eget fritt val. Det miste
finnas med ndr man diskuterar den typ av timplan som vi har konstruerat.

Anf. 82 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Christer Lindblom sdger, som s& méanga andra, att skolan har
maojligheter att jimka och att eleven kan gora sina egna val. Visst dr det pi
det sdttet. Men om ni nu inte kdnner riktigt att ni vill ta ansvar for den pro-
dukt som dr framtagen, varfor gor ni det da? Varfor hinvisar ni varje ging
till att man kan éindra det hir dir ute? Ni séger att ni har god forstdelse for
alla de synpunkter som har kommit fram.

Den hir timplanen gor ju att ménga elever far for daliga kunskaper i flera
dmnen. Det som ér fastlagt som det minsta gemensamma ir faktiskt inte det
minsta, utan det finns ett stort jaimkningsutrymme. Ni vill dessutom koncen-
trera detta till de praktisk-estetiska @mnena och NO-SO-dmnena. Det skall
inte vara mojligt att ta timmar frin nigot annat amne for jimkning. Om man
vill anvéinda hela jimkningsutrymmet innebér det mycket kraftiga ingrepp i
de praktisk-estetiska dmnena och i NO-SO-dmnena. Jag ir ridd for att man
déd inte kommer att hinna med de hir kursplanerna.

Fér jag sedan gé over till NO- och SO-dmnenas uppliggning. Christer
Lindblom siger att han litar pd att de nya ldrarna, dvs. i arskurs 1-7 och 4
9, skall klara det hir. Men varfor skall en liroplan inféras som inte hinger
med den nya, moderna lirarutbildningen, som uttrycker nigonting annat &n
det som de nya lirarna utbildas for? Nir de nya lirarna kommer ut och for-
hoppningsvis liser det hir dokumentet — hur manga sidor det dn blir - vet
de inte vad som menas. De har fitt utbildning for en sak, och de forvintas
undervisa pd ett helt annat satt. De kommer att ha mycket svrt att forstd
det. Om man vill att undervisningen skall fungera pa det sitt som de har
utbildat sig for skall man skriva det i liroplan och i timplan. D4 kommer det
att bli mycket enklare for dem.

Christer Lindblom nimnde det gemensamma méildokumentet och sade att



det kan komma i samband med att vi beslutar om tidigare skolstart. Ja, det
r bra. Jag tycker i och for sig — vi har framfort den uppfattningen — att det
hade varit naturligt att klara den frigan i samband med beslutet om en liro-
plan. Sdvitt jag kan forstd kommer forslaget inom kort, och det kiinns litet
mirkligt att fatta beslut om en ldroplan for nio &r och veta att det alldeles
strax kommer ett forslag om att ligga pd ytterligare ett ar — och da skall job-
bet borja om. Christer Lindblom kanske kan utveckla hur det ar tinkt.

Anf. 83 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Det 4r minga frigor att svara pé. Jag tar fasta pa det som
Eva Johansson sade, dvs. att vi miste ta ansvar for den laroplan och den
timplan som vi presenterar och inte limpa Gver ansvaret pd de lokala sko-
lorna. Det dr ju vér centrala idé, att vi tar hiinsyn till att det i dag finns en
mélstyrning. Ansvaret for hur arbetet skall bedrivas ligger alltsd dels pa
kommunen som huvudman, dels pd de professionella. Det ar dirfor vi vill
ge dem mdjligheter att inom de ramar som vi sétter upp utforma och férdela
béde tid och resurser.

Eva Johansson talade om ”ingreppen” nir man tar timmar frén olika dm-
nen. Detta miste hela tiden balanseras mot de mycket distinkta mélen i varje
kursplan. Man kan inte med berdtt mod pd kommunal nivé eller pé skolen-
hetsnivd gora ingrepp i iimnen i den omfattningen att milen inte uppfylls,
som ju dr mycket tydligt angivna for bdde drskurs 5 och arskurs 9.

Véra skilda synsitt speglar mycket av vad vi tror pedagogerna, de profes-
sionella, om och hur man ute pé skolorna pi grundval av timplanedokumen-
tet skulle kunna féra mycket kreativa diskussioner om hur man bist skapar
den undervisning som skall vara @amnesovergripande, i temaform och annat.
Vi far pé intet sitt i var skrivning signalera att vi vill ha en zmnesuppdelning
fran &rskurs 1 i grundskolan, utan vi bara fordelar timmarna. Sedan skall
man i en kreativ och professionell diskussion ute pé filtet bestimma hur
detta skall anvindas.

Nir det giller det gemensamma méaldokumentet ér det naturligtvis vildigt
bra att man har samma synsitt. Men det gemensamma méildokumentet for
langre 4n sd. I dag rapporterar Skolverket om bekymmer med att barn finns
i skolverksamheten utan att man egentligen vet om de har borjat skolan eller
inte. Det ar ganska visentligt, eftersom vi har en lagstiftning, dels i form av
sociallagen, som skyddar barnet pd ett visst sitt, dels i form av skollagen,
som ger barnet riittigheter och vissa skyldigheter. Darfor far vi avvakta tills
vi vet vad utredningen kommer fram till i sitt slutbetinkande.

Anf. 8¢ EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Christer Lindblom siiger att man inte pa nagot satt skall ge
signaler om att undervisningen skall vara splittrad i NO- och SO-imnena.
Men just dessa signaler har gtt ut i stor omfattning.

Bade timplanen och betygssystemet dr ingenting annat dn signaler om att
undervisningen skall delas upp i mer fakultetsanknutna &mnen som faktiskt
inte hinger ihop med smé barns vardag.

Om Christer Lindblom inte vill siinda ut sidana signaler dr det biist att han
mycket snabbt orienterar om sig i den hér frigan och att han ser till att samla
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ihop folkpartisterna sa att de yrkar bifall till vér reservation i det avseendet.
D3 undviker han att sinda ut dessa signaler.

Jag skall nu ga over till frigan om ansvaret for laroplanen och frigan om
vad mdlstyrningen innebir. Det finns ingen anledning att tvivla p att dessa
kursplaner tydligt skall ange vad skolan skall gora. Jag undrar om det kom-
mer att vara mojligt for skolorna och eleverna att gé ifrdn nigot slags infor-
mell normaltimplan och @ndd kunna uppnd dessa mal. Kommer kurspla-
nerna att vara anpassade till nigon normaltimplan? Skall man jimka i for-
hillande till kursplanerna? Det ar viktigt att ta reda pd detta. Annars kan
talet om jaimkningsutrymmet och skolornas och den enskilde elevens frihet
att gora egna val bli ett spel for gallerierna. Det dr i s& fall inget bra argument
for att ha en mycket 10s tim- och ldroplan. Tala om vad ni 4r ute efter!

Jag skall ta idrottsimnet som exempel. Det har diskuterats mycket. Vad
ar, enligt Christer Lindblom, normal tid for att uppnd mélen med kurspla-
nen —det dr annu inte klart vilka mélen ar - och {or att ge eleverna den idrott
och hilsa som de behover? Det ir viktigt att f reda pa detta. Nu skjuter
man ju ansvaret framfor sig for dessa amnen och for hur kurs- och timplaner
skall konstrueras.

Anf. 85 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Eva Johansson noterade att jag i mitt huvudanforande ut-
tryckte min oro nir det giller amnet idrott och hilsa. Hon tyckte att mitt
problem skulle kunna losas genom att jag skulle stodja Socialdemokraternas
reservation.

Dess viirre loser inte det problemet, Eva Johansson. Reservationen inne-
bir en radikal minskning av elevernas frihet att sjilva paverka skolsituatio-
nen. Det vill jag definitivt inte medverka till. Min oro kvarstir.

Eva Johansson ger uttryck for en falskhet nér hon litsas bry sig om elever-
nas fysiska hilsa och amnet idrott och hilsa.

Det finns ett annat forslag. Det ir jag sjélv pappa till. Det innebir att &m-
net skall stoppas in varje dag. Vi dr Gverens om att azmnet dr mycket viktigt,
men Ny demokrati vill ockséd visa det i handling. Vart forslag ger avseviirt
mer dn de 500 timmar som Eva Johansson vill ha.

I'vanlig ordning, skulle jag vilja tillstd, var socialdemokraterna naturligtvis
fullstindigt ointresserade av att diskutera problemet. Man sade inte ett ord
i utskottet eller i ndgot annat sammanhang. Det kan jag inte tolka pd mer
dn ett sitt. Socialdemokraterna dr fullstindigt ointresserade av att hitta en
bra losning pé problemet, om inte 16sningen dr lika med ett socialdemokra-
tiskt forslag.

Anf. 86 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Aven om Stefan Kihlberg inte fir alla sina énskemil upp-
fyllda genom att bifalla vir reservation skulle han komma en bra bit pa vi-
gen. Ytterligare 40 timmar idrott dr inte fy skam.

Vi har dessutom i vir reservation, som jag anbefaller till lasning, skrivit
att det ankommer pa lirare och annan personal som planerar skoldagen att
gora det pé ett sddant sitt att elevernas rorelsebehov beaktas. Det finns nog



en hel del gemensamma tankegdngar om vikten av fysisk aktivitet, Stefan
Kihlberg.

Uttalandet om att jag bara skulle ldtsas ha nagot intresse for imnet idrott
och hiilsa far Stefan Kihlberg sjélv std for. Jag vet vilket intresse jag har. Jag
dgnar en mycket stor del av mitt liv just dt att intressera unga ménniskor for
fysisk aktivitet pd deras egna villkor utan den hets och kommersialism som
ménga ungdomar i dag upplever finns inom tivlingsidrotten. Man kan fak-
tiskt vara fysiskt aktiv pd andra villkor.

Som sagt: Stefan Kihlberg skulle komma en god bit pa viag om han ldste
var reservation och funderade en vinda till pa vilken knapp han s& smé-
ningom skall trycka pa.

Anf. 87 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag har list reservationen mer én en ging, Eva Johansson.
Jag tillstdr att jag allvarligt har 6verviigt att stodja den. Jag konstaterade
dock att @mnet idrott och hilsa visserligen skulle utékas med 40 timmar, men
det skulle ocksd innebdra en minskning av elevernas egna val med 200 tim-
mar. Det ar ju en del av hela s-forslaget. Det gér inte bara att utoka dmnet
idrott och hélsa. Det handlar om en helhet.

T.o.m. jag kdnner ansvar for att det skall vara en bra helhet. Darfor kan
jag inte stodja detta forslag.

Det viktiga i sammanhanget ir att forslaget innebir en minskning med 200
timmar av elevernas egna val. Jag betvivlar faktiskt att Eva Johansson har
allvarliga ambitioner nir det giller idrott och hilsa. Det finns ju ett forslag
som hon inte ens dr beredd att diskutera.

Det finns modeller i andra linder som innebdr att man har idrott och hélsa
varje dag. Ddr har man inte den svenska modellen som innebir att elever
kommer inspringande till nésta lektion eftersvettiga eller stinkande bero-
ende pa att de inte hann duscha. Den svenska modellen innebir ocksd att
elever hoppar 6éver idrott och hilsa just for att det &mnet ligger inkldmt pé
ett 45-minuterspass mellan tva teorilektioner. Att 1ita det vara sé hir ér inte
att bry sig om elevernas fysiska hilsa. Det ér bara att pliktskyldigast gora det
man maste enligt en viss tim- eller liroplan.

Man kan diaremot utveckla dmnet, precis i linje med det vi har foreslagit
i vir motion. Om man inte ens ér beredd att diskutera det forslaget tror jag
inte att man blir tagen pé allvar nar man siger att man verkligen vill elever-
nas vil.

Anf. 88 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi skall éverldta at lirarc och elever att komma
overens om hur modellen skall utformas i det praktiska skolarbetet. Det
skall riksdagen inte besluta om. Vi skall se till att ett visst utrymme garante-
ras for lirare och elever att faktiskt dgna sig 4t amnet idrott och hilsa.

Stefan Kihlbérg miste bestimma sig for vilket ben han skall std pa. Ar
elevernas hilsa och behov av fysiska aktiviteter det viktigaste? Eller ir det
viktigare att ocksd de sméd barnen i de ligsta drskurserna i skolan skall ha
stort utrymme for att géra egna val? Vi méste vara éverens om att det hand-
lar om barn i en dlder dd de flesta faktiskt saknar fGrutsittningar for att gora
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dessa val. Andra gor valen for dem. Det ar bara att bestimma sig for vad
som dr viktigast.

Anf. 89 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Givetvis dr det ocksd for mig angeliget att rikta ett varmt
tack till samtliga pa utbildningsutskottets kansli for det utomordentliga arbe-
tet i samband med ldroplansforslagen.

Jag har redan tidigare uttalat ett tack vid ett utskottssammantride. Jag gor
det mer én gidrna ocksd hir.

Herr talman! Det ankommer pd mig att fora utskottets talan i betygsfra-
gan. Innan jag gor detta vill jag ge ndgra kommentarer rorande liroplansar-
betet som helhet.

De beslut som riksdagen i dag fattar kommer att vara av stor betydelse for
vart skolvisende och for skolarbetet under ar framover. Med dagens beslut
skapas goda forutsittningar for att ytterligare utveckla vér svenska skola till
Europas bista, vilket &r en ambitios och nog sé viktig och viillovlig mélsitt-
ning.

Med tillfredsstéllelse kan jag konstatera att det i utbildningsutskottet varit
mojligt att i betydande omfattning uppnd samstimmighet bakom utform-
ningen av liroplanen. I det sammanhanget vill jag girna uttala den uppskatt-
ning jag kiinner av den Oppenhet och strivan till samforstind som préglat
mycket av arbetet i utskottet. P4 en rad omrdden har vi skrivit oss samman
for att ytterligare understryka och markera vad vi ansett vara visentligt.
Detta giiller t.ex. det internationella perspektivet, miljofrigorna och skolans
ansvar att med kraft motverka fraimlingsfientlighet och rasism, dar vi gor till-
kdnnagivanden. Det giller ocksd skolans dtgarder for elever med sérskilda
behov och ett klart positivt uttalande betriffande skolans kulturmal. Visst
finns det ett antal reservationer fogade till betankandet, men det stora flerta-
let av dem dr antingen nidrmast en upprepning av vad som redan stir i propo-
sitionen eller rena foljdreservationer rorande precisering av timmar pa det
praktiskt-estetiska omradet.

De reservationer som daremot verkligen anger en helt annan fardriktning
an den som markeras i regeringens proposition ir av ett begrinsat antal. De
lyser snarare med sin frinvaro. Dock framgdr klart att Socialdemokraterna,
till skillnad fran regeringspartierna, vill att liroplanen skall vara styrande for
savil undervisningens uppliggning och organisation som skolans arbetsfor-
mer. De markerar ddrmed en bristande tilltro till skolpersonalens férméga
och kunnighet nar det giller att vilja och utveckla arbetssitt och arbetsmeto-
der. Dirmed har de ocksd missat visentligheter nér det giller intentionerna
bakom och strivan till fornyelse och positiv kunskapsutveckling genom en
ny och bittre laroplan och nya kursplaner. Tyvirr visar Socialdemokraterna
hir en konservativ blockering, som foga gagnar skolans utvecklingsarbete.
I ndrmast alla avseenden och i allt viisentligt har alltsd utskottet stillt sig
bakom férslagen i regeringens proposition om en ny liroplan for grundsko-
lan for vars utformning skolministern bir huvudansvaret.

Herr talman! 1 viktiga avseenden anser jag att vi har misslyckats med att
nd breda samforstindslosningar i utskottsarbetet, trots att vi verkligen
gjorde betydande anstrangningar for att uppna detta. Det galler dels fragan



om skolans virdegrund, dels betygsfrigan. I bida fallen hade det varit av
betydande och bestdende virde att manifestera enighet.

Marianne Jonsson kommer senare att fora utskottets talan i frigan om
skolans virdegrund. For egen del nojer jag mig dérfor med att markera att
jag anser att ett tungt ansvar 4vilar dem som i slutskedet sprickte den ge-
mensamma skrivningen, dér vi uttalade att kristendomen har en sirstéllning
for att kunna ge grunden till forstdelse fér svensk och visterlindsk kultur
och samhillsutveckling. Vi markerade sirskilt att kristen etik utgor en del
av det nationella kulturarvet. Sammanfattningsvis anforde vi att det av ldro-
planstexten bor framg tydligt att formuleringen om skolans virdegrund sd-
som forankrad i kristen etik och visterlindsk humanism inte skall tolkas som
att skolan skall dverge sin tidigare hallning i livsdskadningsfrigor. Vi var
Overens om att ge regeringen till kiinna att skolan ocksa i fortsittningen skall
vara icke-konfessionell. Kan det verkligen rdda négot tvivel om innebérden
av detta, herr talman? Och likvil framtvingades en splittring av enigheten.
Detta ér beklagligt.

S till betygsfragan. Frigan giller i grunden skolans information till for-
dldrarna angdende elevernas stillning kunskapsmissigt och socialt. Detta
forutsitter ett nira och fortroendefullt samarbete mellan hem och skola med
omsesidigt utbyte rorande kunskaper, erfarenheter och kinnedom om ele-
verna. Informationen frén skolans sida kan ske pé tv sitt, dels genom munt-
liga kontakter, dels genom skriftliga meddelanden.

Ett enhilligt utskott markerar vikten av den muntliga informationen och
uttalar att denna skall ske i form av utvecklingssamtal, som ir en utbyggnad
av de nuvarande kvartssamtalen. Utvecklingssamtalen skall dga rum minst
en ging per termin och ir inte utbytbara. Samtalen skall ge forédldrarna en
allsidig belysning av elevens situation och foérhdllanden pé skolan.

Den skriftliga informationen skall enligt utskottsmajoriteten utg i form
av nationellt reglerade betyg terminsvis fr.o.m. virterminen i drskurs 7.
Utomordentligt viktigt i detta sammanhang ér att vi nu fringdr det relativa
betygssystemet med dess brister och infor ett mil- och kursrelaterat betygs-
system. Bedomningen av elevernas kunskaper skall ske med utgéngspunkt
i kursplanernas mal. Betygen skall relateras till kursplanernas krav och de
kunskapsnivder som uppnas.

Den skriftliga informationen skall vidare utgd i form av obligatoriska
skriftliga meddelanden terminsvis fr.o.m. virterminen i drskurs 5 och skall
dartill —om méalsman si begir — kunna utgi redan fr.o.m. drskurs 1. Ansvaret
for utformningen av de skriftliga meddelandena dvilar den lokala skolan och
skall kunna ges i de former som forildrar, elever och larare anser bist uppfyl-
ler kraven pé information.

Under slutet av det femte lisaret skall en nationellt utformad avstimning
dga rum for att mita om eleverna natt upp till de kunskapsmal som getts
for denna drskurs. I de fall detta inte skett &r kommunen skyldig att sitta in
limpliga stoddtgirder. Det dr dirfor naturligt med en skriftlig resultatupp-
foljning till alla elever och malsmén i samband med denna avstimning. Lika
naturligt iir att skriftlig information dérefter utgar terminsvis i enlighet med
vad jag redan har nimnt.

Genom denna kombination av utvecklingssamtal och skriftlig information
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skapas utomordentligt goda forutsittningar for att forildrarna verkligen far
den kunskap om sina barns skolsituation som det ér skolans absoluta skyldig-
het att ge dem. I sammanhanget vill jag nogsamt markera att skolan faktiskt
inte dr till for ldrarna utan for eleverna och att det ar fordldrarna som bir
huvudansvaret for sina barn. Helt avgérande i betygsfrigan ar siledes ele-
vernas och forildrarnas ritt till betyg och skriftlig information och inte lirar-
nas eventuella vilja eller motvilja att utfirda dessa handlingar.

Socialdemokraterna vill tyvirr inte medverka till att foridldrar och elever
skall kunna erhdlla denna grundliga information. De vill att betyg skall
kunna séttas forst i drskurs 8 och motsitter sig skriftlig information dessfor-
innan. De nonchalerar dirmed den markanta uppslutning bakom betyg frin
fordldrarnas och elevernas sida som kommit till uttryck i en rad undersok-
ningar. De omyndigforklarar lirarna néir det giller deras kompetens att ge
skriftliga omdomen. Detta dr djupt beklagligt, men ér helt i dverensstim-
melse med partiets synsiitt om central styrning pi skolomréidet. Detta stir i
klar motsats till att visa fortroende for och tilltro till dem som arbetar lokalt
med frigorna och som har ansvaret for att skolan utvecklas pé ett ansvars-
fullt och positivt sitt till gagn for dem skolan angér, namligen eleverna.

Herr talman! Vi var mycket nira en brett forankrad uppgorelse dven i be-
tygsfrigan. Tyvirr sprack den pa att socialdemokraterna inte ansig sig
kunna medverka till att det sattes pd print — det som de muntligt sagt sig
forstd —, namligen att den skriftliga informationen skulle kunna antaga be-
tygsliknande former. Socialdemokraterna valde att reservera sig pd sina mo-
tionsyrkanden, medan regeringspartierna vidholl betydande delar av forsla-
get till uppgorelse, som vi kompletterar med att skriftlig information skall
bli obligatorisk fr.o.m. virterminen i drskurs 5. Vi anser att vi dirmed har
dstadkommit ett bra informations- och betygssystem. Jag vill verkligen ut-
trycka den forhoppningen att socialdemokraterna kommer till insikt om att
hotet om att riva upp beslutet vid ett eventuellt regimskifte uteslutande &r
till skada for skolarbetet.

Vad slutligen giller antalet betygssteg finner utskottsmajoriteten inte
minsta anledning foreligga att fringd vad som foreslagits i propositionen.
Ndgra sakskil for att begransa antalet steg ytterligare, vilket Socialdemokra-
terna yrkar, foreligger inte. Snarare torde skil kunna dberopas for att man
skall infora dnnu fler betygssteg.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till vad utskottet anfort.

Anf. 90 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Hans Nyhage siger med anklagande rost att socialdemokra-
terna vill att liroplanen skall vara styrande for skolans arbete och innehall.
Ja visst skall den vara det! Vad skall vi annars ha den till? Varfor har Hans
Nyhage dgnat veckor och ménader och ér at att diskutera ett beslut i riksda-
gen om det inte skall ha nigon styrande effekt pd verkligheten ute i skolan?

Nu har den ene efter den andre frin utskottsmajoriteten beklagat att vi
inte kommit éverens om virdegrunden och betygen. Jag vill piminna om att
vi faktiskt var overens. De citat som Hans Nyhage liste upp — om jag lyss-
nade ritt — hade vi inga bekymmer att vara déverens om. Mycket av det ar
sjilvklarheter. Men sista dagen i utskottet, nir vi slutligen skulle justera tex-



terna, dé fordes till en mening om att vi ocksd skulle stilla upp pd allt det
regeringen har skrivit i propositionen om virdegrunden. Nar det kravet still-
des for att vi skulle komma 6verens, dd sprack enigheten. Det var inte vi
som kom med det kravet. Det kom frin andra sidan bordet. Hans Nyhage
vet férmodligen mer om varifrin det kom. De sista dagarna hir har forliten
lattats i media. Bjorn Samuelsons friga hir tidigare om det var sant att kds
skulle hoppa ur regeringen ifall man inte fick med det, den tycker jag kraver
ett svar.

Det var alltsd inte vi som sprackte enigheten om virdegrunden. P4 samma
satt var det med betygen. Dir var det snarare Hans Nyhages egna partivin-
ner som kom med en mening — ocksé det sista dagen — om vilken ni visste att
det inte gick att fi ndgon enighet. Ni miste ha varit mycket medvetna om
att ni skulle spriicka den 6verenskommelse som faktiskt fanns.

Ansvaret vilar alltsd tungt pd utskottsmajoriteten och regeringspartierna.
Vi har inte tolkat det pd ndgot annat satt 4n att ni faktiskt ville spriicka enig-
heten. Vi begriper inte varfor, men det kanske vi kan fa ndgon forklaring
till.

Anf. 91 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Liroplanen skall givetvis vara styrande nér det giller milen
for skolans arbete. Kursplanerna skall utforma vilka kunskapsmél som skall
uppnds.

Vad jag avsig — och jag beklagar om jag uttryckte mig otydligt i samman-
hanget — var att hur man arbetar i skolan, vigen till mélet, vigen att uppnd
vad kursplanerna foreskriver méste vi med fortroende 6verléta ét skolorna
att ansvara for. Det var vad jag avsdg. Har det missforstitts beklagar jag
detta.

Nir det sedan giller virdegrunden har jag redan, tror jag, timligen tydligt
uttalat vad jag anser i den frigan.

Anf. 92 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Frigan om det ar sant som sagts i media, att hinsynen till
kds gjorde att ni andra mycket motvilligt, som jag kan forstd, gick med pa
det hir, trots att ni visste att enigheten skulle sprickas, den frigan kriiver ett
svar.

Anf. 93 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det dr alldeles solklart hur majoritetstex-
ten skall tolkas nir det géller frigan om betyg i grundskolan.

Det dr helt klart att ni inte dr villiga att bitrdda Vinsterpartiets forslag om
att blicka framdt och utreda villkoren och mojligheterna for en betygsfri
skola och se vad det skulle innebira nar det giller arbetssitt och kunskapsso-
kande, forskande arbetsmetod och annat. Men nir uppgorelsen sprack vil-
jer ni att ocksé fringd propositionens forslag. Varfor, Hans Nyhage? Vad ir
daligt i regeringsforslaget?

En annan fraga: Kan en skola nu vilja att anvdnda betygsstegen A-F redan
frdn drskurs 1 i informationen till hemmen?
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Anf. 94 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Bjorn Samuelson uppfattar alldeles korrekt nir han konsta-
terar att vi inte har samma uppfattning i betygsfrigan.

I det forslag utskottsmajoriteten samlades i ansdg vi att det var av utomor-
dentligt stort virde att fd nationellt reglerade betyg redan frdn arskurs 7.
Detta fanns ocks& med i forslaget till uppgorelse.

Vi vidgade nu forslagets instillning i den frigan.

Nir det giller mojligheterna att utforma informationen frin och med ars-
kurs 1 ankommer det totalt pd berord lirare, fordldrar och elever att ansvara
for hur den skall se ut. Om de kommer 6verens om att ge betygsliknande
omddmen, skall de ha ritt att gdra det. Jag kan f6r mitt liv inte begripa vad
som dr allvarligt och besvirligt med detta.

Anf. 95 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det besvirande med detta ir att bdda lirarférbunden, for
forsta gdngen i enighet, uppvaktade utbildningsutskottet och framforde sina
synpunkter om att man skulle ha en ganska precis reglering runt anvandan-
det av de olika betygsstegen i en eventuell betygsskala. Man skulle alltsd inte
sitta betyg pd olika sitt i olika skolor och olika arskurser.

Man har definierat en betygsskala om vilken man séger att den skall vara
nationellt reglerad frin drskurs 7. Men man siger ocksi att den skall kunna
anvandas frdn drskurs 1. I s fall har man egentligen inget nationellt reglerat
betygssystem.

Jag uppfattade inte riktigt substansen i det som sades vara daligt i proposi-
tionen nar det giller betygen.

Anf. 96 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Det som inte dr lika med det forslag utskottsmajoriteten har
kommit till i betygsfrigan skulle alltsd vara ddligt i regeringsforslaget, menar
Bjorn Samuelson. Det var en nog sd underlig slutsats. En sak kan vara bra,
men dndd kunna bli biittre.

Det dr faktiskt fordldrarna som har huvudansvaret for sina barn. Jag har
nogsamt markerat att utformningen av den skriftliga informationen i éirskurs
1 skall ske i samrad mellan fordldrar, elever och lirare.

I det avseendet ér lirarna faktiskt skyldiga att folja fordldrarnas onske-
mél, om férildrarna vill ha en skriftlig information. Kan det séigas tydligare?

Anf. 97 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Vi skall i dag besluta om ett nytt betygssystem fér grundsko-
lan. Tyviirr blir det inte i huvudsak ett beslut med bred forankring i Sveriges
riksdag. Tvirtom tas det med minsta mojliga borgerliga majoritet.

Det idr nu allmint kiint och vi har diskuterat en del redan om hur vi har
forsokt hitta en kompromiss i utskottet kring betygen. Nu foll kompromissen
pé att regeringspartierna i skon forening med Ny demokrati inte ville slippa
tanken att betygsliknande skriftliga omdomen skall kunna ges i drskurs 1 i
grundskolan. Det vill inte vi socialdemokrater medverka till. Det var alltsd
inte som Hans Nyhage péstod i sitt anférande att det var socialdemokraterna
som spriickte den uppgorelse vi var pd vig att fi. Det var moderaterna som



i efterhand inte kunde gé ifrdn en skrivning som fanns dir men som vi inte
hade kommit 6éverens om tidigare.

Under behandlingen i utskottet yrkade oppositionen att betygsforslaget
skulle remissbehandlas. Skilet var att det var ett helt nytt betygsforslag som
forelades i propositionen. Det fanns inte med i Betygsberedningens betén-
kande, utan det kom frdn regeringen. Vi i oppositionen ville att forslaget
skulle g ut pa remiss for att fa in synpunkter frin organisationer och instan-
ser. Utskottsmajoriteten vigrade oss detta. Det sades vara av tidsskil. Om
majoriteten hade velat, hade det funnits tid att skicka ut forslaget pa remiss.
Det verkliga skilet var, formodligen, att majoriteten var i stort sett ensam
om att tycka att detta ér ett bra forslag. Vi ser nu hir i kammaren att det ér
sd. Vi har ocksa fatt veta detta under hanteringen i utskottet.

Utskottet har nu forfallit till stora delar av Beatrice Asks mycket hért kriti-
serade betygsforslag. Betygsliknande skriftliga omdémen skall kunna ges
frdn ettan, skriftlig information — som kan vara lokala betyg — skall ges frdn
femman och betyg enligt en faststilld sexgradig skala skall ges frin sjuan.
Det ir i sanning inte ett littforstieligt och enkelt betygssystem som de bor-
gerliga regeringspartierna nu tar ansvar for.

Men utskottet har dessutom, vilket vi naturligtvis tycker dr bra, anammat
det socialdemokratiska forslaget om utvecklingssamtal. Hir gor utskottet
samfillt ett mycket viktigt tillkinnagivande till regeringen. Utskottet har hir
tagit initiativ till ett stort steg framat for att forbéttra barnens och ungdomar-
nas situation i skolan och kontaktformerna mellan hem och skola.

Det har diskuterats hiir vad skilet ér att regeringspartierna inte kan slippa
tanken pi betyg tidigt i skolan. Forklaringen &r att en moderat skolminister
inte kan lata bli att driva igenom forslaget niar hon har chansen. Vi vet att
Moderaterna alltid har velat ha betyg tidigt i skolan. Men en stor del av for-
klaringen ér att en miangd regeringsbroder lagger sig som kéglor infor Mode-
raternas betygslinje.

Jag har litet svért att lyssna ndr bl.a. Folkpartiets representant stiller sig
vid sidan om och betraktar skeendet i stéllet f6r att forsoka ta ansvar. Nar
det finns tva linjer i en frdga mdste man vilja sida. I denna fraga forsoker
Folkpartiet undkomma ansvaret att vilja sida. Det kan jag inte acceptera.
Hade Folkpartiet velat, hade Folkpartiet kunnat hindra denna betygslinje.
Folkpartiet hade kunnat stilla upp pé den ursprungliga kompromissen. Jag
tycker att det idr vildigt trikigt att Folkpartiet inte gjorde det.

Herr talman! Jag skall nu 6vergd till att redogora for det socialdemokra-
tiska forslaget till nytt betygssystem i grundskolan — som vi har reserverat
oss for.

Framtidens arbetsmarknad stéller okade krav pa utbildning. Det ar dirfor
viktigt att skolans arbete kan genomforas si att elevernas nyfikenhet och lust
att ldra standigt stimuleras. Det forutsitter ett gott och nira samarbete mel-
lan hem och skola.

Vi vet att mdnga forildrar av olika skil kinner sig frimmande for skolan.
Dirfor méste vi finna kontaktformer som kénns naturliga och meningsfulla
for bide forildrar, elever och lirare. Visocialdemokrater vill betona utveck-
lingssamtalet som den limpligaste formen for kontakt under hela grundsko-
lan.
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I ett utvecklingssamtal — som méste vara djupare éin det nuvarande kvarts-
samtalet, minga forildrar och lirare ir missnojda — skall lirare, forildrar
och elever fortroendefullt diskutera hur arbetet i skolan genomférs, om
framsteg och svérigheter. Jag ir Gvertygad om att lirarna kommer att f
mycket tillbaka i skolarbetet for de insatser de gor i dessa samtal.

For de forildrar som inte tycker att utvecklingssamtalen ger dem en till-
riickligt bra bild anser vi att samtalen kan kompletteras med skriftlig infor-
mation om vad som har forevarit men ocksd avhandla dverenskommelser
mellan ldrare och forildrar. Hur informationen skall utformas skall liraren,
forildrarna och eleven bestimma tillsammans. Det kan t.ex. handla om att
skriva ner vad var och en skall gora for att situationen skall forbittras.

Enligt vér socialdemokratiska modell ir det viktigt att den skriftliga infor-
mationen dr att betrakta som ett arbetsmaterial. Den skall inte utformas pé
ett betygsliknande sitt. D4 blir det en offentlig handling och fér en helt an-
nan dignitet én att vara ett arbetsmaterial mellan ldrare, forildrar och elever.
Detta har enligt vir mening mycket stor betydelse for det fortsatta samarbe-
tet mellan hem och skola.

Herr talman! Skolans viktigaste ansvar ir att alla elever i drskurs 9 kan
limna skolan med kunskaper i alla imnen som motsvarar godkiind nivé. In-
satser for att motverka svirigheter och reparera brister fir inte viinta till slu-
tet av grundskoletiden utan miste sittas in tidigt.

Vi har accepterat regeringens forslag om dmnesprov i drskurs 5 och 9 och
diagnostiska prov. Men vi accepterar inte att &mnesproven i femman obliga-
toriskt skall anvindas for skriftlig information till hemmet. Vi vill tona ner
femman som kontrollstation for den enskilde.

Forst pd hostterminen i ttan, som det ér i dag, skall det enligt vért forslag
vara mojligt att siitta mal- och kursrelaterade betyg. Vi hiller med Betygsbe-
redningen nir det géller att barn forst i tondren forstar vad betyg innebiir
och kan anvinda dem for att frimja sin egen skolgéng. Yngre barn tror litt
att betyg dr ett omdome om dem som ménniskor. Det skulle kunna vara till
skada i skolarbetet. Det vill vi inte medverka till.

Vir betygsskala har fyra steg, och vi kan inte tiinka oss att siitta betyget
otillrickliga kunskaper pa elever i den obligatoriska skolan. Vi kan inte for-
std varfor regeringspartierna envisas med fler betygssteg i grundskolan in
gymnasieskolan.

Vi foresldr att elever som inte kommer upp till nivin godkiind skall fé ett
kryss foljt av ett omdome som siger hur 1dngt eleven kommit i imnet och vad
som krivs — det dr viktigt - for att eleven skall bli godkind. Detta innebir
att skyldigheten kvarstar for skolhuvudmannen att erbjuda eleven fornyade
pedagogiska insatser och ytterligare studier.

Herr talman! Det borgerliga betygssystemet innebir, enligt vir mening,
en tillbakagang for den svenska skolan pd flera punkter.

For det forsta. Mot bakgrand av uppgérelsen om utvecklingssamtalen ar
vi bestorta dver att den borgerliga majoriteten 6ppnar majligheten att ge be-
tygsliknande omdomen pa smé barn. Det rimmar illa med utvecklingssamta-
lens framatsyftande mélsittning att samtidigt uppmuntra betygsittning som
ser bakdt och miter det som varit.

Vi vet ocksi att betygsittning styr skolarbetet mot métbara kunskaper,



forsvarar individualisering av skolarbetet och att yngre barn har svart att se
betygens mening. Jag vill darfor fraga de borgerliga representanterna hir i
debatten foljande. PA vilket siitt frimjar betyg eller betygsliknande omdo-
men i de lagre drskurserna skolarbetet?

Varfor pd detta siitt g i konfrontation med Sveriges lirare, forildrar och
elever? Det ir inte sd som Hans Nyhage sade, nimligen att alla foréldrar,
lirare och elever lingtar efter betyg tidigt i skolan. Utskottet har fitt ta emot
uppvaktningar och brev som siger att det r precis tvirtom. Lirar- och for-
idldraorganisationer vill inte ha betyg fore sjuan och de vill inte ha lokal be-
tygsittning.

For det andra. Skriftlig information, som kan vara lokala betyg, skall i
fortsittningen ges frin femte drskursen. Efter &mnesproven i femman skall
forildrarna skriftligt meddelas resultaten pé proven.

Talet om att betyg skall borja ges frin sjuan ar egentligen bara en chimar.
Di trader visserligen den sexgradiga skalan in, men dessférinnan blir det lo-
kala betyg redan i femman. Liraren skall ju sjédlv utforma den skriftliga in-
formationen fr.o.m. den drskursen, och det sigs ocksi att det av denna skall
framgd om eleven uppnatt kravnivén eller ej. Detta kan inte tolkas pd annat
siitt att det kan bli lokala betyg frdn femman. Jag vill giirna ha en kommentar
frin majoriteten pd detta.

Herr talman! En annan effekt av detta nya betygssystem ar att alla ldrare
som i dag inte sitter betyg, méste nu sitta sig in i hela betygssystemet. Néagon
foriilder kan ju vilja fa tillgdng till det, och frin femman blir det mer och mer
vanligt. Det forutsitter utskottet.

Ar det verkligen klokt att ligga resurser pa sidant i dag, di klasserna blir
storre och skolans problem dr att det inte finns resurser till elever med sir-
skilda behov? Jag tycker inte det. Jag tycker att lararna och skolan skall fi
igna tid och kraft at att forbittra skolvardagen for eleverna i stiillet for att
borja fortbilda sig i att sédtta betyg.

Herr talman! Till sist skulle jag vilja friga utskottsmajoriteten varfor det
inte ér lika intressant att veta hur de fristdende skolorna skoter sitt uppdrag
att formedla kunskaper som hur de kommunala skolorna gor det? Jag syftar
pé att majoriteten inte vill inlemma de fristdende skolorna fullt ut i det natio-
nella provsystemet.

Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna 11, 13 och 14.

Anf. 98 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Enligt min bestdmda uppfattning skall en remiss vara brett
upplagd for att kunna ge en ordentlig fingervisning om hur ett forslag uppfat-
tas. Det tar sin tid. Det ir ingen mening med att gd ut med en remiss pi
mycket begrinsad tid i en sa viktig friga. Vi gjorde ocks& bedomningen att
en friga som redan forut hade varit foremdl for ett omfattande remissforfa-
rande inte behovde gi ut pd remiss en géng till. Det ir skalet till att vi sade
nej till en remiss.

Ewa Hedkvist Petersen fragade hur skriftlig information frimjar skolarbe-
tet. Den skriftliga informationen frin drskurs 5 kommer att ge elever och
forildrar betydande information om hur eleven ligger till i skolarbetet, vilka
resultat eleven har uppnitt och vilken clevens situation och stillning ar.
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Detta anser vi vara av stor betydelse for skolarbetet. Det frimjar verkligen
skolarbetet i ordets basta bemarkelse.

Niir det giller den skriftliga informationen fr.o.m. &rskurs 1 t.o.m. arskurs
5 har jag ett par ganger tidigare sagt — men jag upprepar det girna — att den
skall tillkomma om forildrarna sd onskar och att den skall tillkomma efter
samrad mellan mélsmin, elever och lirare. Den skall ocks utformas i sam-
rid mellan dessa.

Om det nu ir si som Ewa Hedkvist Petersen péstir — att fordldrarna inte
vill ha den skriftliga informationen — begriper jag inte vad hon oroar sig for.
Da ldr de vil inte heller begiéra att fa den av skolan. Men varfor skall man
formena de mélsmén som verkligen vill ha skriftlig information mojlighet att
fa det? Varfor skall man tvinga liraren att siga till den malsman som vill
ha skriftlig information: Nej, det fir du inte — det har Socialdemokraterna
forbjudit oss att ge. Varfor litar man inte pa forildrarnas och lirarnas om-
dome nir det giller att ge sddan skriftlig information?

Sedan vill jag bra girna friga: Vad ir skillnaden mellan ett kryss och ett
F? Varfor skulle eleverna uppleva det som positivt att fi ett kryss men nega-
tivt att fi ett F? Det skulle jag vildigt girna vilja ha utvecklat.

Slutligen: Jag grundar min uppfattning om instéllningen till betygen pi en
rad undersokningar som gjorts. Enligt dem har majoriteten av malsmén och
elever sagt sig vilja ha betyg, och dirtill p ett tidigt stadium.

Anf. 99 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Forst till vir begéran i utskottet om remiss. Det ar mycket
mojligt att remisstiden inte kunde ha blivit speciellt 1ing, men vi vet att det
fanns en beredskap hos olika intressenter att framfora sina synpunkter - dis-
kussionen hade redan kommit i ging ute i samhillet. Jag tror att dven de
synpunkter som vi hade kunnat fi in under en kort remisstid hade varit
mycket vardefulla for utskottets handlidggning, inte minst for att skapa den
enighet som vi alla egentligen hade velat ha men inte lyckades fa till stdnd i
slutdndan.

Nir det giller den skriftliga informationen i femman tycker vi helt enkelt
att det ar battre med samtal d4n med skriftlig information. Det édr darfor vi
vill utveckla utvecklingssamtalet.

Anledningen till att uppgorelsen spricktes var att majoriteten inte kunde
avstd frin att pipeka att den skriftliga informationen skulle kunna vara be-
tygsliknande i drskurs 1-5. Jag kan fortfarande inte forsta varfor utskottet
skall skriva den svenska skolan pd nisan att informationen kan vara betygs-
liknande, ndr man samtidigt siger att den skall utformas i samrdd mellan
forildrar, elever och lirare. Det stimmer inte alls. Detta speglar egentligen
bara Moderaternas vilja att f4 ned betygen langt ned i dldrarna.

Skillnaden mellan kryss och F dr en mycket viktig sak for oss. Jag rekom-
menderar virt alternativ till studium. Ett F enligt majoritetens nu kom-
mande beslut betyder: Du har otillrickliga kunskaper - punkt och slut. Det
innebér: Du kommer inte in pa ett nationellt program i gymnasieskolan, om
du har det i svenska, engelska eller matte. Ett kryss enligt vért forslag skall
foljas av ett omdome, dér ldraren skall skriva vad eleven har uppnitt i imnet
och vad som krivs for att uppna godkiint. Det blir alltsd en arbetsanvisning



for den skola eller de ldrare som kommer att ta emot eleven i fortsittningen.
Det dr ndgonting helt annat édn att sitta ett F och ingenting mer.

Jag skulle vilja aterkomma till den friga om lokala betyg som jag stéllde
i mitt inledningsanforande. Jag skulle vilja hora av Hans Nyhage om han
hiller med om att det som kommer att ske i femman innebér att man infor
lokala betyg. Det stir ju faktiskt i propositionen — och det hiller utskottsma-
joriteten med om — att det dr liraren som skall bestimma i vilken form om-
dome skall ges efter femman.

Anf. 100 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Jag upprepar vad jag sade tidigare om remisstiden. Skall det
vara nigon mening med ett remissforfarande skall det vara brett upplagt,
och dé kravs det tid. Det var skilet till att vi sade nej.

Jag tilliter mig att tilligga: Finns det ndgon friga som har varit foremal
for s minga betinkanden, s& minga remissomgangar, sd ménga utldtanden
och s& ménga diskussioner av skilda slag som betygsfrigan? Nédgonstans
madste vi vil andd kunna sétta en grins for detta.

Jag delar Ewa Hedkvist Petersens uppskattning av utvecklingssamtalen,
och jag vdgar péstd att jag havdade den uppfattningen mycket kraftfullt i
mitt anférande nyss. Den stér alldeles otvetydigt formulerad i betinkandet.
Men jag vidhéller att utvecklingssamtalen skall kunna kompletteras med en
skriftlig information. Ansvaret for den informationen ankommer pé skolan,
lirarna, milsminnen och eleverna. Den skall vara obligatorisk frin drskurs
5 — jag upprepar det. Men utformningen av den skriftliga informationen ir
alltsd en huvuduppgift for skolan.

Nir det giller det krav som finns i betinkandets skrivning pd betygslik-
nande omdémen ir sanningen den att vi vid upprepade tillfillen vid véra
overliggningar och samtal kom in pa frigan, om den skriftliga informationen
skulle kunna innebira ett betygsliknande omdome eller inte. Vi var sévitt
jag kan bedoma det 6verens om att det naturligtvis skulle kunna hiinda att
det fick den utformningen. Men nir vi sd ville omsitta det vi sagt i praktisk
handling — i skrift — reagerade Socialdemokraterna och ville inte vara med.
Det ir sjélvklart att vi d insig vad det var friga om, och di kunde vi inte
stryka dven den delen av det vi enligt min mening hade varit éverens om.

Slutligen: Det ir vil sjdlvklart att ett F enligt majoritetens betygsskala
kommer att beledsagas av en skriftlig forklaring eller skriftliga omdémen.
Pé den punkten finns det ingen skillnad. Jag friagar dirfor aterigen: Vad ér
dé skillnaden mellan ett kryss och ett F?

Anf. 101 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Ater till remisstiden! Hans Nyhage sade att det var tidsskiil
som gjorde att man vigrade oss remiss. Det dr mycket mojligt att det var ett
av skilen. Men jag tror att det ocksd fanns ett annat skil, och det var att
man visste att man skulle kunna fd in manga kritiska synpunkter. Vi horde i
debatten att det var sd. Det var viktigt att det kom till utskottes kiinnedom
genom en remissomgdng. Vi ville ha en remissomgang, dirfor att det forslag
vi fick faktiskt var helt nytt, inte enligt Betygsberedningens forslag. Dirfor
behdvde det dn en ging diskuteras ordentligt. Det hir dr ett mycket viktigt
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beslut for den svenska skolan och for alla svenska barn och ungdomar. Vi
hade haft tid med en remissomging.

I frigan om utvecklingssamtal dr vi Gverens, och det ir jag vildigt glad
over. Vi hoppas att metoden utvecklingssamtal skall utvecklas i skolan och
att de skall bli nigonting bra for alla lirare, forildrar och elever. Det kom-
mer att kriivas ett omfattande arbete lokalt for att det hir skall bli bra.

I uppgorelsen om den skriftliga infomationen fanns det inte nigot som
helst om att den informationen skulle kunna vara betygsliknande, tvirtom.
Darfor var vi véldigt forvdnade nar majoriteten inte ville ta bort den delen
av texten i den sista upplagan av betdnkandet, innan vi faststiillde det hela.
Vikan fortfarande inte forstd varfor majoriteten si att siiga méste skriva sko-
lorna pa nasan om att informationen kan vara betygsliknande.

I mitt inledningsanforande sade jag att det ar viktigt att den skriftliga info-
mationen inte blir betygsliknande, dérfor att den dd blir en offentlig handling
och kan anvindas som betyg. Sa vill vi inte ha det. Dirfor skriver vi i vr
reservation att det ar viktigt att den skriftliga informationen fir formen av
ett arbetsmaterial for den enskilda eleven, foraldrar och lirare. S fungerar
den bist, di anvinds den inte som ett betyg utan som ett arbetsredskap for
att den enskilda eleven skall f4 en bra skolsituation. Diiri ligger skillnaden
mellan vir och majoritetens syn pa skriftlig information.

Anf. 102 CHRISTER LINDBLOM (ip) replik:

Herr talman! Ewa Hedkvist Petersen vinde sig direkt till mig och hiivdade
att jag med all kraft fors6ker undkomma det ansvar som éligger mig och stil-
ler mig vid sidan om. Jag har sjilv inte riktigt den bilden av mitt eget age-
rande, méiste jag siga.

Det vi diskuterar ér for den utomstéende egentligen lika obegripligt som
delar av den virdegrundsdiskussion som vi hade tidigare. Det handlar egent-
ligen om ett avsnitt i en neutral kanslitext, som inte pa nagot sitt r politiskt
initierad, dir utskottet beskriver vad olika typer av information kan inne-
hélla. Nir vi d& konfronteras med det uppstér den hir diskussionen. Jag har
vildigt svirt att forstd hur jag, som fungerade som ndgon form av medlare,
skall bestimma var griinsen gar for s respektive m i det hir fallet. Det fir ni
faktiskt avgora sjdlva. Om det kallas for att stilla sig vid sidan om, stiller
jag mig vid sidan om av alldeles fri vilja. Jag kan inte avgora var grinsen gar
for er. Uppenbarligen gick Socialdemokraternas grins vid att man inte fick
nidmna det otédcka vid dess ritta namn.

Jag tycker inte att sma barn skall fa nationellt reglerade betyg. Men om
en forilder begir att fi betygsliknande omdémen redan fore édrskurs 5, kan
inte jag i min liberala sjél hitta pd ndgon rimlig anledning att forbjuda detta.
Om ldrare och foréldrar — eller hela Sverige, som Ewa Hedkvist Petersen var
inne pd i sitt anférande — dr emot betyg tidigt i skolan, dé ir saken oproble-
matisk. Di ligger ansvaret pd den primira nivian, nimligen hos forildrar och
ldrare.

Anf. 103 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:
Herr talman! Christer Lindblom spelade verkligen en mycket aktiv roll
under forhandlingarna, det dr oomtvistat. Vi forsokte verkligen komma



overens med hjilp av Christer Lindblom och Folkpartiet, och det var en nyt-
tig upplevelse. Vad jag reagerat emot &r att Folkpartiets representant stéller
sig vid sidan om si hir i efterskott och séger att det var synd att vi inte kom
overens, att vi fortfarande inte har firdigdiskuterat frigan.

Nir vi gdr till beslut miste man ta stillning. Hir finns tvé olika forslag
redovisade: ett i majoritetstexten, ett i en reservation. Jag tycker att det ér
synd att Moderaterna hir har fatt driva sin skolpolitik, och de andra rege-
ringspartierna har fogat sig. Det ville jag belysa. Nu har vi den majoritet som
vi har: Ny demokrati stiller upp. Nir uppgorelsen inte héll, kommer den
borgerliga majoriteten att driva igenom sitt forslag om ett betygssystem som
det inte finns en bred uppslutning kring.

Fortfarande tycker jag att varje parti, oavsett om man dr i regeringsstill-
ning eller inte, méste vilja. Nir det dr tva forslag viljer man det ena eller
det andra.

Anf. 104 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Det ar precis det jag siger: Jag viilljer den modell som inne-
bir att fordldrarna har ett avgorande inflytande. Nir moderater och social-
demokrater tvistar om en av kansliet initierad mening, som inte pd négot sitt
ar politiskt laddad utan en del av en beskrivning av informationen mellan
skola och hem, kan inte jag for er rikning bestimma om ni har fel eller ritt.
Jag méste faktiskt ha ritt att stédlla mig vid sidan om. Det ér den enkla sam-
manfattningen av min reaktion.

Anf. 105 EWA HEDKVIST PETERSEN (s) replik:

Herr talman! Folkpartiet har stillt sig vid sidan om i efterskott i debatten,
men man har inte stéllt sig vid sidan om i voteringen i utskottet och kommer
inte heller att gora det i den kommande voteringen i kammaren. Dir viljer
man sida. Men jag reagerade mot att ni stiller er vid sidan om i debatten och
forsoker se pa det hela utifrén.

Jag har fortfarande vildigt svért att forstd varfor utskottsmajoriteten
madste skriva att den skriftliga informationen skall kunna ta betygsliknande
former. Vad Sveriges riksdag skriver har betydelse.

Vi har i vir reservation skrivit att vi tycker att informationen skall utfor-
mas sa att det blir ett arbetsmaterial. Skillnaden ér den att den inte blir en
offentlig handling och inte kan anvindas sd som information i betygslik-
nande form. Skriftlig information i betygsliknande form ér en offentlig hand-
ling och anvinds alltsd pé ett helt annat sitt. Det dr en visentlig skillnad.
Diir gick grinsen for oss ocksd i utskottet.

Anf. 106 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! En ldroplan ér ett av de viktigaste kulturdokumenten i sam-
hillet. Liroplanen skall styra skolans verksamhet och ange utbildningens
viirdegrund och dess mil, den bildning och utbildning som samhiillet skall
svara for. Skolan skall ge eleverna kunskaper om virt kulturarv och om hur
detta vuxit fram.

Sverige stir i dag infor stora forindringar. En allt starkare internationali-
sering och integrering ger oss impulser och stiller oss infor nya sammanhang.
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Genom studier av var historia och vért kulturarv fir vi en okad sjalvkinsla
och en stirkt identitet. Det ger oss en grund att sta pa infér métet med andra.
Det blir som en spegel dér vi kan spegla andra linders viarderingsmonster
och kulturella ménster.

I propositionen om en ny liroplan for grundskolan under rubriken "En
skola med goda virden” citerar regeringen 1 kap. 2 § skollagen. Diir stir det
bl.a.: "Verksamheten i skolan skall utformas i dverensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall framja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for vir ge-
mensamma miljo.” I detta ligger de grundliggande virderingar som skall
gilla for skolan. Dessa viirden anses gilla under alla omstindigheter. Sddana
virden kallar vi for oforytterliga. De normer som skolans verksamhet skall
bygga pé — respekt for minniskans virdighet, individens frihet och integritet,
jamstilldhet mellan mén och kvinnor, omsorgen om dem som har det svirt,
det personliga ansvaret — har en djup forankring i vért land och i vér kultur.
De har djupa rétter i den historiska utvecklingen.

Utskottet delar dessa virderingar, liksom att skolans virdegrund &r for-
ankrad i kristen etik och visterlandsk humanism. Om detta rader det tyvirr
inte enighet i utskottet. Socialdemokraterna och vinstern anser att det ar
olyckligt och onddigt att skriva in dessa ord, kristen etik och visterlindsk
humanism, i liroplanen. Ny demokrati reserverar sig ocksd och anser att det
finns en mélkonflikt i att vilkomna ett mingkulturellt samhille och samti-
digt sld vakt om virt kulturarv, grundat pé kristen etik och visterlandsk hu-
manism. Det ir att beklaga att vi inte kunde bli eniga i utskottet om négot
sa viktigt som skolans virdegrund. Det hade varit en kraftfull signal ut till
landets skolor.

Jag vill rikta mig till Socialdemokraterna och pédminna, som flera talare
fore mig har gjort i talarstolen, om hur néira vi var en samsyn i den viktiga
friga som skolans virdegrund utgér. Vid det hir laget dr passusen om sko-
lans virdegrund forankrad i kristen etik och vésterlindsk humanism kind
och mycket citerad i dagens debatt. Det skall inte tolkas sé att skolan skall
overge sin tidigare héllning i livsdskddningsfrigor. Undervisningen skall
dven i fortsittningen vara icke-konfessionell.

Som kristen nation skall vi erkéinna att de virden och de normer som virt
samhille bygger pa har sin grund i kristen etik och visterlindsk humanism.
Det skall inte tolkas pa ndgot annat sitt dn att den grundslagsfista religions-
friheten ar orubbad och att den svenska skolan dr dppen for alla, oavsett
trosinriktning och religion. Svenska och andra forildrar kan med glidje och
fortrostan skicka sina barn till skolan i den fasta forvissningen om att de inte
skall bli utsatta for tvdng eller pdtvingade ndgon viss trosinriktning.

Till Ny demokrati vill jag siiga: Sverige ir ett i mdnga avseenden mangkul-
turellt land. Det skall vi ta till oss i positiv anda och inte bygga barridrer mel-
lan folkgrupper. Alla skall kinna sig vilkomna och delaktiga i en miljo prig-
lad av mingfald i stéllet for likriktning, enfald och brist pa respekt. Jag kan
inte se, Stefan Kihlberg, att det mangkulturella samhiillet stir i motsatsstill-
ning till kristen etik. Tvirtom ir det snarare avsaknaden av kristen ctik och
humanism som fir ménniskor att viinda sig mot méinniskor. Snarare ér det
vill s att kristen etik och humanism ir en forutsittning for att vi skall komma



till ratta med yttringar av frimlingsfientlighet och rasism. D4 behéver skolan
en etisk kompass, som man si fint skriver i ingressen till laroplanen, upp-
byggd pa kristen etik och visterlindsk humanism. Detta 4r en av skolans
allra viktigaste medel di olika foreteelser hotar grundslagsfista virden i var
demokrati och stir i strid med skolans mal att skolan skall vara en skola for
alla med demokratiska virderingar dér alla skall respekteras som individer.

Sé till ndgra andra omriden i liroplanen dir utskottet i enighet — Eva Jo-
hansson framholl det tidigare — lagger fram forslag till riksdagen att i dag
besluta om.

Forst om miljofrégorna och deras betydelse. Har lamnar vi ett forslag om
det skall bli ett tillkéinnagivande till regeringen. Utskottet anser att miljofra-
gorna ir sd viktiga for framtiden och i skolans undervisning, att de skall ha
karaktiren av ett eget dvergripande kunskapsomréde. Eleverna skall lara sig
att ta ansvar for sitt eget liv, for de egna konsumtions- och levnadsvanorna.
Efter att ha borjat med det lilla kan de gd vidare till mera 6vergripande och
globala fragor. Eleverna skall lara sig att de genom sitt sitt att leva, arbeta,
bruka marken och de férnyelsebara resurserna kan paverka samhallet i mil-
jovinlig riktning pé ling sikt.

Vi skriver att de delar som beror utbildningsomrédet i Agenda 21, dver-
enskommelsen frin Rio, skall komma in som rekommendationer i det fort-
satta arbetet.

Ocksé Skolverket skall ta itu med dessa fragor. Man skall i sina kommen-
tarer och i sitt referensmaterial féresld att miljofrigorna skall behandlas
strukturerat. Man skall vidare foresld samordningar mellan olika @mnes-
grupper, teoretiska, faktiska — alla skall ta upp miljéfragorna i sina kurspla-
ner och pé sina dagordningar.

Som det tidigare hir har sagts rader det samstaimmighet kring de interna-
tionella frigorna. Som utskottet skriver dr det synnerligen viktigt att den in-
ternationella forstdelsen lirs ut i skolan och att eleverna far ldra sig att forstd
de globala sammanhangen. Eleverna méste lira sig att inse hur beroende vi
ir av varandra i virlden. De globala frdgorna kan tyckas avldgsna och inte
s angeldgna, men genom att verka i det lilla — precis som nir det géller mil-
jofrigorna — kan eleverna lira sig att pa ling sikt forbattra virlden genom
att andra sin egen livsforing, sina egna konsumtions- och levnadsvanor —
tinka globalt och handla lokalt. Aven detta ir ett tillkinnagivande till rege-
ringen, vilket &r mycket gliddjande.

Centern har alltid slagit vakt om en god och likvirdig utbildning i hela
landet. Darfor ser jag det nu som mycket virdefullt att vi ocksa dr eniga nér
det giller stod till elever med sirskilda behov. Detta blir nu inskrivet i liro-
planen. Det forekommer redan i bdde skollag och grundskoleférordning,
men det dr mycket viktigt att vi gor denna markering om att det tydligt skall
framgd ocksd i ldroplanen. Det ir skolans ansvar att dessa elever far sina
behov tillgodosedda.

Under beredningsarbetets ging har vi fitt manga uttryck for hur ménni-
skor reagerar pa de forslag som vi i utbildningsutskottet har haft att be-
handla, och det ér glidjande.

Ett imne som har foranlett uppvaktningar och blivit foremal for brev och
reaktioner dr svenska 2. Jag ser hir majoritetsskrivningen som en mycket
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viktig markering av att svenska 2 dven i framtiden kommer att ha stor bety-
delse for skolan. Amnet kommer att bli vil si viktigt som det ér i dag. Farha-
gorna giller att amnet inte skall fi en egen kursplan. Men detta hiinger sam-
man med kursplanernas nya struktur och det sitt pa vilket man uttrycker att
skolans mil skall uppnis.

Jag vill ocksd med tillfredsstillelse framhélla att &mnet hemkunskap har
fatt utdkad timtid, ndgot som vi frdn Centern framfért i manga riksdagsmo-
tioner under arens lopp. Hemkunskap ir det enda imne som ir obligatoriskt
dven sedan man har slutat skolan ir en devis som jag nyligen liste i en Ble-
kingeskola. Jag hilsar med tillfredsstillelse att zmnet nu fir utokad timtid.

Till sist ndgra ord om brukarinflytandet, dér det ocksa blir ett tillkinnagi-
vande till regeringen. Det ér ett krav som vi frin Centern har drivit sedan
ménga &r tillbaka. Fordldrar och elever méste ha ett reellt inflytande éver
skolans planering, organisation och arbetsformer. Detta skall nu efter riks-
dagens dnskemal utredas. Regeringen skall komma tillbaka med forslag om
hur det hela skall gé till. Elevernas inflytande ér ju lagfist, medan diremot
forildrainflytandet inte finns inskrivet i lagparagrafer. And4 ir det svart att
fa gehor for elevinflytandet, och enligt en undersdkning som Maktutred-
ningen har gjort ér skolan det omrade dir fordldrarna och medborgarna har
allra minst mojlighet att gora sin rést hord och sitt inflytande gillande.

Jag har nu anvént den tid som jag har till mitt forfogande. Jag hade velat
siga ndgra ord om betygen, men jag kan kanske aterkomma till dessa i ndgon
av mina repliker.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 107 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Till detta betinkande har Marianne Jonsson fogat ett sarskilt
yttrande, dir hon bl.a. siger att begreppet kristen etik och visterlindsk hu-
manism skall tolkas i relation till virdegrunden och att det skulle kunna rida
en oklarhet om detta. Vidare siger Marianne Jonsson att begreppet skall
tolkas sd, att den grundlagsfista religionsfriheten ir orubbad. Men dém om
min forvdning ndr jag lyssnade till Marianne Jonssons anforande! Detta var
vad hon skrev i sitt sirskilda yttrande, men i denna talarstol stdr hon och
sdger att vi ar en Kkristen nation, om jag inte horde alldeles fel. En nation kan
inte vara kristen, ett parti kan inte vara kristet, minniskor kan vara kristna.
Det finns inget stod for ett sddant resonemang, inte ens i Bibeln. Jag tycker
att det vore pa sin plats att Marianne Jonsson forklarade sig litet tydligare.
Stér hon for det sérskilda yttrandet, eller stir hon for det som sades i denna
talarstol?

Som jag sade i mitt anforande tycker jag att begreppet kristen etik och
visterlindsk humanism anvinds litet slarvigt. Jag vill da stilla fragan till
Marianne Jonsson: Var det sd att ni tvingades att féra in dessa begrepp dter-
igen i betiinkandet under hot om att kds skulle limna regeringen — ja eller
nej? Ingen av de borgerliga foretridarna har hittills givit mig ett rakt svar pd
den frigan.

Jag tycker att det ir viktigt att diskutera olika etiska frigor och morallaror,
men den mojligheten miste ju ocksd skolan och eleverna ha. Dd kan man
inte hiavda en trosliras monopol. Det dr orimligt om man skall ha ett elevin-



flytande, om man inte vill himma debatten eller om man inte vill lyfta in ett
moment om att eleven inte far ifrigasitta sd mycket, for da riskerar han att
f& ett simre betyg, ddrfor att han inte riktigt har forstitt just den skolans
virdegrund. Etik och moral dr inte en géng for alla tider och rum givna.

Hur var det, Marianne Jonsson, var det under hot om en regeringskris som
ni lyfte in dessa begrepp?

Anf. 108 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Nir jag lyssnade pd Bjorn Samuelsons huvudanférande,
gjorde jag en reflexion. Skams Bjorn Samuelson for att vi ér kristna? Vi dr
inte muslimer, vi ar inte judar, vi r inte hinduer. Vi talar ju om muslimska
linder. Motsatsen till en kristnad nation ar ju en avkristnad nation. Detta
miste tydligt slds fast.

Genom vart sérskilda yttrande ville jag bemota den osikerhet som kan
uppsta ute i skolorna, vilket vi djupt beklagar. Mdhéinda kan vi lugna de la-
rare som fér signalen att utskottet dr oenigt. I friga om de stora Gvergripande
frigorna réder det ju samstimmighet. Vi var ju sd otroligt nira en samsyn.
Det var detta byrdkratiska mening som stjilpte det hela. Jag sdg det som en
nodviandighet att avge detta sarskilda yttrande just for att ta udden av den
oro som kan uppstd ute i landet.

Anf. 109 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Marianne Jonsson svarade inte pd min friga. Var det riktigt
det som sades i ett nyhetsinslag i TV i gar kvill, att det var under hot om
att kds skulle limna regeringen som den — for att citera Marianne Jonsson -
“byrakratiska meningen” aterinfordes. Jag undrar vad kds tycker om det epi-
tetet.

Jag skiims inte over kristendomen, inte jdmt, men ibland ndr jag ser hur
den tillimpas. Jag skams inte over grundliggande virderingar, som jag delar
med anhiingare av sdvil kristendomen som islam och judendomen. Det har
inte med saken att gora. Och vems kristendom skall jag skimmas respektive
vara stolt 6ver? Livets ords? Nej, det gillar jag inte. Svenska kyrkans? Ja.
Befrielseteologernas kristendom? Ja.

Det ir dirfor som man inte kan hivda att en nation ar kristen. Det vore
bra om Marianne Jonsson medgav att det var en felsidgning i hastigheten. D
skulle det sdrskilda yttrandet stimma litet battre.

Anf. 110 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Den friga som Bjorn Samuelson stéller till mig har han stillt
till minga av meddebattorerna hir i dag. Svaret ér kds var vildigt tydligt pa
den hir punkten. Man ville ha detta begrepp inskrivet. Det var en mycket
viktig friga for kds, och vi sitter i en regeringskonstellation tillsammans med
kds. Det dr mycket riktigt. Om det hela tvingades fram eller inte kan jag inte
riktigt siiga, utan det beror pd hur man uppfattar det. Nu har jag svarat pa
den friga som Bjorn Samuelson har stillt ménga ginger hir i dag.

Anf. 111 EVA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Marianne Jonsson var den tredje utskottsforetridaren som
beklagade att vi inte ir ense om viirdegrunden. Men varfor kommer alla
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dessa beklaganden nu, nir utskottets arbete dr avslutat och bara besluten
aterstdir? I och for sig ir det inte for sent att géra ndgonting it saken, men
det ar i elfte timmen.

Det liter mest som om det vore krokodiltdrar éver ert eget beslut att 1ta
kds sniva partiintressen g fore det starka kravet pd att vi skulle komma
dverens, som vi kinde att vi hade pd oss frin ménga hdll. Som s& minga hir
har sagt var vi ju sd nira. Vi var beredda att gd lingre én halva vigen. Det
hade varit bra om samma vilja hade viglett utskottsmajoriteten.

Marianne Jonsson riktade sig speciellt till socialdemokraterna i sitt huvud-
anforande. Det forstdr jag inte riktigt. Jag tror att adressaten finns pd betyd-
ligt nirmare hill. Adressaten heter egentligen kds, och det kan ocksi vem
som helst avlisa ur det sirskilda yttrandet av Marianne Jonsson och Christer
Lindblom, som finns fogat till betinkandet. Men vrid inte till debatten!

Frigan om vad det egentligen var som hinde den dir dagen vid utskotts-
majoritetens mote och om vilka krav som stélldes frin kds sida vore nog in-
tressant for ménga att fi svar pd. P4 vilket sitt har man handskats med det
som ir sé viktigt som skolans virdegrund? Det ar faktiskt en virdegrund som
skall kunna fungera, inte bara for Marianne Jonsson, som tycker att vi vil
kan vara kristna allihop, utan ocksé for den som inte bekinner sig till den
kristna tron. Det handlar om skolans virdegrund, inte vars och ens virdeg-
rund. Denna skolans virdegrund uttrycks bast genom att man anger vad det
handlar om utan att man sitter den hér typen av etikett pd den. Det ir etiket-
ten som vi dr oense om.

Anf. 112 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Vi dr overens om de grundliggande virderingarna s nir
som nér det giller denna formulering om kristen etik och visterlandsk huma-
nism. Vi var mycket nira en samsyn i friga om socialdemokraternas yrkan-
den 1 och 2. Det hade jag och mdnga med mig hilsat med tillfredsstiillelse.

Nu har jag ocksd ftt frigan frin Eva Johansson om vad som farevarit
inom lyckta dorrar. Det brukar inte vara s& vanligt att man utforligt beskriver
hur kompromisser kommer till och hur man har diskuterat frigorna innan
man slutligen kommer fram till ett majoritetsbeslut. Men jag tycker att Eva
Johansson skall rikta den frdgan till den av kds representanter som kommer
efter mig i debatten.

Anf. 113 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill bara komma med ett klargorande for den hindelse
att Marianne Jonsson inte har tagit del av vir motion. Det giller vir reserva-
tion i den delen. Jag sade i utskottet att vi dr dverens till 98 %, och det ir
viktigt. Det ir pd en punkt som vi inte ar dverens. Vi hivdar att det ligger
en milkonflikt i detta. Det hdller de flesta icke-politiker med oss om. Det
ligger en malkonflikt i att hivda det onskviirda i att Sverige skall vara mang-
kulturellt och samtidigt virna och sld vakt om den kristna ctiken och den
visterlindska humanismen.

Jag vill understryka att man inte léser problemet genom att forneka maél-
konflikten. Vi ir fullstindigt dverens om att tolerans, forstielse och respekt
for medmainniskor ar grundliggande fundament. Det ar alldeles klart. Vad



vi dr kritiska emot ér att denna mélkonflikt inte behandlas och diskuteras
just for att man skall ge skolorna en etisk kompass nir det giiller dessa viildigt
svira fragor. Ute i skolorna vet man att problemet existerar. Dir ser man
mélkonflikten.

Ett konkret exempel tog jag upp i mitt anforande, nimligen att ett antal
rektorer i Stockholm har vint sig till skolférvaltningen for att de inte vet hur
de skall hantera den situation som har uppstéitt just som ett resultat av denna
mélkonflikt. Inte ens rektorn klarar av att hantera situationen! Jag tror inte
rektorerna ir ddliga eller inkompetenta, men det finns ingen vigledning i
styrdokumenten, dvs. i liroplanen.

Ett annat exempel som skrimmer mig, eftersom jag varnar vir demokrati,
ar nar skolbibliotekarier stoppar undan och gommer bocker som ér skrivna
av Salman Rushdie dirfor att de dr radda. Det tycker inte jag ér att visa civil-
kurage eller att virna vér kristna etik och visterlindska humanism. Det ir
att krypa undan f6r kulturella inslag som jag inte tycker att samhillet skall
tolerera.

Vi tycker att det dr viktigt att de hdr sakerna markeras i detta viktiga styr-
dokument. Men da fér det inte bara bli allmént vilmenande verbala luftma-
rdnger, utan det maste framgé tydligt och klart vad det ir som vi inte tolere-
rar, just for att vi skall kunna skydda det som vi alla vill virna.

Anf. 114 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Det som gjorde mig orolig i Stefan Kihlbergs reservation dr
det som stir om att Sverige bor sld vakt om den kulturella homogeniteten
som har kidnnetecknat vart land, och som delvis ir en forklaring till att vi har
levt i ett relativt harmoniskt tillstdnd.

Vi mdste se sanningen som den ér: Vi lever i ett mingkulturellt samhiille.
Miénga minniskor kommer till oss med en helt annan bakgrund och en helt
annan forestillning bade om religion och kultur. Dirfor ar det mycket viktigt
att skolan, vars uppgift vi diskuterar, ger eleverna en identitet och en trygg-
het, s att de inte behover kinna ridsla och fiendskap gentemot det nya och
fraimmande som kommer till oss.

Man bor forankra det kulturarv som vuxit fram i vért land i undervis-
ningen, sd att eleverna verkligen kan spegla sig i vart forflutna och se vad vi
har att se fram emot. Forst d kan motséttningen, som Stefan Kihlberg be-
skrev, goras mindre och forhoppningsvis ocksd fas att férsvinna frin vira
svenska skolor.

Anf. 115 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Marianne Jonsson sade att Sverige redan ar mingkulturellt.
Jag vet inte om det ér sd. En del av vér kritik gdr ju ut pd att man inte ens
har definierat vad ett mdngkulturellt samhille dr. Christer Lindblom talade
om ett multikulturellt samhille. Ar det samma sak? Om Sverige ér ett méng-
kulturellt samhiille, ir USA ocksd det?

Jag skulle vilja citera en mycket framtridande viinsterpartist som i ett offi-
ciellt sammanhang for ndigra veckor sedan sade: Jag tror inte ett 6gonblick
pa ett mangkulturellt samhille. Det samhille som satsar pd att bli det gar
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under. Det var alltsd en vinsterpartist som sade detta, och en mycket fram-
traidande sddan.

Det ar sjélvklart att man skall respektera allas grundliggande ménskliga
rittigheter oavsett kulturell bakgrund. Det behover vi inte diskutera; samt-
liga i denna kammare ar Gverens. Men vi menar att man méste tydliggora de
problem som redan finns och inte sopa dem under mattan, for di blir det
stora problem.

Diskutera oppet och tydligt: Vad ir okej? Vad ér inte okej? Vad tolererar
och respekterar vi? Vad tolererar vi inte? Det mdste vi gora just for att virna
det samhille som vi alla vill behdlla.

Anf. 116 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Det ir inte meningen att detta skall bli en invandrar- och
flyktingdebatt. Vi skall diskutera skolpolitiken och hur vi i skolan skall for-
hélla oss till det vi moter i form av olika frimmande inslag och olika forhéll-
ningssitt till religion och kultur.

Vi skall ge véra elever en trygghet i den egna identiteten, sd att de med
fortrostan och utan ridsla kan mota allt det nya som kommer till oss.

Vi kan inte stinga véra grinser. Vi ér ett internationellt land. Om landet
ar mingkulturellt fullt ut eller om det héller pd att bli det kan jag inte siga
hir i dag. Men detta ir inte en utveckling som vi kan stoppa. Dirfor maste
vi gora oss beredda att mota detta i den svenska skolan. Skall vi ha som grund
att varje manniskas egenvirde skall respekteras, dr detta ett av skolans allra
viktigaste mil. Annars hotas demokratin.

Anf. 117 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Kristendomen har pa en rad olika sitt betytt mycket for vart
lands utveckling. Det rider inget tvivel eller oenighet om det. Det ér ett hi-
storiskt faktum.

Kristendomen betyder ocksd mycket for dagens svenska samhiille, liksom
den sikert kommer att gora ocksa i framtiden.

P4 grund av kristendomens centrala roll och starka inflytande Gver vart
kulturarv, skall den sjélvfallet ges ett mycket stort utrymme inom ramen for
imnet religion i vir gemensamma grundskola.

Men det har ocksd under ling tid funnits judar i virt land, och de har ockd
péverkat virt kulturarv och var identitet.

Jag har inledningsvis velat sld fast detta for att slippa mota pastienden om
motsatsen i debatten. Vi socialdemokrater ér inte historielosa, och vi vill ab-
solut inte att skolan skall vara det. Vi vill inte heller att skolan skall vara
virdeneutral. Skolan skall fostra barnen, sd att de blir toleranta och vid-
synta, sd att de fér lira sig att kinna solidaritet med svaga och utsatta och sa
att de fir respekt for ménniskolivet och lar sig inse att ingen dr former dn
néigon annan. Om barnen skall vixa upp med en verklig kansla for jamstilld-
het, behover de trina pé det redan i skolan.

Vi menar att det ir ett bjudande dliggande for skolan att undervisa om
demokrati men dven att ge barnen en chans att genom det dagliga livet i sko-
lan lira sig hur man arbetar demokratiskt.

Vad ér det da vi dr oeniga om? Oenigheten om skolans virdegrund ar kan-



ske inte alldeles lattfingad. Det kanske ocksa finns skiftningar inom majori-
teten i synen pi denna friga.

Det finns, som ménga har sagt, en ling tradition med enighet nir det giller
liroplaner och synen pé skolans virdegrund. Nu har nigonting nytt tillstott —
detta som har betecknats som kristen etik. Vi socialdemokrater har av flera
skil vint oss mot att detta begrepp skulle inféras i ldroplanen.

Begreppet “kristen etik” ar 1dngt ifran entydigt definierat. Kristna minni-
skor handlar i samma givna situation pd mycket olika sitt. Det dr, om ut-
trycket tilldtes, en himmelsvid skillnad mellan framgéngsteologer och bef-
rielseteologer.

Genom att infora begreppet "kristen etik” i liroplanstexten kan man ge
ett intryck av att den svenska skolan skall ta stillning for kristendomen fram-
for andra regligioner — att skolan skall bli kristen.

Nu har vi pa nigot sitt enats om ett tillkinnagivande till regeringen inne-
barande att det klart skall framg# att skolan inte skall vara konfessionell. Till
detta skall jag dterkomma.

Vi lever i ett pluralistiskt och mingkulturellt samhille. Religionsfriheten
ir fastslagen i vér grundlag. Religionsfriheten garanterar ménniskor ritt att
tro eller inte tro, alltefter personlig Gvertygelse. Staten fér inte blanda sig i
det. Ménga i andra linder efterstrivar den situation som vi har. Vi social-
demokrater vill sl vakt om religionsfriheten.

Ingen enda forilder skall behova kdnna tveksamhet mot att skicka sina
barn till den svenska gemensamma grundskolan. Om man ér djupt troende
kristen, aktiv muslin, ortodox jude, agnostiker eller ateist, skall man dnda
med fullt fértroende kunna lata barnen gd i den allmanna grundskolan. Det
finns i dag tecken pd att manniskor inte vigar gora det.

Barn frdn olika hem — hem med olika religios och kulturell bakgrund —
behover f gd i skolan tillsammans. De skall leva ett vuxenliv tillsammans,
arbeta tillsammans, skapa kultur tillsammans och bo tillsammans. D3 behé-
ver de ocksa gd i skolan tillsammans.

Nu sédger frimst kds att det dr vi socialdemokrater som har skapat oro i
skolorna och bland forildrar genom att diskutera huruvida begreppet "kris-
ten etik” skall inforas i laroplanen. Jag vill hiavda att det dr den borgerliga
majoriteten och frimst kds som skapat denna osikerhet.

Vi socialdemokrater anser att det finns ett egenvirde i att man kommer
overens om virdegrunden. Dirfor har vi anstriingt oss till det yttersta. Vi
var t.o.m. beredda att slappa det forsta yrkandet i vér partimotion for att
riksdagen skulle kunna bli enig om ett tillkannagivande. Men kds — jag for-
stir det s& —ville inte att vi skulle uppné enighet. Man kan inte tolka formule-
ringarna pé ndgot annat sitt. Jag forstar nu att man i det nirmaste har hotat
sig till att slippa bli enig med oss socialdemokrater.

Jag ir sjilv bekidnnande kristen. For mig betyder kristendomen négon-
ting. Jag vill inte att man skall anvinda begrepp som “kristen etik” som poli-
tiska slagord. Jag vill inte att man skall nedgradera kristendomen till att bli
ett slagord i den aktuella politiska debatten. Det dr darfor jag kdnner att vi
miste ha en gemensam viirdegrund och att vi méste lita bli att sld varandra
i huvudet med sddana hir begrepp.

Vi vill sld vakt om en skola for alla och om religionsfrihet. Vi vill ocksa sla
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vakt om en samsyn, men vi vill inte att ett begrepp som "kristen etik” skall
foras in i laroplanen. Det vore bara dgnat att skapa osiikerhet och motsitt-
ningar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 118 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Man kan inte l4ta bli att friga sig vilket inflytande laroplanen
har pé skolans utveckling och pé det dagliga livet i skolan. Om jag skall vara
personlig mdste jag erkinna att jag aldrig studerat liroplanen med samma
intresse for detaljer som jag nu fignat at forberedelserna for den nya — detta
trots 30 &r i skolan. Jag har kommit pd att ndr jag sjalv gick i skolan fanns
det inte nigon ldroplan alls, utan vi hade Undervisningsplan 1919. Det bety-
der ind4 inte att jag ér sd lastgammal att jag gick i skolan 1919, utan jag gick
i skolan pé& 1940- och 1950-talen.

Den likvirdiga skolan ir en mycket efterstravansvird princip, som jag helt
staller upp pd. Men tyvirr har den ibland ganska litet med verkligheten att
gora, trots att vi skriver om den i liroplaner. Man behéver bara ha tvé egna
barn for att uppleva hur olika skolan kan te sig for de bada, aven om de har
ganska likartade forutsittningar och utgdngspunkter fran borjan nir det gél-
ler bdde begdvning och miljé.

Skillnaderna kan besta av tusen olika ting, alltifrin atmosfaren och triv-
seln i skolan, som kan vara svir att beskriva, trots att alla vet att den finns
dar, till det faktum att det i en klass finns ett bra klimat for larande och kun-
skapsutveckling, medan det i en annan klass inte ir nigonting som vill sig.
Detta kan faktiskt vara samma ldrares erfarenhet. I en klass dr det néstan
alltid en bra arbetsmiljo och en positiv instéllning till undervisningen. I en
annan klass upptas varje klassméte av frigan hur det skall kunna bli tyst pd
det allmdnna smépratet, som ir sd storande. Alla i klassen dr faktiskt jétte-
trevliga och trivs s bra ihop. Ingen kinner sig utanfor, och de gillar sina
lirare. Det var faktiskt likadant pd mellanstadiet, dir de av olika skél bytte
lirare ett otal ginger. Kanske har det en hel del med oron att gora.

Allt detta ser vi vildigt litet av i liroplanen, men alla som arbetar inom
skolan vet att detta ar ett mycket aktuellt problem.

Niir detta ir sagt vill jag indd framhdlla vikten av liroplanen nir det giller
att ge évergripande mal och riktlinjer, att férmedla balansen mellan skolans
kunskapsformedlande och fostrande roll, att ge dem som &4r verksamma i
skolan — rektor, lirare och annan personal — men ocksd dem som skolan ar
till for, elever och forildrar, en uppfattning om vad regering och riksdag vill
dstadkomma och om det ansvar och det inflytande som var och en kan for-
viintas ha i skolan och i bista fall d&ven ge visioner och inspiration.

Niir det giiller ldroplanens struktur och inriktning samt viirdegrund anslu-
ter sig kds till propositionens forslag.

Kunskapsmingden har okat, och det blir en alltmer grannlaga uppgift for
skolan att sovra bland kunskaper som kan betecknas som tidsbundna och
flyktiga till skillnad frén andra, mer tidlésa och bestindiga. Jag vill instimma
i vad som i propositionen sigs om vikten av att kunna se perspektiv, samband
och helheter.

Regeringen pekar pd tre mycket betydelsefulla perspektiv, som skall



prigla hela skolans arbete — det etiska och det internationella perspektivet
samt miljoperspektivet. Alla tre ir utomordentligt visentliga.

Det etiska perspektivet har enligt kds sitt att se en grundliggande bety-
delse dven for ett internationellt orienterat samhille och fér miljéfrigorna.

Herr talman! Vi har frén kds sida vid flera tillfillen framhiivt betydelsen
av de grundldggande kunskaperna — att ldsa, skriva och rikna. De tas ofta
som sjalvklara, men inte minst nér det giller den oundgéngliga lisfardighe-
ten maste vi tyvirr konstatera att &tminstone 10 % av eleverna har stora své-
righeter Idngt upp i klasserna och inte si fi dnda upp i vuxen dlder. Vilket
hinder detta utgor for drabbade elever i den fortsatta skolgéngen och dven
senare i livet borde det inte vara svart att forestilla sig. Skall vi fa en skola
med hog kvalitet, maste vi komma till ritta med detta problem pé ett helt
annat satt dn vi hittills gjort. Bide skolledning, ldrare och férildrar méste
goras medvetna om problemen med lasutvecklingen. En tidig upptickt, helst
redan fore skolstarten, av den som riskerar att fi grava problem samt tidig
och adekvat hjilp bor vara varje elevs rittighet.

Jag vill lyfta fram propositionen i detta sammanhang. Den pekar entydigt
pé att det ar skolans ansvar att varje elev limnar skolan med en godkiind
kunskaps- och kompetensniv. Skolan méste “erbjuda de elever som s be-
hover ett flexibelt, individuellt avpassat stod vid just den tidpunkt eleverna
behover det”. Detta ligger ockséd ett mycket stort ansvar pa kommunerna,
som enligt skollagen har ansvaret for att sitta in limpliga stodétgirder. En-
ligt vir mening behéver kommunerna pd ménga hall omprioritera i sin verk-
samhet. Jag tilliter mig att séiga det, d&ven om vi inte kan bestimma om detta.
Skolan har alltfor linge fatt vara strykpojken i den kommunala ekonomin.

Jag vill hidr passa pd att understryka det Christer Lindblom sade om
svenska 2-dmnet och dess stora betydelse. Jag upptar inte tiden med annat
dn att instimma med Christer Lindblom.

Synen pé lirarnas roll kommer in nér det géller att forverkliga liroplanen.
Vi maste ha lirarna med oss for att det skall bli mojligt att férverkliga léro-
planen i skolorna. Dirfor dr det illavarslande att en del kommuner tycks tro
att skolans resursproblem kan losas genom att ligga mer undervisningstid pa
lararna. Det dr minsann inte den bésta utgdngspunkten nir den nya laropla-
nen skall sjosittas.

Herr talman! Jag har genom ett siarskilt yttrande gjort klart att jag anser
att det skulle ha varit en stor fordel for samtliga @mnen med ett eget timtal
med en garanterad minimitid. Detta giller bide de praktiskt-estetiska 4m-
nena, dir nu si skett till vir gladje, och de samhiillsvetenskapliga och natur-
vetenskapliga dmnena. Detta skulle ge en storre frihet att samverka med alla
andra dmnen. Det har konstaterats att sirskilt vissa &mnen har kommit i
klim. Det giller inte minst religionskunskapen. Jag betraktar dirfor den
kvarvarande lasningen till en grupp som forlegad. Det skulle ha varit mer
framdtsyftande om ocksi de gamla SO- och NO-dmnena hade fitt sin full-
stindiga frihet. Inte minst frin religionskunskapens sida har man pépekat
att man inte alls kinner sig som ett med den grupp dir man ir placerad, utan
man skulle i stillet kunna samverka med idrott och hilsa, musik, svenska,
bild och en del andra dmnen.

Vad betriffar religionskunskapen anser utskottet att behovet av undervis-
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ning i imnet okar i ett mingkulturellt samhiille. Jag menar ocksd att imnet
har fitt en ny viktig uppgift med tanke pa den betydelse som man i den nya
liroplanen tillmiter det etiska perspektivet. Det behovs mer tid 4n tidigare
for samtal och tankeutbyte med eleverna. Detta dmne lampar sig, som vi
hort tidigare i dag, utmirkt for den sortens samtal. Jag anser att det hade
varit befogat med ett garanterat timtal pd den nivd som d@mnet har enligt Lgr
80. Vi vet att det ganska mycket dverstiger det timtal som kan bli tinkbart
i dagens lage.

Detta har det tyvirr inte varit mojligt att fa stod for hos de Gvriga parti-
erna. Jag har valt att inte reservera mig, eftersom utskottet dterfort 40 tim-
mar frin den naturvetenskapliga till den samhallsvetenskapliga gruppen
med hanvisning till det 6kande behovet av religionskunskap och det faktum
att Amnet fér std tillbaka for andra dmnen inom SO-blocket. Vi konstaterar
att pé detta sitt har humaniora forstirkts.

Utskottet utgar dessutom ifréin att Skolverket dgnar speciell uppmérksam-
het inte minst &t religionsimnet i sin uppfoljning. Jag tror ocksd att det ar
betydelsefullt att utskottet podngterar vikten av att det finns behoériga ldrare
i imnet. Det har faktiskt varit sd att ca 60 % av lararna i religionsimnet inte
har varit behoriga. Den 6kade uppmirksamheten pd den etiska dimensionen
innebir ocksi ett fortbildningsbehov, pipekar utskottet, framfor allt nér det
giller religionsamnet.

For allt detta har kds arbetat mycket hirt, och vi vill dirfor uttrycka vér
tillfredsstillelse for det som vi har uppnitt, dven om jag hade velat se ett
betydligt hogre timtal for religionsdmnet. Detta giller dven dmnet histora.
Dessa bdda dmnen kraver enligt virt formenande mer tid dn geografi och
samhillskunskap pa grund av den mer djuplodande karaktir som religion
och historia har.

Om betygen vill jag sdga att jag ar mycket nojd med att det nu blir natio-
nella betyg frén drskurs 7. Jag tycker ocksa att det dr bra att det blir skriftliga
meddelanden frdn drskurs 5. Jag tycker att det ir fint att vi kunnat komma
overens sd langt.

Anf. 119 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Ingrid Naslund snuddade i stort sett bara vid frigan om vir-
degrunden och tog annars upp sddana saker som vi ir alldeles Gverens om;
att det behdvs perspektiv, samband, enhet, diskussioner om etiska frégor,
miljo, internationella frigor, m.m. Men jag har mirkt att kds med viss fre-
nesi har drivit att just begreppet kristen etik miste finnas med i skolan. D4
vill jag fraga vad det etiska kommer att innebira.

Skall det innebira nigonting nytt for skolan? Vad skall lirarna gora? Skall
de gora ndgonting annat én vad de har gjort tidigare? Missar skolan nir det
giiller att fostra och dverfora virderingar? Jag undrar litet grand dver om det
hiir begreppet skall ha nigon praktisk betydelse eller vad det egentligen ér.

Jag ser i ett tidningsurklipp en kds-politiker som tycker att det nu skall bli
andring pa laromedel, lirarutbildning och undervisning, for de skall baseras
pé kristen etik. Jag skulle vilja veta vad det betyder. Vad ér det for skillnad
jamfort med tidigare? Vad skall lirarna gora i skolan som de inte har gjort
forut?



Anf. 120 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Min kollega Tuve Skdnberg och jag har delat upp fragan si
att Tuve Skénberg huvudsakligen kommer att tala om det hir dmnet.

Jag kan betriffande ldrarutbildningen siga att det naturligtvis dr viktigt —
och det har ocksd pépekats av utskottet — att det blir fortbildning nér det
giller den etiska dimensionen. Det ir en fortbildning som inte bara behdvs
for religionskunskapslérare, utan for lirare i allménhet, eftersom detta ir ett
av de tre viktiga perspektiv som nu skall lyftas fram i skolan.

Anf. 121 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Det ar nog bra. Men fragan om okat utrymme for etiska dis-
kussioner och for etiska 6verviganden i skolan ar inte sédrskilt ny. Den fanns
med redan under vér tid i regeringsstillning. Det ir inte riktigt det vi pratar
om.

Skall lirarna nu fi sirskild fortbildning i kristen etik? I sd fall, vad 4r det
for sort? Ar det framgingsteologi de skall liira sig eller ar det befrielseteo-
logi? Vad skall man grunda den hir fortbildningen pd, om det inte ar pd
“vanlig” etik?

Anf. 122 INGRID NASLUND (kds) replik:

Herr talman! Jag skall begrdnsa mig till att bara séiga att nir Berit Lofstedt
kommer in pd om det ir den ena eller den andra teologin man skall ha som
grund, ar hon inne pd konfessioner. Vi har i det fallet sagt att skolan skall
vara icke-konfessionell.

Jag tror att Tuve Skénberg kommer att klargéra vad som menas med kris-
ten etik. Det tror jag ar ganska entydigt.

Anf. 123 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag respekterar och accepterar i sann kristen och zenbuddis-
tisk anda att kds har delat upp de hir omridena sinsemellan, si jag skall inte
ta upp allt det som jag tinkte siiga. Men jag méste dndi stilla fragan till Ing-
rid Nislund: Var det friga om regeringskris eller inte?

Anf. 124 INGRID NASLUND (kds) replik:
Herr talman! Jag har ingen kommentar pd den punkten.

Anf. 125 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp tvi delar i det hir betinkandet, dels
nagra ord om etik och virdegrund, dels om betyg.

For mig som liberal ar méanniskoviarde och humanistisk manniskosyn be-
grepp som utgdr normen for vart samhille och grunden for var demokrati.
Demokratin bygger ju pa principen om alla ménniskors lika virde: En man,
en rost, lika viirde for det utvecklingsstorda barnet i rullstol som for den
jamndrige fotbollsspelaren eller den vuxne dataspecialisten.

Humanistisk minniskosyn innebir att ménniskan i sig ér ett subjekt, ett
jag, som har frihet, ansvar och miinsklig virdighet. Det forutsitter att méin-
niskan kan vilja mellan olika alternativ pi basis av sina egna etiska overvi-
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ganden. Minniskan bir inom sig ett medvetande och skapande krafter. Hon
r en social varelse, beroende av sin miljo och sina ménskliga relationer.

Dessa begrepp, minniskovarde och humanistisk ménniskosyn, kan inte
forklaras vetenskapligt. Deras giltighet kan heller inte bevisas. De ir person-
liga och existentiella. Men, och det ar viktigt, i Sverige har vi inte ensamriitt
pé de begreppen. De hirleds ur och forklaras av judisk kristen etik och gre-
kisk filosofi. Sambandet mellan vara grundliggande virden om humanistisk
minniskosyn och minniskovirde ar viktigt, och det ér viktigt att vdra barn
och ungdomar kinner till hur det har vuxit fram ur grekisk filosofi och judisk
kristen etik. Detta utesluter inte att dessa tankegdngar finns i andra religio-
ner.

Sjalvfallet skall skolan mota alla barn och ungdomar med respekt for deras
integritet och ménniskovirde. Det lirarna siger pd lektionen miste foljas
upp av hur skolans elever, lirare och personal beméter varandra och andra.
Innehdllet i lektioner, pé raster, pi friluftsdagar miste bygga pa de hir ge-
mensamma virderingarna om tolerans, humanism, respekt for medmanni-
skor, respekt for olika trosuppfattningar, personligt ansvar, jamstilldhet
mellan mén och kvinnor samt omsorg om dem som har det svért. Det ér viir-
den som har djupa rotter i var kultur och i vér historiska utveckling.

Den viktigaste uppgiften i detta sammanhang ér att hiavda dessa virden
och forklara om igen hur de har vuxit fram och forankrats hos oss. Unga
manniskor méste fi skolans och fordldrarnas hjilp att utveckla ett eget per-
sonligt forhdllningssiitt till begreppen och till den grund de vilar pd och fé
sddana kunskaper att de medvetet kan ta personlig stillning i frigorna.

Samtidigt miste skolan aktivt motarbeta dsikter och uttrycksformer som
strider mot de grundliggande minniskovirdesprinciperna. Dessutom skall
skolan samtidigt vara allsidig och neutral i livsdskddningsfrigor. Allt skall tas
upp: judendom, kristendom, islam, buddhism och ateism.

Men den hir allsidigheten, toleransen och asiktsmassiga neutraliteten far
inte bli likgiltighet, for da sviker vi de unga. Den etiska och moraliska vilsen-
het som ménga unga ménniskor uttrycker visar att vi hittills inte har lyckats
sarskilt val.

Det hir kulturarvet och historien ger vira ungdomar anknytning bakét
och en férankring som gor dem mindre mottagliga for irrliror och budskap
som kan leda till fraimlingsfientlighet. Historieloshet ér farligt for samhallet
och medborgaren. Sirskilt viktigt dr detta for de ungdomar som inte fir
grunderna hemifrén.

Jag anser att utskottet ir tydligt pd denna punkt. Det finns inte ndgon an-
ledning att ifrdgasitta och misstinkliggora. Skolan ar dven i fortsittningen
till for alla barn, oavsett den religion eller icke-religion de har med sig hem-
ifrén.

Skolan ir fortfarande tydligt icke-konfessionell. Vi éverger inte vir dppna
och pluralistiska hillning i livsdskddningsfradgor nir vi siiger att skolan skall
forklara for vara barn att vra grundvirderingar och den minnskosyn som
Sveriges demokrati bygger pa har vuxit fram ur judisk-kristen etik och viis-
terlaindsk humanism.

Kristendom ir en viktig del av virt kulturarv men sjiilvfallet inte nagon
pibjuden trosuppfattning i demsvenska skolan. Jag vill higst personligt defi-



niera begreppet att vara kristen som att ha en personlig relation till Jesus
Kristus. Dirmed kan det heller icke vara en kollektiv process.

Med detta som utgéngspunkt kan jag trots vad vii utskottet nu skriver att
vi ar 6verens om och den diskussion som har forts hir i dag icke yttra mig
om hur det har gatt till i diskussionerna i utskottet eller i beredningsgruppen
eftersom jag inte har varit med. Men jag blir mycket konfunderad nir jag
liser ett pressmeddelande frdn kds daterat den 2 december som siiger att kds
har natt stora framgéngar i utskottet, bl.a. nir det giller skolans virdegrund
forankrad i kristen etik.

Detta dr vi dverens om. Det ér inte vad vi strider om hiér i dag. Det ar
betydligt mindre saker. Det ér friga om ifall jag inte tycker att detta press-
meddelande dr en hogst oetisk handling fran det parti i riksdagen som vill g&
i brischen for etiken.

Jag vill sedan ga over till frigan om betygen och séiga nigra ord om dem.
Jag ingick i den betygsberedning som forst tillsattes av Goran Persson och
som sedan fick nya direktiv av Beatrice Ask. Vi hade under resans ging en
rad ordférande. I dag dr det vil bara Stefan Kihlberg och jag, som den
géingen satt i riksdagen, som fortfarande dr med.

Jag undrar om Beatrice Ask egentligen inte ndgot beklagar att departe-
mentet inte tog tillvara Betygsberedningens forslag bittre dn vad man
gjorde. Vi hade d sluppit mycket av diskussionen hir i dag. Kanske depar-
tementet inte heller forstod betygsfrdgans spriangkraft.

Det vi i utredningen forde fram var att betygen styr mycket mer dn vad
man dr medveten om. Virt forslag var att betygen i forsta hand skulle vara
ett pedagogiskt verktyg i skolan som skulle konkretisera mélen for skolarbe-
tet. Man skulle tala om for eleverna vad de striavar mot, och dirmed skulle
betygen bli en positiv kraft och inte ett verktyg for att rangordna elever.

Det var elevernas faktiska prestationer som skulle bedémas. Man skulle
identifiera kunskaper och erfarenheter som innebar att eleverna hade for-
stitt vad de hade lirt sig i skolan och utanfér skolan. Man skulle ocksé identi-
fiera att eleverna hade kunnat se samband och sammanhang och att de
kunde anviinda sina kunskaper.

Vi var dverens om att kunskapsutvecklingen ér en process som ar indivi-
duell. Det tar olika tid for olika barn i olika &mnen. Vivar ocksé 6verens om
att inget larande sker i ett vakuum, utan all kunskap blir till ett sammanhang:
kunskap i skolan, kunskap bland kompisar, kunskap i fordldrahemmet och
pé andra hall.

Vi var ocksd Gverens om att betygsgrinsen godkind skulle utgéra ett tyd-
ligt resultatansvar for grundskolan. Det skulle ingd i lararens profession,
kompetens och ldraransvar att lopande diagnostisera sd att man inte en dag
skulle uppticka att eleverna inte hingde med.

Vi foreslog betyg frin hosten i drskurs 7. Kraven for de olika betygen
skulle redovisas for eleverna och deras forildrar pa forhand, och man skulle
ge betyg i sex steg. Vi ville inte ha betyg i ordning och uppforande. Diremot
foreslog vi vil strukturerade och formaliserade utvecklingssamtal som i
skriftlig form ocksa skulle kunna delas ut i hemmen.

Vi sade ocksd att eleverna med detta bakomliggande resonemang i princip
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skall vara godkinda frin grundkolan fér att komma vidare till gymnasiet.
Eleverna skulle inte limna grundskolan forran de var godkinda.

I dagens beslut finns mycket av detta: kunskapssynen, utvecklingssamta-
len, godkandgrins till gymnasiet i vissa &mnen och stédllningstagandet till be-
tyg i uppforande och ordning. Men som jag ser det ir det inte forenligt med
Betygsberedningens grundliggande kunskapssyn att t.ex. ha betyg i rskurs
5 for alla elever.

Tror man pd att inldrning ar en individuell process gr det inte att méta
alla pd samma gang. Diremot kan man mycket vil sdga att man skall mita
kunskapen upp till drskurs 5, sd att man fir in processen i sitt tinkande. Jag
utgdr ocksd frin att lokala liberala skolpolitiker inte driver pd forildrar att
begira information i betygsliknande former.

Jag anser det forodande att ge betyg i olika dmnen till smdbarn, helt i en-
lighet med vad Betygsberedningen kom fram till. Daremot dr Waldorfsko-
lornas och Montessoriskolornas vil strukturerade utvecklingssamtal och om-
domen bra. Jag instimmer i det Christer Lindblom tidigare sagt om att vi
har gjort ett val. Jag utgdr frén att fordldrarna har denna insikt.

Nir det sedan giller det betygssystem som nu kommer att inforas har
ingen har tagit upp den revolution det innebér i skolan att ga frin ett relativt
system, dir man méter och jamfor eleverna mot varandra, till ett system déar
man hela tiden jam{crs och mits mot sig sjilv och sin egen kunskapsutveck-
ling. Det kraver en total omliggning, och det kraver ocksd en vil genom-
tankt vidareutbildning av lirarna. Den delen méste vi dgna oss mycket mer
at dn vad vi hitintills har gjort.

Anf. 126 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det var mycket i Margitta Edgrens anférande som ocksé jag
kan instimma i. Viansterpartiet vill liksom Folkpartiet, formodar jag, ha en
skola som ger 6kad kinnedom om internationaliseringens villkor och méjlig-
heter och om vad begreppen solidaritet och ett riktigt miljéansvar innebdr.

Darutéver vill vi fridn Vinsterpartiet gd vidare och fororda undersokande
arbetssitt, en forskningsinriktad skola som tar upp ménga existensiella fré-
gor. Det skall i sig vara en existensiell skola dir bildningen fir ha ett eget
virde.

Vinsterpartiet har ocksd foreslagit — och dven Socialdemokraterna har i
ndgot sammanhang fort fram samma férslag — att de fristdende skolorna
skulle ingd i en kommunal skolplan. Det forslaget har avvisats av bl.a. Folk-
partiet.

Nu skrivs det in i ldroplanen att kristen etik och visterlindsk humanism
skall utgora en virdegrund. Min fraga till Margitta Edgren blir dd: Hur kom-
mer framover olika fristdende skolor att kunna etablera sig i det fall de inte
havdar kristen etik och visterlaindsk humanism? Detta stdr i propositionen.
Jag tror att det dr pd s. 19. Jag tog inte med den eftersom jag nu ldst den s&
manga ganger att jag ir trott pd den. Kan det tas till intikt for att siga nej till
etablerandet av fristdende skolor om de t.ex har zenbuddistisk eller islamisk
inriktning?

Det ir sant att den kristna etiken och visterlindska humanismen har pé-
verkat védrt samhille pd en rad omrdden som man riknar upp. Men det finns



ju en del undantag, t.ex. rittsvisendet dir vi har stora romerska inslag.
Detta var bara ett litet meningsutbyte i debatten.

Hur kommer det att stilla sig framéver nér det géller etablerandet av fri-
stdende skolor i relation till hivdandet av denna virdegrund?

Anf. 127 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! LAt mig séiga till Bjorn Samuelson att han skall ldsa detta en
glng till. Det stdr ingenting om det. Det star: "Utskottet anser sammanfatt-
ningsvis mot bakgrund av det anforda att det tydligt bor framga av laroplans-
texten att formuleringen om skolans virdegrund sisom forankrad i kristen
etik och visterlindsk humanism inte skall tolkas som att skolan skall dverge
sin tidigare héllning i livsdskddningsfrdgor. Undervisningen i skolan skall
dven framdeles vara icke-konfessionell.”

Jag vill pdstd att Bjorn Samuelson ldser helt fel. Hér star ingenting om att
havda. Hér stdr att man skall tala om for eleverna ur vilket samband dagens
demokrati har vuxit och var dagens stéillningstagande till forman for ménni-
skors lika virde, for en humanistisk manniskosyn och fér manskliga réttighe-
ter har kommit ifréin. Det har inte dumpit ner uppifrdn. Det finns en histo-
risk forklaring till, en beskrivning av, hur vi har tagit oss till det stadium som
vi dr ii dag som svenskar i samhillet. Det utesluter inte att det finns liknande
tankegdngar i andra religioner.

Det nya med kristendomen var ju att Jesus Kristus férklarade hur man
skulle leva med den hir etiken nir han var pd jorden. Han forklarade vilka
motiven var. Han lyfte in dem i den enskilda ménniskan. Han internaliserade
begreppen. Ansvaret for ett etiskt forhalIningssatt blev ditt eget. Vi vill lyfta
fram hur den processen vuxit fram.

Anf. 128 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag viintade pa den hiir repliken. Jag hdller med om vad Mar-
gitta Edgren siger om det personliga forhallningssittet. Jag reagerade mot
att en talare tidigare i debatten hivdade Sverige som kristen nation.

Jag fick inte svar pi min friga om hur det kommer att stilla sig framover
nir det giller etablerandet av fristdende skolor.

Diremot menar tydligen Margitta Edgren att man har fringétt propositio-
nens text. Det ir inte skolans sak att hivda dessa stindpunkter.

Anf. 129 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Vi har inte alls fringtt texten, eftersom det inte stér att man
skall havda. Dir stdr att man skall forankra. Jag tycker att det ar en valdig
skillnad. Vi ligger tydligen helt olika betydelse i detta. Skolan skall dven i
fortsdttningen vara icke-konfessionell.

Man skall forklara for eleverna hur detta med kristendom, ménnisko-
virde, etik och visterlindsk humanism har vuxit fram. Det dr vad vi for in.
Det ir vad jag kallar férankrad i kristen etik och visterlindsk humanism.
Det utesluter inte andra synsitt. Vi skall forklara detta.

Jag tycker att Bjorn Samuelson helt enkelt dr ute efter att braka. Han kan
lisa detta likavil som jag. Jag hdller med den talare som tidigare sade att
den hir diskussionen faktiskt dr ganska obegriplig for midnniskor utanfor den
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har kammaren. Vi dr 6verens om att vi ir en nation som har vissa viirden.
Attvi dé skall forklara hur dessa virden har vuxit fram kan inte vara sd mirk-
virdigt. Bjorn Samuelson ifragasitter detta.

Anf. 130 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Nir jag lyssnade till den forsta halvan av Margitta Edgrens
anforande som handlade om virdegrunden kiinde jag nistan for att resa mig
upp och instimma i det mesta av det Margitta Edgren sade. Jag forstar att
det blir vildigt férvirrande for dem som inte finns hér i lokalen eller har foljt
fragan ordentligt. Vad ar det egentligen de har slagits om i utbildningsutskot-
tet?

Nir jag lyssnar till Margitta Edgren forstar jag ocks att oenigheten inte
ser ut pd det sitt som framgdr av reservationerna. Griinsen gér inte riktigt
dir. Den gdr i hur man faktiskt tolkar begreppet kristen etik. Jag sade i mitt
anforande att vi inte dr oense om historien och om hur vért samhille har
byggts upp. Jag forstdr att grinserna fér hur man skall tolka detta och vad
det skall betyda for skolan i framtiden gér inom regeringen. Darfor var det
litet synd att man krop ur enigheten. Vi hade ju nitt en dverenskommelse
om hur vi egentligen sdg pd dessa texter.

For ovrigt kan vi kanske diskutera det hiar med hivdandet. Det stir sd i
liroplanen. Det ir precis detta det handlar om. Det stdr att skolan har en
viktig uppgift i att hiivda dessa virden. DA undrar man vad det ir. Hivda
ar ett ganska aktivt verb. Det kan formodligen tolkas ganska olika mellan
regeringspartierna. For var del ér det just detta att man stéller upp pa allt
vad regeringen sdger i sin sluttext som gor att det blir litet besvirligt. Annars
vill jag siga att vi verkligen har efterstrivat enighet och inte velat kringla
och grila i den hir frigan.

Auvslutningsvis, och icke med ndgot samband till detta, vill jag yrka bifall
till reservation 27.

Anf. 131 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag hade inte tinkt att férlinga debatten, men jag vill kort
protestera mot den i mitt tycke alltfor idylliserade bild av Betygsberedning-
ens arbete som Margitta Edgren ger. Jag satt, som hon pdpekade, med i Be-
tygsberedningen och var den enda reservanten.

Margitta Edgren undrar om statsridet Beatrice Ask dngrar att hon inte
antog Betygsberedningens forslag. Nej, det tror jag inte en sekund att hon
gor, och tur ir vl det. Om si hade skett, och utskottet hade antagit forsla-
get, hade skolorna fitt bekymmer. Betygsberedningen lyckades med konst-
stycket att skapa ndra nog fullstindig parlamentarisk enighet kring ett for-
slag som praktiskt taget samtliga remissinstanser sedan avfirdade fullstin-
digt som oklart, motsigelsefullt och obegripligt. Dirfor ar det ett mycket
gott betyg att regeringen inte tar upp det.

Vi var 6verens om kunskapssynen, men den var sa sjédlvklar att jag hade
svirt att forstd varfor man satt och diskuterade den.

Betygsberedningens majoritet har fortsatt att kiinna sig missforstddd och
konstaterar att ingen forstod den. Alla andra var antingen dumma eller ofor-
stiende. Det ir biittre att konstatera att Betygsberedningen var ett priktigt



fiasko. Det var inte en dikeskorning. Man korde rakt in i viiggen, trots var-
ningssignaler. Det fanns mycket av uppvisning i politisk prestige. Man for-
sokte gora vetenskap av personligt tyckande. Det bésta vi kan gora 4r att
lata forslaget vila i frid, for dott var det redan nar det presenterades.

Anf. 132 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Jag blev glad 6ver att Stefan Kihlberg reagerade. Jag vin-
tade nistan pd det. Det tillhor skollivets skronor att Betygsberedningens for-
slag ér ett fiasko och att utredningen har kort av vigen och ned i diket.

Vi ledamoter i Betygsberedningen var sjalva vildigt 6dmjuka och sade att
vi haft for kort tid pé oss och att det fanns delar av betinkandet som man
méste arbeta vidare med; vi presenterade ndgra grundtankar.

Remissinstanserna har hoppat pé 2 eller 3 av de 12-15 grundtankar som
vi limnade ifrén oss. De kan inte forstd dem och inte acceptera dem. I 6d-
mjukheten ingdr ju instillningen att det gr att arbeta om forslagen. Det
storsta problemet var frigan om progressionen, dvs. att det skulle finnas en
mojlighet att identifiera en utveckling av kunskaperna.

Det vi framfér allt gjorde, Stefan Kihlberg, var att visa tilltro till lirarnas
kompetens och profession. Det hade vi faktiskt underlag for efter de férsék
vi sjdlva gjorde ute i skolorna. Det forslag vi nu kommer att anta genomsyras
inte pd samma siitt av tilltro till lirarna.

Departementet och Beatrice Ask har godtagit stora delar av forslaget. Ut-
skottet bidrar med ytterligare en del — den om utvecklingssamtal. Jag tror
nog att Betygsberedningen till stor del har fatt en sen upprittelse efter re-
missdebatten.

Jag héller fast vid det jag sade i mitt anforande. Jag tycker nog att man
hade kunnat anvinda och utveckla fler delar av Betygsberedningens arbete.
Men ndgot fiasko var det inte! Om det hade varit det skulle vi helt ta avstind
frin det forslag som vi kommer att acceptera i dag. Grundsynen i det forsla-
get dr ju densamma som den som Betygsberedningen forde fram.

Anf. 133 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Herr talman! Jag missunnar i och for sig inte Margitta Edgren hennes vilja
att leva i en sagoviirld. Jag skall inte forlanga diskussionen med att gd igenom
hur det faktiskt forholl sig. Det jag sdger dr ingen skrona. Det ar litt for var
och en som sd vill att lisa Betygsberedningens betinkande, inklusive min
reservation, och framfor allt remissvaren.

Visom har gjort det, och som gjort det utan en vilja att tolka Betygsbered-
ningens forslag som det enda mdjliga, kan verifiera att det riktades en for-
krossande kritik mot forslaget pé just de punkter som jag indikerade. Man
forsoker t.ex. gora vetenskap av personligt tyckande.

Det dr ldtt att konstatera att psykologerna skulle kallat Margitta Edgrens
beskrivning av hur regeringen och utskottet har antagit huvuddelen av for-
slaget for fortringning. Den ér ett fullstindigt falsifikat. Jag forstar att det
ir jobbigt att vidkinnas ett sa priktigt misslyckande.

Betygsberedningens forslag dr dott och begravet. Lt det vila i frid!

Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny laroplan for
grundskolan, m.m.

109



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny laroplan for
grundskolan, m.m.

110

Anf. 134 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Nej, Stefan Kihlberg, forslaget dr faktiskt inte dott. Men Iat
oss inte grila om det.

Stefan Kihlberg tar i sitt elva- eller tjugopunktsforslag upp frdgan om ve-
tenskaplighet. Jag vill bara séga att vi hittills trots all vetenskap inte har haft
ngot bra betygssystem. Ar det di inte nfigon vits med att forsoka komma
fram pd ndgot annat sitt? Det var det vi gjorde. Vi byggde férslaget pé er-
farna larares bedomningar.

Jag tycker att det faktum att vi enats om att ligga fram ett forslag for denna
kammare fortjanar en viss upprittelse. Utgdngspunkten var att vissa partier
inte ville ge eleverna ndgra betyg alls och att andra ville ge betyg fran forsta
klass och i elva steg. Om man dé i en process kan komma fram till ett forslag,
skall detta forslag anvandas pé ett eller annat sitt.

Anf. 135 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Det ir en sdregen upplevelse att bli apostroferad i fem tim-
mar och inte kunna svara. Nu kan jag svara. Nigot siger mig att jag kommer
att fa tillfille att svara vil for mig.

Frigan om det interna utskottsarbetet har stillts om och om igen. Jag ér
sjalv osaker pd vad som kan bedomas vara offentligt och inte offentligt. Jag
tinker pd Inger Davidsons "bortslarvade” handviska som ett TV-bolag hit-
tade.

Om jag fir frigan om vad som foregick i utskottet svarar jag. Den som
stiller frigan far ta pé sig ansvaret for att uttalandet kan bli prejudicerande
och att det kan bli svéirt for utskottet att jobba i fortsittningen. Det ir inte
mitt ansvar.

Jag har fitt fortroendet att precisera kds stillningstagande nir det géller
skolans virdegrund. Om ndgot ar oklart efter det hoppas jag att jag fér till-
fille att svara. Jag tinker vara utforlig nu och hoppas, herr talman, p4 tillgift
om jag drar 6éver nigon minut. Amnet har apostroferats, och vi i kds har
anmodats att ta till orda.

Jag erbjuder mig att stryka mig frdn talarlistan for debatten om utbild-
ningsutskottets betinkande 2. Jag har anmalt att jag vill tala i sex minuter
om det dmne jag skall tala om nu. Man kan spara tid genom att tala om
grundskolans och de frivilliga skolornas virdegrund samtidigt. De béda pro-
positionernas formuleringar om dessa skolformer sammanfaller, liksom ut-
skottets anslutning till dem.

I den tidigare laroplanen, Lgr 80, sades visserligen att skolan skulle sté for
demokratiska virden, men det angavs att skolan annars inte skulle piverka
elevernas viirderingar, moral och ménniskosyn. Skolan var allts i praktiken
virdeneutral.

Det rider i dag enighet mellan alla partier om att skolan skall hivda vissa
virden och forklara hur de vuxit fram. Jag citerar ur betinkandet , UbU1,
sid 23:

"Under rubriken En skola med goda virden — - - citerar regeringen till
att borja med bestimmelsen i 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen — — —. Dir
foreskrivs att ‘verksamheten i skolan skall utformas i Gverenstimmelse med
grundliggande demokratiska viarderingar. Var och en som verkar inom sko-



lan skall frimja aktning for varje ménniskas egenvirde och respekt for var
gemensamma miljo.° Denna bestimmelse anger, framhéller regeringen, de
grundliggande viirden som géller for skolan och som ér oforytterliga. Ofor-
ytterliga virden ar de som i en given kulturkrets forutsitts gilla under alla
omstindigheter. Regeringen anfor att de normer som skolans verksamhet
skall bygga pa — sdsom respekt for minniskans virdighet, individens frihet
och integritet, jamstilldhet mellan kvinnor och mén, omsorgen om den som
har det svdrt, det personliga ansvaret” — utskottet lagger ocksa pa s. 25 till
orden ménniskolivets okrinkbarhet och allas lika varde — "har en djup for-
ankring i vart land och vér kultur. Normerna har djupa rotter i vér historia.
Som sirskilt viktig framstar skolans vardegrund, forankrad i kristen etik och
visterlindsk humanism. Skolan har enligt regeringen en viktig uppgift i att
hdvda dessa virden och forklara hur de vuxit fram och férankrats.”

Utskottet ansluter sig till den syn pd skolans virdegrund som regeringen
ger uttryck for i propositionen, dock med klargtrandet att "det tydligt bor
framgd av laroplanstexten att formuleringen om skolans vardegrund sdsom
forankrad i kristen etik och visterlindsk humanism inte skall tolkas som att
skolan skall overge sin tidigare héllning i livsdskddningsfragor. Undervis-
ningen i skolan skall iven framdeles vara icke-konfessionell.”

Socialdemokraterna delar enligt sin reservation 1 utskottets syn pé vilka
virden som skolan skall bygga sin verksamhet pd och éverfora till nista ge-
neration, men reserverar sig mot att begreppen “kristen etik” och “vister-
lindsk humanism” skall forekomma i laroplanstexten.

Reservationen dr djupt olycklig. Oenigheten ér djupt olycklig. Jag vill in-
stimma i det sérskilda yttrande som Marianne Jonsson frin Centerpartiet
och Christer Lindblom fran Folkpartiet gjort. De beklagar djupt att utskot-
tet inte kunnat samla sig kring en gemensam virdegrundsskrivning och vill
understryka att skrivningarna om skolans virdegrund, forankrad i kristen
etik och viisterlindsk humanism, inte kan tolkas pd annat siitt dn att den
grundlagsfista religionsfriheten ar orubbad och att den svenska skolan dven
framgent dr 6ppen for alla, oavsett trosinriktning och religion.

Jag skall kanske flika in att klargérandet att skolan ocksd i fortsittningen
skall vara icke-konfessionell givetvis inte hindrar fristdende skolor frén att
som i dag vilja olika profiler, t.ex. zenbuddistisk, islamsk eller kristen, att
religiosa foretriidare, t.ex. en priist, imam eller ateist, medverkar pa en lek-
tion, eller att en skolavslutning dger rum i en kyrka eller en moské om man
sa onskar. Samma forhéllanden som rdder i dag skall alltsd rada i fortsitt-
ningen.

Socialdemokraternas reservation ter sig dtminstone for mig mycket mark-
lig niir de bara nfigot stycke tidigare instimmer i betdnkandetexten pd s. 25,
dir det sags att: "Utskottet instimmer med regeringen att kristendomen har
haft och har stor betydelse i det svenska samhillet och att dess inflytande
stricker sig frdn kultur, viirde- och normsystem, lagstiftning och rittssystem
till samhillsmoral, sedvinjor och tradition. Kristendomen har darfor en sir-
stillning for att kunna ge grunden till forstdelse for svensk och visterlindsk
kultur och samhiillsutveckling. Kristen etik utgor sdledes en del av det natio-
nella kulturarvet.”

Inkonsekvensen dr iogonfallande. Hur kan Socialdemokraterna och Viins-
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tern reservera sig mot begreppen "kristen etik” och "visterlindsk huma-
nism” i laroplanen som forklaring till varifrdn vi fitt de grundlaggande vir-
den vi alla delar och samtidigt hiivda att kristendomen har en sirstéllning till
forstdelsen av just detta och att kristen etik utgor en del av sjélva det natio-
nella kulturarvet? Det kan inte bara vara ett forbiseende, eftersom Social-
demokraterna i den gemensamma text jag just citerade bidrog med atmin-
stone ett par olika formuleringar nir texten skrevs.

Min friga till Socialdemokraterna bli alltsd: Hur skall man 4 ena sidan
kunna undvika begreppen “kristen etik” och "visterlindsk humanism” och
4 andra sidan samtidigt pistd att kristendomen har en sirstillning for att
kunna ge grunden till forstdelse av svenska och visterlindska virde- och
normsystem, lagstiftning, riattsystem och samhillsmoral och att kristen etik
ar en del av det nationella kulturarvet?

Nir det giller en annan av Socialdemokraternas reservationer vad giller
skolans viardegrund, namligen reservation nr 3 om demokratisk fostran, skri-
ver vi i majoriteten att vi inte kan finna att det i frigan om demokratisk fost-
ran foreligger ndgra mot varandra stridande uppfattningar, och vi anger att vi
har samma 4sikt som motionirerna i friga om vikten av demokratisk fostran.
Trots detta reserverar sig Socialdemokraterna! Kan det vara sa att Social-
demokraterna nir det giller bide etik och demokratisk fostran reserverar
sig trots varje klarlaggande och instimmande, darfor att man vill markera en
olikhet, om den ocksa sakligt sett inte finns?

Jag vill ta upp tre invindningar mot begreppen “kristen etik” och "viister-
lindsk humanism”.

1. Uttrycken skulle kunna uppfattas som att de diskriminerar andra reli-
gioner och livsiskédningar.

2. Den som inte ar kristen skulle forbjudas vara lirare eller lararundervi-
sare.

3. Det ar over huvud taget fel att ange en viardegrund med négon etik.
Minniskors relationer skall inte regleras av annat én lagar. Detta ir dsikter
framforda av Vinsterpartiets partistyrelseledamoten Torbjérn Tdnnsjo i Da-
gens Nyheter den 22 november 1993.

Lit mig bemota invindningarna en i sinder.

Jag borjar med invindning nr 1. Utskottets klargorande, att formule-
ringen om skolans virdegrund sisom forankrad i kristen etik och vister-
lindsk humanism inte skall tolkas som att skolan skall overge sin tidigare
héllning i livsdskadningsfrigor, kan inte med ord goras tydligare. I det sir-
skilda yttrandet av Marianne Jonsson och Christer Lindblom, som jag in-
stimmer i, pekar de ju pi att religionsfriheten ir grundlagsfist.

Nir utskottet den 14 oktober 1993 uppvaktades av foretridare for olika
religioner, som kristendom, islam, buddism och judendom, bedyrade de alla
att de girna sig skolans virdegrund forankrad i just kristen etik. Pd deras
presskonferens efterdt fortydligade t.o.m. Hiiseyin Ayata, Islamiska ridet,
som representerar muslimer i Sverige: “Jesus dr en forebild for hur man ska
upptrada i samhillet. Om svenskarna vore mer kristna skulle det underlitta
ocksa for oss. Det ér inget konstigt att det talas om kristen etik i skolans
liroplan. Mycket av rasism och frimlingsfientlighet bottnar i osékerhet.
Man ir tryggare om man har en gedigen identitet.” Citatet dr himtat ur tid-



ningen Dagen den 15 oktober 1993. Gruppen sade t.o.m.: "Det ir forméitet
av socialdemokraterna att sidga sig fora invandrarreligionernas talan och
tycka nigot som de inte tycker.”

Alla socialdemokrater reagerar naturligtvis inte negativt infor uttrycket
"kristen etik”. Mona Sahlin sade i Dagen den 23 oktober 1993 att hon ville
att skolan skulle bygga pd kristen etik, och hon kallade den kristna etiken
"en del av svensk virdegemenskap”.

Problemet ligger i missuppfattningen att kristen etik bara skulle kunna
omfattas av kristna, att den skulle strida mot den religiosa pluralismen. Men
religios pluralism dr inte detsamma som etisk pluralism. Ett land kan leva
och bestd med religios pluralism — s& dr forhillandet i dag — men inte med
etisk pluralism.

Socialdemokraterna befarar att om man uttalar att vi fitt vira normer frn
kristen etik och visterlindsk humanism, gor man ett religiost uttalande, som
kan upplevas diskriminerande.

LAt mig ta ett exempel pd normer som vuxit fram mot en viss religids och
historisk bakgrund, men som vi anvdnder utan att beteckna dem som reli-
gidsa.

Om jag nu pistdr att det i dag ir tisdagen den 14 december 1993, dagen
efter Luciadagen, gor jag inget religiost pstiende genom att anviinda denna
gemensamma tidsnorm. And3 betyder ju "tisdag” asaguden Tyrs dag. Vi har
ocksé Odens dag, Tors dag och Frejs dag, ett arv frin vir forkristna tid. Att
ange en dag som Luciadagen gdr tillbaka till den medeltida, katolska helgon-
kalendern, dir varje dag var helgad &t ett helgon, i det hir fallet den kristna
jungfrun Lucia i Syrakusa, som ir 304 led martyrdoden. Att séiga att det ir
ar 1993 innebdr att jag i min tiderdkning utgar fran Kristi fodelse. Tycker
kanske Socialdemokraterna att det dr diskriminerande att séiga att det i dag
ar 1993 och inte 5753, som judarna, raknat frin virldens skapelse, eller 1371,
som muslimerna, riknat frin Muhammeds ankomst till Medina?

Auv alla tinkbara bokstidver anvinder vi latinska, och av alla tinkbara siff-
ror anvinder vi arabiska.

Allting har sina rotter och sin historiska forankring, sd ocksa de grundlig-
gande normer vi diskuterar och ar 6verens om i betinkandet. De ar ndmli-
gen, rent historiskt och sakligt sett, i vdr kulturkrets framvuxna ur och for-
ankrade i kristen etik och visterlandsk humanism, som har gett oss tio Guds
bud, gyllene regeln och FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna.
Dirmed inte sagt att de inte i manga stycken skulle 6verensstimma med den
levnadsvisdom som kommer till utryck ocksi i andra religioner och livs-
dsk&dningar.

Ar det kanske ett religiost pdstdende ndr vi relaterar var lagstiftning frin
tio Guds bud? Forfattaren Stig Claesson, "Slas”, som inte sjilv bendmner sig
som kristen, skriver i sin bok De tio budorden: "De tio budorden innehilleri
all sin korthet méinniskans sen tidernas morgon samlade erfarenheter hur vi
kan leva tillsammans och gemensamt pd detta klot. Vi har stora svirigheter
att respektera varandra dd vi ju avsevirt skiljer oss till klddsel, till vanor, till
uppforande, till utseende, till hudfirg och tro. De tio budorden ér kanske
vért viktigaste arv. Om budorden dverlimnades till minniskorna av en gud
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eller inte, fir var och en tro som han vill, men vi kan inte lita bli att tro pa
De tio budorden, for budorden finns.”

Aven broderskaparna Berndt Ekholm och Berit Lofstedt, som i Svenska
Dagbladet den 28 november 1993 tar avstind frin begreppet "kristen etik”,
méste erkinna: "Men héller vi oss inte, oavsett vilken tro vi har, i huvudsak
till de tio budorden blir samhillet snabbt outhérdligt. Varken ateister eller
kristna har tilldtelse att bryta mot ‘du skall icke stjala’ eller ‘du skall icke
doda’.”

Den andra invindningen var att den som inte ar kristen skulle forbjudas
att vara ldrare eller lararutbildare. Av det jag nyss sagt framstér detta natur-
ligtvis som en helt orimlig tolkning. Skulle dessa grundlaggande virderingar
som vi riknat upp i betinkandet och som i vir kultur faktiskt formats fram-
for allt genom paverkan av kristendomen och humanismen inte kunna om-
fattas av andra dn kristna? Naturligtvis.

I norska skolans monsterplan heter det sedan ménga dr: "Grundskolan
skall som helhet bygga pd etiska grundvirderingar som ér forankrade i kris-
tendomen och i humanistisk tradition.” Ingen har ndgonsin rest frigan om
icke-kristna ldrare skulle diskrimineras i Norge eller om religionsfrihet, mus-
limska flyktingar eller invandrarelever skulle fortrampas i Norge.

Den tredje och sista invdndningen dr att det 6ver huvud taget ér fel att
ange en etisk virdegrund for skola och samhille och att mellanmanskliga
relationer bara kan regleras av lagregler. Detta har hivdats av Torbjorn
Tinnsjd, ledamot av Viinsterpartiets partistyrelse och talesman i etiska fré-
gor, i Dagens Nyheter den 22 november 1993. Med detta tar han avstand
frén att det over huvud taget skall finnas en vardegrund inskriven i skolans
liroplan. Han fragar sig: "Hur nér vi da fram till en uppfattning om vilka
regler som ska gilla? Jo, genom politiska beslut i demokratisk ordning. Ma-
joritetens vilja blir allas lag. — — — Det ér inte marxismen-leninismen eller
Koranens bud man vill gora till statsfilosofi, men vil den kristna etiken och
den visterlindska humanismen. Om det 4r det ena eller det andra kan,
tycker jag, kvitta lika.”

I Dagens Nyheter den 13 december skriver Torbjorn Tannsjo: "Alternati-
vet &r att skolan inte lir ut ndgon grundliggande moralisk ldra alls.” Det
giller alltsa alternativet till att ldra ut kristen etik.

Alf Svensson skriver i sitt svar till Tiannsjo den 9 december 1993 i Dagens
Nyheter: "En detaljreglering som ska styra ett samhdlle utan vissa etiska
grunder blir ett lagverk mer omfattande dn Nationalencyklopedin och kriver
en Overvakning virre an Stasi och KGB bestod sina samhiillen med.” Hir
sldr jag in 6ppna dorrar, eftersom ingen i riksdagen har hivdat ndgot annat
in att skolan skall ha en ldroplan med en virdegrund.

Jag vill avsluta med att konstatera att propositionerna vad giller skolans
virdegrund i liroplanen pé ett utmirkt och klargérande sitt féljt upp de in-
tentioner som kom till uttryck i regeringsforklaringens ord: "Skolans verk-
samhet skall bygga pd de normer om tolerans och respekt for varje manni-
skas lika och okriinkbara virde som grundas i kristen etik och visterlindsk
humanism och som har djup forankring i vart land. Hem och skola skall ge
barn och ungdomar en klar uppfattning om riitt och ortt.”

Att ersiitta behovet av tusentals detaljreglerande lagparagrafer med att



nya generationer fir en egen, inre etisk kompass, en féorméga att skilja pi
ritt och oritt, pd mitt och ditt, kommer att vara ett arbete pi mycket ling
sikt, men ldroplanens riktlinjer kommer att bidra till det verksamt. Att
denna fostran férankras i kristen etik gor mig viss om att véra barn och ung-
domar formas savil av stravan att gora det goda och sanna som av férméigan
att forldta och sjilv bli forldten, ndr vi misslyckas att géra allt det goda vi
ville. Ty ocksa den hogsta etik, utan kirlek och forlitelse, blir till ouppnée-
liga ideal, som tynger och domer, mer 4n de bir och befriar.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till utskottets hemstillan
i UbU1 och UbU2, sirskilt vad det giller skolans virdegrund.

Anf. 136 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Forst vintar jag nu pd att ocksd Moderaterna skall ansluta
sig till det sérskilda yttrandet. Det innebdr att vi skulle bli ganska 6verens
om hur det egentligen skall vara med kristen etik. Alla har uttryckt att vi
borde vara eniga.

Jag anser bestimt att kristdemokraterna har ett stort ansvar for att vi fak-
tiskt inte blev eniga. Vi var beredda att gd mycket ldngt utifrdn vad vi ur-
sprungligen hade skrivit i vira motioner for att uppnd detta viisentliga, att
vi blev 6verens om virdegrunden. Det vet Tuve Skdnberg. Det var ni som
sprickte uppgérelsen vid malsnéret, det var baske mig inte vi — ursikta frans-
kan.

Tuve Skdnberg citerar delar av min artikel i Svenska Dagbladet och den
referens jag gjorde till de tio budorden. Men de flesta av budorden dr mycket
allmdanmanskliga. De omfattas av manniskor frin helt andra religioner. Det
ar inte tillatet att stjdla. Det dr i de flesta linder och kulturer respektabelt
att vorda sina fordldrar osv. For ovrigt vill jag hoppas att jag inte blir ihopso-
pad med Torbjorn Tannsjo. Han har en alldeles egen sorts argumentation.

Jag vill friga Tuve Skiinberg om det som Ingrid Niislund inte ville svara
pé: Vad dr det som skall bli nytt i skolan? Skall lirarna géra ndgonting annat
dn de gjorde tidigare? Vad skall ingd i den fortbildning som Ingrid Nislund
talade om? Skall de nu lira sig ndgonting som innebdr en fériandring? Har
lirarna inte overfort virderingar forut? Har ungarna inte fatt lira sig i skolan
att de inte far stjila och vara dumma mot varandra? Vad ar det som ir nytt?
Det behover jag veta.

Anf. 137 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Jag ser det som tvi frigor: Vad ar nytt och vad har forsiggdtt
i utskottet? Jag ser det som ett klartecken frin Berit Lofstedt att det som har
pagdtt internt i utskottet nu ir offentligt och att man kan samtala om det.
Jag ser att Berit Lofstedt skakar pd huvudet. DA har jag gjort en missbedom-
ning. Det var alltsd inte den friga som stilldes. D4 svarar jag i stillet pd
fragan vad som ér nytt i och med talet om kristen etik och viisterlindsk hu-
manism.

Det nya ér att det séigs uttryckligen att skolan skall hiivda grundliggande
viirderingar. Jag ldser innantill vilka viarderingar det giller: tolerans och re-
spekt for varje minniskas lika och okriinkbara virde, respekt for ménni-
skans virdighet, individens frihet och integritet, jamstilldhet mellan kvinnor
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och min, omsorgen om den som har det svirt, det personliga ansvaret, méin-
niskolivets okrdankbarhet och allas lika virde. Detta édr de viarden vi dr dver-
ens om. Varifrdn har vi d fitt dem? I var kulturkrets har vi fitt dem via den
kristna etiken och den visterlandska humanismen.

Jag uppfattar det som att vi dr dverens om vilka virden som skall havdas.
Jag uppfattar det ocksd som att vi dr 6verens om varifrin vi har fitt dem i
var kulturkrets, utan att dirmed diskriminera andra religioner. Men vi var
inte 6verens om varifrin de hade kommit.

For ett par timmar sedan sade Bjorn Samuelson: Vi hade férhandlat bort
kristen etik och visterlindsk humanism. Det var hans uppfattning av det
prelimindra stallningstagandet i utskottet. Det stdllningstagandet delar inte

jag.

Anf. 138 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken gillde Berit Lofstedt.

Anf. 139 TUVE SKANBERG (kds) replik:
Herr talman! Det nya ir att vi i dag skall hiavda dessa varden. Det kommer
inte att piverka for ndgon ldrare. Jag utgdr frin att alla i Sverige redan gor

sd.

Anf. 140 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Om Tuve Skénberg vill avsldja vilka diskussioner man har
haft inom den borgerliga gruppen ligger jag mig inte ett dugg i det. Jag for-
stdr att diskussionerna har férekommit dér och att det var det som gjorde att
man bestdmde sig for att ha en mening i betinkandet som innefattar det
mycket aktiva verb som "hidvda” ir. Det siger ocksd Tuve Skdnberg nu
mycket tydligt. Men det dr nar man sitter likhetstecken mellan de allmin-
minskliga viarden som vi alla stiller upp p4, inte bara i den visterlindska
kulturkretsen, och kristen etik som det blir tokigt. Det dr d& man blir pa det
klara med att detta ar ett politiskt slagord, nér det miste liggas ovanpi. Det
ar ungefir som att Moderaterna ofta har skyggat for ordet solidaritet. Har
mdste man ligga detta ord ovanpi.

Kristendomen ér en utomordentligt vésentlig del av vart samhille. Men
sdg inte att allting som ar gott ar kristet. Det &r inte riktigt sd enkelt.

Anf. 141 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Jag har inte i denna debatt sagt och kommer inte att siga att
allt som ar gott skulle vara kristet eller for den delen att allt som giller for
att vara kristet dr gott. Det jag har sagt ir att de virderingar som vart sam-
hille bygger pd, som vi var verens om och som jag med nigon moda hittade
i mina roriga papper, dem har har vi, rent sakligt och historiskt sett, som
ett arv frén vér kristna historia sedan 1000-talet eller strax fore och fran den
visterlindska humanismen, som framfor allt har yttrat sig i FN:s deklaration
om de minskliga rittigheterna. Det éir frigan om varifriin vi har fitt de nor-
mer vi skall hivda. Ar vi inte dverens om vilka normer som skall hivdas,
Berit Lofstedt?



Anf. 142 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag siga att Torbjorn Téinnsjo inte dr talesman i
etiska frégor. Tuve Skéinberg fir noja sig med Bjérn Samuelson just nu. Tor-
bjorn Téinnsjo ér visserligen docent i filosofi, det 4r inte s& diligt det heller.

Vad jag sade i mitt anforande var att etik eller moral ar inte nigot en ging
for alla tider givet. Dirfor maste det kunna diskuteras och resoneras i sko-
lan. Om man séger att skolan skall hiivda dessa varden himmar man, anser
jag, ifrdgasittandet och det kritiska analyserandet av dessa virden. Farhigor
for detta har framkommit. Det dr viktigt att man ar forsiktig med att anvinda
dessa begrepp.

Det dr inte s3 ménga ar sedan det var regel att aga barn i hemmen och i
skolan. Det var under en tid dé vi var minst lika kristna som i dag. Det finns
vil ingen, &tminstone inte hdr i kammaren hoppas jag, som i dag skulle
hivda att det tillhor kristen etik och har med véra traditioner och rétter att
gora att aga barn. Dessa begrepp ér alltsd inte entydiga 6ver tid och rum.

Anf. 143 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Med kristen etik avses framfor allt tio Guds bud och gyllene
regeln; jag tar bestimt avstind fran att aga barn.

Vad det giller uppgiften om Torbjorn Ténnsjo hade jag fitt den av en av
Vinsterpartiets riksdagsledamoter.

Anf. 144 MONA SAHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag horde mitt namn nimnas av Tuve Skénberg. Jag vintade
néstan pa det, med anledning av intervjun.

Litet ironiskt kan jag ju forst siga att har ni inga bittre argument att
komma med &n vad socialdemokrater uttrycker, har ni problem. Om det ar
sd att det ar socialdemokrater som ansvarar for det mesta — ocksa for den
hér typen av argumentation — ir det vil bittre att vi fir ta dver och regera.

For mig som inte dr religios innebdr virdet av den s.k. kristna etiken inte
ndgon konflikt, utan nigonting vildigt viktigt. Det ir naturligt att forsoka
forstd vad det ar i var historia och vért kulturarv som bygger pé kristendo-
men. Det ar naturligt att man da far storre forstdelse for andra gruppers reli-
gion och historia. Detta rider det ingen oenighet om. Detta lirde jag mig
under min skoltid, detta ldr sig mina tre barn nu under sin skoltid. Det ir
ingenting nytt.

Men ju mer jag hor Tuve Skénberg och andra motivera begreppen kristen
etik och visterlindsk humanism, desto mer dvertygad blir jag om att detta
icke skall std i ndgon laroplan. Det skapar bara mer oklarheter. Det har inte
minst debatten hir i kammaren i dag visat. Jag undrar om majoriteten hir
ir medveten om hur argumentationen liter. Man séger: Vi ir ju kristna. Vi
ir ju inte judar eller muslimer. Vilka vi? Det kan ju t.o.m. finnas nigon hir
i kammaren som har en annan tro dn kristendomen. Vilka ar vi? Dessutom
ar det nagot slags marklig tivlan hiar om vem som dr mest human, och vem
som mest stir for etik.

Jag tycker att debatten har klargjort att detta dr ett begrepp som inte bér
std i var liroplan. Jag hoppas att kds kan sta upp for andra etikviirden, som
t.ex. bira varandras bordor, och dra slutsatser av det i dvrig politik och inte
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bara driva en tes utan ocksfi anvinda detta i praktisk handling. Jag kommer
att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 145 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! Jag tackar Mona Sahlin for det klargorandet, som jag inte
har nigra invindningar emot. Nir det talas om ett kristet land, en kristen
bok eller en kristen sdng etc., avser jag ett land, en bok eller en sing som ér
firgad av kristen tro, kristna varderingar eller kristen historia. Jag hiller
med om att landet som sddant inte kan vara kristet. Jag héller ocksd med om
att ett parti inte kan vara kristet. Kristdemokraterna ir inte nigot kristet
parti, men vi hdvdar virden som har kommit frin kristen tro. 1 vart parti
finns judar, buddister, ateister, kristna — i majoritet, férvisso, men inte en-
bart — och muslimer. I mitt eget hemlidn samarbetar jag med muslimer i kds.

Anf. 146 MONA SAHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag undrar om inte Tuve Skdnberg efter den debatt som forts
hir i dag, och under ménga veckor tidigare, inser att oklarheterna, otydlig-
heten och bristen pd svar om vad begreppet betyder i den praktiska hante-
ringen av lidroplanen innebdr att det for allas skull kanske vore bast att avstd
fran att skriva in detta i liroplanen och ldta lirare och elever, precis som
under min skoltid och under mina barns skoltid, pd ett mycket fornuftigt sétt
visa hur kristendomen har spelat en sd viktig roll i vdr historia. Forstir inte
Tuve Skdnberg att detta forstor en konstruktiv debatt?

Anf. 147 TUVE SKANBERG (kds) replik:

Herr talman! P4 mitt enkla sitt har jag forsokt bringa reda i vad kds menar
med kristen etik. Det dr den idébakgrunden som har gett oss de normer som
vi dr 6verens om.

Anf. 148 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag tar till orda med anledning av tvd motioner, dels en mo-
tion som har vickts med anledning av grundskolepropositionen dir fragan
om kristen etik har tagits upp, dels en motion som vicktes under den all-
ménna motionstiden som tar upp en hel rad frigor. Om tiden medger det
tinker jag dven sdiga nigot om religionskunskapen.

Jag ir kristen och socialdemokrat. Anda tycker jag att det ir fel att fora
in kristen etik i skolans virdegrund. Jag skall forsoka forklara varfor. Forst
vill jag sl& vakt om det som ar gemensamt i det svenska samhillet eftersom
det har sd oerhort stor betydelse for utvecklingen av viirt land. Man bor for-
soka undvika att bygga in onddig konfrontation i politiken och sambhiillet.
Det iir en rent praktisk utgingspunkt.

Jag vill sld vakt om den gemensamma skolan. Jag tycker att alla forildrar
skall kunna kinna att de har fortroende for skolan. De skall inte behdva
kinna oro for nagon religios paverkan som de inte kan stilla upp pa. Om
man for in uttrycket kristen etik i liroplanen riskerar man att splittra skolan.
Att det finns manga som upplever det pa det siittet ér tillriickligt for att man
skall undvika att fora in begreppet i liroplanen.

Minga av dem som kanner oro for detta och ir riiddda for att den allménna



skolan kan komma att férdndras kommer naturligtvis att soka sig till olika
friskolor. Starkt fundamentalistiska grupper, som tillviixer i det svenska sam-
hillet—inte minst i kristna led — kommer sékert att kunna utnyttja detta. De
kommer att siga att, nu star det att vi skall ha kristen etik i skolan och nu
fir ni visa att vi fir det. Sedan uppticker de att det i vissa skolor kanske inte
blir som de ténkt sig, och dé kriver de att det skall finnas kristna skolor.

Jag tycker att den borgerliga regeringen redan har inlett tillrickliga for-
dndringar som leder till splittring av det svenska skolvisendet och skapar fri-
skolor. Det torde vara alldeles sjilvklart att om vi slir sonder det svenska
skolsystemet sd att vi fir en mingd olika skolor kommer de ungdomar som
limnar skolan vid 15 ars dlder — vi kan ndja oss med grundskolan — att gd ut
i det svenska samhillet med helt olika virdegrunder. Vilken betydelse kom-
mer det att fa for splittringen i samhillet och for utvecklingen av dsiktsskill-
nader som kan leda till 6kat véld etc.? Jag tycker att vi skall vara ridda om
det gemensamma vi haft under sa ling tid i det svenska samhiillet och inte
ta ndgra risker. Riskerna kan sta oss dyrt.

Jag menar alltsd att vi kan riskera att gd mot en segregation nir vi sa vil
behover integration i det svenska samhillet.

Varfor skall vi sld sonder, nér vi behover sammanfoga, nir vi behover liika
den splittring som vi redan har i det svenska sambhiillet? Enligt min mening
lever vi i en tid dd gemensamhet behover prioriteras. Varfor skall vi utsitta
oss for risken for en motsatt utveckling?

Begreppet kristen etik upplevs av en del som harmlost, men varfor skall
vi d& fora in det? Ricker inte nuvarande liroplan? Kan vi inte pastd att vi
redan har en allmidnminsklig etik i skolan?

Nu vill framfor allt kds gora ett avsteg frin den hir etiken, genom att siitta
etiketten “kristen etik” pa en annan form av etik, om jag uppfattar det ritt.
Vad motiverar denna forindring? Vad vinner vi? Vad riskerar vi?

Man kan inte undga att tro att kds har syften med det hiir, att det skall bli
litet mer som det var i den gamla skolan, litet mer kristendom i skolan pi
det gamla séttet, om ni forstar vad jag menar.

Jag tycker att vi som kristna ocksd kan visa litet 6dmjukhet, att vi nir vi
blickar framat kan erkiinna att alla virden inte behover utgd fran kristendo-
men. Det finns andra religioner och andra filosofiska betraktelsesitt som
kan vara vil sd virdefulla som vir tradition. Vi har ingen ensamratt pd det
hir omradet. Tuve Skénberg nimner Tio Guds bud, och de finns faktiskt i
atminstone tre religioner. Det sdger ju en del om att det inte bara ir friga
om en foérankring i kristen etik. Vi méste tala om férankring i en massa andra
etiska grundvalar ocksa.

Kristen etik ér inte heller ndgot enhetligt. Stiller Tuve Skanberg upp pé
att kristen etik ar rittvis fordelning, eller gor han det inte?

Som socialdemokrat vill jag alltsd sld vakt om den gemensamma viirde-
grunden. Vi har i vir motion bl.a. nimnt méinniskolivets okrinkbarhet, indi-
videns frihet, solidaritet med svaga och utsatta och alla minniskors lika
virde. Jag kunde lika viil ligga till det jag sade om riittvis fordelning, dirfor
att jag tycker att det i allra hogsta grad hor hemma i kristen etik, om vi nu
skall forsoka definiera vad vi verkligen menar.

Jag tycker att skolan skall bygga pa en gemensam viirdegrund, och vi skall
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i stiillet lata kyrkan och forsamlingen skapa opinion for det som vi vill kalla
kristen etik. Den skall naturligtvis debatteras och féras ut, och man skall
sléss for den. Formodligen har vi inte exakt lika uppfattning om detta, men
det ar rimligt att olika grupperingar i det svenska samhillet, dven de som
kallar sig kristna, forsoker fora ut sina dsikter nir det giller etiken. Det ér
viktigt. Men vi skall inte tvinga in andra i detta system.

Vi lever i ett mdngkulturellt samhaille, och det ar mycket viktigt att ta hian-
syn till det. Det finns olika religiosa stromningar, olika filosofiska strém-
ningar och olika ideologiska uppfattningar. I ett sidant lige tycker jag att vi
skall visa varsamhet.

Jag kan inte forstd vad vi skulle vinna med att nu fora in begreppet kristen
etik och visterlindsk humanism. Det dr uppenbart — det visar den debatt vi
har fort hittills, som s& ménga har varit engagerade i — att det hér skapar oro.
Jag kan inte forstd att man skall utsitta sig for den risk som det innebir att
forindra laroplanen pd det hir sittet, vilket kanske medfér en negativ ut-
veckling, som jag har forsokt beskriva. Man borde ha visat storre eftertink-
sambhet i den hér fridgan 4n vad man har gjort.

Jag vill ocksd sidga nigot om religionskunskapen. Det dr mycket viktigt att
vi stryker under religionskunskapens roll i den svenska skolan. I det hér fal-
let tinker jag framfor allt pd grundskolan. Det tas upp i betinkandet, och
det foreligger i stort sett enighet.

I dagens mangkulturella samhille, med den stora invandringen och inter-
nationaliseringen, har det pd nagot sitt tillférts en ny dimension, som gor
det 4n mer angeldget att havda religionskunskapen. Man moter alltfor ofta
miinniskor som inte begriper sig pé religionskunskap. De lever kvar i den
gamla uppfattningen att det dr lika med négon form av negativ kristendom-
sutbildning, som man skall ha enligt den gamla modellen, dar man lirde sig
katekesen. Det tycks vara omojligt att forklara att vi lever i en ny tid nu,
med nya behov, dir religionskunskapen naturligtvis speglar bade kristendo-
men och andra religioner.

Jag tror att Sverige, for att utvecklas i sina utrikeskontakter, for att ta ni-
got mycket konkret, méste lira sig att forstd exempelvis hur muslimer tin-
ker. Hur skall vi kunna handla med Saudiarabien eller andra arabiska linder
om vi inte begriper hur de tinker? Religionen ir sé integrerad i samhiillslivet
dir. Dirfor édr det helt enkelt n6dviindigt att minga tinker om i den hir fri-
gan. Det ir nodvindigt nir det giller livsetik och sittet att forhdlla sig till
olika livsproblem.

Dirfor ser jag det som oerhort virdefullt, ndr SO-blocket nu skall omsit-
tas i den svenska skolan, att man inte glommer att vi lever i Sverige 1993,
inte 1953. D4 sag virlden annorlunda ut. I dag kréiver internationaliseringen
ett svenskt engagemang, utanfor vért lands granser och i Sverige, och att vi
lir oss mer om olika religioner. Slutligen vill jag dirmed ha sagt att det ér
nodvandigt att vi fir kompetenta lirare nar det galler bide grundkunskaper
och fortbildning i det hir dmnet.

Anf. 149 TUVE SKANBERG (kds) replik:
Fru talman! Berndt Ekholm sade att Tio Guds bud finns i tre religioner.
Jag tror att han avsig den gyllene regeln, som siger att allt vad ni vill att



miinniskorna skall gora mot er skall ni géra mot dem. Ratta mig om jag har
fel, men Tio Guds bud hor nog judendom och kristendom till.

Berndt Ekholm menade att kds syfte bl.a. dr att infora "litet mer kristen-
dom”. Jag vill gora utskottstexten pa sidan 25 till kds egen, och jag liser upp
den:

Kristdemokraterna vill betona att det inte ir skolans uppgift att ge en kon-
fessionell undervisning. Sarskilt i frigor dar det foreligger olika uppfatt-
ningar skall skolans undervisning vara saklig och allsidig. Regeringen — diir
Kristdemokraterna ingdr — har inte forutskickat ngra dndringar i Liroplans-
kommitténs skrivning i forslag till laroplan att "alla fordldrar skall med
samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, forvissade om att dessa
inte blir ensidigt paverkade till f{ormén for den ena eller andra av mot var-
andra kimpande dskddningar”. Kristdemokraterna anser att en sidan mar-
kering sjdlvfallet skall tas in i laroplanen.

Kristdemokraterna anser sammanfattningsvis mot bakgrund av det an-
forda att det tydligt bor framgé av ldroplanstexten att formuleringen om sko-
lans virdegrund sisom forankrad i kristen etik och visterlindsk humanism
inte skall tolkas som att skolan skall dverge sin tidigare hallning i livsiiskd-
ningsfragor. Undervisningen i skolan skall éven framdeles vara icke-konfes-
sionell.

Med detta klargorande ansluter sig Kristdemokraterna till den syn pa sko-
lans viirdegrund som regeringen ger uttryck for i propositionen.

S liser vi utskottets betinkande.

Anf. 150 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara gora den kommentaren till vad Tuve Skdnberg
hdr sdger — jag har ocksd ldst detta avsnitt — att jag framfor allt vill inrikta
mig pa att risken med att infora det hiir begreppet ir att minga minniskor
upplever att skolan blir mer sniiv. Dessutom ér risken uppenbar att extrema
kristna grupperingar — och dven andra grupperingar — kommer att utnyttja
det hir for att sitta press pd skolan pé ett sidant sitt att det kommer att bli
fler friskolor. Jag tror att det vore en vildigt olycklig utveckling fér Sverige
pa lang sikt.

Det borde ha framgdtt av mitt anforande att riskerna ligger i hur detta tol-
kas. Minga kommer inte ens att lisa det sirskilda yttrandet friin Folkpartiet
och Centern eller texten i utskottsbetinkandet, utan det ir begreppet kristen
etik och visterlindsk humanism som kommer ut. Det innehdller ett s stort
riskmoment att jag menar att vi maste virna den gemensamma grundvalen
i det svenska samhillet och i skolan, att det dr viirt att avsta frin sddana sam-
manfattande bendmningar pa de etiska frigorna som ni vill gora.

Anf. 151 TALMANNEN:

Innan jag ger ordet till nista talare vill jag vidja till ledaméterna att for-
soka fatta sig s& kort som det dver huvud taget ar mojligt, sé att detta drende
kan avgoras, tillsammans med de éirenden frin forra veckan som Aterstér att
besluta om.
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Anf. 152 INGRID NASLUND (kds) replik:

Fru talman! Jag skulle bara vilja replikera nir det giller religionskunska-
pen. Jag gick i skolan pa 40- och 50-talet, och redan dé var religionskunska-
pen forndmlig, 4ven om den kallades kristendomskunskap.

Jag vagar pastd att jag fick en utforligare undervisning om sivil buddhism
som islam, hinduism och naturreligionerna &n man nu fér i skolan, med den
begrinsade tid som finns for religionskunskapen.

Nir dmnet kristendom fick beteckningen religionskunskap sade man frin
SO:s sida foljande:

"Eftersom kristendomen, globalt sett, spelar en visentlig roll, och dé den
kristna religionen i vr kulturkrets har ett avgorande inflytande pd manni-
skors livshéllning, méste undervisningen i religionskunskap i forsta hand
vara en undervisning om kristen tro och etik. —— - Bibeln skall ha en central
plats vid undervisningen om kristendomen.”

Att man tar stéllning for den kristna etiken &r icke nigot nytt. Det har
skett under en socialdemokratisk regering.

Anf. 153 AKE CARNERO (kds):

Fru talman! Skolans huvuduppgift ér att ge niista generation kunskaper
och fostran av hog kvalitet. Pi denna stora arbets- och motesplats knyts livs-
linga vinskapsband, och hér sorjs for kulturens fortbestéind. Betydande de-
lar av de dldres kunskaper och erfarenheter fors vidare till de yngre.

Det dr dirfor bra att propositionen utvecklar den viirdegrund som vart
skolsystem vilar pd. Det handlar om de grundliggande virden som genom
kristen etik och visterlindsk humanism har en djup forankring i vart land.
Om vir skola inte klart deklarerar ett normsystem som ger eleverna en etisk
kompass och moralisk kompetens kan kommersiclla och odemokratiska viir-
deringar litt ta 6verhanden. Jag havdar att detta dr en av de viktigaste fardig-
heter med livslangt virde som skolan kan ge de unga. Skolan fir en i demo-
kratiskt avseende héllbar grund for sin verksamhet.

Fru talman! Utskottet instimmer med regeringen om att kristendomen
har haft och har stor betydelse i de svenska samhillet och att den har en
sarstallning for att kunna ge grunden till forstdelse for svensk och viister-
landsk kultur och samhillsutveckling. Kristen etik utgor siledes en del av
det nationella kulturarvet.

Utskottet menar att det dr viktigt att man utvecklar medvetenhet och kun-
skap om kulturarvet samt en trygg identitet tillsammans med formagan att
forstd och leva sig in i andras villkor och virderingsgrunder. I Lgr 62 hivda-
des bl.a. detta. Det ar bra att det dter betonas inom svenskt skolvisende.

Fru talman! Separata, konkreta kursplaner i de olika dmnena, med tydliga
krav pé vad eleverna skall lira sig, garanterar att alla imnen verkligen blir
behandlade under skoltiden. Detta hindrar pd intet siitt imnesovergripande
undervisningsplanering eller temaarbeten. Jag beklagar dock att de separata
amnena i SO och NO inte far ett garanterat timtal. Jag instimmer dérfor i
det siirskilda yttrande nr 6 som min partikollega Ingrid Naslund har limnat.

I en motion betonar jag att kristendomen méste fi en mycket central roll
i imnet religionskunskap och att bibelkunskapen skall sti i centrum i kristen-
domsundervisningen. Det ér dirfor glidjande att utskottet utgdr frén att ele-



verna édven fortsittningsvis, som det uttrycks i Lgr 80, skall fd vidgade kun-
skaper om den kristna religionen med Bibeln i centrum.

Spraket ér virt viktigaste medel for att fi kontakt med andra manniskor.
Med tanke pd den internationalisering som pagar och den mangd informa-
tion som formligen skoljer ver oss 6verallt médste man i svenskundervis-
ningen betona betydelsen av att viirt modersmél viirdas. I minga samman-
hang anvands svordomar, nedvirderande och wvulgidra uttryck och ord.
Denna utveckling dr inte ldtt att vinda, men vikten av ett virdat sprak maste
klart framgd i kursplanen. Jag noterar att utskottet hanvisar till att man vid
arbetet med kursplanen for svenska sirskilt skall uppméarksamma behovet
av spraklig sikerhet, sprikriktighet och god sprikbehandling.

Fru talman! Tva viktiga dmnesévergripande kunskapsomraden ar under-
visningen i samlevnad och undervisningen om droger, dvs. ANT. Samlev-
nadsfragorna forutsitts bli sakligt och allsidigt belysta. Det dr vardefullt att
utskottet markerar att frigor om dktenskap, trohet och forildraskap har en
sjalvklar plats.

Foljderna av drogmissbruk kan vi se varje dag i massmedias rapportering.
For alla oss medborgare ér det betydelsefullt att skolans ANT-undervisning
lyfts fram. Regeringen har pekat pa tre perspektiv som skall prigla skolans
arbete. Ett av dessa dr miljoperspektivet. Alkoholmissbruket, som &r vart
storsta medicinska och sociala problem, borde ha betonats, eftersom det ér
ett allvarligt miljéproblem.

For att ANT-undervisningen skall kunna integreras och bedrivas under
hela grundskolan méste skolorna dliggas att i den lokala skolplanen konkre-
tisera denna undervisning. Rektorerna skall ha ansvaret for detta. Om ANT-
undervisningen anges som ett obligatoriskt moment kan ldrarutbildningen
sikerstillas. Utskottet menar att insatserna mot ANT, for att undervis-
ningen skall bli saklig och allsidig, bor goras enligt en sérskild handlingsplan,
vilken med férdel kan ingd i kommunens skolplan eller i de enskilda skolor-
nas arbetsplaner.

Fru talman! Jag viilkomnar vér nya liroplan for grundskolan, Lgr 93. Siir-
skilt bra ar det att den blir kortare och tydligare dn tidigare ldroplaner och
att det finns en klar ansvarsfordelning mellan olika befattningshavare. Jag
yrkar bifall till hemstillan i UbU1.

Anf. 154 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! I debatten om en ny liroplan for grundskolan vill jag i denna
sena timma lyfta fram jamstilldhetsarbetet.

Ar dagens skola bra for flickorna? Ar den bra for pojkarna? Ger skolan
flickor och pojkar lika utrymme, villkor och forutsittningar? Vad innebir
det att skolan skall behandla alla — oavsett kon — lika? Hur skall skolan bli
bittre anpassad till de gemensamma och skilda behov som flickor och pojkar
har?

Sedan 1970-talet har det bedrivits ett aktivt jimstélldhetsarbete i sko-
lorna. Tyngdpunkten har i forsta hand legat pa studie- och yrkesoriente-
ringen. Insatserna har frimst varit inriktade pa den situation dd konsskillna-
derna syns allra tydligast, nimligen da eleverna viiljer utbildning och yrke.

Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny liroplan for
grundskolan, m.m.



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny liroplan for
grundskolan, m.m.

124

Ofta har flickornas val setts som problem som har krévt speciella insatser
och atgérder.

Ibland har arbetet varit framgangsrikt i den meningen att det t.ex. nu ar
fler flickor pd de studieforberedande tekniska och naturvetenskapliga ut-
bildningarna. Men frigan ir vilka genomgripande och bestiende forind-
ringar som arbetet har resulterat i.

Jimstilldhetsfrigorna har ofta vilat pi en yrkesgrupp i skolan eller pa
négra fi kvinnliga eldsjélars axlar. Jamstilldhet har definierats som ett pro-
blem fér flickor och kvinnor och ar en friga enbart for de kvinnliga ldrarna.

Mainga génger har arbetet i skolan varit mer inriktat pa att forindra den
konsmiissiga sammansittningen bland skolledare, i arbetsgrupper och i la-
rarkiiren som helhet. Det dr en viktig aspekt av jamstilldhet. Men det ar
viktigt att jimstilldhet ocksa blir en pedagogisk friga som beror alla och som
alla som arbetar inom och med skolan kinner ansvar for.

Det ir viktigt att vi kommer bort frin det kortsiktiga tinkandet med ton-
vikt pd "matematisk” jamstalldhet. Om pojkar inte viljer att utbilda sig till
yrken inom vérd och omsorg och flickor viljer tekniska yrken mindre ofta
in pojkar beror det inte pd att det ér fel pi pojkarna eller flickorna. Det
visentliga ér att de djupt bakomliggande orsakerna blir belysta och att vi far
en djupare och bredare kunskap om dem.

En vig att férnya och bldsa nytt liv i jamstilldhetsarbetet dr darfor att for-
djupa kunskaperna om skillnaderna mellan kénen och att 6ka medvetenhe-
ten om konstillhorighetens betydelse for flickors och pojkars villkor och for-
utsiittningar i skolan.

Detta innebiir t.ex. att vi inte fir noja oss med att det ar for fa flickor eller
pojkar pé en viss utbildning och forsoka "informera bort” problemet. Vi
miste i stillet friga oss varfor det ar si. I sin tur innebir detta att vi inte
heller skall forneka de konsskillnader som finns mellan flickor och pojkar i
olika dldrar.

Vi méste nu pd allvar fundera 6ver hur skolan skall organisera undervis-
ning och inldrning med hansyn till skillnader mellan flickor och pojkar, detta
for att ge varje individ — oavsett kon — samma mdjligheter att utveckla sina
personliga ambitioner, intressen och talanger.

Arbetsgruppen Kvinnligt och manligt i skolan presenterade alldeles nyli-
gen en debattantologi med titeln Visst ér vi olika!. I den medverkar ett tiotal
forskare. De skriver om vad man nu kinner till om likheter och olikheter
mellan flickor och pojkar. Med deras bilder av verkligheten vill vi fé i géng
en fordjupad diskussion om dessa viktiga frigor.

Forskarna visar, var och en utifrin sina teorier, att konstillhdrigheten har
betydelse for hur elever bemots och bedoms i skolan. De visar ocksé att
konsskillnader konserveras eller t.o.m. forstdrks i skolan.

Men - och det ir glidjande — de anser alla att det gér att gora nigonting
it det. Arbetet med dessa frigor ir en viktig del av det reformarbete som
nu pagdr pd skolans omride.

Regeringen sidger ocksd i propositionen att man vill lyfta fram jamstalld-
hetsaspekterna pd skolans verksamhet sdvil i liroplanen som i kursplanerna
och dirigenom ligga en grund for bade uppfoljning och utviirdering av hur
skolan lever upp till jamstilldhetsmilet.



Fru talman! Vii arbetsgruppen hoppas att debattantologin skall intressera
savil lirare, skolpolitiker, skolledare, lidrarutbildare och lirarkandidater
som forildrar och kanske ocksd elever. Okade kunskaper i dessa frigor ir
viktiga. Och vi vill ta del av reaktioner, synpunkter och forslag till atgarder.
Vi vill se debattboken som en dppen brevlada.

Till varen har vi for avsikt att dterkomma med forslag till dtgirder som
forhoppningsvis skall ge ytterligare underlag for detta viktiga jamstélldhets-
arbete i skolan.

Anf. 155 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag vill verkligen instimma i det viktiga resonemang som
Chris Heister framforde hir. Jag hoppas verkligen att det arbete som arbets-
gruppen kommer fram till kommer att leda till stora férindringar inom sko-
lan.

I dag har vi dock att diskutera en ny laroplan for grundskolan. Den utgor
ett mycket stort och omfattande dokument for skolan och ir dirmed dven
péd sitt sdtt avgdrande for vér framtid. Jag vill inte pa nigot siitt forringa bety-
delsen av timplaner, religionsundervisning eller ens skolans virdegrund,
men jag vill andock ta upp ett par andra saker:

Att bli utsatt for mobbning i skolan ir ett av de allra virsta Gvergreppen
ett barn kan rika ut fér. Mdnga som sjilva har varit utsatta vittnar ocksi om
att det kanske allra virsta dr att omgivningen, de andra eleverna men kanske
framfor allt larare och 6vriga vuxna, ofta viljer att se bort.

Jag dr mycket glad over det forslag som regeringen och utskottet nu har
lagt fram om ett tilldgg i skollagens forsta kapitel, andra stycket om att var
och en skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde. Utskottet skriver
att detta betyder att alla som verkar inom skolan skall "bemd&da sig om att
hindra varje forsok frén elever att utsiitta andra for krinkande behandling”.

Sigge Godin och jag tog upp dessa frigor i motion Ub416 under den all-
miénna motionstiden. Den motionen behandlas hiir, och jag tycker att vi i
princip har blivit vil tillgodosedda. Jag vill bara passa pé att framhalla vikten
av att de olika skolorna och kommunerna verkligen upprittar lokala hand-
lingsplaner och handlingsprogram mot mobbning i skolan. S& médnga erfa-
renheter och forskningsprojekt visar entydigt att detta r en oerhort bra me-
tod for att i alla fall komma en bra bit pd viig mot en skola dir alla elevers
virde respekteras och dir ingen behover vara ridd for att gé till skolan.

Fru talman! "Skolans huvuduppgift ar att ge nista generation kunskaper
och fostran av hog kvalitet.” "De grundliggande virden som virt samhillsliv
vilar pd dr inte en géng for alla givna. De méste forstds, forankras, forklaras,
forsvaras och utvecklas. De normer som skolans verksamhet ska bygga pd

ir — — — respekt for minniskans virdighet, individens frihet och integritet,
jamstilldhet mellan kvinnor och min — - -".

Sé skriver regeringen i inledningen till proposition 1992/93:220. Ingenting
kan vara mera sant.

En viktig del i skolans huvuduppgift miste dé vara att formedla kunskap
och fostran kring sex- och samlevnadsfrigor, och inte bara i en biologisk-
teknisk bemirkelse.

I propositionen anfors att mianga undersokningar visar att ungdomar sét-
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ter en egen familj hogt, att tendenser finns till att man bildar familj tidigare
och att "kvalitativa livsmél” som att finna nigon att dela livet med, sexuell
och kinslomissig trohet osv. hamnar hogre i ungdomars framtidsdrémmar
an tidigare. Om det ar frdga om en varaktig forandring i folks faktiska livs-
monster eller ej ma vara osagt. Kanske édr det t.o.m. sd att skolan i nigon
min skall vara med och komplettera dessa drommar.

Klart ir dock att dven dessa livsmdl kriver en god undervisning i sex- och
samlevnadsfrigor. Skolan skall icke dverfora normer som gér ut pé att skuld-
belagga eller fora in stora livsfrigor och livsproblem i morka garderober.

For att uppna de i liroplansforslaget uppstillda mélen krivs att den dm-
nesovergripande behandling av sex- och samlevnadsfrigor gors dmnesiéver-
gripande, sdsom skrivs i utskottsbetinkandet.

Jag tycker att syftet skall vara att 6ka elevens mojlighet att uppleva sexua-
liteten som en positiv kraft och att ge de kunskaper som behovs for att eleven
skall kunna skydda sig mot oonskade graviditeter och sexuellt 6verférbara
sjukdomar. Man miéste ocks lira sig att vara ridd om bide sig sjilv och sin
partner, om sina egna och andras kénslor. Det ir ocksd viktigt att man lir
kinna sig sjalv. Det handlar inte bara om blommor och bin eller om att lira
eleverna att varken barn eller klamydia kommer med storken. Det giller
nimligen ocksd att ta upp psykologiska, etiska och sociala aspekter pi sam-
levnad och sexualitet.

Utskottet dr mycket tydligt pA den hir punkten. Det dr desto mérkligare
att kds representanter i utskottet i sitt pressmeddelande pdpekar, som en
framgdng for kds, "betoningen av dktenskap och trohet i undervisningen om
sex- och samlevnad”. Jag undrar darfor vad 6vriga utskottsledamoter tycker
om denna tolkning. Jag hoppas verkligen att det bara dr en produkt av fria
fantasier.

Fru talman! Till sist vill jag, nir det géller betygssystemet, for min egen
del — inte for mitt partis del — ansluta mig till Bjorn Samuelsons meningsytt-
ring. Jag tycker att mycket viktigare @n att hitta pd nya betygssystem vore
att striva efter ett system dar elevernas egna onskemal nér det géller antag-
ningen till gymnasieskolan kunde vara styrande.

Anf. 156 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Betriffande det globala perspektivet i propositionen om ny
laroplan for grundskolan m.m. ir jag inte ensam om att anse att det perspek-
tivet hade tonats ner jamfort med den dnnu gillande liroplanen. Darfor dr
det glidjande att se att utskottet i det betéinkande vi nu diskuterar bl.a. pipe-
kar att "Utskottet anser det synnerligen viktigt, som framhlls i motionerna
att skolan medverkar till en 6kad internationell forstielse och aktivt soker
fi eleverna att inse de globala sambanden. Eleverna maste bli medvetna om
de kriser som kan hota virldssamhillet genom 6verbefolkning, fattigdom
och vidgade klyftor mellan linder, liksom om viart gemensamma beroende
av att visa solidaritet.” Utskottet anser ocksa att det jag nyss citerat miste
klart uttryckas i laroplanen och bifaller bl.a. min motion genom ett tillkinna-
givande till regeringen.

Fru talman! Jag ér glad over att utskottet si vilvilligt behandlat min mo-
tion nir det giller det globala perspektivet i forslaget till liroplan for grund-



skolan. Men samtidigt kan jag inte forsti varfor inte samma vilvilja funnits
néir det géller min nistan likalydande motion betraffande forslaget till Ny
ldaroplan for gymnasieskolan m.m.

Fru talman! Jag kan inte heller forstd att Sveriges internationella dtagan-
den i form av konventioner och rekommendationer inte foreslas ingd i den
nya liroplanen. Delta tog jag ocksd upp i min motion dven om jag inte for-
mulerade det som ett yrkande eller en hemstillan. Det giller bl.a. FN:s de-
klaration om de ménskliga riittigheterna —som alla har talat sd varmt for hir
i dag —, konventionen om barnets riattigheter, rekommendationen om utbild-
ning for internationell forstielse, samarbete, fred, undervisning om de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna, deklarationen och
rekommendationerna om undervisning i miljéfrigor samt UNESCO:s hand-
lingsplan for undervisning om minskliga rittigheter och demokrati. De skall
inte ens f& finnas med som bilaga pa en forteckning da de i sd fall, enligt
utskottet, skulle fa forordningskaraktir, vilket inte anses lampligt.

Fru talman! Jag forstdr inte det resonemanget. Det maste vl hora till all-
minbildningen och andra olika riittigheter att & reda pd och att sjilv kunna
lisa den text som olika konventioner omfattar. Hur skall man annars kunna
fé full forstdelse och insikt i det som kan ses som en bas i det internationella
arbetet och samarbetet? Skolans uppgift r ju att utbilda for livet och till en
virld med okade internationella kontakter bide mellan linder och individer.
1 undervisningen miste naturligtvis ocksd ingé vad en konvention, deklara-
tion och resolution stér for och vilken tyngd den har i olika nationella och
internationella sammanhang. Hir ges ju i sé fall ett ypperligt tillfille att for-
klara vad forordningar och andra bestimmelser stér for och sitta det i rela-
tion till konventioner, deklarationer, resolutioner m.m.

Jag anser att de internationella konventionerna och rekommendationerna
ar sa viktiga att de pd alla sitt maste goras kinda, framfor allt fér dem som
i skolan skall rustas for livet, d.v.s. eleverna. Dessa konventioner, resolutio-
ner etc. ir s viktiga for det direkta internationella samarbetet och forstdel-
sen for det att de inte bara kan vara utgdngspunkt for liro- och kursplaner
och bli kiinda for dem som arbetar i skolan, som antyds i betinkandet. Ele-
verna méste ocksi fi ta del av dem.

Fru talman! Vir virld krymper mer och mer. Vi blir mer och mer beroende
av varandra oavsett i vilket land vi bor och verkar. Virt ansvar for vir med-
miéinniska géller inte bara dem vi dagligen ser runt omkring oss och som bor
ivirt eget land. Det giiller ocksd dem som samtidigt med oss lever och verkar
pa jorden i olika virldsdelar och linder. Ansvaret giller ocksé vira barns
och barnbarns framtida liv. Med vdra barn och barnbarn menar jag allas vira
barn och barnbarn, och alla, det dr vi som lever pé jorden nu.

Sverige som nation avsitter for ndrvarande niarmare 1 % av BKI i bistdnd
for att visa praktisk solidaritet med fattiga och utsatta folk i virlden. Det ir
viktigt att detta pa ett kraftfullt sitt kommer till uttryck i skolans virdegrund
och uppgifter.

Det édr ocksa viktigt att skolans undervisning préglas av internationalise-
ring i ett globalt perspektiv och inte bara ur en europeisk dimension. Sveri-
ges bistdnds- och solidaritetspolitik betridffande bl.a. annat utvecklingslin-
derna miste i de sammanhangen ha en 6vervigande roll.
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Haromdagen, liksom i dag, kunde vi ldsa i dagspressen att intresset for
internationella frdgor och frigor om bistind har okat i vart land, sirskilt
bland de unga. Det ir ju glidjande.

Jag anser, fru talman, att det 4r viktigt att det intresset fordjupas, vidareut-
vecklas och sprider sig. En minskad undervisning om tredje virlden och det
globala perspektivet kan pa sikt leda till ett minskat intresse och en minskad
forstdelse for bistands- och solidaritetsfrigor.

Det talas i dag om framlingsfientlighet, och det gors ocksd stora insatser
for att motverka den och oka forstdeelsen for de minniskor som pé grund
av krig och {orfoljelse har kommit till vart land. En undervisning om vikten
av solidaritet med andra linder, bdde i vir egen virldsdel och andra delar
av varlden, om kulturella och andra skillnader anser jag kan motverka frim-
lingsfientligheten, vilket ocksa berors i betdnkandet.

I den nu géllande laroplanen anges att “skolan méste gora aktiva insatser
for att eleverna skall forstd utvecklingslindernas problem och vért beroende
av dessa lander”. Den grundtesen méste ocksa gilla i den framtida liropla-
nen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betiinkande och ér
sirskilt glad att man har lyft fram det viktiga globala perspektivet, &ven om
jag tycker att man kunde ha gétt ett ytterligare fordjupningssteg i den rikt-
ningen.

Anf. 157 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Det ar tre olika omriden jag tinkte gd in pd. Forst vill jag
kort dn en gang forsoka forklara den otydlighet som jag tror minga kinner
infor begreppet kristen etik. Den har diskuterats ganska linge hir i dag, och
jag tror att mina partikamrater mer principiellt har forklarat skiljelinjen.
Men jag vill beritta att jag i varas hade en debatt med en tidigare debattor
hir i dag om abortfrigan. Dir kom begreppen kristen etik och minniskoli-
vets okrinkbara virde att nimnas i ett sammanhang, men vi kom fram till
ganska olika slutsatser. Jag tror att den andre debattéren kom fram till en
ganska avvikande slutsats utifrin dessa tvd begrepp i jimforelse med vad den
ovriga borgerliga majoriteten da kom fram till. Det ir just denna otydlighet
vi bygger in i den nya liroplanen genom den hir formuleringen. Det ér en
betydande otydlighet som vi inte vet vad den innebr.

Nista omride jag tinkte ta upp giller betygsfrigan. Det betygssystem vi
nu far ar tyvirr en tillbakagang. Vi far dterigen en skola som har det tidigare
betygssystemets alla nackdelar. Det premierar enbart de mitbara kunska-
perna. Det leder till utslagning i en eller annan form. Dessutom skapar det
en konkurrenssituation mellan olika elever, pa bekostnad av samarbete.

Utdver detta innebir det nya betygssystemet en omfattande och bety-
dande centralstyrning av vilken sorts kunskap och vilka kunskaper som skall
liras ut. Man tar bort en betydande del av den lokala sjalvstyrelse som tidi-
gare har funnits i skolan. Det ér ytterligt negativt.

Niista punkt handlar om skolans arbetssitt och skolans syn pad omvirlden.
Det finns en rad omriden diar man drar ner kontakten med omviirlden och
det som ibland brukar kallas verkligheten. En sak dr den praktiska arbets-
livsorienteringen, som med majoritetens forslag inte ges ndgot timutrymme.



Det kommer med storsta sannolikhet att innebira att det minskas eller dras
ned eller i virsta fall helt forsvinner. Det vore djupt olyckligt.

Ett annat sddant omrdde 4r arbetssittet i skolan. Majoriteten hiavdar i det
nirmaste att denna fraga ar "upp till skrdet”, d.v.s. att lirare och skolperso-
nal fir forma den. D4 méste jag friga vad den demokratiska fostran innebir.
Med denna skrivning kommer enligt mitt synsitt den demokratiska fostran
att innebdra att man lir ut litet om parlamentarisk demokrati ur en samhalls-
kunskapsbok. Det blir inte den aktiva och deltagande demokratin, och inte
den aktiverande demokratin. Jag tycker att skrivningarna antyder att det ty-
virr kommer att bli sa.

Ett tredje omréde ir blockundervisningen. Med skrivningarna kanske det
ar mojligt att bedriva sddan ocksd i framtiden, men man gor ingenting for
att stimulera den. Det ir synd. Verkligheten ar inte imnesindelad, och det
finns ingen anledning att gora skolan dmnesindelad. For de 1g- och mellan-
stadieelever som skall lisa kemi och biologi ter det sig som en ibland ganska
konstig indelning. Jag tycker det ir synd att man gor en sddan uppdelning.
Det gor att verkligheten i mangt och mycket blir en pappersprodukt. Det
tycker jag 4r djupt beklagligt.

Sé tinkte jag nu sluta tvd minuter tidigare &n min utsatta tid och ger dir-
med kammaren litet mera tid till votering.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

JuU11 Grovt rattfylleri m.m.

Mom. 2, 3, 9, 12 och 24 (grovt rattfylleri m.m.)
1. utskottet

2.res.1,2,3,50ch7(s)

Votering:

185 for utskottet

137 forres. 1, 2, 3, Soch 7

3 avstod

24 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 78 m, 29 fp, 30 c, 25 kds, 23 nyd
For res. 1285, 8v, 1 -

Avstod: 3v

Frinvarande: 10s,2m, 4fp, 1c, 1kds,3v,3-

Mom. 10 (bildrip)
1. utskottet

2. res. 4 (nyd)
Votering:

299 for utskottet
23 for res. 4
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27 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 78 m, 29 fp, 29 ¢, 25 kds, 10v, 1 -
For res. 4: 23 nyd

Frinvarande: 11s,2m,41p,2c, 1kds,4v,3-

Mom. 11 (alkoholutandningsprov)

Yrkanden:

1. utskottet

2. bifall till prop. i denna del samt avslag pd mot. Ju13
Votering:

296 for utskottet

23 for yrkandet

6 avstod

24 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 78 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 5v, 1 -
For yrkandet: 23 nyd

Avstod: 6v

Frinvarande: 10s,2m,4fp,1c, 1kds,3v,3-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

NU7 Redogirelse for bankstidet och forslag om bidrag till stiftelsen Konsu-
menternas Bankbyri

Mom. 1 (Gota Bank)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

311 {or utskottet

11 for men.

27 fridnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 77 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 22 nyd, 1v
For men.: 10v,1-

Frianvarande: 11s,3m,4fp,1c, 1kds, 1nyd,3v,3-

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstiillan.

NU11 Sméféretagsutveckling
Mom. I (sméaforetagspolitiken)
1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (s)



3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

129 for motiveringen i res. 1

12 for men.

185 avstod

23 franvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

185 for utskottets motivering

130 for motiveringen i res. 1

11 avstod

23 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 23 nyd
For res. 1: 129s,1 -

Avstod: 11v

Frinvarande: 9s,2m,4fp,1¢c,1kds,3v,3-

Mom. 2 (avslag pd propositionen, m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

311 for utskottet

11 for men.

1 avstod

26 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 78 m, 28 fp, 30 ¢, 25 kds, 22 nyd, 1 -
For men.: 11v

Avstod: ls

Frinvarande: 10s,2m,5fp, 1¢, 1kds, 1 nyd,3v,3-

Mom. 3-8, 10, 12, 14 och 15 (verksamhetsinriktningen hos de regionala ut-
vecklingsbolagen, m.m.)

1. utskottet

2. res. 2-11 (s)

Votering:

184 for utskottet

141 for res. 2-11

24 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 22 nyd

For res. 2-11: 129 s, 11 v, 1-

Frinvarande: 9s,2m,4fp, 1¢c, 1kds, 1 nyd,3v,3-
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Prot. 1993/94:43 Ovriga moment
14 december 1993  Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

NU12 Andringar i lagstiftningen for virdepappersfonder
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UbU1 Ny ldreplan for grundskolan, m.m.

Mom. 1 (skolans virdegrund sisom férankrad i kristen etik och visterldndsk
humanism)

1. utskottet

2. res. 1(s)

3. res. 2 (nyd)

4. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering 1:

25 for res. 2

18 for men.

282 avstod

24 frdnvarande

Kammaren bitridde forst res. 2.

Forberedande votering 2:

146 for res. 1

24 for res. 2

155 avstod

24 frinvarande

Kammaren bitridde hérefter res. 1.
Huvudvotering:

158 for utskottet

142 for res. 1

22 avstod

27 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 76 m, 27 fp, 28 c, 25 kds, 1 nyd
For res. 1: 128s,1m,1¢c,11v, 1-

Avstod: 1c, 21 nyd

Frinvarande: 9s,3m,6fp,1c, 1kds, 1nyd,3v,3-

Mom. 18 (arbetssitt och arbetsformer inom skolan)

1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

185 for utskottet

141 for res. 6

23 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 78 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 23 nyd
132 For res. 6: 129s, 11 v, 1 -



Frinvarande: 9s,2m,4fp, 1¢c,1kds,3v,3- Prot. 1993/94:43
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Mom. 20 (kursplaner i samhillslira och naturldra, m.m.)
1. utskottet

2. res. 7 (s)

Votering:

185 for utskottet

141 for res. 7

23 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 23 nyd
For res. 7: 129s,11v, 1 -

Frinvarande: 9s,2m,4fp,1¢c,1kds,3v,3-

Mom. 32 (riktlinjer for ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem utom
sdvitt avser betygsskalan)

1. utskottet

2. res. 11 (s)

3. res. 12 (nyd)

4. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering 1:

29 for res. 12

18 for men.

278 avstod

24 frinvarande

Kammaren bitridde forst res. 12.
Forberedande votering 2:

138 for res. 11

24 for res. 12

162 avstod

25 frinvarande

Kammaren bitridde hirefter res.11.
Huvudvotering:

182 for utskottet

141 for res. 11

3 avstod

23 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 m, 27 fp, 30 c, 24 kds, 23 nyd
For res. 11: 129s,11v, 1 -

Avstod: 2 fp, 1 kds

Frinvarande: 9s,2m,4fp, 1c,1kds,3v,3-

Mom. 33 (betygsskalan)
1. utskottet
2. res. 13 (s) 133



Prot. 1993/94:43 Votering:

14 december 1993 184 for utskottet

142 for res. 13

23 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 77 m, 29 fp, 30 c, 25 kds, 23 nyd
For res. 13: 129s,1m, 11v, 1 -
Frinvarande: 9s,2m,4fp,1¢c, 1kds,3v,3-

Mom. 34 (det nationella provsystemet)

1. utskottet

2. res. 14 (s)

Votering:

183 for utskottet

142 for res. 14

1 avstod

23 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 m, 27 fp, 30 c, 25 kds, 23 nyd
For res. 14: 1295, 11fp, 11v, 1 -

Avstod: 11fp

Frinvarande: 9s,2m,4fp, 1¢, 1kds,3v,3-

Mom. 45 (timmar for elevens val)

1. utskottet

2. res. 18 (s)

Votering:

185 for utskottet

141 for res. 18

23 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 78 m, 29 fp, 30 c, 25 kds, 23 nyd
For res. 18: 129s, 11 v, 1 -

Frinvarande: 9s,2m,4fp,1c, 1kds,3v,3-

Mom. 57 (kommunens skyldighet att anordna undervisning i B-sprik)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)
Votering:
309 for utskottet
13 fér men.
27 frinvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis férdelning av rosterna:
134 For utskottet: 1255, 78 m, 29 fp, 30 c, 25 kds, 22 nyd



For men.: 1s,11v,1- Prot. 1993/94:43
Frénvarande: 12s,2m,4fp,1c,1kds, 1nyd,3v,3- 14 december 1993

Mom. 58 (hemspriksundervisning)

1. utskottet

2. res. 24 (nyd)

Votering:

300 for utskottet

23 for res. 24

26 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 78 m, 29 fp, 29 ¢, 25 kds, 11 v, 1 -
For res. 24: 23 nyd

Frinvarande: 11s,2m,4fp,2c,1kds,3v,3-

Mom. 66 (utdkad tjanstgoringsskyldighet for lédrare)
Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Ub14 yrk. 7 (nyd)

Votering:

303 for utskottet

23 for mot. Ub14 yrk. 7

23 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 129s, 78 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 11 v, 1 -
For mot.: 23 nyd

Frinvarande: 9s,2m,4fp, 1¢c,1kds,3v,3-

Mom. 69 (extraresurser till kommunerna)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

307 for utskottet

11 for men.

31 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 77 m, 28 fp, 29 ¢, 24 kds, 21 nyd, 1 v
For men.: 10v, 1-

Frinvarande: 11s,3m,5fp,2c,2kds, 2nyd,3v, 3-

Mom. 74 (lagregler om sjilvstyrande skolor)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

311 for utskottet 135



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

136

12 for men.

1 avstod

25 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128, 77 m, 29 fp, 29 c, 25 kds, 23 nyd
For men.: 11v,1-

Avstod: 1s

Frinvarande: 9s,3m,41p,2c, 1kds,3v,3-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

9§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 9 december

Betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 40.

FiU4 Frigor om offentlig upphandling
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiUS Ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling
Mom. 1 (lag om ingripande mot otillborligt beteende vid offentlig upphand-
ling m.m.)

Propositioner stilldes forst betriffande utskottets hemstillan och direfter
ifriga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, c, kds)

Votering:

163 for utskottet

162 for res. 1

24 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1285, 1¢, 23 nyd, 10v, 1 -

For res. 1: 1s,78 m, 29 fp, 29 c, 25 kds

Avstod: 26 m, 7 fp, 11 ¢, 9 kds

Franvarande: 9s,2m,4fp, 1c, 1kds,4v,3 -

Motiveringen:

1. godkédnnande av utskottets motivering

2. godkdnnande av motiveringen i res. 2 (nyd)

Votering:

245 for utskottet

23 for res. 2

53 avstod

28 frinvarande



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1993/94:43

For utskottet: 127 s, 51 m, 22 1p, 17 ¢, 16 kds, 11 v, 1 - 14 december 1993
For res. 2: 23 nyd
Avstod: 26 m, 7 fp, 11 ¢, 9 kds

Franvarande: 11s,3m,41fp,3¢c, 1kds,3v,3-
Mona Saint Cyr (m) och Barbro Westerholm (fp) anmilde att de avsett att
avsté frin att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 2 (lag om reglering av offentliga sektorns egenregiverksamhet)
1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

297 for utskottet

24 for res. 3

3 avstod

25 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 128 s, 77 m, 29 fp, 29 ¢, 25 kds, 8 v, 1 -
For res. 3: 23nyd, 1v

Avstod: 1m,1c¢,1v

Frinvarande: 10s,2m, 4 fp, 1¢c, 1kds,4v,3-

Mom. 3 (konsekvensbeskrivningar till uttalanden som innehdller politiska
ambitioner m.m.)

1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

184 for utskottet

140 for res. 4

25 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstdllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 77 m, 29 fp, 30 c, 25 kds, 23 nyd
For res. 4: 128s,11v, 1 -

Frinvarande: 10s,3m,4fp,1¢, 1kds,3v,3-

LU9 Virdnadshavares skadestindsansvar
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU11 Tillsyn dver stiftelser i vissa fall
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoU9 Strategi for biologisk méingfald
Mom. 2 (strategi for biologisk mangfald)
1. utskottet

2. res. 1 (s)
137
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140 for res. 1

24 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 15,78 m, 28 fp, 30 c, 25 kds, 23 nyd
For res. 1: 127s,1fp, 11 v, 1 -

Frinvarande: 10s,2m,41fp,1c, 1kds,3v,3-

Mom. 8 (informationskampanj om ett mer ekologiskt jordbruk m.m.)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

313 for utskottet

11 {6r men.

25 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128s, 77 m, 29 fp, 30 c, 25 kds, 23 nyd, 1 -
For men.: 11v

Franvarande: 10s,3m,4fp,1c, 1kds,3v,3-

Mom. 21 (naturvirdsavgift pa skogsprodukter m.m.)
1. utskottet

2. res. 7 (s)

Votering:

187 for utskottet

138 for res. 7

24 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 3 s, 78 m, 29 fp, 30 c, 24 kds, 23 nyd
For res. 7: 126s,11v, 1 -

Franvarande: 9s,2m,4fp, 1¢,2kds,3v,3-

Mom. 26 (generellt forbud mot markavvattning m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

311 for utskottet

11 for men.

1 avstod

26 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 78 m, 28 fp, 30 c, 24 kds, 23 nyd, 1 -
138 For men.: 11w
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Frinvarande: 11s,2m,4fp,1¢c,2kds,3v,3- 14 december 1993

Mom. 32 (stod till landskapsvérd)

1. utskottet

2. res. 12 (s)

Votering:

185 for utskottet

141 for res. 12

23 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 78 m, 29 fp, 30 c, 24 kds, 23 nyd
For res. 12:  128s, 1 kds, 11v, 1-
Frénvarande: 9s,2m,4fp, 1¢, 1kds,3v,3-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

JoU11 Lagiindringar pd djurhilsoomridet

Mom. 1 (bekdmpningen av tuberkulos hos hjortdjur)
1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

184 for utskottet

140 for res.

25 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 78 m, 28 fp, 30 ¢, 25 kds, 23 nyd
For res.: 127s, 11p, 11v, 1 -
Franvarande: 11s,2m,4fp,1c¢c,1kds,3v, 3-

Mom. 2-6
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoU12 Avgifter pé vissa jordbruksprodukter m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NUG6 1993 érs redogirelse for foretag med statligt dgande
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

NUS8 Allmiinna pensionsfondens verksamhet ar 1992
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

139



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny laroplan for
gvmnasieskolan,
m.m.

140

NU10 Andring i Studsvikslagen

1. utskottet

2. res. (nyd)

3. men. (v)

Forberedande votering:

32 for res.

16 for men.

273 avstod

28 frinvarande

Kammaren bitridde res.

Huvudvotering:

301 for utskottet

24 for res.

24 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1285, 77 m, 29 fp, 30 ¢, 25 kds, 11 v, 1 -
For res.: 1 m, 23 nyd

Frinvarande: 10s,2m, 4fp, 1¢, 1kds,3v, 3 -
Pehr Lofgreen (m) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats ha ros-
tat nej.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de drenden som hann de-
batteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride fick foretas till av-
gorande i borjan av morgondagens arbetsplenum.
Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.29 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.15 for
middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.15.

10 § Ny liroplan for gymnasieskolan, m.m.

Foredrogs
utbildningsutskottets betiinkande
1993/94:UbU2 Ny liroplan for gymnasieskolan, m.m. (prop. 1992/93:250).



Anf. 158 INGER LUNDBERG (s): Prot. 1993/94:43
Herr talman! Riksdagen fattade ett strategiskt beslut niir den viren 1991 14 december 1993

slog fast att alla Sveriges ungdomar skulle ha ritt till en tredrig gymnasieut-

bildning. Utbildningen skall bidra till att alla unga ménniskor skall ges red- Ny [ﬁmf, [a:jér
skap som Okar deras mojligheter att delta i framtidens samhillsbygge. SYIGHCE
m.m.

Det kriver stor anspianning av kommuner, skolledningar, lirare och elever
att sitta den nya gymnasieskolan i sjon och ge den bérkraft for framtiden.
Dirfor vilar ett tungt ansvar pé regering och riksdag nér forst laroplan och
betygssystem och sedan kursplaner for ett gymnasium for alla elever liggs
fast.

Nir den socialdemokratiska regeringen i Vixa med kunskap lade fram
riktlinjerna for den nya gymnasieskolan var ambitionen att genom brett upp-
lagda program ge eleverna en stabil bas for framtida utveckling i yrkeslivet
och for studier pd hogskolan. Kirnan av basimnen skulle ge varje ungdom
en god grund for att forkovras i sitt arbete och delta aktivt i samhillslivet.
De egna valen skulle ge eleverna mojlighet att utveckla sina speciella intres-
sen och ocks& medge nya och spannande studiekombinationer. Hir fanns ut-
rymme for kreativitet frin elever, enskilda kommuner, lirare och skolled-
ningar.

Att genomfora en si stor forandring av gymnasieskolan ar ingen enkel
uppgift. Det finns darfor anledning for riksdagen att folja utvecklingen av
gymnasieskolan med stort intresse och vara oppen for forandringar i verk-
samheten som kan leda till att framtidens gymnasieskola blir annu bittre.

Det iir bra att ett enigt utskott nu stillt sig bakom Socialdemokraternas
forslag om en parlamentarisk arbetsgrupp, som skall ges i uppdrag att folja
utvecklingsarbetet i gymnasieskolan. Detta ér inte minst angeliget genom
att utvecklingsarbetet i gymnasieskolan sker pa litet olika sitt och med delvis
olika utgdngspunkter. Flertalet kommuner och skolor inriktar sin kraft pd
att utveckla de nationella programmen och att med den sammanhallna klas-
sen som bas utveckla sammanhdlining, delaktighet och innehdll i utbild-
ningen for eleverna. Andra gor intressanta forsok med en ganska langt-
gdende kursutformning av gymnasieskolan.

Vi socialdemokrater menar att det r angeléget att skolorna ges goda méj-
ligheter att anvinda de forutsittningar den nya gymnasieskolan ger. Hir
mdste finnas utrymme for férsok. Alla miste ha det gemensamt att de ger
eleverna en god och likvirdig utbildning.

Vivinder oss didremot starkt mot att regeringen nu ldgger fast en nirmast
ofattbar centralstyrning av gymnasieskolan genom att sld fast kursplaner for
delkurser i olika amnen. Lisningen blir inte mindre av att betygskriterier pa
tvd nivder, godkint och viil godként, 1dses for varje enskild delkurs. Visserli-
gen varnas for delkurser om bara 30 podng, men det vi hittills kunnat se av
kursindelningen tyder pd att imnena kommer att bli kraftigt uppdelade och
uppsplittrade.

Det strider mot grundsynen att staten skall ligga fast de gemensamma ma-
len for amnet, medan skolan sjélv i ndra samarbete med eleverna utformar
kurserna eller det som tidigare betecknats som delkurser.

Jag triffade for ndgra dagar sedan en erfaren lirare som skakade litet be-
tinksamt pd huvudet och undrade hur hon skulle kunna forena hért styrda 141
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kursplaner som for att citera propositionen "skall anges s tydligt att det inte
riader ndgot tvivel om vad som avses” med de krav pé flexibilitet, anpassning
till handelser i nuet och elevernas vilja till pdverkan av utbildningen. En cen-
tralt uppstyckad och sonderdelad gymnasieutbildning strider mot tidigare
storstilade uttalanden om mélstyrning, elevmedverkan och helhetssyn. Vi
vinder oss mot det och menar att det miste vara imnen eller samverkande
dmnen som ligger till grund for centralt faststillda kursplaner.

En konsekvens av regeringens styrning av skolan ir ett helt nytt betygssys-
tem. Nu ska varje kurs betygsittas. Eleverna kommer inte att f4 samman-
vigda slutbetyg i olika dmnen. I stillet beordras lirarna att utforma betyg
pé varje enskild kurs. Slutbetygen kan komma att motsvara nigra av idrotts-
virldens mer komplicerade resultatprotokoll.

Det hiir dr ingen liten férindring av betygssystemet. Andi har den hastats
fram inom Utbildningsdepartementet. Vilken tid har lagts ned pa férsoksstu-
dier tillsammans med lirare som nu jobbar i gymnasieskolan? Vilket samrid
har skett med eleverna och deras organisationer? Vilka analyser har gjorts
av det nya betygssystemets effekter for hogskolan? Vilken egen analys har
borgerligheten uppriktigt sagt gjort av det nya betygssystemet? Nir vi in-
ledde diskussionen om systemet i utskottet tyckte flera av oss socialdemo-
krater att det verkade som om inte ens hela den borgerliga gruppen hade
tagit till sig vilken radikal fordndring propositionens betygsforslag innebir.

Vi socialdemokrater dr positiva till att ge utrymme for férsok i kommuner
som kommit langt i tinkandet kring kursutformningen och dar elever, lirare
och fordldrar tror p& den. Men vi kan aldrig acceptera att ett sd oprovat sy-
stem liggs pd hela gymnasieskolan. Det ar inte riatt mot de ungdomar det
drabbar. Skolan skall vara 6ppen for forsok och utveckling, men véra ungdo-
mar far inte utsittas fér centrala beslut som inte dr genomtinkta och analyse-
rade.

Herr talman! Vi socialdemokrater beklagar att utskottet inte har velat
rubba den barridr som regeringen stéllt upp for elever som inte har godkénda
grundskolebetyg i matematik, engelska och svenska. Varfor foreslir rege-
ringen en sd okénslig utslagning av och spirr for de elever som inte har god-
ként i alla tre basimnena?

Oftast dr det naturligt for den elev som har stora kunskapsluckor att borja
gymnasieskolan pé ett individuellt program for att dir fa chansen att kom-
plettera sina kunskaper. Det ridet ger lirare och syofunktiondrer ménga
génger. Varfor skall systemet vara sd stelbent? Det finns situationer da ele-
verna trots ett underkiint betyg i t.ex. engelska bor ha goda mojligheter att
folja de nationella programmen. Varfor vill man da skapa onodiga trosklar
och till varje pris tala om fér en ung minniska att hon eller han inte hor
hemma pi de nationella programmen?

Kanske ér det i det hir fallet som s minga andra ginger som ordspréket
siager: Det dr intresset och inte den praktiska verkligheten som talar. Det
finns andra uttryck for att intresset talar i betinkandet. P4 s. 34 skriver ut-
skottet om ldraryrket. Samma borgerlighet som i alla andra sammanhang ta-
lar om ldrarprofessionalitet ir beredd att ge avkall pd denna professionalitet
om utbildningar limnas ut pil entreprenad. Utskottets formulering ér farlig.
Den ger utrymme for godtycke och kan betyda att en grupp ungdomar inte



far den helgjutna gymnasieutbildning som borde vara en rittighet for alla.
Risken ir stor att bristen pd krav pé entreprenorerna lockar fram olika for-
mer av foretagsanknuten utbildning utan egentligt pedagogiskt innehéll.

En allt stérre grupp av gymnasieskolans elever har invandrarbakgrund.
De behovs i framtidens samhillsbygge. Samtidigt vet vi att spriket kommer
att spela en allt stérre roll i utvecklingen mot det vi kallar informationssam-
hille. Ett av de viktigaste instrumenten for att ge barn i invandrarfamiljer
likvirdiga forutsidttningar att géra en god insats i det svenska samhillet &dr
att sikra att de fir goda svenskakunskaper. Dd méste skolan anvinda de
kunskaper forskningen givit oss om hur barn som vuxit upp med ett annat
sprik lar sig svenska.

For ndgon ménad sedan kom Skolverkets rapport om barn som har vuxit
upp med ett annat hemsprik édn svenska. Den visar otvetydigt och klart att
en av skolans viktigaste uppgifter nir det géller dessa barn ér att ge dem goda
svenskakunskaper och att svenska 2 dr strategiskt i det arbetet.

Christer Lindblom sade i debatten om grundskolan att det inte fir rdda
nigot tvivel om behovet av svenska 2. Beslutet att icke uppritta en kursplan
innebir att det rdder stort tvivel om ambitionerna nir det giller svenska 2.

Det mé vara si att regeringen och den borgerliga majoriteten tror att det
de nu gor r tillfyllest, men de minga reaktioner vi har fitt frén lararforbun-
den, ldrare, universitet och hogskolor dr entydiga. Det dr mycket olyckligt
att en sérskild kursplan for svenska 2 inte ldggs fast.

Det ir beklagligt att inte utskottsmajoriteten velat se behovet av att sidkra
svenskakunskaper f6r barn med invandrarbakgrund. Dessa barn skulle da fa
samma sprikkunskaper som barn med svensk bakgrund och samma mdjlig-
heter att utnyttja.sin kompetens pd den svenska arbetsmarknaden och att
finna sig till ratta i det svenska samhiillet.

Herr talman! Vi socialdemokrater har fogat nio reservationer till betan-
kandet om gymnasieskolan. Det édr beklagligt att det har varit nédviandigt.
Vi stér sjélvfallet bakom alla s-reservationer, men for att spara kammarens
tid vill jag nu bara yrka bifall till reservation 3 mom. 7, reservation 4 mom.
10, reservation 7 mom. 16 och reservation 9 mom. 36. Om sirskilda yrkan-
den gors under andra moment dir s-gruppen gjort reservationer, yrkar jag
ocksd bifall till vira reservationer under dessa moment.

1 séirskilda yttranden har vi ocksd markerat vér syn pa det internationella
perspektivet, skolans virdegrund och ett nytt larlingssystem.

Anf. 159 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag stir naturligtvis bakom hela min meningsyttring, men
jag ndjer mig med att yrka bifall till mom. 2, 3, 7 och 10.

Frigan om virdegrunden tas upp ocksd i detta betinkande. Jag behover
inte upprepa den argumentation jag framférde i debatten om utbildningsut-
skottets betinkande 1 tidigare i dag. I stort sett samma standpunkter giiller
for Vinsterpartiets del i detta avseende.

Den formulering som finns i propositionen om att det skall vara skolans
uppgift att havda dessa virderingar blir dnnu litet mérkligare i detta sam-
manhang. Hir handlar det ju andd om vuxna ménniskor. Man borde ha en
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storre tilltro till dem och ge dem mojlighet att diskutera och analysera olika
moralliror utifrdn olika aspekter.

Jag tycker att karaktiren pd de frigor man fir nar man 4r ute i gymnasie-
skolor —sidana besok sker ofta — har dndrats sedan mitten av 80-talet. I slu-
tet pd 70-talet och borjan pé 80-talet hinde det t.o.m. att man fick beskiftiga
frégor frdn ungmoderater om ldnekonstruktionen och bidragen till varvs-
industrin. Detta skedde p4 gymnasieskolan i Arvika av alla stéllen. Sedan
mitten av 80-talet tycker jag att frdgorna mer och mer har blivit av existen-
tiell karaktir. Jag tror inte att jag 4r ensam om den erfarenheten. Jag dbero-
par ingen vetenskaplig undersdkning, men mot bakgrund av det 6kade mil-
jomedvetande, den okade internationalisering och det 6kade intresse for so-
lidaritetsfrigor som man méter bland unga tondringar i dag ar det &r klart
att fragestallningarna fir denna karaktar.

I det perspektivet kanske det inte dr sdrskilt lyckosamt att 6ka kursbase-
ringen i undervisningen. Man I6per storre risk for fragmentisering av kun-
skaperna.

Frin Vinsterpartiets sida tycker vi dessutom att det finns for litet erfaren-
het och att det gjorts for dalig utvirdering av den programbaserade skolan.
Det ar @nd4 bara ett fatal ir sedan vi fattade beslut om att inféra denna pro-
grambaserade skola. En del kommuner har forst nyligen startat verksamhe-
ten och satt den tredriga gymnasieskolan i sjon.

Det ir litet svart att avgdra nir det dr friga om en kursutformad undervis-
ning och utbildning och nir det inte dr det. Det dr naturligtvis i hog grad
definitionsfrigor.

En alltfor stor uppdelning, som kan leda till en fragmentisering, skulle
som sagt ocksd begd vild pi den verklighet som omger oss, och den ir ju
komplicerad i dag. Jag ar inte man att mot bakgrund av dagens politiska,
ekonomiska och sociala situation véga sia sirskilt mycket om framtiden. En
del saker har vil utkristalliserats. Jag tror att forsoken att @nda se helheten
ocksd skall prigla skolans verksamhet.

En kursuppdelning som forsoker efterlikna hogskolans system ger ju inte
precis kiinslan av uppndendet av nigra pedagogiska hojder. Den erfarenhe-
ten har vi ju absolut inte av hogskolan, men daremot av folkhogskolan.

En annan kritisk synpunkt mot en kursutformning 4r att den, om den
kianns pitvingad, kan forta lararens professionalitet.

Det ar som sagt svirt att riktigt forstd vad som avses och vad som ar driv-
kraften bakom den mer kursutformade gymnasieskolan. Jag har erfarenhet
av det gamla linjesystemet, och om jag tanker efter kommer jag naturligtvis
pé vissa moment dir som jag skulle kunna beteckna som kursutformade. Det
beror pa hur vi kom 6verens om att vi ville ha undervisningen upplagd.

Inom ramen for programmen — och t.o.m. inom linjerna, vill jag hivda -
finns visst stora mojligheter till sjdlvvalda fordjupningar inom olika dmnen
och kombinationer av kunskapsfalt. Detta ségs i propositionen och i betén-
kandet. Att gd pd och saga att skolan skall vara mer kursutformad vittnar
egentligen om en ganska sd institutionaliserad syn pd undervisnings- och
bildningsprocessen. Det ér helt enkelt klifingrigt, herr talman. Lat dem i
stillet avgora sjalva hur de vill ldgga upp undervisningen och utbildningen.

En annan intressant friga i det hir sammanhanget ir vad som kommer att



hinda med klassen. Kommer klassen i allt hogre grad att ryckas isir? Kom-  Prot. 1993/94:43
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rapporter och annat har pd senare tid visat att klassen trots allt har en ganska
stor social funktion fér manniskor under de &r dd man begér gymnasiestu-
dier. I tider av sonderfall och stora ekonomiska och sociala problem, arbets-
loshet och annat tror jag att klassen for en del unga ménniskor faktiskt kan
vara ett socialt och moraliskt stod. Det ar inte svirt att tinka sig att det kan
vara si.

Det hade varit mer intressant att i samband med debatten om ett gymna-
sieskolebeslut hidr i kammaren utveckla frigan om hur gymnasieskolan i
samarbete med t.ex. grundskolan béttre skulle kunna verka mot den sociala
snedrekryteringen till hogre studier. En gymnasieskola dir kursutform-
ningen s att séiga dras ut in absurdum tror jag féir en mer sorterande funktion
gentemot speciellt dem som i dag i allt mindre grad, beroende pi social-
gruppstillhorighet, soker sig till hégre studier.

Ny laroplan for
gymnasieskolan,
m.n.

Anf. 160 ULF MELIN (m):

Herr talman! Det framtida arbetslivet kommer att stilla allt hogre krav pa
medarbetarnas kunskap och kompetens. Det kommer att vara av avgorande
betydelse att vi som bor i det har landet dr vélutbildade och att vi har en bred
kompetens. Det ricker med att se pd den utveckling som sker i arbetslivet.
Det framtida arbetslivet kommer att stilla hogre krav pd matematiska far-
digheter men ocksé pd goda sprakkunskaper. Den utveckling som vi ser i vir
omvirld, den 6kade internationaliseringen och den 6kade integreringen, gor
naturligtvis att ocksd vi i Sverige kommer att blir mer konkurrensutsatta.

Vi tror ibland att vi i Sverige, i Europa, USA och Japan har de linga ut-
bildningarna. Det ar vi i de hir linderna som ser till att mdnga ménniskor
gar i grundskolan och gymnasieskolan, att man kan gd vidare till hogre ut-
bildning och forskning. Men si ar det inte. Det finns mingder av u-linder
som dr pé vag att bli i-linder och en del som i dag har blivit i-linder, dar man
kanske satsar mer pengar pé skolan och ser till att fler gdr i gymnasieskolan,
dir man satsar mer pa hogre utbildning och mer pé forskning. For att kunna
klara den 6kade konkurrensen giller det att vi ser till att vi har en utbildning
och en skola som haller mattet och ligger i virldsklass.

Vi skall nu diskutera gymnasieskolan. I den proposition som regeringen
har lagt fram finns en hel del bra grundpelare i det hiir bygget, sddant som
gor det mojligt for gymnasieskolan att bli 4nnu béttre dn vad den ér i dag.

Det finns ett par delar i propositionen som jag sirskilt vill ndmna. Vi far
nu en gemensam ldroplan for de frivilliga skolformerna. Vi underlittar for
kommunerna att skapa en mer kursutformad gymnasieskola inom program-
ramarna. Vi underlittar for skolhuvudménnen att inrétta specialutformade
program. Vi dndrar tiden till podng. I det avseendet, Bjoérn Samuelson, nir-
mar sig gymnasieskolan hogskolan. Vi far ett mil- och kunskapsrelaterat
betygssystem, dir betyg sitts pd avslutad kurs. Vi siger att eleverna bor ha
en individuell studieplan. Vi lyfter ocksd fram ldrarna och deras professiona-
litet.

Nir det giller liroplanen har alla reformer for den frivilliga skolan utgétt
fran principen att man skall méjliggora 6kad samverkan mellan olika utbild- 145
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ningar. For utbildningsformer som skall samverka bor det i sa stor utstriick-
ning som mdjligt finnas gemensamma mdl. Detta ir bakgrunden till att rege-
ringen foreslar att liroplanen skall vara gemensam for gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen. Genom den gemensamma ldroplanen
uppndr man virdegrunden, och de dvergripande mélen, riktlinjerna och an-
svarsfrigorna blir gemensamma for hela det frivilliga skolviisendet.

Aven om liroplanen och delvis ocksé kursplanerna blir gemensamma for
ett antal frivilliga skolformer, dr det angelaget att de skilda uppgifter och for-
utsiittningar som de olika skolformerna har kommer till uttryck i liroplanen.
Jag kan i det sammanhanget konstatera att Socialdemokraterna si att siga
har vint pd kuttingen. I de direktiv Goran Persson gav till Liroplanskommit-
tén talas det ju faktiskt om att det skall finnas en gemensam lidroplan for hela
skolan. Men det dr kanske latt att sdga en sak i regeringsstillning och en
annan i opposition.

I propositionen foreslar regeringen dkade mojligheter for de kommuner
som sd onskar att overga till en mer kursutformad gymnasieskola. Proposi-
tionen foreskriver inte precis hur en kursutformad gymnasieskola skall se ut
eller nir den skall inforas, utan man ridknar med de mojligheter till lokalt
utvecklingsarbete som redan finns i dag.

I det sammanhanget vill jag nimna att man pi departementet har bildat
en sdrskild arbetsgrupp, som bedriver ett antal lokala projekt mot en mer
kursutformad gymnasieskola. Ocksd Inger Lundberg borde ju veta att s ir
fallet.

Det har under den debatt som har forts forekommit en rad missuppfatt-
ningar om innehéllet i propositionen och vad regeringen menar med en mer
kursutformad gymnasieskola. En del har sagt att regeringen kommer att
driva en gymnasial diversehandel och att det blir som att g till ett smorgas-
bord. Detta ir helt fel.

Vad vi foreslar dr att det ges storre mojligheter att géra gymnasieskolan
mer kursutformad, mer én vad den ér i de nationella programmen. Eleverna
skall ldsa kdrndmnena, och det skall finnas en genomtinkt plan for varje
elevs studieprogram. De specialutformade program som en kommun erbju-
der eleverna som valalternativ jimte de nationella programmen skall ha pro-
grammdl. Det viktiga ar att vi med denna proposition sinder signalen ut pa
filtet att man skall starta lokala utvecklingsprojekt. Utifrin den erfarenhet
som de ger kommer regeringen att dterkomma med forslag till riksdagen.

Vad vinner man dd med denna process? Man vinner bl.a. féljande:

- kad frihet for eleverna att paverka sin utbildning,

- biittre mojligheter att successivt och i takt med arbetslivets forindrade be-
hov férnya utbildningen genom utbyte av kurser,

- storre mdjligheter for kommunerna att profilera sin utbildning mot arbets-
livets behov,

- storre mojligheter for eleverna att sitta samman sina program efter indivi-
duclla 6nskemdl, vilket 6kar clevernas studiemotivation,

- storre mojligheter for eleverna att kombinera studieforberedande och yr-
kesforberedande kurser dn de nuvarande nationella programmen ger samt

- mojlighet for elever att ga lingsammare eller snabbare igenom gymnasie-
skolan dn pd normaltiden tre ar.
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verkar som om Socialdemokraterna har vaknat upp med en rejal baksmalla
och inte kommer ihdg vad man har varit med och fattat beslut om dagen in-
nan, i berusat tillstdnd. Det ir faktiskt efter de direktiv som Socialdemokra-
terna gav Skolverket 1991 som karaktirsimnen och dven kidrnimnen i
ménga fall har blivit indelade i minga korta kurser om minst 30 timmar. Det
ir dags att vakna nu!

Det ir litet délig stil att skylla pd den nuvarande regeringen. Diremot vill
jag lyfta fram att vi i utskottet siger att det inte 4r ndgot sjdlvindamal att
kurserna i karaktirsimnena i de olika programmen skall vara korta. Vi ser
girna att de &r lingre i minga fall. Jag tror att det ér bra att regeringen tar
till sig det. Det nimns ocksi i propositionen.

Det var en stor miss att man inte kopplade beslutet 1991 till ett nytt betygs-
system. Man beholl det relativa betygssystemet. Om man delar upp &mnena
i kurser skall man naturligtvis ha dels ett mil- och kursrelaterat system, dels
betyg pa kursen. Socialdemokraterna ér fullstindigt ologiska niir de sager
att man skall ha terminsbetyg. Hur sdtter man ett terminsbetyg om en kurs
borjar i december mdnad? Det logiska &r att man ger betyg nar kursen ar
avslutad. Det foreslar ocksé regeringen.

Inger Lundberg talade om ett tillkdnnagivande. Jag tycker att det ar bra
att vi har varit 6verens om att en parlamentarisk kommitté skall tillsittas for
att folja frigan. Det ar framfor allt viktigt att det ér riksdagspartierna som
gor detta. Ndr man ldser Socialdemokraternas motion férstir man ocksé att
det dr nodvindigt att se till att &ven Socialdemokraterna fir kunskap om vad
de en ging féreslog riksdagen och vad riksdagen beslutade.

Avslutningsvis vill jag ta upp en sak som ér viktig, som vi sedan blev dver-
ens om. Det var att vi &ndrade till ett poidngsystem. Det som &r positivt ar
att man kan gé igenom gymnasieskolan snabbare &én pd tre &r men ocksd
langsammare. Med det forslag som regeringen ligger fram far vi ocksé en
gymnasieskola for alla.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Anf. 161 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! UIf Melin séger, som en direkt eller indirekt argumentation,
att det handlar om det framtida arbetslivets krav, nir vi talar om en storre
mojlighet till kursutformning. Jag vill sdga att det framtida arbetslivets krav
ocksd handlar mycket om arbetslivets organisation. Det beror pi vilka poli-
tiska och fackliga krafter som kommer att vinna gehor for sin syn eller sin
organisationsmodell. Men man kan definitivt séiga att nya och moderna ar-
betsplatser alltmer kommer att kriiva en kompetens som innebir en helhets-
syn, att méinniskor inte bara behérskar en specialiserad del av en produk-
tionskedja eller process. Det borde vil bli dnnu tydligare, om vi inser att
mycket av den framtida produktionen kanske inte handlar om produktion 147
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av enstaka detaljer eller varor utan om tjinsteproduktion och hela system
av produkter. Jag forstar inte riktigt det som Ulf Melin sédger. Det vore in-
tressant om han kunde utveckla vilken analys som har gjorts for att hamna
just dir propositionen har hamnat nar det giller det framtida arbetslivet.

Jag vill ta upp en annan aspekt som ir intressant. Ulf Melin sédger att detta
innebir frihet for gymnasieskolorna. Man far vilja och gora hur man vill
egentligen. Ar det mojligt for en gymnasieskola i en kommun att, om man
sd onskar, ha en helt temaorienterad undervisningsmodell, dir man helt
frangér kursutformningen?

Anf. 162 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Vir taletid har varit ndgot begrinsad i dag. Vi ér uppsatta
for 10 minuter, och det tycker jag ar litet synd. Vad jag menar nir jag talar
om det framtida arbetslivet ar att det kommer att stallas hogre krav. Jag tror
att Bjorn Samuelson och jag kan vara 6verens i det avseendet. Det kommer
att stillas mycket hogre krav pd dem som arbetar — pé allmédnna kunskaper
men ocksd pa specialkunskaper inom yrken. Framfor allt tror jag att det
kommer att stillas hogre krav pé social kompetens. Just darfor dr det oerhort
viktigt att se till att vi har en gymnasieskola som formedlar alla dessa delar.
For att skapa den i4r det, enligt min uppfattning, nodvandigt att ligga ut sd
mycket som mdjligt av besluten till den enskilde eleven. Skolan skall se till
att man kan skapa forutsittningar for alla elevers méjlighet till lirande. Jag
kan tianka mig att gymnasieskolans program i vissa fall kan vara f6r sniva i
det avseendet. For att mota t.ex. det lokala arbetslivets behov kan man da
skapa specialutformade program.

L4t mig ta upp en annan aspekt, som jag ocksa tror ar ganska viktig. Det
ar att klara den framtida férsorjningen till industrin med goda medarbetare.
Under lagkonjunkturen har visserligen minga minniskor sagts upp. Men i
framtiden kommer industrin att behova fler tekniker. Samtidigt vet vi att det
ar fa som soker till industriprogrammet. Vad jag kan se framfor mig ér att
det lokalt skapas ett program déir man kan ha med bra delar av karaktirsam-
nena inom det naturvetenskapliga/tekniska programmet och exempelvis in-
dustriprogrammet och darigenom fa praktiska tekniker”. Det ar viktigt att
man kan utveckla sidant pd de olika skolorna. Just darfor har vi tillsatt en
arbetsgrupp inom departementet som jag namnde, som skall folja det lokala
utvecklingsarbetet. Vi sinder signalen. Signalen kommer sedan underifran.
Sedan skall vi hir i riksdagen ta stéllning till det utvecklingsarbete som sker
lokalt.

Anf. 163 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! I vért verkstillande utskott har vi i dagarna fattat beslut om
att vi behover en dnnu mer 6kad satsning pa forskning och utbildning. Vira
bevekelsegrunder ir att en dkad hénsyn till miljo och ménniskor och en 6kad
foradling av de produkter som vi hiimtar frin naturen kriver 6kad kompe-
tens. Det kriver ocksd en dkad férmiga att se sammanhang och att tinka i
system. Jag vet inte om den hiir strukturen gynnar just en sidan tankeba-
neutveckling.

Vi behéver fler tekniker och fler som viiljer naturvetenskaplig-teknisk ut-



bildning, sade Ulf Melin. Det var just darfor som vi, nir det géllde grundsko-
lan tidigare, var fundersamma over dverforandet av timmar frin naturorien-
terande dmnen till samhillsorienterande.

Det aterstar dock ett problem, namligen att motivera unga minniskor att
studera och se bildningens viirde. Det ir svirt i dag med tanke pa den verk-
lighet med arbetsloshet som de kommer att motas av. Den situationen ar
mycket allvarlig. Vi talar om att inte forslosa resurser, men det dr precis det
vi gor i dag med den mycket hoga ungdomsarbetsloshet vi har.

Anf. 164 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Ulf Samuelson séger att man méste kunna se helheten. Det
ir viktigt. Jag tycker att det dr angeldget att framhdlla att vi just darfor siger
att kirnimnena ligger fast. Vi séger ocksé att den programbaserade gymna-
sieskolan ligger fast. Man kan alltsd inte vélja fran ett smorgdsbord. Pd den
punkten ar vi mycket tydliga.

Som exempel pd vad man kan tinka sig som specialutformat program
niamnde jag tekniker. Jag tror att det ar viktigt att vi ser till att skapa en gym-
nasieskola — som ju dndd dr en frivillig skolform — med ett flexibelt system
diir vi kan behdlla den studiemotivation som eleverna har. Skolan forkviver
alldeles for ofta elevens torst efter kunskap genom att allt ar s& oerhort regle-
rat. Detta arbete syftar ju dels till att lyfta ned besluten pd ett lokalt plan,
dels till att ge eleverna mojlighet att paverka sina studier mer 4n vad de kan
gora i dag.

Nir det giller ungdomsarbetslosheten och att kunna motivera ungdomar
till studier vill jag séiga att situationen naturligtvis ar besvirlig. Sverige och
viistviirlden befinner sig i en ldgkonjunktur som vi inte haft sedan fore andra
viirldskriget. Forutom alla andra dtgiarder som regeringen vidtar for att un-
derlitta for arbetsliv och néringsliv att anstilla fler mianniskor och for att
skapa en tillvixt i var ekonomi, tror jag att det 4r viktigt att man séinder sig-
nalen att utbildning alltid betalar sig. Ju mer vilutbildade vi ar och ju storre
kompetens vi har som nation desto storre mojlighet har Sverige att klara sig
i den 6kade konkurrensen och den 6kade internationaliseringen.

Anf. 165 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Det ér bra att UIf Melin talar s vil om den tredriga gymna-
sieskolan. Det dr samma gymnasieskola som han och moderata samlingspar-
tiet motarbetade for ett par ar sedan, samma gymnasieskola som regeringen
inte gav de utvecklingsresurser man borde ha givit for nagot &r sedan. Men
dven en syndare kan bittra sig, och det ar bra att vi nu dr eniga om att det
ir viktigt att alla Sveriges ungdomar fir chansen till den tredriga gymnasie-
skolan.

Ulf Melin har hinvisat till Goran Persson ndr han tycker att regeringens
beslut ér tokigt. Regeringens beslut dr tokigt oavsett vad Goran Persson
gjorde eller inte gjorde. Vad den socialdemokratiska regeringen gjorde i sina
direktiviseptember 1991 var definitivt inte att beordra fram en uppstyckning
av den svenska gymnasieskolan i en mingd smékurser. I den skrivning som
kommer frin den ddvarande regeringen star det: Indelning av kurser i del-
kurser beslutas lokalt. Med den mélstyrning som skall pragla den reforme-
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rade utbildningen for gymnasieskolan och komvux bor inte en central indel-
ning i delkurser styra undervisningens organisation och uppliaggning. I den
man indelningen av kurser i delkurser utarbetas av Skolverket skall dessa
utgora ett hjalpmedel for lararna i deras arbete med att konkretisera pro-
gram och kursmdl till undervisningsmél. Delkurser fir dirmed status som
servicematerial med dagens terminologi.

Det vi hittills har sett av kursindelning innebér ett antal ganska stora kuser
som vil stér i linje med den divarande regeringens direktiv, men ocksd en
mingd smikurser som begransar méjligheten till helhetssyn och begrinsar
mojligheten till flexibilitet. Ibland kan det med hiinsyn till tillval etc. — det
har vi markerat i vir motion — vara nodvindigt att gora den typen av kurser.
Men viljan till kursindelning har 6verstigit fornuftet och innebar en allvarlig
risk for centralstyrningen av skolan.

Ulf Melin svarade inte pd frigan om varfor gymnasieskolan skall ha sé stel-
benta behorighetsregler. Varfor skall det vara omojligt for en elev som inte
har godkint i amnena matematik, engelska och svenska att fa tilltride till
ctt nationellt program? Varfor skall man bygga upp trosklar nir det inte ar
nodvindigt i varje enskilt fall? Utredningen om snedrekrytering till hogre
studier visar att ju fler trosklar och ju stdrre svarigheter man skapar for ele-
vernas val desto storre dr risken for snedrekrytering och desto storre ér ris-
ken att ungdomarna inte utnyttjar den kompetens de har.

Anf. 166 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Under den tidigare debatten i dag har socialdemokraterna
ondgjort sig dver att regeringen inte har forsokt genomfora ldroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan i gott samrdd. Man kan ju fundera over
vilken princip ni hade nir ni hade makten 1991 och genomdrev den nya gym-
nasieskolan. Om man hade haft den princip som ni har ondgjort er over i
dag hade ni ju aldrig lagt propositionen.

De invindningar vi hade var att man tog en mangd timmar frén de nuva-
rande teoretiska linjerna och forde 6ver dem till de tvddriga praktiska lin-
jerna. Det var den principen vi vinde oss emot. Vi har gjort en del nodvin-
diga justeringar av det forslag ni dd lade fram. Vi fortsitter pd den vagen.

Jag noterar att Inger Lundberg méste tycka att en hel del av Goran Pers-
sons forslag var ganska dumma, éven om ni forsdker krypa undan det ansvar
ni har. I de direktiv som ni gav Skolverket star det bl.a.: Kursplanen anger
mal for de kunskaper och fardigheter som eleverna skall uppnd i de enskilda
kurserna. En kurs kan motsvaras av vad som i dag benimns dmne, men
ocksa kunskapsomadde eller del av imne och delar av flera imnen. En kurs
kan sdledes vara siviill mindre som mer omfattande in dagens dmnen i gym-
nasieskolan och etapper i komvux.

Ni sinde ju signaler. Beslutet friin 1991 innebar ju éind4 att man skulle dela
upp dmnena i kurser. Det tycker jag ir bra, Inger Lundberg. Men vad beror
det som ni kallar snuttifiering pa? Jag vill pistd att man tillforde en del dam-
nen som inte fanns i propositionen och gav dem 30 timmar.

Di var signalen att dmnen ocksd kunde delas upp i 30 timmar. Den ddva-
rande regeringen hade ett ansvar for det, liksom Skolverket och dven bran-
scherna, som ocksi var med om att paverka detta.
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kurserna naturligtvis vara lingre.

Nir det giller betygen vill jag siga att man med det forslag som Social-
demokraterna hir ligger fram gor eleverna en bjorntjénst. Om man skickar
in elever pd program utan att de har de kunskaper som krévs lurar man dem,
ingenting annat.

Anf. 167 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Vore det inte bittre att Ulf Melin erkinde att han har dngrat
sig nar det giller de tredriga gymnasielinjerna? Det fordes péd den tiden en
diskussion i utskottet och i kammaren om de teoretiska amnenas stillning.
En socialdemokratisk majoritet lyssnade och tog till sig opposition inom det
egna partiet och frdn andra partier. Dirav kom férandringar av bl.a. vissa
teoretiska @mnen. Det gillde religionsamnets stillning och justeringar i
sprék och andra amnen. De partier som stillde sig bakom gymnasiereformen
var eniga om detta.

Oavsett detta sade Ulf Melin och hans kamrater nej till den tredriga gym-
nasieskolan. De ville inte prioritera utbildningen pa de yrkesinriktade gym-
nasielinjerna tillrickligt hogt. Det dr bra att de nu har dndrat sig.

Nir vi talar om kurser som motsvarar dmne eller dr i samma storleksord-
ning som ett azmne kan Ulf Melin och jag vara 6verens. Men det som ir farligt
och som vi har vint oss mot ar risken for snuttifiering. Ulf Melin tar upp
livsmedelsprogrammet som ett strilande exempel pé linga, vil avvigda kur-
ser. Jag vet inte om det verkligen ér rimligt att man pa central niva sldr fast
en kurs for styckning av gris, en annan Kurs for styckning av nét och en tredje
kurs for styckning av ovriga djur. Det dr mycket mojligt att det ar ett bra
hjilpmedel, en service, som Géran Persson siger i sitt yttrande. Men det dr
inte rimligt att centralt och nationellt sla fast den typen av ldsningar. P4 négra
yrkesomrdden ar det nodvindigt, med hansyn till vissa behorighetsvillkor,
men riksdagen fir inte ldsa det utvecklings- och forindringsarbete som nu
sker.

Slutligen dr det sd, UIf Melin, att det finns ungdomar som har blivit under-
kinda i t.ex. matematik i drskurs 9. Skiilen kan vara olika. Det kan bero pa
att man har métt daligt, att man har haft sviart med nagot moment eller nigot
annat. Det behover inte vara s oerhort dramatiskt. Den unge pojken eller
unga flickan har méjlighet att komma igen i det nationella programmet och
ta igen det man har tappat. Man miste ha den méjligheten. Aven om vi
vuxna kan sdga att det inte ér hela virlden om man fir tentera i det under-
kianda @mnet for att bli godkind, kan det vara just sidana trosklar som iér si
dumma. Vi socialdemokrater vill inte ha en skola som formellt stinger ute
nidgon, utan att den enskilde sjilv har fatt ta stillning till vad hon eller han
kan, vill eller orkar.
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Anf. 168 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Jag hann inte med allt i min forra replik, och jag skall forsoka
att avsluta den forst. Det giller just det som Inger Lundberg nimnde nu sist,
varfor vi sdger att man maste vara godkind i matematik, svenska och eng-
elska. Det beror pd att vi gor eleverna en bjorntjénst om vi skickar in dem
i program som vi vet att de inte kommer att klara av. Vir lsning ar ju att vi
nu ser till att eleverna har mojlighet att komplettera sina betyg nér de har
limnat grundskolan. En elev har alitsd full méjlighet att komplettera sina
betyg, for att sedan gd i ett nationellt program.

Ni socialdemokrater vill ju ofta bide det ena och det andra. Nir jag laser
er motion ser jag att ni i princip hiller med oss om att ribban méste hojas.
Men det giller kanske ocks3 i vissa avsnitt att ha en och annan reservation.

Sedan vill jag ta upp frdgan om den s.k. vitboken. Har Skolverket verkli-
gen gjort det hir pd eget bevig? Nej, det har man naturligtvis inte gjort.
Man har sjilvfallet fatt direktiv frin regeringen. Sedan har branscherna haft
ett inflytande, som jag sade, och det @r bra. Men signalen frin regering och
riksdag vid den tidpunkten var 30 timmar. Bide regeringen och utskottet si-
ger att det finns anledning att se 6ver det hir och kanske forlinga en del av
kurserna.

Nir det giller det treériga gymnasiet har vi sagt att vi stiller upp pé gymna-
siereformen. Vi har sagt i regeringsdeklarationen att den ligger fast. Men jag
tror ocksa att man framéver maste fundera litet pd om det 4r rimligt att alla
elever gér tre r i gymnasieskolan. Vissa kanske behover tvé dr, medan andra
behover fyra dr. Jag tror att det kommer att kriivas en viss flexibilitet. Vi vet
att en hel del elever dr skoltrotta nir de limnar grundskolan. Det finns inget
alternativ till gymnasieskolan. For de eleverna kanske man i vissa fall méste
tinka sig en ndgot annorlunda struktur. Aven de tankegéngar som nu torg-
fors mojliggor den aktuella propositionen.

Anf. 169 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Ulf Melin sade att Géran Persson har sagt att man skall ha en
gemensam laroplan for de frivilliga utbildningarna. Jag har inte fragat Goran
Persson om bakgrunden till det forslaget, men jag vill trots det framfora fol-
jande synpunkter niir den borgerliga regeringen nu har arbetat fram sitt for-
slag.

Vi socialdemokrater kan inte acceptera att det blir en gemensam laroplan
for de frivilliga skolformerna. Har vi d ndgon anledning att tro att en ge-
mensam ldroplan innebdr att vuxenutbildningen far std tillbaka? Ja, tyvirr
ir det sd.

Gir man tillbaka i riksdagsprotokollen kan man klart utlisa att frimst Mo-
deraterna, men tyvirr dven Folkparticljlar lagt fram forslag som ar riktade
just mot vuxenutbildningen. Man ser dessutom hur den borgerliga rege-
ringen har handlagt frigan, och det finns ingenting som tyder pd att den in-
stillningen har dndrats.

Ligger man dirtill det alltmer kirva klimat som kommunerna lever i, kan
man befara att de signaler som regeringen skickar ut innebir att komvux fir
std tillbaka gentemot den gymnasiala ungdomsutbildningen.

Visocialdemokrater anser att det ir viktigt att sld vakt om den kommunala



vuxenutbildningens sarskilda prigel, som en utbildning fér vuxna medbor-
gare.

Att det i dag finns olika ldroplaner ar ingen tillfillighet. Det dr i stallet
effekten av ett lingt och intensivt arbete, som har belonats rikligt. Det giller
de elever som har haft forménen att fa en utbildning, men dven det svenska
samhiillet, som pé det sittet har fatt fler vilutbildade medborgare.

Vi har under flera drtionden betraktats som vuxenutbildningens virlds-
mastare. Det ar en inofficiell titel, som vi skall vara mycket ridda om. Vi
gor det bist genom att ha kvar de skilda liroplanerna. Varfor dé, kan man
friga sig.

Jo, under de &r som har gltt har komvux utvecklat en speciell vuxenpeda-
gogik som &r anpassad till de vuxnas forutsittningar, forkunskaper, behov
och énskemadl. Den tar hansyn till att vuxna har erfarenheter av arbets- och
samhillsliv och att vuxna kan och méste organisera tillvaron, eftersom de
alltid har flera roller att spela, i familjen, pd arbetet och i foreningslivet.
Detta innebir i sin tur att de vuxna i hogre grad dn de unga mdste arbeta
mer mélmedvetet och koncentrerat med sina uppgifter.

Inom komvux finns ocksd den grundliggande vuxenutbildningen. Den
passar inte att inordna i en laroplan som ocksd skall gilla fér ungdomsutbild-
ning pd gymnasieniva. Nir det giller vuxenutbildningen dr pedagogiken och
vuxenanpassningen nigot som tillimpas oavsett niva. Dirf6r passar de olika
delarna av komvux mycket vil in i en gemensam ldroplan for komvux i dess
helhet.

Det finns i dag fortfarande ca 800 000 vuxna som inte har grunskolekom-
petens. Ytterligare flera hundratusen saknar gymnasiekompetens. Till detta
kommer att tiotusentals elever lamnar ungdomsskolan utan nodvindiga bas-
kunskaper.

For alla dessa midnniskor behévs den kommunala vuxenutbildningen dven
i fortsittning. Ocksé den speciella kompetensen och pedagogiken behdvs.
For att vi skall kunna vara sikra pd att fa behdlla det har méste det finnas
en egen ldroplan for komvux. Vi anser darfor inte att de nu skilda laropla-
nerna for & ena sida gymnasial ungdomsutbildning och & andra sidan kom-
munal vuxenutbildning bor ersittas med en gemensam laroplan for gymna-
sieskola, gymnasiesirskola, komvux, SSV, sfi och sdrvux.

Herr talman! Jag vill dirfor yrka bifall till socialdemokraternas reserva-
tion i mom. 1.

Anf. 170 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Man kan siiga att de direktiv som Goran Persson gav till
Liroplanskommittén kunde delas upp i tvéd delar. Det skulle finnas en ge-
mensam ldroplan for barnomsorg och grundskola - det gick alltsd bra att ha
en gemensam liroplan fér dem som var mellan 1 och 16 dr. Dessutom sade
han att det skulle vara en gemensam ldroplan for gymnasieskolan och kom-
VUX.

Nu har Socialdemokraterna, som sagt, dindrat uppfattning. Det gir bra att
siga en sak i regeringsstillning och en annan i oppositionsstillning.

Jag miste gora en reflexion. Det kan alltsd vara en gemensam laroplan for
dem som dr mellan 16 och 19 dr. De flesta som i dag gar pd komvux dr 20~
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23 dr. De kan inte omfattas av samma lidroplan. Det méiste finnas en separat
liroplan som inte giller de andra.

Jag har svirt att fa den ekvationen att gé ihop. Det viktiga idr val dndé att
det i laroplanen stir vilka mél som skall nés, vilka mélen for kursplanerna
ir, vilka virdegrunder som giller m.m. Oavsett om man liser in en gymna-
siekurs pd komvux eller pd gymnasieskolan mdste mélen och virdegrun-
derna vara lika.

Socialdemokraterna dr emot detta av rent populistiska skil. Det handlar
inte om ndgonting annat.

I propositionen framhdlls att det skall vara samverkan mellan gymnasie-
skolan och komvux. Detta sigs dven i reservationen. Det ar viktigt att man
samverkar mellan de olika utbildningsformerna, framfor allt i smd kommu-
ner. Pa det sittet ser man ocksd till att det blir en storre bredd pd de utbild-
ningar som finns. Det 6kar mdjligheterna bade for vuxna och ungdomar att
lisa det som de sjélva vill.

I liroplanen skall det givetvis kunna vara olika mél fér komvux och gym-
nasieskolan. Det ar klart att man kommer att framhdlla att det i vissa avsnitt
krdvs olika pedagogik. For mig ar det sjdlvklart att det kommer att vara sd.
Det star faktiskt ocksd sd i propositionen.

Det dr inte liroplanen som styr om det finns ett utbildningsutbud i en kom-
mun eller inte. Det dr inte liroplanen som styr om man i en kommun gor
besparingar eller inte. Det som styr dr den ekonomiska verkligheten. Krister
Ornfjider och hans partikamrater borde tinka efter vad orsakerna till den
verkligheten ér.

Anf. 171 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Herr talman! Det kommer ett tillfille senare di vi fir anledning att disku-
tera budgeten for nastkommande budgetar. Da fér vi fora diskussionen om
vem som ir orsak till vad. Annars tror jag att vi missar mélet i den hér debat-
ten.

Jag forstdr i och for sig att Ulf Melin vill glida éver i en diskussion som
handlar om négonting helt annat dn det som vi i dag diskuterar.

Till en borjan vill jag séiga att jag inte delar uppfattningen att den 6vervi-
gande delen av de studerande péd komvux ar 20-21 ér. Den bilden har inte jag
av vuxenutbildningen i Sverige. I min bild dr medelédldern betydligt hogre.

Jag har uppfattningen att man kommer att anvinda detta tillfille till att
samkora gymnasieutbildningen fér ungdomar med utbildningen for dem
som dr litet dldre. D riskerar man att hamna i en situation dir pedagogiken
for de yngre kommer att ta 6verhanden. Det kan i sin tur innebira att de
som vuxenutbildningen egentligen avser inte har nagot alternativ kvar. Vi
mdste gora allt for att inte rdka i en sddan situation, inte minst med tanke pa
den sysselsittningssituation som vi for nirvarande har. Jag hoppas naturligt-
vis att den sd smidningom skall fordndras.

Nu ir det som det ir med den saken. Vuxenutbildningen har en funktion
att fylla éven i en framtid dd det inte ér hog arbetsloshet. Det finns dndé
ett stort behov av att vidareutbilda minniskor som pi grund av den snabba
utvecklingen annars riskerar att inte hinga med pd arbetsmarknaden. Det
ar darfor som jag argumenterar for att den hir pedagogiken skall behillas.



Ulf Melin far ursikta, men for ndrvarande bekymrar det mig inte sd
mycket vad Goran Persson sade 1991. Jag utgir friin forhdllandena 1993. De
forhdllandena kinner jag bist till. Jag var inte ens med vid den tidpunkt d&
Goran Persson lade fram detta forslag.

Jag yrkar naturligtvis fortfarande bifall till vért forslag.

Anf. 172 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Krister Ornfjider bryr sig inte om vad som sades 1991. Nu
ar det 1993. Det visar ganska vil med vilken lingsiktighet Socialdemokra-
terna for sin politik. Perspektivet stricker sig alltsd inte ens Over tva ér. Det
ar ganska fantastiskt.

Krister Ornfjider séiger att man, om det nu blir en gemensam liroplan for
komvux och gymnasieskolan, kommer att anvinda det tillfallet till att gira
besparingar. Jag tror faktiskt inte det. Bara for att det rikar finnas en gemen-
sam laroplan innebér det inte att det skulle bli sa.

Man skulle kunna viinda pd steken. Krister Ornfjader nimnde i sitt inled-
ningsanforande de besparingar som nu gors inom den kommunala vuxenut-
bildningen — de kan i och for sig ibland ifragasiittas. Mot den bakgrunden
kan man friga: Hur kan det komma sig att dessa besparingar gors nu, nir
det finns en laroplan fér komvux, en annan fér gymnasieskolan och en tredje
for grundskolan?

For mig forefaller resonemanget vara nagot ologiskt.

Jag tror ocksi att vuxenutbildningen kommer att spela én dnnu stérre roll
i framtiden. Det dr vi éverens om. Jag tror att kraven pd bide kunskap och
kompetens, precis som jag sade i mitt inledningsanforande, kommer att vara
dnnu hogre framover.

I Sverige finns det ganska ménga ménniskor som ir kortutbildade. De har
bara folkskoleutbildning. Det ror sig om ungefir 800 000 minniskor. Sett i
det perspektivet kommer vuxenutbildningen att spela en stor roll framover.

Det vi talar om i propositionen dr andd att man skall ta till vara resurserna
pa ett effektivt och bra sitt. I de fall di grupperna dr smd skall man ta till
vara mojligheten att samlésa osv.

D4 utnyttjar man resurserna pa det lokala filtet pd ett bra sitt. Jag vill
bara siiga att det for mig och for regeringen inte ir ndgot sjalvindamal att
man skall sl& samman komvux och gymnasieskolan i de fall diir man har un-
dervisningsgrupper och volymen ir s pass stor att man inte behdver gora en
sammanslagning av andra skiil. I sadana fall skall man sjilvfallet fi lisa bland
sina egna.

Anf. 173 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara pipeka in en ging, vilket UIf Melin ocks
mycket riktigt gjorde, att vi har sagt att man skall samverka. Det rdder séle-
des ingen motsittning hir. Det resonemang som Ulf Melin fann fullkomligt
ologiskt dr i stallet fullkomligt logiskt. Man har piborjat den akt som jag
tidigare befarat. Man har borjat spara pengar pa komvux till formén for den
andra verksamheten. Men nir man nu skall sld ihop verksamheterna gor
man det helt legalt att fortsitta med den trenden. Det tror jag vore mycket
olyckligt.
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Pé det hir sittet vill vi gora en markering dér vi talar om att komvux har
sin linje och sitt behov. Vi virnar om den verksamheten. Att det har lyckats
s otroligt vil dr naturligtvis ytterligare ett argument for att man skall behélla
verksamheten pd samma niva som i dag.

Anf. 174 CHRISTER LINDBLOM (fp):

Herr talman! Lit mig digna mig it litet innantillisning. Krister Ornfjider
pipekade att bl.a. Folkpartiets historia dr ndgot solkig nar det géller ansvaret
fér komvux. Han sade att han hellre ville diskutera laget dr 1993. D4 gor vi
det. Jag vill citera foljande ur UbU2 som vi just nu diskuterar: "Utskottet
vill framhélla den svenska kommunala vuxenutbildningens unika stallning,
sedd i ett internationellt perspektiv. Enligt utskottets mening 4r det viktigt
att bevara den sirskilda kompetens och prigel som komvux har genom att
vara en speciell utbildningsform fér vuxna medborgare, inte minst kvinnor.
Sérskilt viktig dir komvux kompensatoriska uppgift dvs. att ge méjlighet for
vuxna ménniskor med begrinsad utbildning att komplettera och uppdatera
denna.” Med forlov sagt, Krister Ornfjider, ir detta en béttre skrivning én
den ni har i er reservation.

Herr talman! Jag tinker tala litet om den flexibilitet som vi nu har byggt
in i den nya gymnasieskolan. Att kunna bestamma 6ver sin egen utbildning
ar att kunna bestimma over sin egen framtid. Forst ndr man bestimmer sjilv
kan man ocks# forvintas ta ansvar. En skola som dr starkt reglerad utan elev-
inflytande blir per definition en skola dir man knappast kan forvinta sig att
elever tar ndigot storre ansvar for sin skolgdng.

Dagens gymnasieelever ir vil skickade att ta ansvar sjilva. Det krivs dock
att skolan ir tydlig och klar éver att man faktiskt 6verfor ansvar till den en-
skilde eleven. Det stiiller stora krav pd att t.ex. studievigledningen fungerar
bra och att universitet, hogskolor och foretag ar tydliga nir de stiller sina
krav.

En mer kursutformad gymnasieskola stiller ocksd storre krav pa lirare
och skolledning. For att unga minniskor skall kunna ta ansvar krévs att sko-
lan férmar att ta till vara en ung minniskas inneboende kraft. Om ingen lyss-
nar pd vad man har att siga utvecklar man knappast nigon formaga att ta
ansvar.

Den nya gymnasieskolan med program innebar att eleverna fick mindre
valfrihet. Hundratals grenar ersattes med 16 program med négra tiotal gre-
nar. Utan en maojlighet att vilja mellan olika kurser skulle valfriheten minska
drastiskt. Jag tycker att man skall se programmen som korgar dir man
plockar at sig olika kurser. Ramen dr densamma for alla som har valt samma
program, men det faktiska innehdllet kan skilja sig ganska mycket. Dess-
utom har man stor mojlighet att tenta av kurser om man av niigon anledning
redan har stor kunskap. Det giller exempelvis elever som har varit utom-
lands och fétt en god kunskap i engelska, tyska eller ndgot annat sprak. Det
gor att man kan klara av gymnasiet pd kortare tid eller att man kan lisa litet
fler kurser.

Valfrihet och sjilvbestimmande handlar dock inte bara om att man sjilv
skall fa vilja utbildning och kurs. Det handlar ocksd om att man skall ha
ett reellt inflytande dver undervisningen. Man har fortfarande inte kommit
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Om eleverna skall kunna ta till vara mojligheterna till storre inflytande
krivs att skolan uppmuntrar till ett mer sjilvstindigt arbete frin elevernas
sida. Gymnasieskolan ir fortfarande alltfor lik grundskolan i den meningen
att undervisningen ar lararledd frin katedern. Det sjilvstindiga arbetet dér
den enskilde eleven tar ett eget ansvar ér fortfarande alltfor sallsynt.

Gymnasieskolan har ocksi ett stort ansvar att uppmuntra sjilvstindigt ar-
bete for att pa sa satt forbereda for fortsatta studier. Att g& frin gymnasiet
till hogskolan innebar ofta en chock. Gymnasiet dr hért styrt. 1 hogskolan
fir man diaremot ta ansvar for sin utbildning frin forsta stund. Skillnaden
skapar ofta stora problem for den enskilde som pd ett mycket hért sitt fir
lara sig hur verkligheten ser ut.

Hir tror jag att specialarbetet kan fylla en viktig funktion. Nir vi nu ater-
infor betyg pa specialarbetet tror jag att statusen pé specialarbetet kommer
att hojas. Detta kan vara en brygga dver till ett annat arbetssitt.

Att ge mojligheter till utbildning for alla ar framst en friga om individens
mojligheter att skapa ett eget liv utifrin egna forutsattningar. Samtidigt ar
det en friga for hela samhillet. I framtiden kommer det att krivas allt fler
vilutbildade méanniskor for att vi skall kunna utveckla vért niringsliv och
darmed var vilfard.

Arbetslosheten utgdr en stor del av dagens gissel. Det ir en arbetsloshet
som beror pd att antalet arbeten som inte kréaver en sérskild utbildning har
minskat drastiskt. Vi vet ocksd att antalet okvalificerade jobb kommer att
minska drastiskt dven i framtiden. Om vi inte ser upp riskerar vi att fi en
hog arbetsloshet bland outbildade ungdomar samtidigt som féretagen letar
efter valutbildad arbetskraft. Vi kommer att fi problem med bide arbetslos-
het och arbetskraftsbrist samtidigt.

Om vi skall klara av att motivera ungdomar som kanske &r skoltrotta och
som inte kidnner for att plugga mer, sa krivs en mycket stor flexibilitet. Kurs-
utformningen ir ett steg pd viigen, men det ricker inte. Skolan miste ocks
lyckas motivera elever att ldsa utbildningar som de kanske i forstone inte
tiankt sig.

Detta giller inte minst flickorna. Manga lever i villfarelsen att matte och
naturvetenskap inte dr ndgot for dem. Skolan gor mycket litet for att ta flick-
orna ur den villfarelsen, vilket leder till att ménga platser vid det naturveten-
skapliga programmet nu gapar tomma runt om i landet. Alldeles for fi viljer
denna inriktning. Det giller alltsd sirskilt flickorna. Jag tror att man i ett
kursutformat system kan skapa "preparandkurser” som kan visa hur ett na-
turvetenskapligt dmne fungerar. Dessa kurser kan skapa ett intresse hos
béade pojkar och flickor som tidigare inte alls hade tinkt dgna sig at ett sddant
amne.

Den nigot mer kursutformade gymnasieskolan tror jag bara ir ett steg pd
vigen mot en individanpassad gymnasieskola. Elevernas egna énskemal
maste bli in mer viigledande. P4 sikt bor helt individuella studieplaner in- 157
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foras, dér det obligatoriska momentet begrinsas till ett baspaket av zmnen.
Resten skall den enskilde eleven vilja sjilv.

Jag tycker att Ingenjorsvetenskapsakademien har en mycket intressant
skrivning i sin serie Agenda 2000, diar man talar om en mera generell gymna-
sieexamen som en kontrast till den mycket strikta uppdelning vi i dag har.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
i sin helhet.

Anf. 175 KRISTER ORNFJADER (s) replik:

Herr talman! Christer Lindblom ldste upp en skrivning om vuxenutbild-
ning som han tyckte var bittre én socialdemokraternas reservation. Jag
tycker naturligtvis att var skrivning ar battre. Det ligger i sakens natur.

Samtidigt tycker jag att Christer Lindblom naturligtvis gor rétt i att hélla
pé det som han sjélv stir bakom. Jag vore ytterst tacksam om han samtidigt
kunde hjilpa till att se till att det hir forverkligas.

Anf. 176 CHRISTER LINDBLOM (fp) replik:

Herr talman! Ja, Krister Ornfjéder, det skulle jag ocks& onska att jag
kunde. Men vi kan inte utfirda ett antal pabud hirifran riksdagen som skall
styra den kommunala ekonomin. Det dr naturligtvis ett mycket stort pro-
blem ute i kommunerna i dag att man tvingas spara pa mycket viktiga sekto-
rer. Inte minst i den kommun dér vi just nu befinner oss har t.ex. komvux
rdkat ganska illa ut. Jag menar, precis som Ulf Melin sade tidigare, att oav-
sett hur vi formulerar vira centrala dokument och oavsett om vi delar upp
liroplanen for de olika skolformerna i en ldroplan fér komvux och for de
ovriga formerna kan vi aldrig garantera komvux existens. Daremot menar
jag att det ar viktigt att alla véra partiféretridare ute i kommunerna skaffar
sig en kunskap om vad komvux faktiskt dr och att komvux sjalv marknadsfor
sig som den mycket viisentliga skolform den faktiskt ir.

Anf. 177 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! I kvill diskuterar vi och i morgon skall vi besluta om en ny
liroplan for gymnasieskolan. Ett gediget arbete frin Liroplanskommitténs
sida, en omfattande remissomging och ctt brett beredningsarbete ligger till
grund for den proposition och det utskottsbetinkande vi har framfor oss.

De flesta med mig har sikerligen fatt en hel del synpunkter och forslag
frin bide aktiva inom skolan och friin en hel del minniskor utanfor. Detta
understryker, tycker jag, den vikt och den betydelse man ligger vid vér
svenska skola. Det dr ur denna diskussion, som varit vardefull och konstruk-
tiv, som forslag och déverviganden vuxit fram till en liroplan for den frivilliga
skolan, dvs. gymnasieskolan som samlingsbegrepp, en liroplan fr en ny tid,
en tid som vi kallar framtiden. Slut dr den tid dd man trodde att det gick att
kommendera fram en viss sorts utbildning och en viss sorts kunskap genom
centralt faststillda former. 1 dag stalls utbildning och kompetensutveckling
infor helt andra frigor in nir riksdagen senast fattade beslut om liroplaner.

Det har sagts, och det fortjinar att sdgas igen, att vi lever i ett forinderligt
samhiille. Det stiller naturligtvis stora krav, bide pd oss som politiker och
pi dem som verkar inom skolan.
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har vi tagit stora steg for decentralisering, dir det aktiva, det professionella,

ges ett betydligt storre inflytande éver hur man viljer att utforma undervis- My Iarcy‘J Ia;o); il
ningen, vilket stoffurval man gor och vilka arbetsmetoder man anvinder. XIS N O,
m.m.

Det dr min bestimda uppfattning att detta ar ett av de viktigste besluten
som vi fattar vad giller den framtida skolans utformning. Det ir i verklig
mening en decentralisering och ett erkinnande av dem som arbetar inom
skolan.

I denna fordnderliga tid vet vi att elevernas behov, intressen och forutsitt-
ningar varierar. Med en mer kursutformad gymnasieskola far eleverna moj-
lighet att i storre utstrickning vilja den utbildningsvig som de anser bist
tillgodoser deras intressen och behov.

En god och likvirdig utbildning for alla elever oavsett social, ekonomisk
och geografisk bakgrund ar fér mig en hornpelare i svenskt utbildningsvi-
sende. Alltfor ofta stills detta som motsittning till decentralisering. Sa ér
inte fallet, vilket propositionen och utbildningsutskottets betdnkande med
fortrifflighet visar.

Vi skall ange de mal och riktlinjer som vi stéller upp for skolan. Hur man
sedan fyller dessa ramar med innehdll dr en bedomning som bist gors lokalt
i samspel mellan larare, elever och avndmare.

Jag vill understryka vikten i den utbildningsreform som vi nu genomfor.
Kunskap ir inte ndgot statiskt. Kunskap ir inte heller néigot statiskt for den
enskilde. Kunskap foridndras och ombildas i allt hogre takt i det som vi kallar
kunskapssambhillet. Nya ron och landvinningar inom vetenskapen kommer
fram. Arbetsmetoder och arbetsorganisation férdndras over tiden. Detta
stiller naturligtvis nya krav. Hir ar goda baskunskaper av vikt for att den
enskilde snabbt skall kunna ta it sig och anvinda nya kunskaper i det prak-
tiska arbetslivet.

Men dven for de elever som limnar gymnasieskolan i dag och framdver
finns det utmaningar som min generation inte ofta stiillts infor. Det pastis i
dag att vi i snitt byter arbete tre gdnger under var yrkesverksamma élder. En
utbildning ar inte ndgonting som ér fixt och fardigt nir vi lamnar skolan. Allt
pekar pa att vi maste ha formaga att inhiimta och tillimpa nya kunskaper.
Det kan bero pa att man fordndrar sina arbetsuppgifter eller att arbetsorga-
nisationen forandras.

Huvudsaken ér att vira ungdomar har en grundldggande insikt och hand-
lingsberedskap fér nya utmaningar. Framtidens skola méste ha ett bildnings-
ideal som inriktning, ett bildningstinkande som utgér frin kunskap sisom
kunskap att soka kunskap.

Jag vill bara kort berdra ndgra punkter dir det kiinns viktigt att framhilla
min och mitt partis dsikter. Jag upplever och uppskattar att man dtminstone
vad giller gymnasieskolan har kunnat fatta beslut i nagorlunda stor enighet.
For min del kan jag inte inse poingen med Socialdemokraternas krav pé
skilda liroplaner. Jag kan inte forstd er argumentation.

Sjalvfallet behover det vara gemensam virdegrund, dvergripande mél och
riktlinjer och en ansvarsfordelning for hela det frivilliga skolvisendet. Fra-
gan om undervisningens uppliggning, tidsplanering och inldrningsmetoder 159
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kommer sjdlvfallet att variera mellan gymnasieutbildningen och komvux.
Men detta ir ju frigor som inte skall regleras centralt. Det ankommer, som
jag ndmnt tidigare, pi dem som verkar i skolan.

Kraven pé att anpassa pedagogik och metodik till skilda elevgruppers for-
utsittningar och efter deras behov kvarstér alltfort, vad jag kan se.

Jag anser att utskottet klart har belyst detta och klart belyst vuxenunder-
visningens specifika former. For egen del vill jag framhdlla och understryka
den vikt och den betydelse som komvux har haft och kommer att ha i vért
skolvisende. Komvux fyller en viktig funktion for att ge ménniskor en moj-
lighet att komplettera och uppdatera sina tidigare utbildningar. Komvux ar
en viktig utbildningsform, inte minst for att ge ménniskor en andra chans.

Vidare kiinns det oerhort littande med det klargérande utskottet gor vad
giller studie- och yrkesvigledning i gymnasieskolan. Frin Centern sg vi till
att det finns en studie- och yrkesvigledarexamen. Vi framhaller alltfort de
behov som finns, inte minst med tanke pa de krav som en mer kursutformad
gymnasieskola och en decentralisering av hogskolan stiller. Det behovs kva-
lificerad personal inom detta omrdde, en personalgrupp som med formell
vigledning kan hjilpa elever att hitta ritt i sina utbildnings- och yrkesval.

Till sist vill jag framhilla vikten av att vi i en liroplan betonar virt kultur-
arv och vara grundldggande normer och virden. De etiska frigoma ér och
kommer att bli allt viktigare framover. Medvetenheten och kunskapen om
vért kulturarv ger en trygghet och en identitet som ir grundldggande for att
forstd och leva sig in i andra midnniskors och andra kulturers varderingar och
kulturella monster.

Skolan har en viktig uppgift i att forklara vira normer och virderingar och
hur dessa har vuxit fram i vdr kultur. Kristen etik och visterlandsk humanism
har en central plats i vér kultur och ar centrala som den etiska kompass vi
dnskar ge den uppvixande generationen, dvs. vir framtid.

Dirfor, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i dess hel-
het.

Anf. 178 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Birgitta Carlsson var mycket viltalig om decentralisering av
ansvar, men kommer sdvitt jag forstr att rosta for en centralisering av beslut
nir det giller gymnasieskolans utveckling.

P en punkt kommer hon férmodligen att rista for en stark decentralise-
ring, dvs. frigan skall vara utsatt for lokalt godtycke. Det giller fragan om
utbildningen i svenska 2. Dir har Birgitta Carlsson, precis som ovriga bor-
gerliga ledamoter, sagt nej till en speciell kursplan.

Jag uppskattar Birgitta Carlssons mycket tydliga markering av vuxenut-
bildningens betydelse. Jag har upplevt under riksdagsarbetet att Centern och
Socialdemokraterna stir varandra mycket nira, dvs. vi ser behovet av att
successivt under livet f& del i kompetensutveckling.

Men det ér inte markligt om vi socialdemokrater kiinner viss osikerhet —
som Krister Ornfjiider tidigare har varit inne pd — var regeringen som helhet
stdr, inte minst giller detta den diskussion som ror sig kring Studiestddsbe-
redningens forslag om en 40-drsgrins for vuxenstudiestéd. Vi upplever att
det @r oerhort viktigt att riksdagen som helhet gor mycket klara markeringar
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lighet till den kompetensutveckling som Birgitta Carlsson har talat om och

som dr s viktig. Ny ldroplan for

gymnasieskolan,

Anf. 179 BIRGITTA CARLSSON (c) replik: Al

Herr talman! Inger Lundberg tog upp detta att vi ir bide fér decentralise-
ring och for centralisering. Jag anser inte att de forslag vi ligger fram innebir
en centralisering. Men om det i ndgon del skulle vara sd, beror det pd att det
finns tillfallen dé det dr tvunget att centralisera for att kunna decentralisera
inom andra grenar.

Vidare tog Inger Lundberg upp frdgan om svenska 2. Vi ifrigasitter inte
dmnet eller tror att det 4r ett &mne som kan hanteras hur som helst. Vi 4r
medvetna om att alla de ménniskor som méste ta del av denna undervisning
ligger pa sé olika nivder. Varje skola som skall ta hand om de elever som
skall tilligna sig denna undervisning méste se till att undervisningen liggs
upp pé sidant sitt att eleverna fir den kunskap de behéver i svenska spriket.
Jag tror inte, vilket Inger Lundberg tror, att det dr tvunget att ha denna sér-
skilda kursplan. Jag tror pd kommunernas formédga att ge kunskapen pd an-
nat sitt till de elever som behdver.

Vidare har vi frigan om vuxenstudiestod. En utredning har tillsatts, men
inga forslag har lagts fram dn. Men vi hoppas och tror p att det dven i fort-
sittningen skall vara mojligt for vuxna att studera och klara sig ekonomiskt.

Anf. 180 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Birgitta Carlsson senaste uttalande jamfort med utbildnings-
ministerns uttalande i kammaren for ndgon vecka sedan gor att jag hoppas
att det dr Centern och inte Moderata samlingspartiet som kommer att ha
inflytande over hur forslaget till studiestdd skall utformas i den slutliga pro-
positionen.

I fréga om svenska 2 har det kommit massiva protester frin hela Utbild-
ningssverige. Det har inte bara skett nir propositionen presenterades utan
ocksa nar utskottets stillningstaganden har tydliggjorts. Det giller ocksé se-
dan departementet gitt ut och markerat sitt synsitt. Det ir inte friga om en
allmint yvig opinion som 4r bekymrad, utan det dr universiteten, lirarorga-
nisationerna och Gvriga som skall hantera svenska 2.

Jag har pratat mycket om svenska 2, men det ir for att jag tycker att det
ar ett utomordentligt viktigt dmne. Jag tror ocksd att risken ir vildigt stor
att imnet tappas bort. En professor skrev i en skrivelse till utskottet att det
ir skillnad pa om det i en kursplan som har karaktiren av en férordning mar-
keras betydelsen av svenska 2, eller om det sker i ndgon form av kommentar-
material frin Skolverket. Verket har & sin sida markerat betydelsen av spré-
ket. Det har gjorts i den gedigna rapporten om elever med annat hemsprik
dn svenska. Dir gors foljande slutsats.

Eftersom svensk spriakfirdighet i denna savil som tidigare grundskolefor-
mer har visat sig s betydelsefull for framgdng i studierna, &r det en konse-
kvens att man bor satsa pa svenska sd tidigt som mojligt och se till att elever
som har svenska som andra sprik fir denna undervisning. Det ir sannolikt 161

11 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 43



Prot. 1993/94:43
14 december 1993

Ny liroplan for
gymnasieskolan,
m.m.

162

sd att en hel del invandrarelever och deras forildrar éverskattar sin kompe-
tens i svenska och inte gédrna vill delta i undervisning i svenska som andra
sprik. Skolan och skolhuvudmainnen i landets kommuner méste ta sitt an-
svar och identifiera det behov som finns av undervisning i svenska som andra
sprik och organisera undervisningen direfter.

Det dr mycket klara krav. Det édr beklagligt att riksdagen inte har kunnat
vara lika tydlig, och det ar beklagligt att regeringen inte har forstatt att en
kursplan i svenska som andra sprak har bide ett stort symbolvirde och ett
stort sakligt virde.

Anf. 181 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har ocksa tagit del av det material som Ingrid Lundberg
har fitt. Formodligen skickas en hel del till oss som sitter i utskottet. Jag har
sjilv jobbat som skolpolitiker i en kommun med manga invandrare. Jag har
haft kontakt med larare som jobbar inom detta omrédet och som inte ser en
s stor fara i detta som Ingrid Lundberg.

Kursplaner finns i svenska. Mélet ér att varje individ som kommer hit skall
lara sig svenska sd fort som mojligt. Med den kunskap och erfarenhet jag
har frdn min egen kommun och frdn andra ldrare jag har pratat med, ir jag
overtygad om att man kommer att gora sitt allra bésta for att de manniskor
som kommer hit och behdver ldsa svenska dven i fortsittningen skall f gora
det pd ett bra sitt.

Anf. 182 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Frin kristdemokraternas sida ser vi det som en klar fordel
att vi nu har fitt en gemensam laroplan for gymnasieskolan, komvux, gym-
nasiesirskolan och sirvux. Vi tycker ocksé att det dr bra att virdegrunden,
de overgripande miélen och riktlinjerna och ansvarsfrigorna blir gemen-
samma for hela det frivilliga skolviasendet.

Jag kan inte lata bli att uttrycka en stilla undran ndr jag sager att vi stiller
upp pé virdegrunden och den syn som regeringen har uttryckt i sin proposi-
tion. Samma sak gillde diskussionen om UbU1. Att detta skulle istad-
komma ett sddant rabalder nir frdgan enbart tas upp i ett sirskilt yttrande
ir dgnat att forviina — om man har ndgon logisk slutledningsformédga.

Den gemensamma ldroplanen ger stora mojligheter till samverkan over
granserna. Detta dr angeldget inte minst i mindre kommuner. I storre kom-
muner finns det diremot mojlighet att, precis som i dag, ha sirskilda under-
visningsgrupper for vuxna. Kommunerna ir enligt skollagen dlagda att er-
bjuda vuxna gymnasial utbildning som svarar mot deras behov.

Kds ser med tillfredsstillelse att gymnasieskolan blir mer kursutformad
inom ramen for programmen. Fordelarna ar uppenbara nir det giller den
okade valfriheten och flexibiliteten. Eleverna fir stérre mojlighet att pé-
verka sin utbildning néir det giller valet av kurser efter egen intresseinrikt-
ning. Forhoppningsvis skall detta 6ka studiemotivationen. Det ér en stor for-
del att den studerande sjilv kan bestimma takten i sina studier, eftersom
tiden tre &r bara ir att se som en normaltid. Detta blir mdjligt med hjilp av
ett system med gymnasiepoing, som motsvarar det minsta antalet undervis-
ningstimmar som eleven garanteras enligt timplanen. Den storre flexibiliten
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Det pdpekas i propositionen att ingen kurs bor omfatta mindre én 30 un-

dervisningspodng. For de omfattande @mnen dar en uppdelning i kurser kan &y iarop lan for
vara limpligt, dr det férmodligen limpligt med en uppdelning i kurser som gymnasieskolar,
m.m.

dr mer omfattande én 30 poing, kanske t.ex. 50. Det pdpekas med ritta att
30 poing i flertalet fall dr en alltfor liten omfattning for att eleverna skall fa
djup och sammanhang i sina studier.

Med tanke pd detta vill jag uttrycka min forvining och mitt beklagande
dver att tre av kirnimnena, nimligen religionskunskap, estetisk verksamhet
och naturkunskap endast omfattar 30 gymnasiepoédng pa vissa av program-
men. Inte minst i imnet religionskunskap 6kar behovet av att triinga djupare
in i amnet i det méngkulturella samhille som Sverige alltmer utvecklats till.
Det blir allt viktigare for eleverna att bli mer sikra pd sin egen kulturella
identitet — som vi redan hort ménga génger i dag. Enligt vért sitt att se kan
detta aktivt bidra till att deras forstaelse och tolerans for andra ménniskors
religion, kultur och sitt att tinka utvecklas och fordjupas. Detta ér inte
minst viktigt for att motverka varje form av fraimlingsfientlighet.

Religionskunskapen fir en dubbel funktion genom att pd ett sérskilt sitt
vara s att siiga vird for det 6vergripande etiska perspektivet. Det ir me-
ningen att skolan skall hivda de normer som skolans verksamhet skall bygga
pé och hjilpa eleverna att fa ett personligt férhallningssitt till dessa. Dirfor
kommer religionskunskapen i &nnu hdgre grad dn tidigare att ha stora svarig-
heter att uppnd médlen for amnet pi den knappa tid som stér till buds. Det
ir bara att beklaga att vi inte haft niigra mojligheter att med anledning av
denna proposition paverka timplanerna, vilka redan foreslogs i propositio-
nen Vixa med kunskaper, proposition 1991/90:85, och som faststilldes av
riksdagen i maj 1991. Det ir trots det ldga timtalet en fordel att religionskun-
skapen ér ett kirnimne som forekommer i alla program.

Kds anser att det dr naturligt att betyg sétts efter varje avslutad kurs, inte
i anslutning till terminsslut. De mél- och kunskapsrelaterade betyg som nu
skall sittas i en fyrgradig skala ger eleven storre forutsittningar att mata sina
kunskaper mot kursplanernas kunskapsmal. Det ir bra att eleverna kommer
att fi mojlighet att komplettera betyg.

Grundskolans ansvar for att ge alla elever sddana kunskaper att de ger en
god grund for fortsatt utbildning dr viktigt, inte minst med tanke p4 att det
nu kommer att kravas godként i &mnena svenska, engelska och matematik
for att fa fortsdtta de vanliga programmen. Man mdste dock vara realistisk
och inte begira det orimliga av skolan. For ett tillfredsstillande resultat
krivs det ett samarbete mellan ldrare, elev och forilder - jag tinker pd
grundskolan. Ju tidigare en elev far det extra stod och hjilp som han kan
behdva for att nd ett gott resultat, dess battre. Det dr darfor viktigt att man
i det hir ssmmanhanget tinker pé relationen grundskola—gymnasieskola.

Lirarna har fétt ett storre ansvar for att i samarbete med sina elever vilja
stoff, arbetssitt och metoder. En kompetensutveckling och fortbildning som
ser till varje larares individuella behov och 6nskemél blir dirfor allt vikti-
gare. Debatten om ldrarcertifikat och lirarlegitimation ar intressant, och
den badar gott infor framtiden. Vi kan med all siikerhet framover forviinta 163
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oss ett starkt forandringstryck dven pd skolans omride. Detta kommer att
kriva en standigt pigaende utveckling av lararkompetens och professionali-
tet. Jag tror ocksa att lirarna kommer att svara upp mot det.

Anf. 183 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! For oss socialdemokrater ar frigan om skolans virde och de
etiska viarden som skolan skall vila pd alldeles for viktiga for att goras till
foremal for en billig demonstrationspolitik.

Det var dirfor, herr talman, som socialdemokraterna valde att reservera
sig och ta sakdebatten vid grundskolebetinkandets behandling. Om riks-
dagsmajoriteten da skulle folja kds ultimatum — som den tyvérr gjorde —
skulle vi finna det foljdriktigt med ett sarskilt yttrande betraffande gymna-
sieskolan. Det ér inte sd att vi inte tycker att frigan dr mindre viktig, men vi
tycker att frigan ar for viktig for att det skall bli friga om billiga politiska
poidnger frin ndgot hill.

Jag miste siiga, Ingrid Nislund, att jag &r uppriktigt och allvarligt besvi-
ken pd den billiga sling ni i kds gav mig i ert inlagg i debatten. Fru Naslund
siger vidare att kds inte har kunnat paverka timplanen till gymnasieskolan.
Visst hade ni i kds kunnat gora det! Visst hade den kristdemokratiska grup-
pen i riksdagen kunnat vicka en motion om att 6ka timtalet for religionsdm-
net. Men den gjorde inte det, darfor att man forstod att det inte skulle skapas
majoritet for det forslaget i denna kammare.

Det finns partier som tagit strid for religionsimnet. Det gjorde de kristna
socialdemokraterna. De fick stod av centerpartister och 6vriga socialdemo-
kratiska ledaméter i riksdagen. De fick dven stod av ledaméter i andra par-
tier. Striden var tuff, men socialdemokraterna vann den. Om Ingrid Naslund
verkligen menat allvar, och inte bara vill tala fér ndgon form av proselyter,
hade Ingrid Néslund kunnat ta ett initiativ.

Anf. 184 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Naturligtvis hade vi i kds kunnat vicka en motion, men man
madste kunna inse att det inte gar att riva upp en hel timplan pé grund av ett
amne. Man kan inte heller, i ett sddant hér fall, dra i gdng en debatt om saker
som inte dr foremdl for behandling i propositionen.

Det enda vi i kds har gjort vad giller virdegrunden ir att stilla upp pa
regeringens proposition.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

11 § Vissa éindringar i riksdagsordningen
Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KUS8 Vissa dndringar i riksdagsordningen.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)



12 § Riksdagens forvaltningskontors verksamhetsberittelse

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU16 Riksdagens forvaltningskontors verksamhetsberittelse (re-
dog. 1993/94:RFK1).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

13 § Justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet ftill
1993/94 érs riksmote

Foredrogs

konstitutionsutskottets betankande

1993/94:KU17 Justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1993/94 érs riksméte (redog. 1993/94:JO1).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

14 § Domstolsforvaltningen

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1993/94:JuU10 Domstolsforvaltningen (prop. 1993/94:17).

Kammaren biféll utskottets framstillning om att betinkandet skulle avgo-
ras efter endast en bordliggning.

Anf. 185 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Bakom den proposition och det betdnkande som kammaren
nu har att diskutera ligger mycket onddigt arbete. Arbetstid som hade kun-
nat anvindas for viktiga uppgifter har férbrukats i onédan. Denna debatt
hade kunnat undvikas om propositionen aldrig lagts pa riksdagens bord. Det
skulle ha varit bra med hénsyn till bade saken och kammarens nu tringda
arbetslige.

Det onddiga arbetet borjade med att Justitiedepartementet presenterade
en promemoria som bl.a. inneholl ett ogenomtiinkt forslag om att Domstols-
verket skulle skrotas. Remisskritiken var forédande, och uppslutningen
kring Domstolsverket var stor. Justitieministern tvingades darfor under hos-
ten 1992 meddela att skrotningen av Domstolsverket inte liingre var aktuell.

Forslaget som da hade lagts fram i en promemoria skapade bara oro, vilket
stal arbetstid frdn viktiga géromédl. Regeringen har dgnat mycken tid &t att
ligga fram forslag som inte har nigon betydelse niir det giller att l6sa dom-
stolarnas verkliga problem, niamligen den stora arbetsbordan.
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Herr talman! Efter ytterligare en tid hastades det nu foreliggande forslaget
fram. Ett helt nytt forslag som regeringen inte har vigat utsitta for en nor-
mal remissomgdng. Nu handlar det inte om att ligga ner Domstolsverket
som en konsekvens av andra organisatoriska forindringar. Nu handlar det i
stiillet om att, med ndrmast metafysiska tankegéngar om domares och dom-
stolars forhéllande till omvirlden, 6verlimna domstolsadministrationen till
domarna.

Syftet séigs vara att stirka domarnas och domstolarnas sjalvstindighet for
att pd det sittet stirka tilltron till rittssamhillet. Det ir nodvindigt, skriver
statsridet, att gora detta, detta trots att hon tidigare skrivit: Ett starkt och
oberoende domstolsvdsende ir en grundférutsittning for en rittsstat. Det
kan utan tvekan sigas att det svenska domstolsvisendet i dag svarar mot
hégt stillda krav i detta avseende, bl.a. beroende pa nuvarande regler som
tillerkéinner domstolarna en viss sérstillning. I detta avseende kan ndmnas,
forutom domarnas grundlagsfésta starkare anstillningsskydd och det direkta
skyddet for domstolarnas sjélvstindighet i sin domande verksamhet, dven
det forhéllandet att deras viktigaste funktioner ar fastlagda i grundlag.

And3 vill regeringen — trots ovan citerade motiveringar — uppta kamma-
rens tid med att gora dndringar!

Nir Domstolsverket &r 1975 inrdttades, ansdg de borgerliga reservanterna
att det inte fanns garantier mot att verket skulle komma att trida domstolar-
nas sjélvstindighet for nar. Sedan dess har det knappast forekommit motio-
ner i denna kammare som riktat sig mot verket eller dess verksamhet, i syn-
nerhet inte efter 1982 dd kammarrittspresidenten Gustaf Hedborg redovi-
sade sin pa regeringens uppdrag utférda utredning om domstolsadministra-
tionen. Gustaf Hedborg konstaterade att Domstolsverkets verksamhet inte
medfort ndigot intring vad giller domstolarna sjalvstindighet.

Nir regeringen i budgetpropositionen 1983 redovisade denna utrednings
resultat, anslot sig ett enigt utskott till statsrddets anmilan, dvs. dven fore-
tridare for de borgerliga partier som négra r tidigare hade yrkat avslag pa
forslaget om att inritta ett Domstolsverk.

Plétsligt — kan man siga — dyker frigan om Domstolsverkets nedlaggning
upp. Frigan ir vad det 4r som sakligt sett har intréffat, och som lett fram till
dagens onddiga proposition. Det skulle vara intressant om Christel Ander-
berg kunde égna tid i sitt anforande &t att reda ut det forhéllandet.

Herr talman! Jag 6vergdr nu till att tala om de fackliga organisationernas
rdtt att nominera ledamoter till Domstolsverkets styrelse. Ingen har under
de snart 20 ar som forflutit sedan verket inrittades anfort ndgra praktiska
eller principiella invindningar mot detta forhéllande. Tvirtom ir de flesta
insiktsfulla bedomare Gverens om att de fackliga representanterna och deras
aktiviteter varit till nytta for verksamheten.

Nagot har emellertid intriffat, for nu skall dessa ledamoter bort! Vad ar
det som hint, Christel Anderberg?

Nir det géller de fackliga representanterna i styrelsen ér det enligt Social-
demokraternas uppfattning nodviindigt att det i bl.a. de centrala verken ir
viil sorjt for politisk och medborgerlig insyn. Det ar ocksd mycket betydelse-
fullt att personalen via sina organisationer har méjlighet att fora fram sina
synpunkter rorande verksamheten och ta del i myndighetens ledning genom



egna representanter i styrelsen. Vi anser att det dven fortséttningsvis skall
ingd fackliga ledaméter i Domstolsverkets styrelse.

Regeringens och utskottsmajoritetens doktrindra syn pa fackligt engage-
rade personer leder till att de ledamdter som utsetts av regeringen pa forslag
av Jusek, Domarférbundet och TCO-S kors ut dven ur Tjinsteforslagsnimn-
den, dvs. den nimnd som har att avge forord betriffande domartillsitt-
ningar.

Det var s sent som 1990 som TCO fick riitt att nominera en person. Dir-
igenom bereddes den s.k. bitradespersonalen — som till stor del dr kvinnor,
och for ovrigt dr ménga fler an domarna — majlighet att paverka tillsatt-
ningen av sina chefer. Jag vet att denna mojlighet dr mycket uppskattad i
denna grupp. Nu vill utskottsmajoriteten ta bort dessa representanter, som
ar till stor nytta for verksamheten.

Nir TCO fick denna mdjlighet for tre dr sedan stottade utskottets ordfo-
rande Britta Bjelle i en motion forslaget. Hon skrev d tillsammans med sina
medmotionirer: "Det kan vara virdefullt for tjansteforslagsnimndens verk-
samhet att en representant for kanslipersonalen ingdr i nimnden.” I dag vill
hon och de andra borgerliga ledaméterna i utskottet kora ut dessa ledmoter
och inte ha kanslipersonalen kvar i nimnden.

Mina frigor skulle ha riktat sig till Britta Bjelle, om hon hade befunnit sig
i kammaren. Men det kanske finns ndgon annan som kénner sig manad att
svara. Mina frigor till Britta Bjelle dr: Har det inte visat sig vara virdefullt
med kanslipersonal i nimnden? Ar det inte besvirande att kasta ut ur nimn-
den den kvinna som representerar si ménga andra kvinnor? Vad séiger andra
kvinnor i Folkpartiet och i andra partier?

Hiir borde finnas utrymme att stanna upp och ténka efter och rosta for det
som &r praktiskt klokt i stillet for det som ér doktrindrt ritt. For évrigt var
dven Centerns representanter Ingbritt Irhammar och Anders Svird med och
stottade den utokade fackliga representationen for tre ar sedan, dvs. ar 1990.
Vad har hint sedan dess, Anders Sviird?

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan under punkten 3
och bifall till reservationerna 1 och 2, dvs. avslag pd hemstallanspunkterna
1 och 2.

Anf. 186 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Detta betinkande frin justitieutskottet behandlar ett av de
manga drenden i kammaren denna vecka som har foranlett mycken turbu-
lens under utskottsbehandlingen. Jag kan kanske hilla med Goran Magnus-
son om att den myckna uppsténdelsen stir i omviind proportion till sakens
betydelse.

Vad som foreslds i propositionen dr en okad sjélviorvaltning av domstols-
visendet genom att domstolarna far storre ansvar for sin egen administration
och ett storre inflytande 6ver ledningen av sin administrativa centralmyndig-
het. Detta sker genom att Domstolsverkets verksamhet fir en nigot annor-
lunda och mer decentraliserad inriktning och genom att det far en styrelse
som bestdr av personer som i huvudsak himtas frin domstolarna. Styrelsen
skall ha ansvaret infor regeringen, och myndighetens chef skall i princip an-
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svara infor styrelsen, dvs. en stillning liknande den som en verkstillande di-
rektor har i ett aktiebolag.

Det ir inte nigra dramatiska forslag som nu liggs fram. For nigot ir sedan
fanns — som Goran Magnusson ocksi nimnde — planer pd att ligga ned de
24 minsta tingsritterna och infora total decentralisering. I det perspektivet
skulle Domstolsverket pé sikt helt avskaffas. Remissutfallet pé det forslaget
blev emellertid sddant att regeringen har beslutat att inte rora vid tingsritts-
organisationen. Som en konsekvens hirav kommer Domstolsverket att be-
hoévas i framtiden, om én i en nigot modifierad form.

Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag betriffande samman-
sattningen av centralmyndighetens styrelse och Tjansteforslagsnimnden for
domstolsvisendet. Vi anser alltsd att det i styrelsen bor ingd personer med
ledande befattningar i domstolarna och med bred kunskap och erfarenhet
fran olika domstolstyper. De bor rekryteras pé rent professionella grunder.

Statsmakterna har ett betydande inflytande 6ver den domande verksam-
heten genom normgivningen och tillrdcklig styrning av den administrativa
centralmyndigheten, frimst genom budgetarbetet. Den medborgerliga insy-
nen och kontrollen ér vil tillgodosedd. Behovet av politiker i styrelsen maste
diarmed anses mindre framtridande. Frin konstitutionell synpunkt mdste
det t.0.m. anses direkt olampligt att riksdagsledamoter sitter i just denna sty-
relse. Detsamma giller fackliga representanter. Bade i styrelsen och i Tjins-
teforslagsndmnden bor det vara tillrackligt att det fackliga inflytandet tillgo-
doses inom ramen for den arbetsrittsliga medbestimmandelagstiftningen.

Jag minns inte om Goran Magnusson var nérvarande under den hearing
som justitieutskottet holl i denna frdga. Dar framhdlls bl.a. frén Jusek att
man var fullt n6jd med det fackliga inflytandet i tidigare led. Man ansfg det
inte alls nodviindigt att man skulle sitta i styrelsen.

Nigot litet bekymrad var man dver forslagen angdende Tjdnsteforslags-
nimnden, men nirmast av det skilet att man befarade mindre acceptans av
namndens forslag. Jusek framholl att det inte fanns nigra ideologiska skill-
nader mellan departementet och Jusek. Det fanns litet olika uppfattningar i
vissa praktiska frigor. Jusek hade t.ex. synpunkter pé att det var kort ge-
nomforandetid. Facket sjilvt anser alltsé inte att det #r sd dramatiskt som
Goran Magnusson vill framstilla det som.

I utskottet uppstod beklagligtvis en annan majoritet bestdende av Social-
demokraterna och Ny demokrati vad avser propositionen i 6vrigt. Det giller
hemstéllanspunkten 3 i utskottets betdnkande.

Det nu foreliggande forslaget vilar pd tvd grundpelare, namligen den de-
centralisering som dr allméan for hela statsforvaltningen och domstolarnas
konstitutionella sirstdllning. Det konstateras i propositionen och i betin-
kandet att det grundlagsmassiga skyddet for domstolarnas sjilvstindighet dr
ganska svagt utvecklat i vért land, liksom de legala garantierna for domsto-
larnas sjélvstandighet i ovrigt. Redan av denna anledning finns det skal for
en dndrad lagstiftning pd omrddet. Frdgan om hur férvaltningen inom dom-
stolsvisendet bér vara anordnad méste ses i ett bredare och mer principiellt
perspektiv som har att gora med tilltron till riattssamhillet och dess forméga
att mota pafrestningar i framtiden.



Principer finns det, Goran Magnusson, men nigon metafysik ir det defini-
tivt inte friga om.

Den borgerliga minoriteten anser att regeringens forslag ir vil dgnat att
tillgodose de krav som bor stillas pd domstolsforvaltningen betriffande ar-
betsformerna for centralmyndighetens styrelse och sittet att i vrigt leda
myndigheten.

Herr talman! Jag yrkar sammanfattningsvis bifall till utskottets hemstillan
under punkterna 1 och 2 och avslag pd motsvarande reservationer. Jag yrkar
vidare bifall till reservation 3 och avslag pd utskottets hemstillan under
punkt 3.

Anf. 187 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns anledning fér mig att inledningsvis pépeka att jag
inte fick svar pa nigon av de frigor som jag stillde. Christel Anderberg liser
tvartom upp valda delar ur propositionen. Det kan man naturligtvis gora om
man tror att detta dr ett nddvindigt och angeliget forslag for att skapa tilltro
till rittsvisendet och skydda domare och domstolar frin otillbérlig piver-
kan.

Eftersom det inte i ndgot sammanhang har pivisats att Domstolsverkets
nuvarande styrelse och organisation har lett till det som man frin bérjan dis-
kuterade, maste jag upprepa frigan. Vad ir det som har hiint som gor att
denna kraftiga principiella forindring betriffande innehéllet i styrelsens
verksamhet méste goras? Det handlar ju faktiskt om att éverlimna administ-
rationen av domstolarna till framstiende domare. Ar det inte béttre att an-
vinda framstdende domare till ddmande verksamhet och de aktiviteter som
de egentligen r till for? Ar det dgnat att stirka allminhetens tilltro till dom-
stolsviisendet om man sluter sig i sitt eget skal och sysslar med detta inom
den egna styrelsen? Det ir ju sjdlva kungstanken frin departementets sida.

Jag kan inte komma fram till ndgot annat n att det handlar om néstan
metafysiska resonemang om vad som egentligen ligger bakom detta. Det
vore intressant om Christel Anderberg kunde g& in pi vilka tankar som
egentligen giller.

Sedan sdger Christel Anderberg att facket dr nojt, precis som om det bara
fanns ett fack, Jusek. Det ir klart att Jusek kan vara njt eftersom tanken ar
att domstolsadministrationen skall 6verldmnas till deras medlemmar. TCO:s
representant, som stills utanfor det hir inflytandet, 4r naturligtvis av en helt
annan uppfattning. Jag tycker att TCO:s uppfattning ar lika viktig som Ju-
seks i de har sammanhangen.

Christel Anderberg siger ocksé att detta har 4stadkommit mer turbulens
dn vad saken egentligen motiverar. Det kan man ju tycka. Men om man hade
resonerat, lyssnat och dragit slutsatser av de erfarenheter som finns av dom-
stolsforvaltningen hade man inte behovt lagga fram det hir forslaget och
man hade inte heller behévt dgna s& mycket tid till att diskutera det. Det har
ju varit flera sammantriaden i utskottet, oro, forvirring och diskussioner
bland Domstolsverkets personal och i andra sammanhang. Forst kom den
andra promemorian om nedldggning av verket.

Om det blir en socialdemokratisk regering med majoritet i den hir kam-
maren finns det all anledning att aterstidlla domstolsadministrationen till vad
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som giller for nirvarande och alltséd riva upp de beslut som kan tinkas g
igenom i kammaren nu.

Anf. 188 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Det dr ingenting som har hdnt, Géran Magnusson. Vi lagstif-
tar inte for forntiden utan for framtiden. Skélen till dessa forslag dr just de
som jag har ndmnt, ndmligen att vi behover stirka domstolarnas sjilvstin-
dighet av konstitutionella skél. Vi méste kunna stilla dessa krav pd dom-
stolsforvaltningen infor framtiden for att stirka allménhetens fortroende for
rdttsviasendet och rattssamhallet.

Det dr ett jéttestort bekymmer med balanserna i domstolarna. Det sitter
tvd domare i Domstolsverkets styrelse i dag. Om vi di utdkar denna skara
till fem kan det knappast vara dgnat att piverka arbetssituationen inom dom-
stolsvisendet i ndgon storre utstrickning.

Jag kan inte uttala mig om vad utskottsordférande Britta Bjelle sade eller
vad hon hade for instillning for tre &r sedan. D4 fanns jag innu inte i riksda-
gen.

Jag har nimnt vad Jusek har redovisat for instillning. Jag har ingen anled-
ning att rikna med att TCO har ndigon annan instillning. TCO har, precis
som Jusek, full insyn och full méjlighet till pdverkan pé verksamheten inom
Domstolsverket i tidigare led enligt vanliga medbestdmmanderegler utan att
darfor behova sitta i styrelsen. Detta dr en utveckling som pagar pd mdnga
andra fronter i samhiillet. Det giller inte bara Domstolsverket. Bl.a. av kon-
stitutionella skl ar det sdrskilt olampligt med den typen av representation
just i den hér styrelsen.

Anf. 189 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Varfor uppticktes dessa konstitutionella skl forst nu? Ar
1983 ansig moderata ledamdéter i denna kammare att Domstolsverket inte
var ndgot problem ur konstitutionella synpunkter och att det skulle kunna
fungera alldeles utmérkt. Det finns inte en enda motion, sdvitt jag kunnat
finna i det utmirkta datasystemet, som visar att moderater eller nigra andra
borgerliga ledamoéter har yrkat pé fordndringar av det slag som nu ér i fréga.
Man har egentligen inte heller yrkat pd att vi skall gora andra forindringar
for att stirka domstolarnas stillning. Det ir inte det vi skall besluta om nu.

Nu dr det sjdlva domstolsadministrationen vi beslutar om. Dir finns det
knappast ndgon anmérkning. Alla dr 6verens om att detta fungerar utmirkt.
Vad var det som intriffade nar den forsta promemorian kom? Varfor dr man
sd oerhort intresserad av och engagerad i att genomfora det hir forslaget?
Det har ju varit forhandling pa férhandling pa toppnivi for att ridda denna,
som Christel Anderberg hiir vill framstilla den, ganska betydelseldsa propo-
sitionen.

Christel Anderberg séiger att vi inte lagstiftar for forntiden utan f6r framti-
den. Vad ir det som blir biittre i domstolarnas arbetssituation genom den
hir propositionen, Christel Anderberg? Vad finns det for kritik ur konstitu-
tionella och andra synpunkter mot de nuvarande forhillandena, som blir
dndrade genom ett bifall till den hir propositionen? Vad ér det som egentli-
gen skulle kunna dndras?



Herr talman! Lit mig ocksd siga att Christel Anderberg uppehdller sig re-
lativt mycket vid decentraliseringen inom domstolsvasendet. Det gér man
ocksa i utskottsmajoritetens text. Detta ér ju alldeles okontroversiellt. Det
&r t.o.m. s att Domstolsverket, som forst skulle avskaffas och nu skall orga-
niseras pi ett annat sitt, leder detta decentraliseringsarbete. Det finns over
huvud taget ingen motsatsstillning kring detta, sd den hir propositionen le-
der ju inte till detta. Det gér ju att genomfora dven i andra sammanhang.

Christel Anderberg sager att det dr en utveckling pd gng nu att skrota
fackliga representanters medverkan i verksstyrelser och pd andra héll i sam-
hillet. Jag skulle faktiskt inte vilja kalla det for en utveckling. Jag betraktar
det som en avveckling. Det dr en avveckling av fackligt inflytande. Jag minns
faktiskt inte riktigt om foretriadaren for Jusek uttryckte sig sd rakt pa sak
som Christel Anderberg péstar har. Att Juseks foretradare dr nojd betyder
juinte att man dirmed kan séga att alla fackliga foretridare ir nojda. Sdsom
jag beskrev finns det faktiskt en skillnad i stéillning i det har sammanhanget.

Anf. 190 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Aven om moderata riksdagsmin inte har beklagat sig dver
tingens ordning pé senare ar kan jag konstatera att vi inte dr simre dn att vi
kan dndra oss. Vi blir klokare med tiden.

Det finns ingen anledning att tro annat dn att styrelsen ocksa i dess nya
utformning kommer att fungera till full belatenhet.

Nir det giller fackrepresentanter i styrelser skulle jag vilja citera Lind-
beckrapporten Nya villkor for ekonomi och politik. Dir framhéller man un-
der rubriken "Den svenska krisen” att en tydlig ansvarsfordelning betyder
att samhéllets olika aktorer har klart definierade uppgifter och tydliga incita-
ment. Ansvar forutsitter ett nara samband mellan insats och resultat. Den
svenska modellens rollblandningar och otydliga maktférdelning har tenderat
att utsudda ansvaret.

Det dr sd sant som det ar sagt. Fackforeningars uppgift ar och skall vara
att tillvarata medlemmarnas intressen. En styrelseledamot har i forsta hand
att se till huvudmannens, dvs. bolagets eller myndighetens, bista. Dessa tvé
roller dr ibland oférenliga och miste med nddvindighet leda till att en sddan
representant ivland hamnar i lojalitetskonflikter.

Anf. 191 BENGT ROSEN (fp):

Herr talman! Jag 6nskar inledningsvis belysa den inverkan som forslagen
i betinkandet om domstolsviasendet kan ha pé arbetet med reformeringen
av statens ekonomi.

Det allt évergripande problem som vi som politiker kommer att fi kimpa
med under hela 90-talet ér vart gigantiska budgetunderskott. Klarar vi inte
av att stoppa dkningen och pdborja en dterbetalning sa har vi konsumerat
pé vara barns bekostnad och kommer att éverlimna ett mindre vilméende
land.

Inom det konkurrensutsatta niringslivet fick festen under 1980-talet ett
abrupt slut. Nir efterfrigan minskade visade det sig att védrt kostnadslige var
for hogt, och vi fick en lavin av konkurser. Denna utgjorde sedan inled-
ningen till en rekonstruktion av hela vir industri. Detta arbete har bedrivits
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utomordentligt milmedvetet. Vi har nu klara beligg for att vért niiringsliv
har stora méjligheter att expandera och dirmed bérja dteranstilla och gene-
rera behovliga skatteintékter till staten nir konjunkturen vinder uppit.

Jag har tidigare for egen del varit med och bedrivit en intensiv kostnads-
jakt nar jag under dren 1965-1985 hade ansvar for ett slaktforetag. Vi okade
under dessa ar utan att anvinda oss av en massiv marknadsforing omsitt-
ningen frdn ca 20 miljoner per 4r till éver 500. Vi dstadkom 6kningen genom
att med sinkta kostnader oka var konkurrensférméga.

Under senare dr har jag pa styrelsenivéd deltagit i ett par bankers arbete
med att forbittra kostnadseffektiviteten och likasd i en stiftelse som driver
naringsverksamhet med hundratalet anstillda. Det handlar ofta om svdra
beslut nér foretag skall organiseras om och personal fristillas, men de ar
nodvindiga att ta. Inom néringslivet sdtter konkurrensen obdnhérligen ni-
vén for kostnaderna.

Nar det giller att uppnd kostnadseffektivitet inom den offentliga sektorn
ar svérigheterna storre. Den borgerliga regeringen har dock inlett ett for-
tjanstfullt arbete med att 13ta enskilda alternativ konkurrera med de delar
av den offentliga sektorn som kan konkurrensutsittas. Det kommer att ge
resultat nar konjunkturen vinder uppét och rationaliseringen kan fullfoljas
inom berorda delar av den offentliga sektorn.

Men det finns en en stor del av den offentliga verksamheten som inte kan
effektiviseras genom ett yttre marknadstryck. Hir méste man i stiillet effek-
tivisera genom en klok organisation, tydliga mdl, médlstyrning och en nog-
grann uppfoljning och utvirdering. Till denna s.k. kidrnverksamhet inom
den offentliga sektorn hér domstolsvisendet.

Detta omrade ir speciellt i det avseendet att domstolarna har en grund-
lagsskyddad sjilvstindighet i den ddmande verksamheten gentemot riksda-
gen, som har den lagstiftande makten.

Som Goran Magnusson redovisat fanns det invindningar frin borgerligt
hill nir Domstolsverket inrdttades i borjan av 1970-talet for att samordna
och effektivisera domstolarnas administration. Man framhéll att det forefoll
omojligt att avgransa Domstolsverkets kompetensomréide sa att domstolar-
nas integritet inte krianktes.

Men som Goran Magnusson ocksd redovisade har de pétalade farhdgorna
inte besannats. Sévil den Hedborgska utredningen under den borgerliga re-
geringen pd 1980-talet som remissomgingen for den s.k. departementspro-
memorian i ar visar att det inte finns en enda domstol som anser att Dom-
stolsverket krankt dess integritet.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av det stora behov av att sinka
statens utgifter som jag inledningsvis berorde dr det mycket uppseendevick-
ande att man frin Justitiedepartementets sida initierat en proposition med
forslag som innebir att staten avhinder sig kontrollen éver kostnadsutveck-
lingen inom domstolsvisendet. I stillet for en generaldirektor som ar direkt
ansvarig under regeringen foresldr man en styrelse, i huvudsak bestdende av
hoga domare, med samma vittgdende befogenheter att efter eget gottfin-
nande skota domstolsadministrationen som styrelsen i ett affirsdrivande
verk.

Sverige har en i internationell jaimforelse mycket kompetent domarkir



och hog rittssikerhet. Men av naturliga skil dr domarna varken utbildade
for eller vana vid att leda stora administrativa organisationer. Jag har i min
motion framhallit att det &rligen kostar éver 2,5 miljarder att hélla i ging
domstolarna. Om vi tar med verksamheten vid de allmdnna advokatby-
rderna och rittshjilpskostnaderna, som Domstolsverket ocksd administre-
rar, Overstiger kostnaderna 3,6 miljarder. Alla kan rikna ut vad exempelvis
en tioprocentig effektivitetsnedgéng innebir for statskassan.

Jag vill i detta sammanhang stilla en fréga till Christel Anderberg. Varfor
har inte Statskontoret och Riksrevisionsverket fatt yttra sig 6ver proposi-
tionsforslaget om det ir sd harmlost som Christel Anderberg har velat gora
géllande?

Den rigéng mellan riksdagen som den lagstiftande makten och domsto-
larna som vi virnar i grundlagen ér tyvirr inte djup. Det beror pd att riksda-
gen dven dr den medelsbeviljande makten. Denna intressekonflikt kan om
vi bifaller propositionen komma att aktualiseras pd ett mycket brutalt sitt.
Jag kan framfor mig se en uppslitande massmediedebatt med en finansminis-
ter som till slut viigrar att hoja anslagen till domstolsvisendet och en styrelse
bestdende av hoga domare som anklagar den lagstiftande makten for att
satta sig pd den domande. D4 dr det for sent for regeringen att dndra organi-
sation eller att avskeda styrelseledaméter.

Risken for en effektivitetsnedgdng 6kar genom att man samtidigt vill kasta
ut kanslipersonalens representant ur styrelsen. Jag tycker att detta dr upp-
seendevickande. Kanslipersonalen som berors mest av administrationen
och utgor tva tredjedelar av domstolspersonalen fir inte ha ndgon represen-
tant i styrelsen. Forslaget innebir en dtergdng till en svunnen epok nir dver-
klassen styrde massan.

Under mina tvd r i Domstolsverkets styrelse har Gun Haak som repre-
sentant for kanslipersonalen varit ovirderlig. Hon har varit mycket kon-
struktiv och har kunnat informera om hur olika rutiner och uppliggningar
fungerar och vilken rationaliseringspotential som finns. Det ar ju helt omdj-
ligt att utveckla nya arbetsbesparande system och fi dem genomférda om
man inte har personalen med sig.

Utan att man kan ange ett enda birande skil for att forandra styrelsen
for Domstolsverket, slar man med olika uttryck i propositionen fast att man
onskar stirka domstolarnas inflytande 6ver ledningen i Domstolsverket. Det
ir en falsk varubeteckning. Det dr inte domstolarnas inflytande man vill
stirka, utan det 4r domarnas, akademikernas.

Det ir betecknande att Christel Anderberg som fackforening endast anger
Jusek, akademikernas forbund. Huvuddelen av personalen pé domstolarna
far nimligen minskat inflytande, nir deras foretridare kastas ur styrelsen.

Det ir svirt att forstd att foretradare for Folkpartiet, Centern och kds har
kunnat ansluta sig till detta elittinkande, och det blir én svirare att forstd
om man betinker att det bara dr tre ar sedan justitieutskottet med nuvarande
ordforande i spetsen beslot att utoka Tjansteforslagsnamnden med den fore-
tridare for kanslipersonalen som man nu vill kasta ut. Da skrev justiticut-
skottet:

"Nir det giller frdgan om en forctradare for TCO-S bor ha plats i namn-
den bor noteras att domstolsarbetet i stor utstrackning ar ett lagarbete som
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utfors av domare, notarier och kanslipersonal gemensamt, och att det alltsd
ar viktigt att domarna har ett gott samarbete med &vrig personal. Mot den
bakgrunden anser utskottet, i likhet med justitieministern, att det 4r motive-
rat att bereda TCO plats i tjansteforslagsnimnden. Hirigenom kommer
andra personalkategoriers synpunkter pa tjinstetillsittningar att kunna tas
till vara pd ett battre satt an tidigare.”

Jag ir mycket intresserad av vad de ledaméter som finns i kammaren och
som representerar Folkpartiet, Centern och kds i justitieutskottet har for
forklaring till det dndrade synsittet.

Anf. 192 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Staten avhénder sig visst inte méjligheten att pdverka dom-
stolarnas administration. Pé s. 22 i propositionen finns ett langt stycke, dir
alla olika paverkansmojligheter finns angivna. Bl.a. har statsmakterna ge-
nom normgivningen inflytande éver domstolarnas démande verksamhet.

Det medborgerliga inflytandet 6ver den domande verksamheten ir ocksé
tillgodosett genom systemet med nimndemin i domstolarna. I administra-
tivt och organisatoriskt hanseende sker statsmakternas styrning framst ge-
nom budgetarbetet och den verksamhet som hinger ihop med framfor allt
medelstilldelningen till domstolsvisendet.

Vidare erinras om JK:s och JO:s tillsyns- och granskningsskyldigheter lik-
som skyldigheten for statliga myndigheter enligt 4 kap. 10 § riksdagsord-
ningen att limna uppgifter och avge yttranden pa begiran av riksdagsut-
skott.

Det finns alltsd en mingd kanaler dar det hir inflytandet ér vl tillgodo-
sett.

Varfor det inte har skett ndgon remiss till statskontoret kan jag tyvirr inte
svara pd. Det framgdr ju av propositionen att synpunkter pa forslaget har
inhidmtats bl.a. fran ordférandena i Hogsta domstolen och Regeringsritten,
fran alla presidenter, lagminnen i de tre stdrsta tingsrétterna och linsrit-
terna samt Domstolsverket. Det har ansetts till fyllest for de trots allt ganska
begrinsade forslag som det nu giller.

Sedan ir det ju s, Bengt Rosén, att finansministern inte heller i dag ger
domstolsvisendet sd stora anslag som man dir skulle vilja ha. Jag tycker dir-
for inte alls att det hir framtidsscenariot 4r sd skrickinjagande som Bengt
Rosén ville gora gillande.

Jag tycker att jag i friga om de fackliga representanterna angav var stall-
ning ganska klart i mitt replikskifte med Goran Magnusson. Jag skall inte ta
upp tiden med att upprepa mig pé den punkten.

Anf. 193 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Christel Anderberg sdger att staten inte avhinder sig infly-
tande. Men det ar ju pd det séttet att vi i dag har en generaldirektor som ar
direkt ansvarig under regeringen. I ekonomiskt hiinseende har regeringen
hela tiden majlighet att siitta press pd denne generaldirektor och se till att
han effektiviserar och rationaliserar i verksamheten sé lingt det ar mojligt.

Generaldirektoren har i denna verksamhet stor hjilp av en styrelse med
en mycket bred kompetens. Dir finns féretradare for olika domstolar. Dom-



stolarna ar redan i dag i beslutsmajoritet i styrelsen, eftersom det om man
riknar med generaldirektoren finns fyra domare, och generaldirektéren ér
gammal domare.

Som jag tidigare har nimnt finns det ocksd i styrelsen foretradare for kans-
lipersonalen, och det ir enligt min uppfattning helt ovirderligt. Jag sitter i
tillrickligt ménga styrelser for att inse behovet av att de stora personalkate-
gorierna ir representerade i styrelsen. Det gdr inte att styra vare sig foretag
eller organisationer ovanifrdn. Man maste ha med personalen om man skall
kunna utveckla en effektiv verksamhet.

Nu vill man dndra styrelsens hela konstitution. I stillet for den styrelse
som mer har varit ett bollplank till generaldirektdren vill man ligga fast en
styrelse med samma stora befogenheter som styrelser i affarsdrivande verk,
som har att ta ansvar for bdde inkomster och utgifter. Men den hér styrelsen
fir precis sjdlvstindigt hantera sina utgifter, och d4 ir risken oerhért stor att
det blir en forsimrad effektivitet. Eftersom vi ror oss med miljardbelopp,
kommer det ocksd omedelbart att synas i statens utgifter.

Christel Anderberg siiger ocksa att forslaget har varit ute pa remiss. Ja,
det har varit hos de hoga domarna. Det har varit i Domstolsverket, som en-
hilligt vill avsld forslaget. Riksrevisionsverket, som stiandigt granskar Dom-
stolsverkets ekonomi och latt hade haft mojlighet att yttra sig, har man dér-
emot inte vigat 1ita ta del av forslaget. Man hade kunnat f4 ett yttrande pd
14 dagar. Nu har man i stillet i en manad latit forslaget hanteras inom justi-
tieutskottet.

Anf. 194 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag ér fullstiandigt overtygad om att en skicklig och modern
verksledning fir personalen med sig utan att personalrepresentanter darfor
nodvindigtvis behover sitta i styrelsen.

Enligt den ordning vi har nu idr generaldirektoren direkt ansvarig infor re-
geringen, men enligt det forslag som vi diskuterar i dag kommer ju styrelsen
for Domstolsverket att vara direkt ansvarig infor regeringen. Forslaget inne-
bir alltsd inte att styrelsen kan sprattla i vig och leva sitt eget liv. Regeringen
fir and& en mojlighet att hdlla en hand éver verksamheten.

Anf. 195 BENGT ROSEN (fp) replik:

Herr talman! Det kommer inte att bli pd det séttet ndr man vill stirka dom-
stolarnas makt genom att ge denna styrelse sa stora befogenheter. Den skall
sjilvstindigt skdta administrationen. Det dr kontentan av detta forslag.

Christel Anderberg har en positiv uppfattning om att en skicklig verksled-
ning fir med sig personalen. Majligheterna att fi med sig personalen mins-
kar oerhort nir den stora kategori som utgdr tvd tredjedelar av alla anstillda
inom domstolarna inte blir representerad i styrelsen. Jag skulle 6nska att
Christel Anderberg hade tagit del av det yttrande som en gammal, mycket
klok lagman, Carl-Anton Spak, har skrivit. Han gér i pension nista ar. Han
har suttit i Domstolsverkets styrelse under alla r. Han var myndighetschef
i den organisation som féregick Domstolsverket under ndgra ar. Han pépe-
kar att det dr omojligt att foreta ndgra rationaliseringar nir man har styrelser
med hoga domare. De bevakar de egna reviren och ser till att den egna dom-
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stolen far de bista mojligheterna. Om man nu inrittar en styrelse av detta
slag och ldter sju 4tta domstolar bli representerade, blir de d jiviga nir an-
slagen for de sdrskilda domstolarna skall diskuteras? Hur stiller sig de andra
domstolarna till detta?

Det kommer att bli mycket problem med arbetet i denna styrelse, si jag
tror att domarna helst skulle ha varit utan detta arbete. Hela Domstolsver-
kets verksamhet gir egentligen ut pd att limna domarna den service som
gor att de kan dgna sig 4t det som de ér duktiga p4, nimligen den domande
verksamheten. De har varken utbildning for eller erfarenhet av att driva
stora administrativa organisationer, som jag tidigare nimnde. Detta kom-
mer inte att fungera, Christel Anderberg.

Jag dr mycket forvanad 6ver att Moderaterna tar sd latt pd detta samtidigt
som man har sd stora insikter i att verka i olika styrelser i niringslivet. Dir
finns alltid fackliga foretradrare med, och de utgdr en positiv del av styrel-
searbetet.

Anf. 196 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Christel Anderberg naimnde for en stund sedan att
man kan hamna i lojalitetskonflikter. S4 ir det for mig nu.

Jag blev forst uppmirksammad pé regeringens proposition 1993/94:17 om
forvaltningen inom domstolsvidsendet av personal vid Domstolsverket i Jon-
koping. Nar jag sedan tog del av propositionen blev jag si forvinad att jag
inte kunde motstd att agera i drendet.

Jag ir en del av regeringens underlag hiir i riksdagen. Normalt sett borde
jag stdlla upp pd de forslag som regeringen presenterar. Jag tycker att den
hér propositionen ar s daligt underbyggd att jag i stallet vill verka for att sd
litet som mojligt av dess intentioner vinner stod hér i riksdagen.

Utskottsbehandlingen har undanréjt en del kritiserbart i propositionen.
Om vi ocksi beslutar enligt reservationerna 1 och 2 har vi ndtt ganska langt.
Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 1 och 2 i justitieutskottets betan-
kande 1993/94:JuU10 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Justitiedepartementet borde ha tillrickligt att gora med att hantera alla
fragor om polisvisendets och kriminalvirdens situation utan att behéva dgna
kraft at sidana, enligt min uppfattning, helt onddiga dndringar som foreslas
i den hér propositionen.

Ganska ofta ir en regerings forslag efterlingtade — dtminstone av négra.
Hur ar det med den hir propositionen? Ja, jag kan inte komma pd ndgon
grupp utanfor Justitiedepartementet som tycker att det har forslaget ar vad
svenskt domstolsvdsende behover.

Har nagon kritiserat Domstolsverkets skotsel av domstolsviisendets admi-
nistration? Inte sdvitt jag vet.

Blir domstolsviisendets administration billigare om propositionen antas?
Knappast. Inte ens Justitiedepartementet tror sarskilt mycket pd ndgra eko-
nomiska vinster. "I framtiden kan vissa rationaliseringsvinster mojligen for-
viintas”, stir det i propositionen.

Finns det nagon ideologisk grund for forslaget, si att regeringen — be-
stdende av moderater, folkpartister, centerpartister och kds:are — diarmed



kan markera hur en sidan regering ser pd domstolsvisendets administra-
tion? Knappast.

Virderade talman! Savitt jag forstdr dr huvudpoingen med den hir pro-
positionen att Domstolsverkets relativt allsidigt sammansatta styrelse byts
ut mot niigra domare, som — utéver att vara domare - férvintas besitta den
administrativa kvalifikation som behdvs for att fatta beslut om administratio-
nen.

Liknelsen i Bengt Roséns motion 4r god. Han skriver att Justitiedeparte-
mentets forslag dr som att "man samlar landets ledande hjarnkirurger i en
styrelse och liter denna administrera hela sjukvirden”.

Jag har anvint ordet klafingrighet nir jag kommenterat den hir proposi-
tionen. Ju mer jag sitter mig in i drendet, desto mer tycker jag att det ut-
trycket ar ritt anvint. Christel Anderberg tyckte nyss att intresset for dren-
det stdr i omvind proportion till dess betydelse. Ja, Christel Anderberg, var-
for lagger regeringen fram en proposition med ett si obegripligt och obetyd-
ligt innehall? Kl&fingrighet.

I brev till justitieministern har jag redovisat min syn pé propositionen och
foreslagit att propositionen skulle dras tillbaka. I ett mycket vanligt svar har
justitieministern bl.a. skrivit att "den foreslagna férindringen ocks vil kan
passas in i regeringens allmidnna decentraliseringsarbete”. For mig dr forsla-
get snarare en centralisering. Om man léter en liten grupp domare éverta
ansvaret for verksamhetens administration dr det knappast en decentralise-
ring i jimforelse med den styrelse med inflytande frin annat hill som nu
finns.

Justitieministern skriver ocksa till mig att propositionen "ar ett uttryck for
regeringens stravan att ta pa allvar och pa sd manga omraden som mojligt
flytta fram rittsstatens positioner”.

Jag vill friga Christel Anderberg hur hon anser att en foréndring av detta
slag av det administrativa ansvaret flyttar fram rdttsstatens positioner. I en
replik till Goran Magnusson sade Christel Anderberg nyss att hon tycker att
det blir sd.

Justitieministern har ocksd i brevet till mig hinvisat till artikel 6 i Europa-
konventionen och pastir att den svenska rittsordningen haft svart att leva
upp till just den.

Artikel 6 i Europakonventionen beror, savitt jag forstdr, inte domstolsva-
sendets administration. Den handlar om sédant som ritt till domstolsprév-
ning av myndighetsbeslut och ritt till muntlig férhandling i 6verritt. Det sist-
nidmnda har forresten Hogsta domstolen i ett antal utslag redan tillgodosett,
och till det kommer sikert domstolarnas praxis att anpassas.

Kan Christel Anderberg forklara hur de som stoder propositionen anser
att forindringen av domstolsviasendets administration innebdr anpassning
till just artikel 6 i Europakonventionen, som justitieministern hiavdar?

Europakonventionen anger domstolarna och dess oberoende stillning
som en grundpelare i en rttsstat, skriver justitieministern, och menar att
den hiir propositionen ir exempel pd att Sveriges regering ocksd tycker det.

Virderade talman! Domstolarnas oberoende stillning? Iinstruktionen for
Domstolsverket stir det uttryckligen att verket skall leda domstolsvisendets
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administrativa verksamhet med iakttagande av domstolarnas sjilvstindig-
het. Den delen av Europakonventionen ér alltsd redan tillgodosedd.

Virderade talman! Det kiinns onekligen lite snopet att sta hir och angripa
regeringen, som jag i de allra flesta fall ar beredd att forsvara. I det hir dren-
det vet jag dock att dtskilliga riksdagsledamoter i alla regeringspartier delar
mina kritiska synpunkter. Det dr min forhoppning att vi efter morgondagens
omrostning har kunnat undanroja det mest kritiserade i det ursprungliga for-
slaget.

Anf. 197 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Vid denna sena timme och helt oférberedd kan jag tyvirr
inte reda ut férhdllandet mellan detta forslag och artikel 6 i Europakonven-
tionen. Jag skall lisa pa till ndgot senare tillfille, niir vi kan fortsitta denna
debatt.

Nir det géller justitieministerns svar att detta innebdr decentralisering ar
jag overtygad om att hon inte syftade pé hur styrelsen dr sammansatt. Det
hon syftade pa var naturligtvis de framtida uppgifterna fér verket. Tanken
ar ju att all administration och alla organisatoriska och administrativa beslut
i fortsittningen inte skall ske i Jonkoping, utan fordelas ut pd domstolarna
i sa stor utstrackning som mojligt. I Jonkoping skall man i princip bara fatta
de beslut som ror samtliga domstolar, medan de beslut som ror enskilda
domstolar skall fattas av berord domstol sjélv.

Ingen har pastétt att detta kommer att leda till ndgra stora kostnadsbespa-
ringar pd kort sikt. Erfarenheten visar dock att om man lagger ut ansvaret
for verksamhet, och dven decentraliserar budgetansvaret, leder det till hdgre
kostnadsmedvetande och darigenom pd sikt dven till besparingar och kost-
nadseffektivitet. Det dr det som 4syftas med decentralisering i det har sam-
manhanget.

Anf. 198 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik:

Virderade talman! Att budgetansvaret decentraliseras innebdr vil ingen
foriandring. Jag forutsitter att det inte finns nigon domstol som inte maste
visa ansvar for den budget som berdr forvaltningen. Jag hade hoppats att
Christel Anderberg skulle ge mig svar pa den friga jag stillde, namligen hur
hon anser att den hér propositionen ir ett exempel pd att man flyttar fram
rittsstatens position. Det tycker jag dr huvudpoingen i det som justitiemi-
nistern har forsokt att fi fram niir hon har letat efter halmstrén for att for-
svara propositionen. Hur anser alltsd Christel Anderberg att propositionen
innebar att man flyttar fram rittsstatens position?

Anf. 199 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:
Herr talman! Jag rekommenderar reservation nr 3 till lisning och begrun-
dan.

Anf. 200 NILS NORDH (s):

Herr talman! Mycket har ju sagts om det hér lilla betidnkandet. Man bor
anda tillfoga nigot.

Vi har kritiserat propositionen bl.a. pad grund av att Johan Hirschfeldt har



uppdraget att utreda verksamheten och dnnu inte ér fiardig med sitt uppdrag.
Varfor ar det sd brittom att redan den 1 januari 1994 forindra verkets sty-
relse si som propositionen foreslir? Jag skulle vilja uttrycka det som att det
hér ar den forsta spiken i kistan pd lagen om styrelserepresentation for ar-
betstagare som kom 1973.

Men det ir inte nog med det, Christel Anderberg. Forutom de fackliga
representanterna forsvinner med detta forslag den offentliga insynen. Det
innebir att riksdagens mojligheter att utse representanter i styrelsen ocksé
forsvinner. Det kommer att bli ett domarkollegium som skall ansvara for
hela verksamheten. Christel Anderberg siger kort och gott att det skall vara
precis som en vanlig bolagsstyrelse med en verkstillande direktor i led-
ningen.

Herr talman! Liksom Bengt Rosén har jag varit delaktig i styrelserepre-
sentation och vet vilka bekymmer som kan uppsta om inte personalrepresen-
tanterna frdn borjan far vara med i resonemangen. Jag tror att det dr oerhort
viktigt att vi tar det under dvervdgande nar vi i morgon trycker pd de be-
romda knappar vi har framfor oss.

Christel Anderberg sade ocksi att propositionen ér fér framtiden. Vilken
framtid? Ar det framtiden for ett domarstyrande réttsvisende i gemen, eller
vad ir det friga om? Varfor ar det s& bréttom? Jag har full forstéelse for att
det finns ideologiska skillnader mellan regeringen och facket. Dirom rider
inget tvivel. Carl-Johan Wilson och jag och nagra till var pé en trdff som
domstolsverket anordnade i Jonkoping. Dar fanns inga motsittningar mel-
lan TCO-S och JUSEK. De var fullt inférstidda med vad detta skulle inne-
bira for deras del. De blev utsparkade. De kom inte i itnjutande av den
insyn som de har i dag. De var oerhort bekymrade. Inte nog med det; de var
dnnu mer bekymrade dver att de tappade en kunnig generaldirektor som pé
grund av forslaget begirde sin avgang frin verket. Det ar beklagligt att rege-
ringen inte lyssnade mer pd vad som sades i de kretsarna innan man lade
propositionen. Da hade den inte lagts, det ir jag 6vertygad om.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 3 och avslag pd nr
1 och 2.

Anf. 201 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for att jag fitt ordet 4n en géng.

Jag kdnner behov av att klara ut att ett bifall till denna proposition inte
innebdr ndgon decentralisering inom domstolsvédsendet. Decentraliserings-
frdgorna skots ju i helt annan ordning. Riksdagen har juiannat sammanhang
givit mojlighet till decentralisering av budgetfrigor. Det finns redan i dag ett
stort antal tingsriitter och andra domstolar som ér budgetmyndigheter och
skoter sin egen verksamhet. Det finns inget i den hir propositionen som in-
nebir detta. For ovrigt finns det hos regeringen forslag frin domstolsverket
pa olika decentraliseringsitgirder som kan innebira att bitridespersonalen
ges utdkade majligheter att handldgga drenden av enklare beskaffenhet som
nu upptar domartid. Domartiden kan da dgnas dt viasentliga domande frigor.

Detta ligger regeringen pa. Det vore biittre att man dgnade sig dt att ordna
de forhdllandena in att syssla med det hir timligen metafysiska forslaget om
hur domarstolar skall administreras. Tack!
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Anf. 202 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Nils Nordh tycker att vi har brittom. Den Hirschfeldtska
utredningen om domstolarnas och domarnas stillning infor 2000-talet avser
ju inte det rent forvaltningsmassiga planet. Om man nu beslutar om den hir
begrinsade omdaningen av Domstolsverket foregriper man pé intet sétt ut-
redningen, oavsett vad den kommer fram till i sinom tid.

En styrelse med lekmin, intresserepresentanter och riksdagsmin har
mycket begrinsade befogenheter. P4 papperet kan det se ut som om detta
leder till ett mycket stort inflytande, men i realiteten 4r det inte si.

Jag redogjorde tidigare for alla de olika former av faktisk, reell insyn, moj-
ligheter till styrning, pdverkan och kontroll, som kommer att finnas dven
med detta forslag. Jag tror inte att vi behéver vara si oroliga pa den punkten.

De fackliga representanterna har sjilvfallet kvar sin mojlighet att piverka
verksamheten och domstolarnas administration, enligt den vanliga arbets-
rittsliga medbestimmandelagstiftningen. Men insynen behdver inte ske i
den formen att man har representanter i styrelsen, vilket &tminstone JUSEK
for sin del har accepterat. D4 kan jag inte riktigt forstd varfor TCO inte
skulle kunna gora det for kanslipersonalens rakning.

Anf. 203 NILS NORDH (s):

Herr talman! Jag tycker éndd att det hade varit mera riktigt att invinta
Johan Hirschfeldts utredning om domstolarnas stillning infér 2000-talet.

Christel Anderberg pratade om framtiden, men hastigt och lustigt gick
hon tillbaka nistan till forntiden — d& var det inte s brittom langre. Jag me-
nar att det hade varit riktigt om justitieministern och regeringen hade avvak-
tat med propositionen tills Johan Hirschfeldt hade talat om hur han ség pé
det hela.

Jag vill ind& konstatera att fackliga och officiella representanter har bidra-
git positivt till styrelsens medverkan och arbete — allt enligt Domstolsverkets
egen utsago. Vi kan inte bortse frdn att dessa representanter har bidragit.

Christe] Anderberg citerar propositionen och siger att de fackliga repre-
sentanterna kan utova paverkan enligt medbestimmandelagen. Ja, men de
kan inte lingre gora det i styrelsen. Dir 4r de uteslutna frin den 1 januari.
De kan allts# inte utdva den péverkan som ir nodvindig for att deras syn pa
saker och ting skall kunna tas upp till debatt pé ett vettigt sitt.

Anf. 204 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Det finns naturligtvis ideologiska skillnader mellan Nils
Nordhs syn pé de hir frigorna och den borgerliga regeringens och min syn
pé dem.

Det siigs i propositionen att intresserepresentationen, dvs. av arbetsmark-
nadens parter nominerade ledamaoter, avskaffas i vissa myndighetsstyrelser.
Det kan vara ett virdefullt tillskott till myndighetens ledningskompetens att
utnyttja ridgivande organ eller referensgrupper i ledning av verksamheten.
Enligt regeringens mening utgor detta ett fullgott alternativ for myndighe-
ten, om den vill ta till vara den obestridliga kompetens som finns inom fack-
liga kretsar, utan att for den skull 1ata de fackliga intressena vara represente-
rade i styrelsen. S ser vi pd den fragan.



Anf. 205 NILS NORDH (s): Prot. 1993/94:43
Herr talman! An en ging citerade Christel Anderberg propositionen. Det 14 december 1993

ar klart att man till viss del kan utnyttja kunskapen hos de hir mianniskorna
i referensgrupper, men det blir inget reellt resultat av det. For att det skall
kunna bli det, méste de vara aktivt medverkande i styrelsearbetet. Det ér
det vi socialdemokrater efterstravar. Lat oss for all del inte ta bort den maj-
lighet som arbetstagare har att representera i de styrelser som 4nd4 finns!

Sjofarispolitiska
dtgirder

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

15 § Sjofartspolitiska atgirder

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU7 Sjofartspolitiska atgéirder (prop. 1993/94:69).

Anf. 206 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att ge litet berdm for sakligheten i proposi-
tion 69, som utskottet behandlat i detta betinkande. Berommet giller redo-
visningen av regeringens och riksdagens handliggning av frigor kring sjo-
fartspolitiken. Lat mig, herr talman, g& igenom regeringens olika turer i
handlaggningen av regeringens sjofartspolitik.

I regeringens forsta proposition, 1991/92:38, om inriktningen av den eko-
nomiska politiken, anmélde regeringen att den tinkte foresld riksdagen att
det ir 1988 beslutade rederistodet skulle avskaffas och ersittas med ett
svenskt internationellt fartygsregister.

I april 1992 beslot riksdagen att fr.o.m. den 1 juli 1992 avskaffa det rederi-
stdod som riksdagen hade beslutat om 1988. I den proposition som da foran-
ledde riksdagsbeslutet anmildes ocksd att regeringen senare under véren
skulle foreldgga riksdagen ett forslag om nya forutsittningar for den svenska
sjofarten. Ndgot sidant forslag kom aldrig.

I december 1992 beslot riksdagen att rederistodet skulle dterinféras. Be-
slutet innebar att det under varen 1992 avvecklade rederistodet dterinfordes
i oférdndrad omfattning vad giller dterbetalningen av sjdbmansskatten, men
enbart fram till halvarsskiftet 1993.

I beslutet stillde sig ocksé riksdagen bakom de éverviiganden som enligt
regeringen talade for att resultatet av rationaliseringsavtalet, som triffades
mellan parterna pd sjdarbetsmarknaden, skulle utvirderas fore halvarsskif-
tet i dr, innan beslut fattades om en mera permanent insats frin statens sida
till formén for rederinédringen.

Vi socialdemokrater sade da att det praktiskt taget dr omojligt att utviir-
dera ett avtal endast ett halvdr efter det att det undertecknats. Jag méste
sdga att det hedrar Svenska sjofolksforbundet att man péi den korta tid som
svunnit sedan avtalet triidde i kraft kunnat redovisa kostnadsbesparingar, till
minst och i minga fall mer 4n det sparmél som stillts upp om besparingar
motsvarande 15 %. 181
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Det har varit betydligt svdrare att hitintills kunna redovisa ndgra motsva-
rande besparingsitgirder pd maskin- och fartygsbefilssidan, trots att deras
Ioner utgor en betydande del - ca 60 % — av fartygens bemanningskostnader.

Vi socialdemokrater har hela tiden hivdat att kortsiktig sjofartspolitik,
som under de senaste &ren har varit regeringslinjen, bidragit till en tillbaka-
gang for svensk sjofartsniring. 1 propositionen redovisas tillbakagingen.

Antalet fartyg som har varit stodberittigade i friga om éterbetalning av
skatt och sociala avgifter har mellan 1991 och ingéngen av 1993 minskat med
40 fartyg. Antalet ombordanstillda har under samma tid minskat med dver
300 personer.

Denna minskning beror till storsta delen pd att antalet svenska fartyg som
seglar under internationellt flagg markant har okat under de senaste tvd
dren.

Aven om regeringen nu avfardar tidigare stéllningstaganden om inférande
av ett svenskt internationellt fartygsregister ar man mycket oklar om mélen
for den svenska sjofartspolitiken. Man talar om att Sjofartsverket kan
komma att f i uppdrag att foreslé en sinkning av den nuvarande minimibe-
manningen. Man talar ocksd om att nd langre i friga om rationaliseringar i
avtalet mellan Redareforeningen och personalorganisationerna, i synnerhet
vad giller maskin- och fartygsbefilen.

Jag miste fréiga utskottets representanter, som nu stiller sig bakom propo-
sitionen och som jag vet bdde har erfarenhet och kunnande nir det géiller
sjofartsniringen: Tror ni inte att regeringen och ni hér i riksdagen som hela
tiden har stillt upp bakom regeringens kortsiktiga turer och helomvind-
ningar ocksd har skuld i den rddande situationen? Borde ni inte ha tagit pd
er ett storre ansvar for att skapa mer langsiktiga spelregler for den svenska
sjofartspolitiken?

Har ni inte tinkt pa att den utflaggning som har skett under de senaste tvi
aren till stor del beror pé regeringens velande? Tror ni inte att det att man
hittills inte har lyckats uppnd éverenskommelsen mellan redarsidan och be-
filssidan beror pi att regering och riksdag inte har haft ndgon 18ngsiktig in-
riktning?

Ingen vet hur utvecklingen kommer att gestalta sig, oavsett overenskom-
melser i avtal, eftersom regering och riksdag kan fortsitta sin halvérsldnga
sjofartspolitik och dndra forutséttningarna for sjofartsnaringen.

Frén var sida har vi hela tiden motsatt oss ett inforande av ett svenskt in-
ternationellt fartygsregister, déirfor att ett sidant forfarande ar orittvist for
de anstillda ombord. Vi har hela tiden hivdat att man, sé linge det inte gar
att na ndgorlunda likvirdiga forhd]landen i friga om den internationella han-
delssjofarten, far arbeta med ﬁlé;bctalningar av sjomansskatter och reduce-
ring av socialavgifter.

Herr talman! Vi socialdemokrater har fogat tre reservationer till utskotts-
betankandet. Med tanke pd den kortsiktiga sjofartspolitiken, som blivit re-
geringens kénnetecken och som innebiér att sdviil antalet svenskflaggade far-
tyg som svensk fartygsbesittning minskar, dterkommer vi med kravet att sjo-
fartspolitiken maste fa en betydligt mer langsiktig inriktning. Med tanke pa
att en satsning pd sjofarten innebir stora och langsiktiga investeringar maste
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Vi tycker inte heller att regering och riksdag skall avgora hur stor besitt-
ningen skall vara pé ett fartyg eller att man skall fi stod enbart fér en viss
minimibemanning. Det mdste vara fartygets kondition, fraktslag och frakt-
turer som dr avgorande. Det dr nodvindigt att faststilla en viss minimibe-
manning pé fartygen for att sikerstilla de ombordanstilldas arbetstider och
for att det ar risk att sjosikerheten sitts ur spel med liten bemanning pé far-
tygen.

Vi tycker ocksd att nuvarande regler dr kringliga nir det géller aterbetal-
ning till redarna av inbetalda sjomansskatter och de ombordanstilldas so-
ciala avgifter.

Med de erfarenheter som vi nu har av systemet borde man kunna hitta
enklare regler. Man skulle exempelvis kunna reducera inbetalningen av so-
ciala avgifter och skatter med det belopp som skall aterbetalas till redarna
och sedan gora en &rlig slutredovisning. Detta borde man kunna se dver.

Herr talman! Socialdemokraterna har fogat tre reservationer till detta be-
tankande. I syfte att bespara kammaren litet tid ndjer jag mig med att yrka
bifall till reservationerna nr 1 och 2.

Sjofartspolitiska
digdrder

Anf. 207 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande TU7 om sjofartspolitiska dtgar-
der skulle man kunna beskriva med ett talesitt: Sent skall syndaren vakna.

Den borgerliga regeringen har férdrojt och forhalat mojligheterna for
svensk sjofart att expandera och tillfredsstalla manga industrier har i Sve-
rige. Det har under en ldng tid rdtt en osiikerhet. I detta betdnkande ser vi
inte heller nigot tecken pd den lingsiktighet som hela niringen har stillt upp
pé och velat ha.

Frén niringens sida har man foreslagit att de sjofartspolitiska atgirderna
skall sittas in och att det inte skall vara friga om minimibeséttningar.

Nir det giller forslaget om minimibesittningen, som foresprikas i betin-
kande och proposition, kan jag siga att jag stillde en friga till kommunika-
tionsministern hir i kammaren. T.o.m. han aviserade att man méste ta hin-
syn till om négon vill utfora servicedtgarder ombord under den tid fartyget
ar i drift. Det skulle bespara redarna stora belopp jamfért med om de maste
lagga fartygen i docka eller pa varv. Det hiar var kommunikationsministern
helt inforstidd med. Men trafikutskottets borgerliga majoritet var helt ofor-
stdende i denna fréga.

Detta gor att det fortfarande rdder en viss osidkerhet for sjofartsnaringen.
Det idr en naring som ér av stor vikt for svensk handelspolitik, bade inrikes
och utrikes.

Rederistodet kan inte, som Hédkan Stromberg var inne pé, enbart utgé
med hinsyn till minimibemanningen och sjosdkerheten. Om man liser be-
tinkandet ser man att det finns motségelser. Jag skall inte gé in pd dem. Den
som vill lisa betinkandet kan ldsa pd s. 7 och 8 och se vad delar av utskottet
tyckeri dessa frigor. Det finns motsigelser om nir sjofartspolitiskt stod skall
kunna utgd.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till den meningsyttring som jag 183
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har fogat till detta betéinkande. Det innebir att jag yrkar bifall till den social-
demokratiska reservationen nr 2, mom. 2.

Anf. 208 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! S& har vi di fétt ett register, ett internationellt register, men
inte ett svenskt internationellt register.

Forhoppningen om en ny svensk sjofartspolitik strandade vid forra hos-
tens krisuppgorelse. Dd omintetgjordes den 16sning som efter danskt mons-
ter hade kunnat innebira en fornyelse av den svenska handelsflottan. Nu far
vi i stilllet en fortsittning av den tidigare subventionspolitiken.

Den svenskiigda flottan har aldrig varit sd stor och modern som nu, men
den ir inte svensk. Den seglar under afrikanska och asiatiska republikers
flaggor, eftersom vi hiir i denna kammare inte har haft forméagan att ge realis-
tiska arbetsvillkor for en viktig niringsgren.

Dirmed har jag ocksi svarat Hikan Stromberg hur jag ser pd langsiktighe-
ten i den hér politiken.

Sjofolksforbundet lyckades med sin kampanj. Det kan man gratulera dem
till. Det var en engagerad debatt. Man sade: "Ingen apartheid i svenska bé-
tar”. 1 stillet blev det inga svenska bitar. 280 stora oceangfiende svenska
skepp existerar inte i Sjofolksforbundets virld. Nigot bemanningsproblem
finns inte. Svensk fackforeningsrorelse har skapat den bésta av virldar, som
si ofta tidigare.

Men har man det - egentligen? Den starka och livskraftiga delen av svensk
rederiniring drivs ut ur landet. Det ar knappast till gagn for Sjofolksforbun-
dets medlemmar, och det ar knappast till gagn for méklare, skeppshandlare,
konsulter och andra som ir beroende av att vi har en svensk handelsflotta.

Hur gir det med resten av flottan d4? Den skall i stallet leva med statliga
subventioner. Som enda land i Nordeuropa viljer Sverige den losningen, i
den fifinga forhoppningen att alla andra lander skall &ndra sin politik. Men
det &r inte lingre s& ménga ute i Europa som tror pd den svenska modellen.
Det ir linge sedan Sverige var ett foregangsland dit man for for att himta
inspiration och for att hitta l6sningar.

Socialdemokraterna konstaterar i sin reservation att sjofartspolitiken nu
ar en fortsittning pd den foregiende regeringens politik. Det ar sakligt kor-
rekt, och det dr ocksd det som dr problemet. Man har lyckats forhindra den
planerade omliggningen och féresprikar i stillet mer subventioner pd mera
linade pengar. Som ett resultat av denna foga framtidsinriktade socialdemo-
kratiska niringspolitik ger svenska staten i dag stod till en ett hundra ar gam-
mal sandbit i Milarfart. Sparen borde forskracka.

Under decennier har USA gett subventioner till en stor handelsflotta som
skulle trygga det strategiska transportbehovet. Omoderna och orationella
batar behélls i skattesubventionerad trafik. Men hela denna flotta befanns
vara oduglig for sin uppgift nir behov vil uppstod. Transporterna ner till
Gulfen fick 16sas med annat tonnage hiromaret.

Vira behov i Sverige r inte desamma som behoven i USA, men resultatet
av subventionerna blir detsamma. Med en genomsnittsilder pa 26 ar ar den
svenskflaggade handelsflottan i dag en av de dldsta i virlden. Subventionsbe-
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Med ett skattesubventionerat, fordldrat och 6verbemannat tonnage skall
svenska redare nu forsoka konkurrera pd en hdrd marknad. Det kommer
inte att lyckas. Det har aldrig ndgonsin lyckats. Och det ar fjarran frin den
industripolitik som tidigare varit framgangsrik i Sverige.

Herr talman! Detta ir en osund politik, men den &r resultatet av en kris-
uppgorelse. Jag yrkar dirfor bifall till propositionen.

Sjofartspolitiska
dtgirder

Anf. 209 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Tom Heyman nimnde dansk sjofartspolitik. For mig lit det
forst som spansk sjofartspolitik. Jag tycker dock att det dr ungefir samma
sak.

Hela niringen tycker att ett stod dr oerhort viktigt. Det ar helt obegripligt
att ett parti i riksdagen, Moderaterna, tycker att det ar helt ovisentligt med
ett sjofartspolitiskt stod till den svenska sjofartsniiringen. Jag forstdr inte
vem man egentligen slér vakt om. Ar det befilsforbunden som ér absolut
viktigast? Tom Heyman hyllar framfér allt den amerikanska rederinaringen.
Den kinner jag till mycket litet om. Den sjofartsnéring som finns i Sverige
och de redare som tycker att det skulle vara mycket bra med ett sjofartspoli-
tiskt stod bryr han sig inte om. Néringen hér dr oerhort viktig ur ett sjofarts-
politiskt perspektiv.

Tom Heyman siger sjilv att han verkligen talar for sjofarten. Frigan éar
dock om han talar for sin egen intresseorganisation eller om han talar for
hela niringen. Jag tycker att det liter som om Tom Heyman slir vakt om sin
egen intresseorganisation och inte niringen i dess helhet. Det ér beklagligt.
I fackliga sammanhang brukar jag sldss for den fackliga delen. Det skiims jag
inte for. Men jag brukar tala om det. Om Tom Heyman sléss fér sjobefilens
rikning och 6ver huvud taget inte bryr sig om sjofartspolitiken, vore det
kladsamt om han sade det. Eller om det ir av rent ideologiska skil som Tom
Heyman ir s avvisande infor ett sjofartspolitiskt stod, vore det ocksé klid-
samt om han talade om det hir i kammaren. Det vore bittre in det hymlande
som kommer frdn moderat héll, och i synnerhet frin Tom Heyman. Det ir
att beklaga, herr talman.

Anf. 210 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Jag begriper inte riktigt anklagelserna om att jag skulle fore-
trada ndgon intresseorganisation. Jag har visserligen varit medlem i Sveriges
fartygsbefilsforening, men jag limnade den 1970. Jag foretrider inte det
forbundet eller dess medlemmar pd ndgot sitt. Jag ér intresserad av svensk
sjofart, och jag har sett hur den har forfallit och férslummats i an hogre grad
under de senaste dren.

Jag forstdr inte poidngen med resonemanget om en dansk eller spansk 16s-
ning. I det hir fallet var det en dansk I6sning. Fér Danmark har den innebu-
rit en bra utveckling bade for redarna, for de ombordanstillda och vil att
mirka dven for det danska sjofolket.

Nir det giller subventioner ér det dess viirre sa att de som far subventioner
ofta tycker att det dr mycket bra att fi subventioner, medan de som inte fir 185
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subventioner ofta tycker att det dr bra att man inte delar ut subventioner.
Jag forstdr arligt talat inte idén med att vi skall ldna upp pengar i den takt
som vi for ndrvarande gor och lita véra barn, barnbarn och kanske t.o.m.
barnbarnsbarn betala féljderna av dagens subventionsrullning. Har Social-
demokraterna rum for alla dessa utgifter i sin budget?

Anf. 211 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Det hir har blivit en mycket besynnerlig debatt. Tom Hey-
man gniller éver allting i betinkandet och i propositionen. Anda stiller han
upp pa dem. Det kan verkligen ifragasittas.

Sedan borjade Tom Heyman tala om att det sjofartspolitiska stod som vi
nu ldimnar skall betalas av vira barn och barnbarn. D3 blir det innu mera
absurt. Vi talar i dag om att staten lédnar pengar till ett arbetsmarknadspoli-
tiskt stod. Det ror sig om ett antal miljarder kronor. Om man ldser det betédn-
kande vi nu diskuterar finner man att det hér ror sig om nigra miljoner. Dé
kommer saken i ett helt annat lige. Tom Heyman borde ta sig en ordentlig
funderare. I vilket sammanhang l&nar man mest pengar som kommer att
drabba vira barn och barnbarn? Tom Heyman och moderaterna borde rim-
ligtvis fora en helt annan politik nér det giller andra drenden. De borde inte
haka upp sig pd nigra miljoner kronor i ett sjofartspolitiskt stod.

Anf. 212 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Den totala kostnaden for det hir stodet ar ndstan en miljard
kronor, om man dd riknar in den kommunalskatt som utbetalas frin staten
till kommunerna, dven om den aldrig inbetalas.

Jag ar ledsen att jag tidigare frigade om Socialdemokraterna har dessa
pengar. Det var en felsdgning. Det gillde ju Vinsterpartiet. Vi dr sedan tidi-
gare vanavid att det enligt Vinsterpartiet alltid finns obegrinsat med pengar
for vilka indamaél det 4n vara ménde.

Anf. 213 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Tom Heyman borjade med att beklaga att man inte har kun-
nat ge svensk sjofartsnaring en langsiktig inriktning under den hir tiden. Ja,
ni kan beklaga det, men ifrén Socialdemokraternas sida har vi stéllt upp. Re-
dan i april 1992 lade vi fram ett férslag om en mera langsiktig inriktning.
Men det avvisades av den borgerliga riksdagsmajoriteten och Ny demokrati.

Sedan ondgjorde sig Tom Heyman over 1988 ars beslut. Men det var ju
forst dd det vinde for sjofartsniaringen. Det var efter det beslutet som man
borjade fa hem svenska fartyg. Det var efter det beslutet redarna borjade
gora nyinvesteringar och borjade segla med nya, svenskflaggade fartyg.

Jag tycker att vi kan vara stolta dver det initiativ vi tog da hdr i Sverige,
med dterbetalning av sjomansskatterna och en reducering av de sociala av-
gifterna. Man kan ifrigasitta om detta egentligen ir ett statligt stod. Det dr
bara en dterbetalning av de avgifter som man hoptjinar under tid dd man
har sin verksamhet forlagd utanfor Sveriges grinser. Man tar inte det hér i
statskassan, utan det édr vad de ombordanstillda tjinar in i sina loner och
som man bara dterbetalar till redarna.



EG, som vi i andra sammanhang berommer och vill efterlikna, tittar pd
den hir svenska modellen.

Anf. 214 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det ér riktigt att vi miste ha en ldngsiktighet. Men den tidi-
gare langsiktigheten byggde ocksd pa skattesubventioner ifrin socialdemo-
kratiskt héll.

Alla vill vdl girna ha skattefrihet. Det tror jag de flesta dven i denna kam-
mare skulle tycka om. Men om sjofolket skall ha skattefrihet, vem skall da
betala deras skatter, deras barns skolgdng, deras sociala avgifter, deras pen-
sioner?

Att hela nidringsgrenar inte har rid att betala sina skatter dr mojligtvis ett
tecken pa att det totala skattetrycket ar for hogt, men det ar inte en langsiktig
16sning for den svenska ekonomin.

Den hemflaggning som skedde 1988 och framét ir dess virre inte resulta-
tet av ndgon sjofartspolitik, utan var snarare till helt dominerande delen be-
tingad av att man kunde f forménliga avskrivningar pi de kontrakt som dé
tecknades.

Anf. 215 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Det infordes for att svensk sjofartsnéring skulle fé en storre
konkurrensméjlighet och ta hem inkomster pa den internationella sjofarten.
Det ar dér vi har haft mdjligheter att utveckla och, som jag sade, ta hem till
Sverige inkomster for det arbete vi bedriver internationellt. Det ar ungefar
som med export pd andra omréden, som vi i s fall skulle avbryta. I det hir
fallet &r det éndd bara en liten del av de totala intikterna.

Anf. 216 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Ja, det dr precis vad det édr, men den verksamheten bedrivs
dé utanfor landets grinser och for den har vi misslyckats med att skapa rea-
listiska arbetsbetingelser.

Anf. 217 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Till detta betankande har inte nydemokraterna fogat nigon
reservation. Eftersom parterna var dverens tyckte vi att vi inte hade nigon
anledning att motionera i drendet.

Vi har ett sarskilt yttrande dér vi siger att vi fortfarande tror pd ett interna-
tionellt register och hoppas att ett sddant kommer att bli infort si smé-
ningom. Men vi tillimpar "vinta-och-se-politiken” i vintan pé att ndgot nytt
kommer fram.

Jag tror att vi trots allt kommer att fa infora ett danskt register framover,
hur vi dn forsoker trickla ihop det.

Till vissa delar tycker jag faktiskt att socialdemokraterna for en bra sjo-
fartspolitik. Ni nimner det i alla fall i er motion. Av det har jag inte sett
nigonting frin regeringssidan. Tvi och ett halvt ir har gitt, och forst i dag,
nér vi ndstan skall gé till val igen, kommer man till skott och vi diskuterar
det hiar i kammaren. Det tycker jag ir jéttesvagt.
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Jag skyller detta pd Mats Odell. Han var helt enkelt for oerfaren for det
jobb han fick. Han missade det hér totalt.

Jag har med mig Sjofartstidningen, nr 48, och jag vill citera vad Thorsten
Rinman har skrivit:

"For tjugo r sedan var det Sverige, som ledde den maritima utvecklingen
i virlden inom samtliga sjofarts- och varvssektorer!” — Det gor Sverige inte
i dag!- "Svaret stir att finna i en enastdende brist pé intresse och insikt frin
statens sida i frigor med en annan maritim anknytning dn vattenvird lings
véra Ostra landskapskuster. Denna instillning, parad med tvé decenniers sjo-
fartpolitik, som inneburit att vi bara har kvar en liten spillra av Sveriges sj6-
fart under svensk flagg, skapar dagens situation.”

Man kan nog inte skylla p& bara den nuvarande regeringen, utan man fir
nog skylla ocksd pé den tidigare regeringen. Det har inte funnits det genuina
intresset for det viktiga transportmedel som faktiskt sjofarten utgor.

Kanske méste vi som danskarna ha en sjofartsminister, vem vet? Jag skulle
mycket vl kunna tinka mig att férorda Tom Heyman till det. Han har kun-
skaperna och allt det andra.

Herr talman! Det finns, som sagt, inga reservationer till utskottsbetidnkan-
det, si det blir som det blir.

Anf. 218 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Jo, det finns reservationer till utskottsbetinkandet som Ken-
neth Attefors kan ansluta sig till for just det han efterlyste, att fi en mera
langsiktig inriktning.

Nir man upptackte for tvd decennier sedan att man kunde flagga ut de
svenska fartygen, si satte det fart. Det var den saken man arbetade med.
Jag kan erkiinna att det tog litet lang tid att hitta den modell man inforde
1988. Den borde helt klart ha kommit nigot tidigare, for d4 hade man kan-
ske haft en betydande del kvar av de svenskflaggade fartygen, om inte den
hir regeringen genast hade gitt ut och hotat med att detta skall upphora, nu
skall vi terigen kunna slippa det fritt. Man skulle kunna fi det fasansfulla
systemet att man hade personal ombord med olika l6ner beroende pi frin
vilket land personalen kom. Det var detta vi ville undvika.

Det finns alltsd mojligheter i dag. Vi har sett att modellen héller ganska
vil. Man kan vara kvar och segla under svensk flagg. Varfor inte bibehilla
den?

Vi vintar sjilvklart pd att man kan skapa nigorlunda lika internationella
regler och spelrum ocksa nir det giller sjofartsniringen.

Anf. 219 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jo, visserligen fanns nigra reservationer, men det var kom-
pletteringsreservationer som inte gav s mycket till betinkandet i sig. Det
var darfor jag inte nimnde dem.

Nir det giller den ldngsiktiga sjofartspolitiken sd tror jag fortfarande,
Hakan Stromberg, att det dr ett internationellt register som kommer att
gilla. Finland, Norge, Danmark har det. Jag kan néja mig med att nimna
dessa tre linder. Den norska typen skulle jag inte vilja ha, utan jag vill ha
den danska typen av register.



Dessutom skulle jag mycket vil kunna tinka mig 30-procentsspirren —
alltsd att det skall segla minst 30 % svenska medborgare pa dessa fartyg.

Detta forsokte jag ging efter ging framféra till kommunikationsminister
Odell. Det var enda mojligheten att kunna driva igenom det hir, men pé
ndgot siitt snappade han inte upp signalen. 30-procentsregeln var ett TCO-
forslag, som stod mot ett LO-forslag diar man ville ha kvar det gamla subven-
tionssystemet. Det hade varit perfekt, nidr det var tvd fack emot varandra.
Men pa nigot satt foll forslaget bort. Nu stdr vi hir, tva och ett halvt &r se-
nare, med en nastan borttynad handelsflotta.

Anf. 220 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Kenneth Attefors kan ldgga sin rost pa véra reservationer
for de kompletterar inte — de tar upp de brister i propositionen som gor att
den inte har en langsiktig inriktning. Vi vet inte i dag vad regeringens propo-
sition och utskottsmajoritetens betinkande innebir nar det giller de avtal
som tecknades hosten 1992 mellan Redarforeningen och fartygsbefilen och
maskinbefilen. Man har inte kommit dverens dn. Det kan bero pd att man
fortfarande inte vet vilka regler som kommer att gilla, oavsett om man nu
har ambitionen att nd ett rationaliseringsavtal. Sjofolksforbundet har gjort
detta och har hittills varit mycket ndjt. Forbundet har varit banbrytande. Jag
tycker att befilen pd fartygen ocksé kan ta stérre ansvar men énd4 vara an-
slutna. Men jag kan forsté deras oro. Jag kritiserar dem inte for att de inte
har kommit till skott med att fa fram ett avtal. Jag forstar att de kiinner osi-
kerhet.

Anf. 221 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan inte stodja reservationen. Jag har faktiskt fogat ett
sirskilt yttrande till betinkandet dér jag sdger att jag dr helt 6vertygad om
att det kommer att finnas ett svenskt fartygsregister framéver. Det fér bli
"vinta-och-se-politiken” for att forsoka samordna registret med EG - eller
EU som det heter numera. Det kan vi i Ny demokrati acceptera.

Anf. 222 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag kan till viss del hidlla med Kenneth Attefors att det kan-
ske inte dr regeringens fel att det inte finns en bibehdllen 1dngsiktighet i sj6-
fartspolitiken. Men vad har Kenneth Attefors bidragit med for att féra en
13ngsiktig sjofartspolitik? For mig framstér det som ganska litet. Ett sirskilt
yttrande dr visserligen fogat till betinkandet, men det ir inte mycket till
langsiktighet i det sérskilda yttrandet.

Sé borjade Kenneth Attefors att utnimna nya kommunikationsministrar.
Herr talman! Gud bevare mig och sjéfarten for det namn som Kenneth Atte-
fors nimnde!

Anf. 223 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Det var inte kommunikationsminister utan det var sjofarts-
minister. Men det far framtiden utvisa.

Naturligtvis skulle jag vilja paverka sjofartspolitiken mycket mer, Karl-
Erik Persson. Men Ny demokrati har faktiskt bara 6,7 % av rosterna i denna
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kammare. Hade vi haft 51 % kan jag garantera att det hade funnits ett inter-
nationellt register i dag.

Anf. 224 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Om Ny demokrati mot formodan skulle fi 51 % skulle det
drabba Sverige olyckligt. Det skulle bli en helt annan politik pd ménga andra
omrdden om Ny demokrati fick 51 %.

Gud bevare mig for den politiken!

Anf. 225 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan erkdnna att en av de personer som jag kan tinka
mig att samarbeta med, dven om jag har 51 % av rosterna i kammaren, ir
Karl-Erik Persson.

Anf. 226 KENNETH LANTZ (kds):

Herr talman! Som foretradare for utskottsmajoriteten vill jag borja med
att yrka bifall till hemstillan i trafikutskottets betinkande nr 7 om sjofarts-
politiska atgirder och avslag pa tillhérande motioner.

Regeringens proposition 1993/94:69 kom efterlingtat till sivil riksdagen
som intresserade nirstdende intresseorganisationer sisom Sjofolksforbun-
det och Redarforeningen.

Det hade varit onskvirt om propositionen hade lagts fram tidigare. Nu
kan vi i stillet konstatera att regeringen lyckats med konststycket att — kan-
ske ndgot motvilligt frdn vissa hill, men dndd — fora parterna narmare var-
andra. Det ir inte s manga dr sedan som avstindet var betydande. Som har
framgdtt av herr Strombergs inligg fanns det stora meningsskiljaktigheter
mellan olika forslag som cirkulerade Gver det politiska havet. I dag kan vi
med viss tacksamhet riktad till kommunikationsministern konstatera att mi-
nistern lyckats med att nirma parterna till varandra. Fran att ha varit ménga
sjomil frdn varandra kan de nu nira nog kasta trossen till varandra. Det har
med andra ord blivit en bra kompromiss for alla parter.

Parterna ar 6vervigande positiva till regeringens proposition, och darfor
ligger trafikutskottet fram ett betinkande som bor komma mycket ligligt
for parterna.

Rederistodet pa 29 000 kr per heldrsanstilld sjpman ar en kompromiss
mellan parterna. Regeringen anser det vara realistiskt med detta rederistod
pa 29 000 kr. Men det finns ett krav pi fortsatt rationaliseringsarbete. Sjo-
folksforbundet har pé fortjanstfullt sdtt gjort besparingar pa upp till 15 % -
vilket har ndmnts i kammaren i kvill — och i vissa fall &nnu mer. Processen
har tyvirr inte kommit lika ldngt hos fartygsbefilen. Kostnaderna maste lag-
gas pa en nivd som dr konkurrenskraftig pi den internationella marknaden.

Utskottets uppfattning om dterbetalning av rederistodet ér att det kom-
mer att utbetalas pd ett bra och rationellt sitt. Man kan ha full forstielse for
asikter om att bidraget borde komma snabbare. Men som alla vet har tiden
sin ging, och sjivklart skall sévil vattenflodet som penningflédet ha sin
gang.

Det har under flera ar pigétt en beklaglig utflaggning av svenska fartyg.
Jag ifrdgasitter om detta rederistod dr tillrickligt verkningsfullt for att locka



till inflaggning till Sverige igen. Tom Heyman har redan berort frigan. Man  Prot. 1993/94:43
kan dock bara hoppas pé att mingden ytterligare utflaggningar kommer att 14 december 1993

minska. Det skulle dessutom vara onskvirt — med vir moderna och effektiva
flotta — att dterigen 4 se svenskflaggade fartyg pa de sju haven.

EU:s sjofartspolitik ar ocksd under bearbetning. Vissa delar dr redan far-
diga. Det bor ge oss i Sverige ett visst lugn. Foreslagna rederistod skall ses
som en del av ett dvergingsstod till dess att vi har fitt besked om vad
EUROS kommer att innebédra. Vad betriffar herr Strombergs undran om
langsiktighet, dr det onskviirt att detta stod far ligga fast till dess vi vet mer
om EUROS.

Herr talman! Utskottet betonar behovet av langsiktighet, vilket méste
kopplas till rationaliseringsdtgirder. Bemanningskostnaderna har en avgo-
rande betydelse for rederindringens internationella konkurrenskraft. Jag har
ingen anledning att ifrigasitta branschens och Sjofartsverkets egen férmaga
att bedoma minimibemanningen. Niamnden for rederistodet klarar, enligt
min uppfattning, av att gora detta overvigande och fatta beslut om de ritta
sviangarna.

Utbetalningen av rederistddet anses vara ett bekymmer. Men jag haller
inte med om att rederierna maste ligga ute med pengarna. Det ar snarare si
att staten efterskdnker vissa avgifter till det allmidnna genom dterbetalning.
Vidare kan jag ldsa ur betinkandet att utskottet for sin egen del inte har
nagon erinran mot en snabbare dterbetalning, om si kan ske inom ramen for
gillande bestimmelser. Utskottet forutsatter att mojligheterna hartill under-
soks.

Sjofartspolitiska
dtgirder

Denna proposition far anses som en god arbetsseger {or Kommunikations-
departementet. I det senaste numret av Sjomannen skriver man i positiva
ordalag om propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om dels medelsanvisning pa 310
miljoner kronor fér innevarande budgetir, dels regeringens forslag till sjo-
fartspolitiska dtgérder i ovrigt.

Anf. 227 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Denna debatt haller pa att bli litet knepig. Lat oss se pa fore-
dragningslistan. Vem édr det som egentligen foretrider den borgerliga fyrpar-
tiregeringen med Kenneth Attefors och Ny demokrati som en link i det
hela? Ar det Kenneth Lantz eller ir det Tom Heyman? Asikterna gér fak-
tiskt litet isdr.

Vad Kenneth Lantz sdger i jamforelse med sin borgerliga foretridare
stimmer inte riktigt 6verens i fraiga om helhetssynen. Det blir en knepig de-
batt. Ndgonstans, ndgon géng hoppas jag verkligen att trafikutskottets bor-
gerliga majoritet kan fa en foretriadare for en linje i stillet for att tycka att
det ena ir jittebra, det andra ir jitteddligt eller nigot mitt emellan.

Hir hyllar Kenneth Lantz Sjofolksforbundet. Jag kan hélla med om att
Sjofolksforbundet har gjort de storsta uppoffringarna nir det géller sjofarts-
politiken. Men vad har Kommunikationsdepartementet gjort under tiden?
P4 Kommunikationsdepartementet har man gétt och vintat for att se vad
som kommer att ske.

Om man ndgon ging har varit med och forhandlat, vilket jag forstar att 191
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Kenneth Lantz aldrig har gjort, vet man att en kompromiss egentligen inne-
bér att ingen ér riktigt nojd. Jag undrar: Vilken kompromiss édr det som gil-
ler? Ar det Svenska sjofolksférbundets kompromiss, Maskinbefilsforbun-
dets kompromiss, Sjobefilsforbundets kompromiss eller Sveriges redarfore-
nings kompromiss som giller? Vem har kompromissat mest och gjort efter-
gifter? Jag undrar ocksd om det som gjorts ér for sjofartens bista, for befils-
forbundets bista eller for Kommunikationsdepartementets bista?

Kommunikationsdepartementet har smitit undan och inte visat ngot som
helst ansvar. Om man hade haft en ansvarsfull sjofartspolitik, skulle man
egentligen ha lagt fram ett forslag utan att vinta pé vad alla andra bestimmer
sig for. Det verkar som man har tdnkt att ndr alla andra nu har bestimt sig
for en viss riktning, kan man instimma. S& har det ju blivit, och det gir inte
att komma ifrdn. Jag hoppas att Kenneth Lantz kan i hjilp av sin partikam-
rat bredvid med en forklaring av detta.

Anf. 228 KENNETH LANTZ (kds) replik:

Herr talman! Karl-Erik Persson nimnde den osiikerhet som eventuellt ré-
der i kammaren om vem som foretriader utskottet. I borjan av mitt huvudan-
forande nimnde jag att jag gbr det. Det borde inte rida ndgot tvivel om det.

En kompromiss innebir att samtliga parter ar mindre néjda med framlagt
forslag. Jag ar ocksé overtygad om att samtliga parter som ir berorda i det
hér fallet &r mindre nojda an om de fétt gehor for sin egen sikt frin borjan.

Den historieskrivning som Karl-Erik Persson anfor har vi kunnat ta del av
genom det historiska protokoll som finns. Av det kan man se att dven den
forra regeringen hade uppenbara problem med bl.a. lingsiktigheten. Aven
om det i dag ar i opposition som man for fram sin kritik, vill jag dndd siga
att nuvarande utskottsmajoritet anser att det foreligger langsiktighet. Det
kommer ocks4 att arbetas vidare for langsiktighet.

Anf. 229 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Jag fick inte svar pd de frigor som jag stillde. Jag undrade
vem som foretridde utskottet. Kenneth Lantz forsoker slingra sig undan de
frdgor som jag stillde. Man kan dé bara konstatera, herr talman, att det liter
illa ndr man trampar i klaveret, men det liter mycket mer illa om man forso-
ker dra foten ur det klaver som man en géng trampat i.

Anf. 230 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Kenneth Lantz visar sig mycket ddmjuk och samarbetsvillig
i sitt anforande. Det ér bra att man visar tilltro till svensk sjofartsnéring och
vill bevara den under svensk flagg. Han omndmnde samarbetsavtalet.

Men man héjer dgonbrynen — precis som Karl-Erik Persson gér — ndr man
hor olika uppfattningar frin de partier som utgor regeringsunderlaget. Man
kan stiilla sig frigan: Om Kenneth Lantz foretrider utskottet, vem foretra-
der dé regeringen? Kanske vi skulle ha haft kommunikationsministern har i
kammaren? Kommunikationsministern skulle dd ha kunnat prata for den
asikt som han forfaktar.

Tom Heyman framhivde direkt att Sverige skall ha ett internationellt far-
tygsregister sd snart som mojligt. Det fanns inga frilsarkransar mellan re-
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eftersom de slar mot just deras medlemmar. Det var bra att Kenneth Lantz
klargjorde att det dr han som foretrader utskottet. D4 ér det i manga fragor
som vi frdn socialdemokraternas sida édr utskottet nira. Det synd att vi i
skrivningar inte kommit varandra nidrmare genom att peka pi att det maste
till en mer langsiktig inriktning.

Rationaliseringsavtalet fir inte innebéra att man tummar pd minimibe-
manningen av fartygen, s att man dsidosiitter sjosikerheten. Det dr oerhort
viktigt med tanke pé de olyckor och katastrofer inom sjofarten som varit.

Sjofartspolitiska
dugirder

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 december.)

16 § Beslut om fortsatt iirendebehandling

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas vid morgonda-
gens arbetsplenum.

17 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Forslag

1993/94:RR3 Riksdagens revisorers forslag angdende nedliggning och flytt-
ning av férband

Skatteutskottets betinkanden

1993/94:SkU10 Oversyn av tjinsteinkomstbeskattningen
1993/94:SkU11 Uppskovsregler vid bostadsbyten m.m.
1993/94:SkU12 Andringar i 19 § kommunalskattelagen
1993/94:SkU15 Andringar i féretagsbeskattningen

1993/94:SkU16 Kvalitativa villkor for individuell pensionsférsikring
1993/94:SkU17 Vissa fastighetsskattefrigor

1993/94:SkU19 Forsiljningsskatten for tunga fordon

Lagutskottets betinkande
1993/94:1.U13 Vissa verkstillighetsfrigor

Socialutskottets betinkanden

1993/94:SoU11 Utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomridet m.m.

1993/94:SoU14 Arvoden till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster
samt vissa ersattningar till sjukvirdshuvudminnen m.m.

Trafikutskottets betinkande
1993/94:TU9 Postlag och en foridndrad verksamhetsform for Postverket,
m.m. 193
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18 § Kammaren dtskildes kl. 22.55.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 6 § anf. 31 (delvis),
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 62 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. anf. 101 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. anf. 148 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 18.29,

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 14 § anf. 185 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

[Barbro Nordstrom
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Utbildningsutskottets betinkande UbU1
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Forste vice talmannen (om taletiden)
Lena Hjelm-Wallén (s)
Stefan Kihlberg (nyd)
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