1981/82:94

Torsdagen den 11 mars fm.
Kl.12.00

Foérhandlingarna leddes till en bdrjan av tredje vice talmannen.
1§ Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Jag anhaller hirmed om att bli entledigad fran mitt uppdrag som medlem i
Nordiska radets svenska delegation.
Stockholm 1982-03-09
Doris Havik

Denna anhallan bifolls.

2§ Tredje vice talmannen meddelade att ansékan om ledighet fran
uppdraget som riksdagsledamot pa grund av enskilda angeldgenheter
inkommit fran dels Carl Lidbom f6r tiden den 15 mars—den 30 april, dels Eva
Winther for tiden den 13 april —~ den 13 maj.

Kammaren bif6ll dessa ans6kningar.

Tredje vice talmannen anmélde att Inge Carlsson (s) och Bo-Gunnar Ledin
(fp) skulle tjanstgora som ersittare fér Carl Lidbom resp. Eva Winther.

3§ Svar pa friga 1981/82:257 om sysselsittning at arbetslosa med
statlig lonegaranti

Anf. 1 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Karl-Erik Svartberg har fragat industriministern om
regeringen forbereder nigra initiativ, si att meningsfull sysselséttning kan
skapas &t de anstillda i foretag dir statlig lonegaranti utgar.

Fragan har ¢verlamnats till mig.
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Om sysselsdttning
at arbetslosa med
statlig [onegaranti

Jag vill da forst redogora for rattslaget. Géllande regler innebér att de
anstilldai ett konkursforetag skall vara beredda att ta arbete for att kunna fa
ut sin uppsigningslon och diarmed ocksa erséttning frdn konkurslonegaran-
tin.

I det fall som foranleder Karl-Erik Svartbergs fraga édr det pa det motsatta
sattet. De anstillda vill inget hellre 4n att arbeta. De far emellertid bara ut sin
16n genom garantin, men har inget meningsfullt arbete.

Jag vill da forst erinra om att grundtanken bakom I6negarantin ir att
arbetstagarnas lénefordringar alltid skall infrias, dven om arbetsgivaren
forsdtts i konkurs. Samtidigt skall man vara medveten om att de senaste arens
erfarenheter tyder pé att den statliga konkurslonegarantin i manga fall har
bidragit till att konkursboets rorelse efter en rekonstruktion kan drivas
vidare. Sjélvfallet paverkar detta de anstilldas mojligheter till ny anstéllning
i foretaget, om detta Overtas av en ny dgare. Avvecklas ddremot rorelsen,
beror det pi forhallandena péa den lokala arbetsmarknaden i vad min nya
arbeten kan erbjudas dem. Nigon absolut garanti for att sysselséttning skall
skapas pa dct ena eller andra sittet ger varken konkurslénegarantin eller
arbetsmarknadspolitiken i ovrigt.

Jag kan inte anse det befogat att samhallet sitter in sirskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser, s att de som arbetar i ett konkursféretag kommeri ett
bittre ldge dn de som ar arbetslosa.

Anf, 2 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka arbetsmarknadsministern for svaret.

I en valbroschyr 1932 stillde Ernst Wigforss den klassiska fragan: Har vi
rad att arbeta? Han gjorde det mot bakgrund av att den davarande borgerliga
regeringen, med hénvisning till kristiden och behovet av sparsamhet. inte
bara avvisade kraven pd en Okning av de allménna arbetena utan ocksé
uppménade kommuner och statliga verk att dppskjuta planerade arbeten,
vilket alltsa ledde till en minskning av de allminna arbetena. Wigforss sig
denna politik som ett utslag av kortsynt och missriktad sparsamhet, som
medférde uppenbart orimliga konsekvenser. Det dr en uppfattning som vi
socialdemokrater delar ocksé i dag.

I-det fall som jag har tagit upp 4r problemet ett annat dn nidr Wigforss
stallde sin fraga och forde sitt resonemang. Nu géller det alltsa yrkesskickliga
arbetare pa det konkursdrabbade foretaget Hunneboverken i Hunnebo-
strand. De far sin 16n via den statliga l6negarantin, men de har alltsé inga

‘konkreta arbetsuppgifter. Ja, om jag skall vara riktigt arlig, skall jag vil saga

atten del har det, eftersom konkursforvaltaren har lyckats skaffa fram en del
jobb. Men ménga av dem saknar alltsa jobb. Huvudparten av de anstillda far
fordriva tiden béist de vill, och de anser sjélva att det dr forodande.

Tanken med min fraga var alltsd denna: Finns det ingen mojlighet att hélla
en bank med arbetsuppgifter for sddana hir situationer? Det borde rimligen
finnas fantasi och pahittighet for att klara det.

Jag har litet svart att forstd arbetsmarknadsministerns svar. Jag delar
sjélvfallet den uppfattning som kommer fram diar om I6negarantins betydelse



for att foretaget skall kunna leva till dess man fir fram en ny dgare. Men jag
forstar inte resonemanget att det skall behovas sa stora sérskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser for att hdlla en sddan hir bank. Det finns ju
forteckningar Gver investeringsobjekt och andra objekt, och det &r bara att
trycka pa knappen for att fa i ging jobb. Linsarbetsndmnderna héller sig med
s&dana forteckningar. P4 samma sitt borde det kunna finnas en bank med
arbetsuppgifter for verkstadsforetag och andra. Jag har svart att forstd
resonemanget att detta skulle ge dessa manniskor ett bittre lige n det de
arbetsldsa har.

Anf. 3 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELTASSON:

Herr talman! Jag delar Karl-Erik Svartbergs mening att det skall mycket
pahittighet till for att klara situationen i ett konkursldge, bade for att
rekonstruera foretaget och for att ge de anstillda meningsfulla arbetsupp-
gifter under det att detta sokande efter 16sningar och denna rekonstruktion
pagér. Inom foretaget kan man sékert hitta olika tillfilliga arbetsuppgifter.
Nir foretaget skall avvecklas finns ju en del arbetsuppgifter som har med
sjilva avvecklingen att gbra, och i 6vrigt kan man ta fram extraordinira
arbetsuppgifter. Detta méste naturligtvis vara en uppgift for konkursférval-
taren.

Den bank med arbetsuppgifter som i 6vrigt bor finnas 4 den som
arbetsformedlingen har. Det dr darfor som jag i mitt svar har strukit under att
de som far konkurslonegaranti dr skyldiga att std till féormedlingens
forfogande och skyldiga att ta de arbeten som kan anvisas.

Det finns verkligen en hel del saker att diskutera nidr det giller
konkurslénegarantins sitt att fungera. Vi har nyligen tillsatt en 6versynsut-
redning, och i direktiven till den &r inskrivet att man skall préva
mojligheterna att f4 en bittre relation mellan konkurslonegaranti, i den
situation som foretaget da befinner sig i, och arbetsférmedlingen. Man skall
alltsa pé ett tidigt stadium under den period som garantin giller ta kontakt
med formedlingen, s att man hittar bade tillfalliga arbetsuppgiftcr och mera
permanenta arbetsuppgifter, i den man sadana finns.

Anf. 4 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Jag mdste siga att det inte var mycket till besked som
arbetsmarknadsministern gav hidr. De anstillda vid Hunneboverken och
inom andra konkursdrabbade foretag dr naturligtvis beredda att sta till
arbetsmarknadens och férmedlingens férfogande. Men situationen dr ju i
dag den att det inte finns négra jobb att formedla. Det finns inga jobb som de
kan sta till forfogande for.

Jag menar alltsi att det borde gi att 4stadkomma sysselsittning i de hir

foretagen. Regeringen hinvisar till behovet av sparsamhet m. m. nér det
galler att trycka pA knapparna for de objekt som ldnsarbetsnimnderna har i
dag, darfor att man maste betala 16n osv. Men i det hir fallet betalar man
redan 16n till de anstillda. Det enda de begér r att de skall f& gora rétt for
16nen, alltsd ha ett arbete. Det borde rimligen finnas en bank ocksad med

Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Om sysselsétining
dat arbetslosa med
statlig lonegaranti



Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Om dtgdrder for
att minska arbets-
losheten

sddana arbetsuppgifter. Jag menar inte uppgifter i stora investeringsarbeten,
utan andra arbetsuppgifter — det finns ju dnda behov av produkter i det hiir
landet. Det ir det resonemanget som fors av de anstélida i det hir foretaget
och sikert ocksd i manga andra foretag.

Anf. § Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Arligt talat ar det litet svart att forstd vart Karl-Erik
Svartberg vill komma. Om han menar att det dr arbetsuppgifter inom det
drabbade foretaget som man skall plocka fram, s vill jag siga att det
knappast kan vara en uppgift for regeringen att peka ut sddana arbetsupp-
gifter. Det maste vara konkursforvaltarens sak att ta fram temporira
uppgifter inom féretaget, som dr limpade for de anstillda som dnnu inte har
kunnat anvisas annat arbete.

Om det didremot giller arbetsuppgifter utanfor foretaget, dr det formed-
lingen som skall anlitas fér sdidana d&ndamal. Om férmedlingen kan placera
nagon som har konkurslonegaranti i ett permanent jobb, i ett tillfalligt
beredskapsarbete eller i arbetsmarknadsutbildning, s& skall den géra det,
dven om lonegarantiperioden inte har I6pt ut. D4 blir det en forflyttning av
kostnaden i form av en minskning av konkurslénegarantin och en kning av
ett annat anslag och i den meningen en bittre anvindning av resurserna. Den
mojligheten finns redan. Det vi har strukit under ar, som jag sade forut, att
denna kontakt maste tas pd ett tidigt stadium under den héir perioden.
Dirmed bor de méjligheter som Karl-Erik Svartberg efterlyser foreligga.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

4 § Svar pa fragorna 1981/82:265 och 278 om atgarder for att minska
arbetslosheten

Anf. 6 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Anna-Greta Leijon har fragat statsministern pa vad sitt
regeringen dmnar dndra sin politik for att minska arbetslosheten. Det
ankommer pd mig att besvara fragan. .

Nils-Olof Gronhagen har fragat mig om det pagar nagot brddskande arbete
inom arbetsmarknadsdepartementet med att snabbt vidta extraordinira
atgirder for att 6ka sysselsdttningen och ddrmed avsevirt minska antalet
arbetslosa.

Jag besvarar bégge frigorna i ett sammanhang.

Som jag anférde i arets budgetproposition maste vi rikna med en svag
efterfragan pé arbetskraft ocksa forsta halvaret i ar. Darefter berdknas en
gradvis forbittring ske efter hand som den 6kande efterfrigan pa vara
exportvaror gor det mojligt att 6ka industriproduktionen. Denna 6kade
exportefterfrigan, som 4r ett resultat av devalveringen i hostas och en
aterhallsam finanspolitik, har redan bérjat, men liksom vid tidigare sddana
uppgangar drojer det en tid innan forbittringen ger resultat pa arbetsmark-



naden. Dirfor har det varit nodvéindigt att vidta kraftiga tillfilliga atgarder Nr 94

for att motverka arbetsloshet under innevarande vinterhalvar. Torsdagen den
Anslaget till sysselsdttningsskapande atgirder har under innevarande 11 mars 1982

budgetar forstarkts med ca 1,6 miljarder kronor utdver vad som beriknades i :

forra &rets budgetproposition, vilket har gjort det mojligt att sysselsidtta mer  Om drgérder fér
dn 20 000 fler i beredskapsarbete nu an for ett ar sedan. Arbetsmarknads- g4 minska arbets-
utbildningen har likasé fatt 6kad omfattning. Regeringen har tillsammans  [4sheten
med arbetsmarknadsparterna skapat mojlighet att inratta s. k. ungdomsplat-
ser pa sdrskilda villkor. Ungdomsplatserna har helt nyligen borjat fungera,
varfor det dnnu &r svart att veta hur stor omfattning de kan fa. Jag fister
emellertid stor vikt vid ungdomsplatserna, och jag overldgger f. n. med
arbetsmarknadsparterna om hur denna och liknande verksamheter skall
organiseras i framtiden.
Regeringen har ocksd vidtagit betydande atgirder for att motverka
sysselsdttningsnedgangen i byggsektorn under innevarande vinterhalvar.
Statliga investeringar for 860 milj. kr. har tidigarelagts, vartill kommer flera
storre investeringar i affarsverkens regi samt landstingskommunala sjukhus-
byggen. Bostadspolitiska atgérder har vidtagits for att frimja ombyggnads-
och reparationsverksamheten.
Regeringen kommer i samband med érets kompletteringsproposition att
gora en fornyad beddmning av utsikterna och av behovet av atgarder under
budgetéret 1982/83.

Anf.7 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Det dr nu
drygt ett halvér sedan regeringen presenterade sitt s. k. stabiliseringspolitis-
ka program. I samband med detta gavs det ut pressmeddelanden frin
arbetsmarknadsminister Eliasson, dir han berittade om alla de stora
effekter detta skulle fa pa sysselsittningen och laget pa arbetsmarknaden.
~ Men om vi ser pa den verklighet som omger oss i dag finner vi att liget inte
dr si ljust. Vi har ju tvirtom en rekordhog arbetsloshet, och vi har en
sjunkande sysselsittning. I januari var de arbetslosa 153 000. Det 4r den
hogsta siffran under efterkrigstiden — 3,6 % arbetslésa. Bland ungdomarna -
var arbetslgsheten 6ver 9 % och bland kvinnorna 6ver 4 %.

Det ir inte att undra pa att ménniskor i detta land anser att sysselstt-
ningsfragorna hor de till de allra viktigaste. Jag tycker inte heller att det &r att
undra pa att tilltron till regeringens politik bland folk i allmédnhet ar valdigt
liten. Man tror helt enkelt inte att regeringen kan 19sa sysselsattningsfragor-
na. Av arbetsmarknadsministerns svar i dag blir man tyvérr stirkt i den
tron. _

Ingemar Eliasson hénvisar till just detta stabiliseringspaket som kom for
drygt ett halvar sedan. Man lovade da 40 000 nya jobb i industrin, men det
som hiint i verkligheten sedan detta stabiliseringspaket framlades ir ju att
industrisysselséittningen har minskat med 40 000. Under 1 miljon ménniskor
ar sysselsatta i industrin i dag. Arbetsmarknadsministern hénvisar till alla de
satsningar som enligt hans mening har gjorts i friga om arbetsmarknadspo- i 11
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litiska &tgédrder, och han siger att det 4r mer #in vad vi lade fram forslag om i
budgetpropositionen. Ja, det dr det visserligen. Men det ar betydligt mycket
mindre pengar dn vad arbetsmarknadsstyrelsen har begirt och vad vi har
foreslagit hir i riksdagen.

Faktum &r ju att insatserna ndr det giller beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning nu dr betydligt mindre dn de insatser som gjordes i
slutet av 1970-talet. Det hidvdades i gir i denna talarstol att den forsta
forsvarslinjen mot arbetsloshet gér inne i foretagen. 1977 hade vi ménga
ménniskor som fick utbildning i foretagen i stillet for att kastas ut i
arbetsloshet, narmare 100 000 ménniskor — i dag ir det 3 000. Aren 1979 och
1980 var 60 000 ménniskor i arbetsmarknadsutbildning, nu dr det ungefir

40 000.

Jag skulle girna vilja upprepa den friga som jag stillde till statsministern:
Hur skall regeringen andra sin politik for att kunna minska arbetslosheten?
Jag har tyvérr inte fitt svar pd den i dag.

Anf. 8 NILS-OLOF GRONHAGEN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Denna fraga 4r
foranledd av det besok som arbetsmarknadsutskottets ledaméter gjorde pa
arbetsmarknadsdepartementet den 17 februari, da statsradet tyvirr var sjuk
och inte kunde delta i 6verlaggningarna.

Vi fick en virdefull information dels om de propositioner som aviserades,
dels om invandrarfrigor och jamstélldhetsfrdgor. Men man nimnde inte med
ett ord sysselsittningsfragorna.

Det foranledde mig att stdlla frigan av vilken anledning man hade
utelimnat informationen om sysselsittningen, och om det pégick nagot
arbete i departementet for att dstadkomma forbattringar nir det gillde de
hoga arbetsloshetssiffrorna.

Statssekreteraren gav mig svar och sade att man inte limnade ndgon
information om sysselsidttningen beroende pa att departementschefen inte
var nirvarande. Men, sade hon, p& grund av det statsfinansiella ldget och de
héga rintekostnader staten har pa sin upplaning fanns det inte nagot
utrymme for ytterligare atgérder.

Dettamiste tolkas sa. att viicke har rdd att ha midnniskornai jobb i det har
landet. Det forbryllade mig.

Jag blev ytterligare forbryllad nar jag fér ndgon vecka sedan tittade pAd TV
och lyssnade pd Ola Ullstens inledningsanférande vid landsmétet. Han
ondgjorde sig Gver att det fanns méinniskor och grupper i det hir samhillet
som protesterade mot en férsamrad standard. Och detta, sade Ola Ullsten, i
Sverige, virldens rikaste nation! Da stiller jag fragan: Vari bestdr den
rikedomen, nér vi inte har rad att ge méanniskorna jobb? Ar det's3 att antalet
arbetslosa dr ett matt pa denna rikedom — ju fler arbetslosa vi har rad att ha,
desto storre ir var rikedom?

Vi har, som Anna-Greta Leijon hir har redovisat, 153 000 arbetslosa.
Antalet 6kar ju, men 4nd4 pagér inte nigot arbete i departementet for att
snabbt forsoka forhindra en ytterligare 6kning av antalet arbetslosa.



Anf. 9 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON: Nr 94
Herr talman! Anna-Greta Leijon dberopar uttalanden som gjordes i Torsdagen den
samband med det s. k. septemberpaketet. Da gjordes den bedémningen att 1 ..o 1982

dessa atgirder skulle leda till att efterfrigan pa arbetskraft 6kade med

30 00040 000 personer, jamfort med vad som annars skulle hinda. Om digiirder for

att minska arbets-
losheten

Jag kunde inte notera att Anna-Greta Leijon argumenterade mot detta.
Om vi inte hade vidtagit de atgdrderna, hade viidag befunnit oss i ett mycket
virre lage. Socialdemokraterna har ju som bekant — motvilligt, efter vad jag
kan forstd — accepterat devalveringen men gatt emot momssiankningen och
upprepat att momsen borde hdjas. Det skulle alltsi férsdmra sysselsdttning-
en och urholka reallonerna. Bedomningen star alltsi kvar, precis som det
sades da, att efterfrigan under loppet av 1982 kommer att vara i
storleksordningen 30 000—40 000 personer bittre in vad som annars skulle ha
varit fallet.

Effekterna borjar nu mirkas. Orderingdngen till exportindustrin ar
betydligt hogre under hdsten-vintern 1981-1982 &n den var {6r ett ar sedan.
Rekryteringeninagra av de storre féretagen har kommit i gang. Det aterstar,
precis som jag har sagt i mitt svar, en god vdg att g&, innan vi pa
arbetsmarknaden ser effekterna av devalveringen, men de bérjar markas.

Anna-Greta Leijon siger att vi betriffande arbetsmarknadspolitiken
gjorde mer i slutet av 1970-talet — dvs. under den hir regeringen. Diremot
hanvisar hon, klokt nog, inte till vad som gjordes i borjan av 1970-talet, under
den socialdemokratiska regeringen. D& gjordes ndmligen inte sérskilt
‘mycket.

Jag ar skyldig herr Gronhagen svar pA nagra fragor. Vi arbetar med
stimulansatgérder, som kommer i samband med kompletteringspropositio-
nen. Jag Overldgger med parterna om en forlingning av de sirskilda
atgirderna for ungdomar, och vi héller pa att bereda frigor som galler
byggarbetsmarknaden. Det pagér alltsé ett arbete.

Sedan herr Gronhagen stillde sin frga har vi dessutom anslagit ytterligare
160 milj. kr. till beredskapsarbeten.

Anf. 10 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern siger nu att man i héstas menade
att atgirderna — devalveringen och andra atgérder - skulle ge ett plus pa
40 000 jobb i industrin jaimfoért med vad man annars kunde rikna med. Var
det alltsd pa det séttet att regeringen redan da klart sig framfor sig att vi hade
att rdkna med en mycket kraftig minskning av sysselsittningen inom
industrin, men att man 4nda — trots att man insag det - inte var beredd att
moéta den fullt ut? Vad som i verkligheten har skett sedan regeringen kom
med sitt stabiliseringsprogram &r ju inte en 6kning av industrisysselsdttning-
en, av efterfragan pa arbetskraft dér, utan cn minskning. Vi har inte i modern
tid haft si fa méinniskor sysselsatta i industrin som vi har nu.

Herrtalman! 1 flera debatter hir i kammaren har jag pekat pé risken att vi i
Sverige, precis som fallet 4r i andra ldnder, skulle borja tolerera arbetsios-
heten. Jag har métts av manga forsakringar frin foretriddare for den 13
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borgerliga regeringen och frdn borgerliga riksdagsledamoéter om att det
aldrig skulle komma i fraga. For drygt ett ar sedan stod foretridare for de
borgerliga partierna och for regeringen hér i kammaren och sade: Om vi
skulle fi en arbetsloshet p&4 3 %, skulle det vara ett misslyckande for
regeringens politik. Nu har vi med bred marginal passerat den grinsen for
misslyckande. Min friga kvarstar fortfarande: Hur skall regeringen dndra sin
politik for att vi skall kunna minska arbetslosheten? .

De atgirder som har vidtagits hittills har ju varit helt otillrickliga. Vi har i
dag den hogsta arbetslosheten under efterkrigstiden, och nigonting méste vi
gora at denna. Jag har dnnu inte fatt nigot svar fran Ingemar Eliasson pa min
fraga: Vad kommer regeringen att gora for att vinda den hir utveckling-
en?

Anf. 11 NILS-OLOF GRONHAGEN (s):

Herr talman! Det pagér tydligen ett visst arbete inom departementet nir
det géller de hir frdgorna. Men det maste, som jag ser det, vara jobb som inte
statssekreteraren 4r informerad om, eftersom hon kunde ldmna oss det svar
som hon limnade till utskottet. Da finns det val skil att frdga: Hur ar
kommunikationerna inom departementet, mellan statsrddet och hans
nirmaste medarbetare?

Anf. 12 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Ja, Anna-Greta Leijon, vi sig framfor oss en nedging i
sysselsdttningen — den som inte gjorde det i varas och i somras maste ha varit
atminstone halvblind - och just dirfér lade vi fram septemberpaketet. Men vi
sade ocksa att det kommer att ta tid, innan effekterna slar igenom. Déarfor

kompletterades paketet med mycket kraftfulla arbetsmarknadspolitiska

atgarder. Den socialdemokratiska uppldggningen av den ekonomiska
politiken hade gett den motsatta effekten — sikert fler AMS-atgirder, men
mindre efterfragan pa den reguljira arbetsmarknaden. Det gér allts4 stick i
stdv mot den utveckling som Anna-Greta Leijon séger sig efterstriva.

Vi tolererar inte arbetsloshet, och diarfér sitter vi in motatgiarder. Vi
arbetar inte med arbetslosheten som ett ekonomiskt-politiskt instrument.
Det skiljer en tiondel mellan arbetslGsheten i januari 1982 och arbetsigsheten
vintern 1972. P4 denna enda tiondel kokar Anna-Greta Leijon cn véldig
soppa. Nu hor Sverige till de linder som ligger bist till i Europa. Da—i bérjan
av 1970-talet nér socialdemokraterna styrde — horde Sverige till de sémsta
linderna i Europa nér det gillde arbetslosheten.

Anf. 13 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Vi tolererar inte arbetsloshet, siger Ingemar Eliasson. Anda
har vii Sverige i dag en hogre arbetsldshet dn vi har haft nigon ging tidigare
under efterkrigstiden. Dessutom sjunker sysselsittningen, vilket betyder att
vi férutom den Gppna arbetslosheten ocksad har en dold arbetsldshet.

Ingemar Eliasson! Jag har tidigare héllit med dig om — och jag vill gidrna
gora det ocksa i dag — att vii borjan pa 1972 hade en for hog arbetsloshet. Vi



hade 136 000 arbetslosa i januari 1972. Men vad gjorde vi da? Jo, vi satte in  Nr 94
manga kraftfulla atgdrder, si att vi pA nigra manader kunde pressa ned Torsdagen den
arbetsloshetstalet till 90 000. 11 mars 1982

Min fraga, ursprungligen till statsministern och i dag till Ingemar Eliasson,

ar: Hur skall den borgerliga regeringen nu éndra sin politik, sé att man kan 5, agarder for

att minska arbets-
I6sheten

upprepa det som vi gjorde 1972, dvs. pressa tillbaka den hbdga arbetsloshe-
ten? Tyvirr har jag inte fatt ndgot svar. Beklagligtvis upplever vi ocksa i den
praktiska politiken att Ingemar Eliasson och hans borgerliga kolleger hir i
kammaren tillbakavisar alla de forslag som vi socialdemokrater ligger fram
och som skulle kunna dndra utvecklingen pa detta omréde. Det hinde senast
i gar.

Anf. 14 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Det dr riktigt att vi avvisar forslag som vi menar skulle gi i
motsatt riktning, dvs. sddana som skulle dventyra den fulla sysselsdttningen
och forsdmra liget ytterligare. Det dr ddrfér som vi avvisar forslag om
momshojning, som skulle urholka képkraften och minska efterfrigan har
hemma. Vitolererar inte arbetslosheten, och jag utgar fran att det inte var ett
uttryck for att man medvetet bedrev en arbetsloshetsskapande politik i
borjan p& 1970-talet nir arbetslosheten var lika hog som nu. Det dr darfér
som vi tar sé illa vid oss ndr socialdemokraterna beskyller oss for att gora
detta. Sverige har i sjidlva verket lyckats bittre 4n nigot annat land i en
liknande situation.

Svaret p& Anna-Greta Leijons fraga ar att vi redan har dndrat politiken.
‘Devalveringen och momssénkningen borjar nu ge effekt. I avvaktan pa att
denna slar igenom sitter vi in olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. I dag
har vi fatt en bekriftelse pa att denna politik har den penningvéardande
myndighetens fortroende, ndmligen genom att riksbanken har beslutat séinka
diskontot med 1 %. Det skulle inte g4, om vi inte hade en lyckad ekonomisk
politik.

Anf. 15 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Ja, ni tillbakavisar i stort sett alla de forslag som vi lagger
fram. Men de forslagen sammanfaller i stor utstriackning med vad t. ex.
arbetsmarknadsstyrelsen och tjansteméinnens centralorganisation sager. Det
dr inte bara vi socialdemokrater som dr djupt oroade Gver regeringens
politik. Insiktsfulla bedémare fran manga hall i sambhéllet sdger att
arbetslosheten kommer att fortsitta att 6ka i Sverige. om vi fortsitter pa den
inslagna vigen.

Jag vill vidare ta upp ndgot som hinde i kammaren i hostas och som
upprérde mig ganska mycket. Arbetsldshetssiffrorna varierar ju mellan olika
manader, och i hostas, ndr vi fick en sdsongmissig sinkning av vissa
arbetsloshetssiffror, tog Ingemar Eliasson det till intidkt for att pasta att det
som en foljd av regeringens atgirder hade skett reella forbattringar av liget
pé arbetsmarknaden. Det visade sig sedan att det inte var med sanningen
Overensstimmande. Jag blev uppriktigt sagt ledsen, eftersom jag har lirt -
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kinna Ingemar Eliasson som en kunnig yrkesman, med lang erfarenhet pé
arbetsmarknadsomradet genom verksamhet i sysselsittningsutredningen
och som statssekreterare. Jag hoppas att han inte kommer att gora nagra nya
sddana forsok att dolja verkligheten bakom statistiska besvirjelser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1981/82:273 om atgirder for att forkorta vinteti-
derna pa arbetsformedlingarna

Anf. 16 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Martin Segerstedt har frigat mig vilka atgirder regeringen ar
beredd att vidta for att forkorta viintetiderna pa arbetsformedlingarna.

Under senare ar har en kraftig upprustning skett av arbetsférmedlingen
bade vad avser personal och i frdga om modern datateknik. Detta har ocksé
gillt under tider di andra myndigheter fatt vidkidnnas nedskirningar.
Regeringen har ocksa tagit stillning for ett forslag av AMS om platsformed-
lingens framtida organisation, som innebir en effektivisering av platsfor-
medlingsarbetet.

Vidare har regeringen i &rets budgetproposition visserligen fGreslagit att
huvudférslaget liksom for de flesta andra statliga myndigheter skall tillimpas
pa arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader men att arbetsformedling-
en genom omprioritering skall férstiarkas med 60 tjdnster. Jag utgar fran att
AMS kommer att gora en sddan prioritering att huvudférslaget i férsta hand
inte kommer att inverka pa platsférmedlingsarbetet. Vidare har regeringen i
budgetpropositionen foreslagit ytterligare utbyggnad-av arbetsférmedling-
ens terminalsystem.

Inom regeringskansliet behandlas f. n. en framstéllning av AMS om
ytterligare medel for [onekostnader till arbetsformedlingen for innevarande
budgetar.

Anf. 17 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern f6r svaret pd min
fraga.

Bakgrunden till frigan dr den arbetssituation som nu rader pa landets
arbetsférmedlingar. Vi har fatt arbetsmarknadsldget vl beskrivet i den
foregiende debatten. Arbetsloshetskon pé vara férmedlingar dr nu lingre dn
den har varit pd manga ar, specieilt nir det giller ungdomarna. Trycket pa
formedlingarna dr dirfor oerhért stort och personalen pressas till det
yttersta.

I detta utsatta lage pagéar nu en fordndring av rutinerna pé arbetsférmed-
lingarna, som i sig dr resurskravande. Den innebir att det infors en strikt
tidsplanering med tidsbokade besok pa férmedlingarna och planerade
foretagskontakter. Detta dri och for sig positivt men mycket resurskriavande.
I sitt forslag forutsatte den grupp som arbetade med detta — den s. k.



PLOG-gruppen —ett vésentligt tillskott av personal niar omléggningen skulle
ske. Nu kommer denna omliggning nér arbetslosheten ir redkordhog, och i
stillet for Okade resurser far arbetsformedlingarna vidkdnnas direkta
nedskarningar.

Varje arbetss6kande bor ha ritt att kréva en individuell service genom att
formedlaren for den sokandes rikning kontaktar arbetsgivare, bade arbets-
givare som anmaélt behov av arbetskraft och andra, dar f{érmedlaren med sin
kdnnedom om arbetsmarknaden vet att lampliga platser finns. Nu finns
mycket sillan tid till en sadan insats. Till detta kommer att férmedlingarna i
allt storre utstrackning miste dgna tid at att forsoka fa fram beredskapsar-
beten for att dver huvud taget fa nagra lediga platser att erbjuda.

Genom att anslagen till beredskapsarbetena kom alltfor sent under hdsten
har arbetsmarknadsverket inte kunnat planera pé det sitt som krévs fér en
nbdvindig expansion av beredskapsarbetena. Foljden har blivit en orimlig
anhopning av arbete pa arbetsformedlingar och ldnsarbetsnamnder, da
beslut om beredskapsarbeten skall lotsas genom en pa ménga sitt krénglig
beslutsprocess samtidigt som strémmen av s6kande blir allt stridare. Beslut
om beredskapsarbeten maste tas i ett tidigt skede av budgetdret for att
arbetena skall kunna fa en rimlig sdsongsanpassning.

Kritik har riktats mot arbetsformedlingen for 6kad byrékrati. Den kritiken
hinfor sig i forsta hand till de storre formedlingarna. Nu pagar dven pa det
omradet en omorganisation med utlokalisering av kontor i storstadsomra-
dena. Men det finns inte resurser att anskaffa de lokaler som krivs. Jagkan ta
exempel fran mitt cget l4dn, dir linsarbetsndmnden ar efter &r har begart

medel for att utvidga kontoret i Timrd, som dr mycket underdimensionerat -
och arbetstyngt. Linsarbetsndmnden har inte fitt nigra pengar till detta

dndamal, och nu &r laget foljande:

Aven om lansarbetsnimnden kan omplacera personal till Timra finns dir
inte utrymme for fler formedlare. Lokaler kan stillas till forfogande av
kommunen, men enligt de uppgifter jag har fatt accepterar inte byggnads-
styrelsen, som svarar for lokalférhyrningen, den hyra som det i dag blir fraga
om i nybyggda lokaler.

Hir maste till snabba atgédrder for att vi skall klara verksamheten under
véren. Far vi ta den sista meningen i arbetsmarknadsministerns svar som ett
16fte om 6kade resurser till férmedlingarna?

Anf. 18 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Jag kan intyga vad Martin Segerstedt hir har berért,
namligen att de anstillda pd formedlingarna jobbar hart och i allménhet
mycket effektivt. Vi har prioriterat formedlingens uppbyggnad. Under
1970-talet har 2200 tjinster tillforts verket. De har i huvudsak gatt till
formedlingsarbetet.

Vi har ocksé — tvirtemot vad Martin Segerstedt pastar — forsikrat oss om
att platsformedlingen inte behéver dras ned néar férvaltningen i Gvrigt méste
minska — vi tillfor 60 tjanster som kompenserar den 2-procentiga neddrag-
ningen av de allméinna I6nemedlen.

2 Riksdagens protokoll 1981/82:94-98
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Vi har vidare sett till att formedlingen fatt bygga ut de tekniska
hjilpmedlen, med dataterminaler, just for att bli mera flexibel och effektiv.
Vi har tagit stéllning till nya arbetsrutiner inom formedlingen, den s. k.
PILOG-utredningen, med forslag till tidsbestillning och mdjlighet att dela
pa kontoren. :

Men allt detta, som har med resursfordelningen att goéra, ar en
angeldgenhet for i forsta hand verksledningen och direfter ldnsarbetsnimn-
den. Regeringen och departementet skall inte ga in och i detalj féreskriva hur
resurserna skall fordelas. Darfor far problem i stil med dem pa kontoret i
Timra l6sas inom verket, med de resurser man har till sitt forfogande. Det ir
klart att resursforstarkningen har skett just fér att man skall kunna handskas
med ett sddant ldge pa arbetsmarknaden som det vi nu befinner oss i.

Nir det till sist giller den framstallning som &r gjord ér jag beredd att, for
den hindelse de ordinarie I6nemedlen inte skulle récka till, behandla den i
positiv anda.

Anf. 19 MARTIN SEGERSTEDT (s):

Herr talman! I sitt svar pekar arbetsmarknadsministern pa en ompriori-
tering av 60 tjdnster, som skall tillféras formedlingsverksamheten. Enligt de
berikningar som gjorts ticker detta inte ens hilften av det bortfall av resurser
som huvudforslaget innebédr. Det .4r friga om en reell minskning av
personella resurser i storleksordningen 80 tjadnster. Det ar alltsa friga om en
minskning dven av den platsfdrmedlande verksamheten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa friga 1981/82:272 om postutdelningen i glesbygd

Anf. 20 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Gunhild Bolander har frigat mig dels om jag anser att det bor
vara en malsittning att varje hushall skall ha sin post utdelad fore kl. 12.00,
dels vilka atgirder regeringen &r beredd att vidta for att bittre tillgodose
landsbygdsbefolkningens berittigade 6nskeméal om tidigare postutdelning.

Jag kan inte hilla med Gunhild Bolander om att postens service pa
landsbygden har férsimrats under senare tid. Lantbrevbiring finns saledes
numera dven i ganska glest befolkade omrdden. Lantbrevbiringslinjerna
utstricks ocksa till hushall dar medlemmar pa grund av alder eller sjukdom
inte sjidlva kan himta posten, dven om hushéllsunderlaget ar for litet enligt
géngse regler.

Detnormala ir att lantbrevbiraren ger sigi vig vid 8-9-tiden p4 morgonen
och att postutdelningen &r avslutad omkring kl. 13.30. Merparten av alla
hushéll fér alltsa sin post fore kl. 12. Det giller dven p& Gotland.

For postverket ar lantbrevbiringen dyrare per hushall 4n servicen i



titorterna. Detta fir givetvis inte leda till en oacceptabel service. Posten Nr 94

maste dock utforma lantbrevbiringslinjerna sd att man si rationellt som Torsdagen den

mojligt utnyttjar sin personal, lokaler och fordon. 11 mars 1982

Anf. 21 GUNHILD BOLANDER (c):

) o Om postutdelning-
Herr talman! Jag ber att & tacka kommunikationsministern for svaret pa

en i glesbygd
min fraga. . -

Orsaken till att jag har stéllt frigan ir det faktum att sa manga mianniskor
pa landsbygden far sin post utdelad langt fram pa eftermiddagen. I titorter
och vissa omraden far man sin dagliga morgontidning utkérd p& morgonen,
men sa sker inte overallt och manga far alltsd sin morgontidning forst med
lantbrevbararen, vilket di kan betyda exempelvis kl. 16. Férutom att
tidningen da har minskat i nyhetsvédrde gor den sena tidpunkten att det inte
finns nigon mdjlighet att t. ex. utnyttja det annonsutbud som finns i
tidningarna. Det kan alltsa rora sig om faktiska ekonomiska mojligheter som
undandras vissa delar av landsbygden. -

Den hir situationen forstarks ytterligare under sommarmanaderna, i varje
falli ett 1in som Gotland dir befolkningen tredubblas eller kanske 6kar dnnu
mer i kustomradena. Manga gnger dr det da ocksé semestervikarier som inte
alitid har s stor lokalkdnnedom. Nu &r lantbrevbirarna en mycket kunnig
och serviceinriktad yrkeskar, och det skall absolut inte falla ndgon skugga
over dem. Kvar stir dock glesbygdsbefolkningens berittigade 6nskeméal om
en tidigare postutdelning, och jag skulle gérna vilja veta om frigan om
delning av lantbrevbirartjanster har varit diskuterad. Det skulle kunna vara
en losning pd problemet. PA ménga andra omriden inom sambhillets
servicesektor har det visat sig positivt att inritta deltidstjdnster, och det har
ofta skett i storsta samforstind med den fackliga organisationen. Darfor
anser jag att det dr val virt att prova detta dven nar det giller
lantbrevbérarna.

Anf. 22 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Det finns vil inget system som kan konstrueras sa att det
ticker alla de i och for sig berittigade intressen och behov som redovisas.
Ambitionen maste vara att man inom rimliga grinser med hinsyn till
kostnader och annat forsoker se till att s& manga som mojligt far en fullédig
service.

Det ér riktigt som Gunhild Bolander séiger, att ménga dagstidningar delas
ut pd Gotland med lantbrevbirare — ungefir hilften. Och ménga tycker
naturligtvis att det dr fOr sent att fé sin tidning vid tolv—ett-tiden pa dagen.
Men att finna en l6sning som innebér att alla kan f4 den p4 morgonen tror jag
ir omdjligt. Posten har emellertid skyldighet att se till att servicen blir s& bra
som mojligt ocksd i glesbygd, och den maste déarfor prova alla varianter for att
uppnd denna malsattning. Det gor den ocksd — det bekréiftade Gunhild
Bolander sjilv i slutet av sitt inldgg.
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Anf. 23 GUNHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Det ar ingen som begér att lantbrevbararna skall vara ute
med morgontidningen sa tidigt pA morgonen som kommunikationsministern
tycktes antyda. Postverket 14r emellertid vid nagot tillfille ha uttalat — jag har
inte fatt det bekriftat — att malsattningen var att varje hushall skulle ha sin
post utdelad till kl. 12. Jag forstér att det kan vara svért att bestimma ett
exakt klockslag, men jag forutsitter att inte heller postverket tycker att det ar
tillfredsstéllande att servicen trots allt har forsdmrats nigot sedan man
inforde systemet med heltidsjobb for lantbrevbirarna. Jag skulle 6nska att
regeringen med postverket tog upp frigan om att mojliggdra en bittre
service.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1981/82:281 om transportstid till viss typ av foretag
i Norrbotten

Anf. 24 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrém har fragat mig om jag ar beredd att
vidta Atgirder for att norrbottniska foretag av Plannjas typ dven i
fortsittningen skall erhélla transportstod.

For att svara pa frigan vill jag borja med att forklara gillande
bestimmelser for transportstodet. Transportradet, som cnligt statsmak-
ternas beslut administrerar stédformen, har den 10 februari i ar gett ut nya
tillampningsféreskrifter for stédet. De bascras pa ett riksdagsbeslut i fjol om
att infora ett effektivare transportstdd med en samtidig minskning av
kostnadsramen.

Tillampningsforeskrifterna anger att transportstod inte 1dmnas for jarn-
och stalverkens produktion. I jarn- och stalverk innefattas dven dotterforetag
till verken, vilkas verksamhet ingar som ett naturligt led i den produktion
som drivs av moderforetaget.

Jag anser att transportstodet maste vara regionalpolitiskt effektivt. Stodet
har ocksd formen av ett riktat bidrag for att dels stimulera till okad
produktion inom stodomrédet, dels skapa intresse hos foretagen att
lokalisera sig inom stodomradet. Omvint bor transportstod inte ldmnas till
foretag inom stodomradet, vilka utan hinder av transportkostnaderna kan fa
avsittning for sin produktion édven utanfor stodomréadet. Inte heller bor de
som har en med hénsyn till ravarutillgng, energitillgdng e. d. naturlig
lokalisering inom stédomradet f& transportstdd.

Det aligger transportradet att prova vilka foretag som ér berittigade till
transportstod. [ fraga om stdlvaror och ddrmed integrerade produkter anser
radet att transportstddet inte har ndgon avgorande betydelse ur lokalise-
ringssynpunkt. Problemen i denna verksamhet torde ocksd enligt min
mening framst vara av strukturell natur och bor dérfor 16sas i andra
sammanhang.



Anf. 25 STEN-OVE SUNDSTROM (s): ' Nr %4
Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pa fragan. Torsdagen den
Bakgrunden till min fraga ar det beslut som riksdagen fattadei novemberom  1{ mars 1982

att slopa fraktbidraget till jirn- och stalverk. Kammarens majoritet ansag da
att fraktstédet saknar betydelse fran lokaliseringssynpunkt och att transport- (), 1ran sportstod
stod darfor kan slopas helt for jarn- och stalprodukter. till viss typ av

Resultatet av den beslutsprocess som har foljt efter riksdagsbeslutet har foretag i Norrbot-
blivit att féretag sdsom t. ex. Plannja i Luled. vilket tidigare klassades sdsom o,
verkstadsindustri, nu kommer att tappa sitt transportstod. Detta foretag
tillverkar plastbelagd profilerad plat for anvindning inom bl. a. byggnads-
industrin. UtgAngsmaterialet ar i detta fall varmférzinkad plat, som aldrig
har tillverkats vid jarnverket i Luled utan kops fran utlandet men nu dess
bittre ocksa till allt storre del fran jirnverket i Domnarvet.

En mycket stor del av produkterna exporteras. Plannja har alltsa ingen
annan produktionsanknytning till jarnverket i Luled én att foretaget &r ett
dotterbolag till SSAB. Liansstyrelsen i Luleéd forklarar ocksa att “foretaget
kan ur allmén regionalpolitisk synpunkt ndrmast hénféras till verkstadsin-
dustrin™.

Plannja har i dagsliget 275 anstillda, som svarar for en véldigt viktig del av
sysselsittningen i en av arbetslgshet hart drabbad kommun. De Okade
kostnader som blir foljden av en indragning av transportstodet kommer att fa
allvarliga konsekvenser for detta foretags fortlevnad, inte minst mot
bakgrund av att andra foretag i samma bransch inte drabbas. Det kan inte
heller vara rimligt att foretaget skall straffas for att det ar ett dotterforetag till
SSAB.

I olika sammanhang har det talats om vikten av att héja férddlingsgraden
péa produkter inom industrin, inte minst i ett lin som Norrbotten. 1 denna
utveckling har detta foretag fyllt en stor uppgift.

I svaret fran statsrddet kan jag bl. a. notcra att statsrddet anser att
“transportstodet maste vara regionalpolitiskt effektivt”. Det kan man hélla
med om. Vidare sdger statsradet att *’stodet har ocksd formen av ett riktat
bidrag for att dels stimulera till 6kad produktion inom stddomradet’". Det ar
valdigt viktigt i detta fall for att skapa intresse hos foretag att lokalisera sig
inom stddomradet. Man undrar om det intresset kommer att finnas kvar i
fortsdttningen, ndr det gors sddana hdr omklassningar av foretag, som
tidigare bedomts sdsom verkstadsindustri men nu plotsligt klassas sasom
nagonting annat.

Isvaret talas ocksé om foretag, “’vilka utan hinder av transportkostnaderna
kan fa avsittning for sin produktion dven utanfoér stodomradet™. Detta
foretag dr oerhort beroende av att f& hjalp med transportkostnaderna,
eftersom avstandet till marknaden &r vildigt langt.

“Inte heller bér de som har en med hénsyn till rAvarutillgéng, energitill-
gang e. d. naturlig lokalisering inom stddomrédet fa transportstdd”, siger
statsradet vidare. Men som jag nyss har strukit under har detta féretag vaidigt
lang vag att fa hem sin rivara. En del importerar man, men alltmer tar man
fran verken i den sodra delen av landet. Det hir gar egentligen stick i stav
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med de krav vi har haft pa detta omrade tidigare.

Jag vill fraga statsradet: Ar det verkligen pa det sittet att vi i fortsittningen
skail tappa transportstodet inom det hir omridet? Det kommer att bli
mycket svart att klara. lokaliseringar av den har typen av foretag till
Norrbotten. '

Anf. 26 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Man kan naturligtvis alltid diskutera vad transportstodets
vara eller inte vara kan betyda for enskilda foretag. Men jag féredrar att fora
resonemanget mera principiellt. Grundtanken ar, som jag har sagt tidigare,
att stodja verksamhet inom stddomradet och stimulera till en si 1angtgaende

-foradling som mojligt, for det giller ju ytterst att skapa s mdnga

arbetstillfallen som mojligt i de har bygderna.

‘Transportradet har dnnu inte fattat nagot beslut om huruvida transport-
stodet skall utgd till den hir typen av foretag eller ej: Transportradet har att
prova frgan om bidrag skall kunna utgé. Ett sddant stéllningstagande har
dnnu inte skett i radet, och till dess far vi kanske avvakta och se vad som
hénder.

Anf. 27 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Nu séger statsradet att transportradet inte har fattat nagot
beslut dnnu. Enligt uppgifter som jag har fatt under de senaste dagarna har
man i det hir speciella foretaget fatt ett meddelande om att transportstodet i
den héar formen skall upphora i mars. .

Det dr klart att forra Arets riksdagsbeslut innebar att stodet for
manufakturcrade produkter, t. ex. fartygsprofiler och armeringsnit, fran
jarn- och stalverk skulle upphdra. Men nu ser det ut som om man gar
betydligt langre, ndgot som kommer att innebéra ett drapslag mot hela
tanken att hoja forddlingsgraden nér det giller vara industriprodukter,
framfor allt i 1an som Norrbotten som har en ganska lag grad av foridling av
industriprodukterna. Det dr ddrfor angeliget att vi dven i fortsittningen kan
fa ha kvar stodet fOr att gynna den hér typen av forddlingsindustri, som ju har
utvecklats mycket fint och skapat allt fler arbetstillfillen.

Anf, 28 Kommunikationsministern CLAES ELMSTEDT:

Herr talman! Savitt jag vet har inget formellt beslut fattats i transportradet
idet hér konkreta fallet. Det ar vil sA med dessa bestimmelser, som alltid nir
man dndrar bestimmelser ver huvud taget, att det blir en inkdrningsperiod,
innan man ser riktigt hur det utfaller. Det intraffar alltid gransfall som gor att
det tar litet tid, innan man far nagon sorts mall att folja. Detta giller ocksa i
det hir fallet. '



Anf. 29 STEN-OVE SUNDSTROM (s): _ Nr 94
Herr talman! Om jag uppfattar kommunikationsministern ritt, tycker han Torsdagen den
att det dven i fortsdttningen ar viktigt att ha kvar stodet till foretag som bidrar 11 mars 1982

till att forddla induvstriprodukter, speciellt nir det giller ett sidant lin som

Norrbotten. Om en instruktion

for patentbesviirs:--

Overldggningen var hirmed avslutad. riitten -

8 § Svar pa fraga 1981/82:270 om en instruktion for patentbesvﬁrg-
ritten

Anf. 30 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Bernt Ekinge har fragat mig om jag avser att vidta négra
atgarder for att ge patentbesvarsritten en egen sjélvstandig instruktion.

Patentbesvirsritten dr en forvaltningsdomstol. Den tillkom den 1 januari
1978 genom att besvérsavdelningen vid patent- och registreringsverket brots
loss och omvandlades till en sjilvstindig myndighet. Domstolen tar upp
besvar mot beslut av patent--och registreringsverket i d&renden som ror bl. a.
ansGkningar om patent samt registrering av monster och varumérken.

Patentbesvérsritten har en viss administrativ anknytning till patent- och
registreringsverket. Bl. a. detta har motiverat att n6dvéndiga administrativa
.bestaimmelser f6r domstolen finns intagna i instruktionen for patent- och
registreringsverket. Av dessa bestimmelser framgar klart att domstolen ir
en sjilvstindig myndighet. Domstolen har dven en egen arbetsordning.

Enligt min mening kan inte den allménna réttssikerheten, som Bernt
Ekinge befarar, paverkas av att administrativa bestimmelser for domstolen
finns intagna i den ena eller andra instruktionen. Jag vill hir erinra om att
domstolens domande verksamhet ir reglerad i lag. ndmligen lagen om.
patentbesvirsritten. Patentbesvirsrittens sjilvstindighet star 6ver den
forfattningstekniska l6sningen av instruktionsfrigan. Frigan om patentbe-
svarsritten torde dock Gvervigas ytterligare sedan patentprocesskommittén
Overlimnat sitt betdnkande. Enligt vad jag har inhidmtat kan det komma att
ske under nésta ar. :

Det kani sammanhanget nimnas att regeringen fran och med den 1 januari
1982 har dndrat sammanséittningen av tjinsteférslagsnamnden for patentbe-
svirsritten. Andringen innebir bl. a. att chefen for patent- och registrerings-
verket resp. ordfoéranden i patentbesvirsritten inte ldngre ar sjdlvskriven
ordférande resp. vice ordférande i nimnden. Samtliga ledaméter skall
numera utses av regeringen for en tid av hogst tre &r. I beslut den 22
december 1981 har regeringen forordnat en hogt kvalificerad hovrattsjurist
till ny ordférande i nimnden. Genom éndringen har de 6nskemal beaktats
som riksdagen tidigare givit till kinna med anledning av en motion med
yrkande om att riksdagen skulle begira att regeringen édndrar bestimmel-
serna om tjinsteforslagsndmnden i instruktionen for patent- och registre-
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Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Om en instruktion
for patentbesvirs-
rdtten

Anf. 31 BERNT EKINGE (fp):

Herr talman! Jag ber forst att f4 tacka handelsministern for svaret.

Fragan om domstolarnas sjélvstindiga och fristdende stillning i férhéllan-
de till de myndigheter vilkas beslut domstolarna har att prova ér en viktig och
kinslig fraga framfor allt nir det giller ménniskornas upplevelse av
domstolarnas opartiska och rittvisa démande.

Denna grundsats tror jag vi ar helt 6verens om, och det 4r mot den
bakgrunden jag har tagit upp fragan.

Handelsministern séger i svaret att det av instruktionen klart framgar att
patentbesvérsritten ar en sjalvstidndig myndighet.

Detta dr emellertid inte férhallandet helt igenom. I instruktionen for
patentverket star t. ex. i1 § att den allménna verksstadgan skall tillimpas f6r
patent- och registreringsverket, men det finns ingen som helst uppgift om i
vad man den allminna verksstadgan. helt eller delvis skall tillimpas pa
patentbesvérsritten.

17 § anges vilka som skall tjainstgdra i patentverkets patentavdelning,i 8 §
stér att i patentbesvérsratten skall finnas patentréittsrad. ochi9 § star att hos
verket 4r i dvrigt anstéllda etc.

Jag menar att av detta framgér att patentbesvérsritten ur administrativ
synpunkt knappast har den sjalvstandiga stallning som man skulle 6nska.
Snarare ges intrycket av att patentbesvirsritten 4r en del av sjilva
patentverket.

110 § i patentverkets instruktion, som géller hur styrelsen for patentverket
skall handlidgga fragor, framgér att styrelsen ocksé skall handldgga sddana
fragor som giller patentbesvérsritten med undantag for arbetsordning och
andra foreskrifter om organisation av handliggningen i patentbesvirsrit-
ten.

Det torde vara unikt i svensk forvaltning att en sjélvstdndig myndighet inte
har en egen instruktion. Jag behdver bara peka pé liansritterna, allmanna
reklamationsndmnden, tjinsteforslagsnamnden inom domstolsverket osv.
De har alla egna instruktioner. Det méste betraktas som anmérkningsvirt att
administrativa bestimmelser for domstolen finns intagna i instruktionen for
patentverket, vars beslut domstolen har att prova.

Denna uppfattning delas av ordféranden i patentbesvirsrétten. Jag har en
kopia av en skrivelse som han tillstillde divarande handelsministern i
november 1979, varur jag citerar f6ljande :

“Enligt 10 § i patentverkets instruktion har patentverkets styrelse vissa
befogenheter med avseende pd organisationen av patentbesviérsratten. Det
ar oklart hur langt dessa befogenheter gar. Det ter sig dessutom principiellt
négot tvivelaktigt att styrelsen fér underinstansen skall ha sddana befogen-
heter med avseende pa en éverordnad instans.”

Jag skulle vilja friga handelsministern: Ar 4nda inte tiden nu inne for att
ritta till den hir fordldrade kvarlevan och ge ocksi patentbesvirsritten en
sjalvstindig instruktion, som svarar mot moderna férhéllanden?



Anf. 32 Handelsministern BJORN MOLIN: Nr 94
Herr talman! Det férhallandet att en sjilvstindig myndighet har adminis- Torsdagen den -
trativ anknytning till en annan myndighet, i form av en gemensam 1] marg 1982-

kanslifunktion t. ex., dr ju i och for sig inte nagonting ovanligt, och det

behéver givetvis inte paverka opartiskheten i arbetet hos en sadan Om en instruktion

myndighet. for patentbesviirs-
Jag 4r medveten om att den nuvarande ordningen kan medféra vissa  pisren

smirre administrativa oldgenheter. Detta har ockséa papekats i den av Bernt

Ekinge omnidmnda skrivelsen frdn besvérsrittens ordforande. Det &r
sjalvfallet angeliget att verksamheten i patentbesvérsritten 1oper sa smidigt

som mojligt. Om det skulle visa sig att avsaknaden av sérskild instruktion for
patentbesvirsritten medfor att arbetet inte kan l6pa smidigt, ar jag
sjélvfallet beredd att se pa frdgan om en sirskild instruktion f6r patentbe-
svirsritten. Men vi far, som jag ndmnde i mitt frgesvar, anledning att
aterkomma till detta nir patentprocessutredningens betinkande forelig-

ger.

Anf. 33 BERNT EKINGE (fp):

Herr talman! Jag tackar for den kompletterande uppgiften fran handels-
ministern. Jag tror det vore virdefullt om man verkligen undersokte detta.
Fragan giller ju forhallandet mellan myndighet och domstol, som é&ndé ér
nﬁgonting annat dn forhdllandet mellan ett par olika myndigheter. Det ar den
frigan som jag har uppmirksammat. Handelsministern sdger nu att man
skall avvakta vad som kan komma fram av patentprocessutredningen, men
detirklart att detta kommer att drdja lang tid. Jag anser att det knappast kan
finnas skil att avvakta den utredningens resultat nir det géller att ritta till
den hér oformligheten.

Fér jag till sist, herr talman, ytterligare med négra ord kommentera vad
handelsministern i slutet av sitt svar nimner om tjinsteforslagsnimnden.
Den dndring som har gjorts dr bra, men jag utgéar fran att den bara ir ett
forsta steg pd vdgen mot ett riktigt bra forhéllande ocksé for tjansteforslags-
namnden. Jag har uppmirksammat att generaldirektoren i patentverket har
skrivit till handelsministern just om tjansteforslagsndmnden. I sitt brev séger
han:

“Enligt min personliga uppfattning dr den naturligaste 18sningen att
Overfora tjﬁnsteférslagsnz'imdens nuvarande uppgifter pa den for domstols-
visendet upprattade tjansteforslagsndmnden. En s&dan férdndring édr bade
rationell och kostnadsbesparande och nagra avgorande praktiska skél kan
inte anféras mot den.” '

Jag delar hans uppfattning och skulle gérna vilja héra om handelsministern
dr beredd att g& vidare pa den vigen i enlighet med de intentioner som
generaldirektoren har. Om vi far en ny sjdlvstindig instruktion for
patentbesviirsritten och dessutom far tjansteférslagsndmnden inordnad
under domstolsverkets tjansteforslagsnimnd, s& att handldggningen av dessa

9
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Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Vid remiss av -
proposition 1981/
82:144

drenden pa det siittet blir gemensam med 6vriga domstolars, da tror jag att vi
har 18st de problem som jag har tagit upp.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1981/82:113 till arbetsmarknadsutskottet
1981/82:124 Bil. 2 till skatteutskottet
Bil. 3 till socialférsakringsutskottet
1 6vrigt till civilutskottet
1981/82:126 till civilutskottet
1981/82:127 och 128 till kulturutskottet
1981/82:129 till konstitutionsutskottet
1981/82:133 och 137 till trafikutskottet
1981/82:139 till arbetsmarknadsutskottet
1981/82:141 till justiticutskottet

10 § Vid remiss av proposition 1981/82:144

Foredrogs proposition 1981/82:144 om dndringar 1 sjukforsidkringen

m. m.

‘Anf. 34 OLOF PALME (s): _

Herr talman! Jag finner anledning att i detta sammanhang framfora
féljande.

Det ir ett orittfardigt forslag som kammaren just star i begrepp att
remittera. Det drabbar frimst arbetare inom den privata sektorn - inom
industri, byggande och handel. Forslaget har sin udd riktad mot ménniskor
som har de tyngsta jobben, de som i sitt arbete far sin hilsa utsatt for de
storsta riskerna. Det har darfor véckt stor vrede runt om i landet och har av
vildigt manga uppfattats som en borgerlig klasslagstiftning, riktad mot
framfor allt arbetarna inom industri, handel och byggande.

Nir hdromdagen dven arbetsgivarna protesterade mot ett annat forslag,
som gillde férsdmringar av stodet till foretagshilsovarden, dé slog regering-
en till retriitt. Nir arbetarna och de tjdnstemin som hotas protesterar mot
f6rsiimringar som direkt drabbar dem, da ir regeringen helt kallsinnig, och
det géf ocks en bild av forhallandena hir i landet.

Herr talman! Vi socialdemokrater kommer att yrka avslag p& denna

'pr(')position. Vi kommer att bekimpa forslaget. Efter en socialdemokratisk

valseger i host kommer denna klasslagstiftning inte att genomforas.

" Anf. 35 RUNE GUSTAVSSON (c):
Herr talman! I anledning av vad Olof Palme har framfért hir vill jag
paminna om att regeringen i vederborlig ordning anmélt en proposition om



forandring i sjukforsdkringen. Den anmaldes i januari, och det framgér klart
av propositionsforteckningen. Nu har vi fatt denna proposition pa riksdagens
bord. och det ér rimligt att riksdagen behandlar den p4 samma séitt som man
behandlar alla andra propositioner. Nagon diskussion i sakfragan tar vi
diarmed inte upp forrdn vi har utskottsbetinkandet for behandling hir i
kammaren.

Anf. 36 OLOF PALME (s):

Herr talman! Jag har svért att begripa vad herr Gustavsson menade med
sin intervention. Moéjligen menade han foéljande.

I gar kvill beslot majoriteten av Sveriges riksdag att i sina riktlinjer for
budgetpolitiken ange att ndgon forsdmring av sjukforsikringen icke skulle
dga rum. Det kan mot-bakgrund av denna votering och detta nederlag for
regeringen mahinda te sig markligt att en proposition med just det innehall
som riksdagsmajoriteten har avvisat remitteras till utskott.

Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Vid remiss av

proposition 1981/

82:144

Da det lige som nu rader skulle tvinga oss att framstélla yrkanden om att vi -

inte skall remittera ett mycket stort antal av de propositioner som har
forelagts riksdagen, tycks det vara meningslost att nu framstilla nagot
yrkande. Darfor har vi inget emot att denna proposition remitteras till
utskott. Ddremot forblir propositionen ett forslag till en oréttfardig
lagstiftning, som vi med all kraft kommer att bekdmpa.

Anf. 37 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Eftersom Olof Palme inte uppfattade vad jag sade, kan jag
upprepa det. Jag har sagt att denna proposition ar vederborligt anmald och
att vi inte tar upp nagon sakdebatt férrin utskottsbetinkandet finns till
behandling i kammaren. _

Dessutom ér det viil sa, Olof Palme, att riksdagen inte har nagon méjlighet
att vigra att behandla forslag som grundlagsenligt lagts fram fér dess
provning. Darfor dr det helt naturligt att denna proposition skall remitte-
ras.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Proposition 1981/82:144 hénvisades darefter till socialférsakringsutskot-

tet.

11 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1981/82:155 till-arbetsmarknadsutskottet

27



Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Miin och kvinnor
som prdster i
svenska kyrkan,
m. m.

12 § Min och kvinnor som prister i svenska kyrkan, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:22 om mén och
kvinnor som prister i svenska kyrkan, m. m. (prop. 1981/82:93).

Anf. 33 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Lat mig fran borjan séga ifrdn att jag inte ir emot kvinnans
ritt till prastimbetet. Jag kan for min del inte tolka Bibeln till att forbjuda
kvinnliga prister, utan anser att en bra kvinnlig prist borde vara bittre dn en
dalig manlig. Men jag ar ingen teolog. Och nir teologer virlden runt i sina
tolkningar kommer till andra resultat. menar jag att vi maste ga forsiktigt
fram. Det hir &r en utpréglad trosfraga alltsedan den tiden da vi hade en
kéarnfull grundlag fallande under budet att man ingens samvete fick tvinga
eller tvinga lata.

Nir man tar del av konstitutionsutskottets tongangar den hir gangen,
finner man dem vara ganska kirva och knappast vittnande om nagon stérre
vilja att sitta sig in i hur andras samveten kan kidnna det. Allra tydligast
mirker vi skillnaden mellan da och nu, om vi jimfér med davarande
statsrddet Ragnar Edenmans oidndligt forsiktiga uttalande i proposition
1958:30: “'Fragan varken kan eller far 16sas utifrdn endast ett abstrakt
likstillighetsresonemang. Jag anser det viktigt att man nu ej slipper denna
synpunkt.”

Jag har svart att finna ndgot birande skél till att man tvangsledes skulle
avskaffa samvetsklausulen med allt vad det skulle innebéra. Visserligen séger
utskottet att de som har en annan uppfattning ocksé har hemortsratt i svenska
kyrkan, men man siger inte att de i manga fall ir stoppade i sin befordran.
Jag behover bara ndmna ett sddant namn som Gustav Adolf Danell. Det ar
en enastdende forkunnare, som sex eller sju génger har varit pa forslag till
biskop. Men han har aldrig utndmnts, just ddrfor att han har en avvikande
mening i denna fraga. Det 4r minsann inte alltid s& hogt i tak i véara
kyrkor.

Arkebiskopen foreslog for ndgon tid sedan en forlingning av samvetsklau-

sulens giltighet med tio &r. FOr egen del tycker jag inte att det finns nigon
anledning till tidsbegrinsning. Det kan tinkas att den allmdnna uppfattning-
en med tiden &ndras, s att klausulen blir onddig. Men vad vi nu haller pa att
gora dr att med ett klubbslag 6gonblickligen avskaffa en ordning som i alla
fall har varat i nirmare 2 000 ar. Inte har da jag kunnat finna varfor det skulle
vara sd fruktansvirt brittom med den hir saken. Varfor inte stilla just
samvetsklausulens avskaffande pé framtiden?
" Jag vill till sist pdpeka, att bland de préster som har en annan uppfattning
an den som riksdagen pa politisk vdg har gjort till den officiella, finns det
manga som omsorgsfullt har tdnkt igenom fragan innan de tagit standpunkt.
Och dessa praster dr sannerligen inte de simsta — ddrmed sjilvfallet inte sagt
att de officiellt tdinkande™ skulle vara simre.

Av hiir anforda skil anser jag det olyckligt att avskaffa samvetsklausulen.
Jag har med mitt anforande velat klargdra, att om 4n utskottet varit enigt s&



finns det bland riksdagens grisrotter ocksa andra asikter. Nr 94
Jag kommer inte att ta upp kammarens hart anstringda tid med att begéira Torsdagen den
votering, eftersom en sddan i det hir fallet inte fyller nigot annat dndamalén 14 ... 1982 .

att vara en asiktsmarkering, och som sddan m4; herr talman, mitt anférande

vara nog. Min och kvinnor

som priister i
svenska kyrkan,
m. m.

Anf. 39 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! I regeringens proposition 1981/82:93 foreslas att den sé
omdiskuterade samvetsklausulen avskaffas. Kvinnor och mén skall allts&
antligen bli fullt jamstéllda i svenska kyrkan.

Nu innehaller propositionen négra oklarheter, som vi har tagit upp.i en
motion. Det giller vad som skrivs i propositionen om vissa praktiska
anordningar, och det giller 6vergingsbestimmelserna.

Tyvirr har inte konstitutionsutskottet i sitt betdnkande pa nagot siitt
behandlat denna motion eller kommenterat dess forslag. Motionen far anses
besvarad med det uttalande som utskottet gor i frdgan, heter det i
betdnkandet. )

Jag dr mycket férvanad Gver att just konstitutionsutskottet tar sa litt pa sin
uppgift som beredande organ for riksdagen, att det helt underlater att
behandla vissa motioner, som vicks i anslutning till en regeringsproposition.
Béda de motioner som vi har vickt med anledning av denna proposition har
ront samma 6de, dvs. de har inte fatt nigon som helst sakbehandling av
utskottet.

I var motion 2155 tar vi som sagt upp tva avsnitt av propositionen, dir vi
tycker att det finns oklarheter och sddant som innebar att det inte kommer att
rada full jimstalldhet mellan kvinnor och mén inom svenska kyrkan, trots att
samvetsklausulen avskaffas. Det géller bl. a. det som skrivs om vissa
praktiska anordningar. Enligt propositionen skall vissa praktiska anordning-
ar accepteras, eftersom fragan om full jimstilldhet mellan mén och kvinnor
som préster i svenska kyrkan i det praktiska livet inte kan l6sas omedelbart.
Vad ir detta annat 4n ett accepterande av fortsatt diskriminering av kvinnliga
praster? Som vi skriver i motionen anges inte i propositionen vad dessa
praktiska anordningar konkret kan komma att innebéra. Men vi misstéinker
att man menar nagon form av informell vijningsritt for kvinnopristmot-
standarna — detta eftersom man i sammanhanget i propositionen talar om att
det inte kan bli friga om att inféra ndgon formell ritt att viigra tjadnstgoring.
Sedan 6verlats at kyrkan att sjalv losa fragan, med dessa “vissa praktiska
anordningar” som rittesnore.

Utskottet kommenterar som sagt inte denna del av var motion, -och
oklarheterna kvarstar alltsd efter utskottsbehandlingen.

Fr&n vpk:s sida kan vi inte acceptera dessa skrivningar, som kan innebira
att samvetsklausulen fortfarande finns kvar informellt. Det &r néstan sdmre
dn det hittills har varit. En informell diskriminering av de kvinnliga pristerna
kommer att bli betydligt svirare att avskaffa for riksdagen &n den
lagreglerade samvetsklausulen.

Vianser, som vi ocksa skriver i motionen, att de samarbetssvarigheter som 29
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Torsdagen den
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Min och kvinnor
som prister i
svenska kyrkan,
m. m.

kan finnas inom svenska kyrkan méste kunna 19sas pa samma sitt som pa den
dvriga arbetsmarknaden; dvs. genom konstruktiva diskussioner, dér grund-
forutsittningen maste vara att de arbetsuppgifter som ingér i en tjdnst ocksa
skall utforas. Nagon vijningsritt, vare sig formell eller informell, kan vi inte
écceptera.

Det andra avsnittet av propositionen som vi tar upp i var motion giller
Overgdngsbestimmelserna. Dér anfor regeringens foredragande i proposi-
tionen att han anser att de rittsliga foljderna av forslaget inte bor sld igenom
fullt ut for dem som har prastvigts under hittillsvarande rittslige. Det
innebér, som vi skriver i motionen, att diskrimineringen av kvinnliga préster i
samsta fall kommer att fortsdtta i bortat 40 &r, till dess att den siste
kvinnopristmotstandaren gatt i pension. Det anser vi vara helt oacceptabelt.
Vi har ju haft en 6vergangstid pa 6ver 20 ir sedan kvinnorna fick ritt att vigas
till prést, och alla har ju vetat att samvetsklausulen har varit tilifallig och att
den avsetts gilla i ett 6vergingsskede. Det borde nu vara dags att helt och
fullt ge kvinnorna jamstélldhet inom svenska kyrkan. Den véijningsritt som
propositionen foreslar skall finnas kvar for redan prist- och biskopsvigda
anser vi inte behovs.

Utskottet dr mycket kluvet i denna friga. Det framgér, om man liser
betinkandet. '

A ena sidan kommer man med fromma férhoppningar som dessa: "Inte
heller de prister som tilltritt sin tjanst under behérighetslagens tid och som
har en annan mening i &mbetsfrgan dn kyrkan bor stélla sig vid sidan av
strivandena mot full gudstjinstgemenskap utan se det som angeliget att
underlitta allt samarbete inom kyrkan.™

A andra sidan accepterar man i utskottsbetinkandet att biskopar ocksa
fortsittningsvis kommer att kunna végra att viga kvinnliga praster. Man gor
det genom att man foreslar att forhallandena i Géteborg 16ses s, att om inte
biskopen pristviger, bor detta gdras av drkebiskop eller annan biskop. Man
accepterar alltsd propositionens Gvergingsbestimmelser nir det giller
biskopar och, savitt jag kan forstd, ocksa nir det giiller préster. Betinkandet
innehaller visserligen ocksa skrivningar ddr man vidjar till kvinnopristmot-
stindarna om god samarbetsvilja, men sdsom férhallandena hittills har varit
inom svenska kyrkan i just den hér frgan ar det vil risk att dessa vidjanden
kommer att forklinga ohdrda, eftersom inte utskottet samtidigt klart tagit
avstand fran forslaget till Gvergangsbestimmelser i propositionen, vilket vi
foreslar i var motion.

Vi ser detta som en principfraga. Det méste vara slut med vergangsbe-
stimmelser nu, och kvinnorna méste kunna tjinstgdra och motas med
respekt ocksd inom svenska kyrkan. Det giiller forstas ocksa inom Goteborgs
stift. Vi anser det som fortsatt diskriminering av kvinnorna, om de inte kan
bli pristvigda av biskopen i det egna stiftet.

Jag anser inte att utskottet med sina skrivningar har undanréjt den
kvardréjande diskriminering som fanns i propositionen, och jag vill dirfor
yrka bifall till vdr motion 2155, som tar klar stallning for lika behandling av
kvinnor och mén inom svenska kyrkan.



Ytterligare nagra fragor behandlas i proposition och betinkande. Det
giller frigan om upplatande av kyrkorum i vissa fall och frigan om andring i
jordfastningslagen. )

Vi har i en motion, 2154, foreslagit att en mening i forslaget till lag om
tillfallig upplatelse av kyrka utgar. Det géller den mening som lyder:
“Upplatelse far inte ske for andamal som krianker kyrkorummets helgd eller
ar oforenligt med svenska kyrkans ordning:”

Anledningen till detta vart forslag ar att vi vill gora det mojligt att utan
svarighet upplata kyrkan fér exempelvis borgerlig begravning. Vi anser att
det finns risk foér att denna mening kan gora det mdjligt f6r ett kyrkorad att
exempelvis hindra begravningar med fackliga eller-politiska fanor och med
profana sang- och musikinslag. Vi anser att den kvarvarande texten i
lagforslaget ar fullt tillrdcklig for att forhindra att en kyrka anvénds pa ett
stotande sitt. Den skulle med vart forslag lyda enligt f6ljande:

"Tillfallig uppléatelse av kyrka far ske endast om det kan antas att
kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas med pietet och
aktsamhet. Upplatelse far inte ske sa att den hindrar forsamlingens
gudstjanstliv eller kyrkliga verksamhet i 6vrigt.”

Jag kan varken polemisera mot utskottet eller kommentera utskottets
stillningstagande, eftersom man inte med ett ord har ber6rt varfér man har
yrkat avslag pa denna motion. Jag maste darfoér néja mig med att slutligen
ocksa yrka bifall till motion 2154, som jag héir har redovisat.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till motionerna 2154 och 2155.

Anf. 40 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det finns enligt min mening framfor allt tvd utgangspunkter
for riksdagens behandling av fragan om kvinnor och mén som prister i
svenska kyrkan. Den ena #r kyrkans offentligrattsliga stillning och statligt
reglerade prasttjinster. Regeringsformen reser krav pa jamstilldhet mellan
kvinnor och mién, och denna princip preciseras nirmare i jamstilldhetslag-
stiftningen. Svenska kyrkan undantas inte fran denna lagstiftning.

Den andra utgangspunkten ar svenska kyrkans egen bekinnelse. Kyrkan
lar att kvinnor kan inneha pristimbetet och att kvinnor och min &r
jamstiilda i detta dmbete.

Nir svenska kyrkan pa en gang vill vara en offentlig institution och ett
trossamfund, uppstar det litt motsittningar. men sa ar inte fallet i denna
frga. Hir forenas kyrkans egen syn i dmbetsfragan med statens krav pé
jamstilldhet mellan kvinnor och miin.

Utifran kyrkans uppfattning i dmbetsfrigan dr malet full jimstilldhet
mellan kvinnor och mén som prister. Det finns inget std i denna uppfattning
for manlig prast att végra fira gudstjinst med kvinnlig kollega for att visa att
han inte anser henne vara prist. Inte heller finns det ndgon formell ritt att
védgra tjdnstgéring for att undvika samarbete med kvinnlig prist. De
kvinnliga pristernas legitimitet kan inte sittas i friga. De har nimligen vigts
til sitt &mbete i svenska kyrkans lagstadgade ordning. Det ar oacceptabelt,
som bl. a. domkapitlet i Stockholm péapekat, att vissa praster kan i handling

Nr 94

Torsdagen den

11 mars 1982

Miin och kvinnor

som prdster i

svenska kyrkan,

m. m.



Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Mdn och kvinnor
som prdster i
-svenska kyrkan,
n. m.

fa visa att de underkdnner andra pristers legitimitet.

Hur gar det da med hemortsritten i svenska kyrkan fér dem som har en
annan syn i dmbetsfrdgan dn kyrkans? Som svar kan jag hdnvisa till det
uttalande som biskopsmétet gjorde i sitt remissvar till utredningen om
omprdvning av samvetsklausulen. Utskottet stiller sig bakom detta uttalan-
de, och i biskopsmétet var det endast en biskop som anmilde avvikande
mening. Aven andra teologiska remissinstanser utvecklade liknande syn-
punkter. Enligt denna syn innebédr hemortsritten endast att kyrkan kan som
prister anta dven dem som har en annan syn i d&mbetsfragan an kyrkans
officiella uppfattning. Daremot godtar inte kyrkan den askadning som
motstdndet mot kvinnliga praster bygger pa.

Med denna uppfattning kan man inte gora undantag for négot stift. I sitt
senaste nummer har Pastoratsforbundets tidning publicerat en statistik 6ver
pristvigningarna i olika stift. Den visar att det numera férekommer vigning
av kvinnor till prister i alla stift utom ett, ndmligen Goteborgs. Vi vet ocksa
att biskopen i detta stift motsatter sig vigning av kvinnliga pristkandidater.
Det ir fel att en dmbetsinnehavare pé detta sitt kan hindra att kyrkans egen
uppfattning i &mbetsfragan och den statliga jamstalldhetslagstiftningen slar
igenom inom ett stift. Kvinnor som vill bli vigda till préster inom Géteborgs
stift kan inte f& gora detta pa grund av biskopens syn i dmbetsfrigan, som star
i strid med svenska kyrkans. Mianniskor som bor inom detta stift kan inte fa
till prist en inom stiftet pristvigd kvinna trots kyrkans egen syn och
jamstilidhetslagstiftningen. Darfor har bade regeringen och konstitutions-
utskottet mast dgna speciell uppmérksamhet &t detta stift. Det &r en sdregen
situation. Men det har varit nddvindigt att ga in pa detta satt och sitta
stralkastarljuset pa forhallandena inom ett stift. Det maste dven inom
Goteborgs stift finnas mojligheter for kvinnor att férordnas som praktikanter
eller tjinstebitriden och i samband dirmed erhalla venia.

Det maste ocksa bli pristvigning av kvinnor inom stiftet. Det skall inte vara
nédvindigt for en kvinna som vill bli prist i Goteborgs stift att pristvigas
inom ett annat stift och sa smaningom soka sig till Goteborgs stift och uppleva
de svarigheter detta innebér. Men vi har velat befria biskopen fran att mot sitt
eget samvete forritta denna pristvigning. Végrar han gora detta maste
arkebiskopen trdda in, antingen genom att sjélv férrétta prastvigning eller
genom att uppdra at ndgon annan biskop att gora det. Det ér i och for sig en
ovanlig ordning. Men det dr en extrem situation som har uppstatt i Goteborgs
stift och som kommer att leva vidare om ingenting hinder. Det &r inte nigot
nytt att en biskop eller f. d. biskop viger préster utanfor sitt eget stift. Denna
ordning kan allts tillimpas i Goéteborgsfallet.

For svenska kyrkan i dess helhet giller att var och en som trider in som
prist maste vara beredd att fullgéra alla med préstimbetet foérenade
uppgifter och darfér samarbeta i alla tjdnstefunktioner med kolleger,
oberoende av kén. Utskottet 4r angeléget att stryka under att de prister som
tilltratt sin tjanst under behorighetslagens tid och som har en annan mening
dn kyrkan i dmbetsfragan inte far stilla sig vid sidan av den utveckling som
dger rum inom kyrkan utan maste striva cfter att &stadkomma full
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konferenser, om kvinnliga kolleger deltar. Man kan inte ha separata kurser
och konferenser for kvinnoprastmotstandare inom en kyrka som lir att
kvinnor och min ér likstéllda i prastimbetet.

LAt mig har fa skjuta in att ndr det galler kyrkométet &r tydligen inte
instéllningen nagot hinder for kvinnoprastmotstandare att stilla upp som
delegater dven om de kan utgd ifrin eller. vigar jag siga, frukta att det kan
viljas kvinnliga praster som ombud, ehuru det i 4r endast finns en kvinnlig
prist som delegat.

Nir det giller de allra flesta gudstjénster och forrattningar dr samarbetet
mellan kvinnliga och manliga prister inte nagot problem, eftersom en prist
tjanstgor. Darfor kan utskottet skriva: "Med god samarbetsvilja frin alla
meningsriktningar bor konfliktsituationer kunna undvikas dven vid liturgisk
tjanst utan att nagon diskriminering behover féorekomma.” Men inte heller i
liturgisk tjanst har prdst rétt att viigra tjinstgoring for att undvika samarbete
med kvinnlig prist.

Det finns debattérer — i stort sett utanfor riksdagen — som hivdar att
riksdag och regering inte har med kvinnopristfragan att skaffa, for att nu
begagna ett ldngt mera modest sprakbruk in vad en del av dessa debattdrer
gor. De stora orden och de héftiga utfallen formar dock inte dolja att de har
fel. Enligt grundlagen ar riksdag och regering skyldiga att tillsammans med
kyrkométet delta i stiftandet av kyrkolag. Statsmakterna kan under sddana
forhéllanden inte stilla sig utanfér denna lagstiftningsprocess och inte heller
frénsiga sig sitt ansvar for att lagstiftningen efterlevs. Svenska kyrkan kan
inte utgéra nigot undantag. De som uppmanar oss att inte fullgora vara
grundlagsenliga skyldigheter méste antingen inte kunna grundlagen eller
ocksi anse att riksdag och regering skall siitta sig dver denna grundlag.

Nir man séger att politiker inte skall blanda sig i kyrkans angeligenheter,
dr det mycket egendomligt fran tva olika utgingspunkter. Vill svenska
kyrkan vara en folkkyrka, kan ju inte den grupp som kallas politiker uteslutas
fran kyrkan. Skulle svenska kyrkan bli en fri kyrka lir den vil heller inte
kunna, eller vilja, stilla politikerna utanf6ér. Sa gér inte frikyrkorna hir i
landet. Nagra av kammarens ledamoter spelar som bekant en ledande roll i
ndgra av dem.

Framfor allt blir attackerna mot politikerna egendomliga frin en annan
utgdngspunkt. Svenska kyrkan ar knuten till svenska staten, och hittills har
kyrkométena ansett att banden mellan staten och kyrkan skall bestd. Men
kyrkan kan klippa av dem nér den s& dnskar. Meningarna om forhéllandet
melian stat och kyrka &r delade i riksdagen. Om en bred opinion inom
svenska kyrkan begér att f4 bli skild fran staten, idr jag emellertid dvertygad
om att riksdagen kommer att siiga sitt ja till denna 6nskan.

(751
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Jag vill starkt stryka under att det i denna friga inte finns nagra
motsittningar mellan kyrka och stat. Det kan uppsta svara problem for en
kyrka som samtidigt vill vara bade offentlig institution och samfund. For att
vinna tid skall jag inte fordjupa mig i denna problematik. utan jag hanvisar
till en uppsats i VAr Losen 1973, dér jag forsokt belysa problemet. Det
existerar emellertid inte i frdga om kvinnor och min som préster i svenska
kyrkan. Det dr fel att pdstd att svenska staten vill pressa pa kyrkan en
fraimmande uppfattning. I stillet véljer vi hir i riksdagen den grund som
kyrkan sjilv har lagt. Darfor vagar ett enhiilligt konstitutionsutskott betona
att “svenska kyrkan har en skyldighet att med kraft verka for ett snabbt
férverkligande av sin egen uppfattning att pristimbetet star oppet for bide
kvinnor och min, s att motsittningar och samarbetsproblem beroende pa
avvikande syn i ambetsfrigan undanrdjs”.

Detta bor kyrkan uppfatta som en utmaning. Den har riksdagens starka
stod for sina stravanden att uppna sitt eget mal, namligen full jimstalldhet
mellan kvinnor och méin som prister. Utmaningen 4r férbunden med en
tilltro till svenska kyrkans forméga. Nu 4r det kyrkan som har ordet. Nu
beror det p dess férméga och kraft nir det giller att verka for ett snabbt
forverkligande av detta mal, som &r kyrkans eget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets
forslag.

Anf. 41 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ir en nagot egendomlig situation och en egendomlig
debatt. Hilding Johansson polemiserar mot personer utanfdr kammaren men
inte med oss —ivarje fall inte med mig— som har deltagit i debatten. Ingen hir
I kammaren har ifrgasatt att vi politiker inte skulle ta stéllning, utan det
maste ha fdrekommit i den allméinna debatten.

Jag stillde en del fragor som jag inte fick ndgot svar pa. I §vrigt tycker jag
att Hilding Johanssons inldgg var bra. Vad han sade talar egentligen for var
motion. Efter vad jag forstar vill man gd mjukt fram ocksa fran konstitu-
tionsutskottet. Man vill alltsd inte omedelbart genomfora jimstéilldhet inom
svenska kyrkan, utan man tycker att det ar fullt méjligt med en viss
diskriminering dven under en Overgngsperiod. Jag anser att det ar
beklagligt, och jag vill gdrna frdga Hilding Johansson: Delar Hilding
Johansson vpk:s uppfattning att det ar diskriminering excmpelvis nér
kvinnor i ett stift inte kan vigas till prist av sin egen biskop? Det kommer att
bli sa framdeles ocksd i och med utskottets skrivning.

Jag vill upprepa min fraga nér det galler de praktiska anordningarna: Skall
det behdvas speciella sddana inom kyrkan? Gér det inte att arbeta inom
svenska kyrkan pa samma sitt som man gor pa den 6vriga arbetsmarknaden?
Jag stillde ytterligare en fraga, och den handlade om kyrkorummet och
lagstiftningen i det avseendet. Inte heller pa den fragan fick jag nigot svar.
Varfor har man avstyrkt var motion? Ar vara farhigor éverdrivna, eller
vilket ar skilet?



Anf. 42 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Pa den sista frdgan har Marie-Ann Johansson sjélv givit
svaret: de farhdgorna betraktar vi som 6verdrivna.

Nir det giller det férhallandet att jag polemiserade mot dem som har
ansett det vara fel att vi blandar oss i denna fraga vill jag sdga att detta kanske
inte dr si konstigt efter den allmédnna debatt som har forts, dér vi ndstan
dagligen har métt uppfattningen att vi inte har med detta att géra. Den som
har suttit och jobbat med denna fraga kanske tycker att han ndgon gang bor
saga ifrdn hur det ar pa detta omrade.

Dessutom fiste jag mig vid att den forste talaren i debatten har i
kammaren, Hans Wachtmeister, utvecklade den uppfattningen att vi som
politiker hade pressat pa kyrkan en fér denna frimmande uppfattning. Jag
forsokte i mitt anférande visa att sa inte ar fallet, utan att kyrkans egen
uppfattning pd denna punkt tvirtom sammanfaller med statens jamstalld-
hetsstrdvanden.

Anf. 43 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill pAminna Hilding Johansson om att hans replik gillde Marie-Ann
Johansson.

Anf. 44 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Ja, det ir riktigt, men Marie-Ann Johansson frigade mig
varfor jag hade tagit upp detta, och d& maste jag svara pa det. Jag tror inte att
man bor hélla sé strikt pd debattordningen att den som replikerar inte kan 4
svara, om den som repliken giller rkar blanda in ndgon annan talare. Det ir
tydligen nigot som man inte fir géra i denna kammare, enligt herr
talmannens tolkning. Den &r inte min. Men, herr talman. jag skall 6verge
detta 4mne omedelbart.

Far jag da svara Marie-Ann Johansson — och nu haller jag mig strikt till
henne — pa hennes fraga om hur det skulle bli i Goéteborg. Jag skall utan
vidare erkdnna att vi dér gjort ett avsteg fran vijningspliktstanken. Vi vill
tillita Bertil Girtner — lat oss tala i klarsprdk — att vdja, men vi vill
upprétthalla principen att en kvinna i Goteborgs stift skall kunna fa
préstvigas dir. For min egen del skulle jag helst se att det kunde ske i
Goteborgs domkyrka.

Detta dr, enkelt uttryckt, den situation som har uppstétt.

Anf. 45 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Inte heller jag skall val fortsitta denna polemik, dven om jagi
sak delar Hilding Johanssons uppfattning att vi har ritt att framfora
uppfattningar om och besluta i denna fraga.

Nir det giller fragan om vijning siger Hilding Johansson att man
accepterat ett avsteg betriffande Goteborgs stift. Men savitt jag forstar
accepterar man att en véjningsritt skall finnas kvar ocksa for priéster och
biskopar i dvrigt, precis som foreslas i propositionen. Det finns inget klart
avstandstagande utan bara, savitt jag kan utlisa, en vidjan till prasterna om
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att de skall samarbeta. Det ir i och for sig bra att man vidjar, men jag tycker
att det klart skall sdgas ifrén att vi inte skall ha sidana dvergangsbestim-
melser, utan att man fortsittningsvis skall kunna fungera jamstillt inom
svenska kyrkan. Pa den punkten kanske jag kan.fa ett svar.

Vidare menar Hilding Johansson att vi har 6verdrivna farhagor nir det
galler upplatande av kyrka. Ja, 14t oss hoppas att farhagorna ar éverdrivna.
Vi lar fa se om sa dr fallet, eftersom det dr enbart vért parti som star bakom
vart forslag. Det lar inte komma att bifallas, dven om vi skulle begira
votering om det.

Anf. 46 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns inga Overgangsbestimmelser. Behorighetslagen
upphor under férutséttning att kyrkomotet foljer riksdagen. Fr. 0. m. den 1
januari 1983 ar det da jamstilldhetslagen som géller. Samvetsklausulen faller
i och med att behdrighetslagen upphivs, eftersom den férra var ett
motivuttalande till den senare. Dirmed tycker jag mig ha svarat pa
Marie-Ann Johanssons fragor till mig.

Vi har i vir motivtext utgétt frn en véjningsratt f6r Bertil Girtner. Vi har
velat 6ppna en mojlighet att 16sa denna svara fraga. [ 6vrigt har vi inte skrivit
nagot om vijningsritten. Den som noggrant liaser propositionen och
utskottsbetinkandet finner att detta ord endast forekommer i referat.
Ingenting slds fast pa denna punkt. Tvirtom havdar vi att det inte finns nigon
lagstadgad ritt for en prast att vigra fullgora sina tjinsteuppdrag. I de allra
flesta fall tjanstgor prasten dock ensam, och di uppkommer inte négra
konfliktsituationer.

Tredje vice talmannen anmalde att Marie-Ann Johansson anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 47 PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det dr som Hilding Johansson tidigare papckade ctt enigt
utskott som i denna debatt redovisar sina Overviganden om méns och
kvinnors behdrighet till prastimbetet i svenska kyrkan.

Jag vill gérna understryka att jag menar att enigheten ir en styrka. Bakom
det eniga utskottsbetinkandet doljer sig ndamligen en beredvillighet fran
partierna att s6ka finna en viig som kan vinna bred anslutning inte bara i
riksdagen utan ocksd i kyrkan. Strid och pekpinnepriglade patryckningar
gagnar inte det aterstéllande av lugn inom kyrkan som i dag framstar som s
angeldget. Att Marie-Ann Johansson skall forsta detta skall man kanske inte
begira. Lugnet behovs. Kyrkan har, inte minst i var tid, s centrala uppgifter
att fylla for att skinka méinniskor frid, samband och meningsfullhet i tillvaron
att strid i frigor av den har karaktiren inte far tillitas blockera och
hindra.

Herr talman! En 16sning pa den segslitna fragan om kvinnors arbetsvillkor
som praster och manliga kollegers forhallande till dem maste bygga pa bade
fasthet och hansyn. For att reglerna skall kunna omséttas i praktiken krévs en



ovillkorlig uppslutning bakom kvinnors ritt till priastaimbetet. Men det krévs
ocksd varsamhet gentemot dem som -av trosskdl har en annan syn i
ambetsfragan. I sirskilt hog grad giller detta i forhallande till praster som
under léng tid verkat inom kyrkan.

Utglngspunkten for det forslag utskottet nu framléigger 4r en vittgdende
respekt for olika trosuppfattningar. Alla skall ha hemortsritt i svenska
kyrkan. Samtidigt kan inte riksdagen, med den ordning som géller for
lagstiftning i kyrkofragor. undandra sig sitt ansvar for att tillse att innebdrden
11958 ars behorighetsreform genomfors ocksé i praktiken. Kvinnliga praster
maste tillforsdkras fullgoda mojligheter att utéva sitt dmbete.

Foérhdllandena mellan manliga och kvinnliga préster kommer ocksa i
framtiden att vigledas av de uttalanden i motivform som riksdag och
kyrkométe finner anledning att gora. Vad regeringen och utskottet i
proposition och betdnkande har framlagt och anfért om hur behérighetsre-
formen skall foras vidare blir statsmakternas riktlinjer for framtiden. I
propositionen understryks emellertid att det i frigor som dessa maéste
ankomma pé kyrkan sjalv att l6sa de samarbetsproblem som skilda synsatt i
ambetsfrgan pa vissa hall ger upphov till.

Herr talman! Pé nytilltrddande prister kan av naturliga skal andra krav
stillas in pa dldre. Samtidigt som propositionen framhéller att jamstilld-
hetslagen nu blir tillamplig i alla avseenden f6r forhallandena inom kyrkan,
poéngteras det att praktiska anordningar, som ger utrymme for att man tar
hénsyn till olika trosuppfattningar, dr godtagbara. Att dessa praktiska
anordningar maste std i Overensstimmelse med jimstalldhetslagen &r
sjalvklart. Annars drabbas de kvinnliga présterna.

I frdga om de prister som vigts till sitt dmbete medan den s. k.
samvetsklausulen gillt, framhaller departementschefen:

’Som jag har framhéllit i det foregdende méste vissa praktiska anordningar
kunna vidtas inom svenska kyrkan for att underlitta utvecklingen mot full
arbetsgemenskap mellan alla praster. Detta synsdtt maste bilda utgdngs-
punkten for en diskussion av de speciella 6vergangsproblem som-anknyter till
dem som har pristvigts medan samvetsklausulen dnnu gillt. Det ar for mig
uppenbart att man maste ta sirskild hdnsyn till dessa praster.”

Och vidare:

“Jag har forut framhéllit att det 6ver huvud taget ar naturligt att s3 langt
som mojligt fors6ka undvika konfliktsituationer i samband med liturgisk
tjanst. Vad frégan giiller i detta sammanhang 4r om en prést, som har vigts till
priastimbetet fore beslutet i detta drende, skall tvingas att mot sin
samvetsbestimda Overtygelse fullgéra liturgisk tjénst tillsammans med en
kvinnlig prist. Jag kan inte se nagot skil for att tvinga fram en s&dan
tjdnstgdring eller ndgot behov av att lagstifta i dmnet. Den positiva
utveckling inom kyrkan som efterstriavas skulle inte framjas. Samtidigt vill
jag emellertid ocksa uttala att intc heller de préster som det har galler bor
stilla sig vid sidan av denna utveckling utan se det som angeldget att
underlitta ldkningsprocessen inom kyrkan. Svenska kyrkan méste med kraft
verka for att inom en sd snar framtid som mojligt nd malet om en fuil
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gudstjinstgemenskap. Detta forutsitter cmellertid ocksa en vilja till
samforstand och samarbete fran alla meningsriktningar.™

Det sista ar sarskilt viktigt. Allg meningsriktningar har en skyldighet att
medverka till ett positivt samarbetsklimat.

Det ér i detta sammanhang vilgoérande att den s. k. vijningsritten i
propositionen och utskottsbetdnkandet fitt en sddan utformning att onddiga
konflikter kan undvikas. Utskottet framhaller: "Med god samarbetsvilja fran
alla meningsriktningar bor konfliktsituationer kunna undvikas dven vid
liturgisk tjdnst utan att ndgon diskriminering behover forekomma.™

Herr talman! Den 16sning av behdrighetsfrigan som propositionen och
utskottsutlatandet anger bor vara dgnad att inleda en process som gagnar
svenska kyrkan och dess arbete. En sddan stridvan har varit drivkraften
bakom moderata samlingspartiets medverkan i de diskussioner som nu gar
mot sitt slut. Nu ir det kyrkans ansvar att fora arbetet vidare.

Till sist: Det ligger i dessa fragors natur att det kan vara svart att n total
enighet trots ett enigt utskott. Olika uppfattningar méste vi respektera, i
sporsmél som ytterst galler religids tro och overtygelse.

Anf. 48 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Per Unckel menade att jag inte begriper att det kan behdvas
lugn i kyrkan. Det far vl st& for hans rakning. Hur som helst tror jag att om
vart forslag. som ar betydligt klararc, genomfors — vi menar att det skall rada
jamstélldhet mellan kvinnor och mén i kyrkan — kanske det skulle bli mera
lugn dn om utskottets forslag vinner, med de ganska luddiga formuleringar
som ddr finns.

Efter att ha lyssnat pé tva foretridare fran konstitutionsutskottet har jag
fatt tva olika nyanstolkningar av det. Hilding Johansson sade att det inte var
nigon vdjningsritt kvar mer dn for en biskop. Per Unckel talade ddremot om
hur vdjningsritten var utformad och citerade da utskottets betinkande. Han
menade att den ar s& utformad att det kan bli lugn i kyrkan och att dven
kvinnopristmotstadndarna kan fortsitta att verka.

Jag tror inte att sddana otydligheter dr dgnade att skapa lugn. 1 det fallet
tror jag det hade varit bittre, om man klart sagt ifran att efter det att lagen
avskaffats skall det rdda jamstilldhet mellan kvinnor och min i svenska
kyrkan — nagot som f. 6. de allra flesta ménniskor som inte deltar i det inre
spelet tycker dr den riktiga uppfattningen, och det ir ocksé svenska kyrkans
uppfattning.

Anf. 49 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Lat mig till Marie- Ann Johansson sédga: Var stravan har varit
art samla en sa bred majoritet som mdjligt bakom de nu féreslagna
atgrderna. Vi har namligen trott oss veta att detta 4r den enda méjligheten
genom vilken vi kan f& ocksd kyrkan att ansluta sig till ett aktivt arbete i
denna riktning.



Marie-Ann Johansson foretrider den enkla, raka och till synes logiska Nr 94
vigen. Det idr bara det att den vigen kommer att permanenta samvetsklau- Torsdagen den
sulen ytterligare 25 4r. : 11 mars 1982

Anf. 50 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk) replik:

Herr taiman! Det ér alldeles riktigt att jag ar for en enkel, rak och logisk
linje. Vad jag inte forstar 4r hur den skulle kunna permanenta samvetsklau-
sulen. Den innebdr tvirtom att det inte blir ndgra 6vergdngsbestimmelser
cller speciella vajningsritter. Det 4r inda en ganska liten minoritet som i dag
ar kvinnopréstmotstandare. Jag tror dirfor att det vore fullt mojligt ocksé for
riksdagen att folja denna cnkla, raka och logiska linje.

Min och kvinnor
som prister i
svenska kyrkan,
m. m.

Anf, 51 PER UNCKEL (m) replik: _
Herr talman! Som jag tidigare framholl kanske man inte skall begira att
Marie-Ann Johansson skall forstd hur Jugn kan skapas inom kyrkan.

Anf. 52 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Konstitutionsutskottets vice ordférande Hilding Johansson
har med god insikt redovisat grunddragen i propositionen. Jag kan darfér
ndja mig med att gbra nagra noteringar.

Jag vill understryka att det 4r gladjande att vi nu har kunnat uppné en bred
anslutning till de principer som liggs fast i propositionen.

Det ér sjdlvklart att en sa hir svar fraga ger upphov till debatt mellan olika
meningsriktningar. Det har ocksé i dag framkommit att man kan se pa
dmbetsfrdgan frdn delvis skilda utgangspunkter. Det behdver enligt min
mening inte vara ndgot negativt. Det &r viktigt och tillfredsstillande att ett
enhilligt konstitutionsutskott tillstyrkt propositionen, trots véra i viss mén
skilda utgangspunkter. Jag ir 6vertygad om att detta forhallande ocksa 4r en
riktig aterspegling av hur man ser pa frigan inom kyrkan och bland
medborgarna i allménhet.

Propositionen grundar sig pa ett enhalligt betinkande, och konstitutions-

utskottets forslag 4r ocksé enhiilligt. Diskussionen om kvinnornas tilltrade
till pristambetet har som alla vet pagatt linge — den stricker sig 50 ar tillbaka i
tiden. -
Anda sedan vi fick behorighetslagen 1958 har emellertid frigan om
kvinnliga préster varit féremél f6r mycket debatt. Ock detta trots att det hela
tiden har varit klart att kvinnor och mén har lika behérighet till pristerliga
tjdnster. Nar behorighetslagen antogs var man vl medveten om att det under
en Overgangstid skulle kunna uppstd vissa svarigheter. Man hoppades
emellertid att dessa skulle kunna 6verbryggas. Bakgrunden till att regeringen
nu ldgger fram en proposition i &mnet ar att utvecklingen inte helt har blivit
den man hoppades. .

I propositionen foreslds nu att behodrighetslagen upphivs. Hiirigenom
férsvinner samvetsklausulen, och jimstilldheten mellan mén och kvinnor
som prister i svenska kyrkan okar. Allménna regler om jamstilldhet mellan

mén och kvinnor, sddana de uttrycks i regeringsformen och jamstilldhets- 39
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lagen, kommer nu att gilla fullt ut ocksa i svenska kyrkans verksamhet.
Utgéngspunkten for forslaget dr dels svenska kyrkans stillning, dels
kyrkans uppfattning i dmbetsfrgan. Enligt svenska kyrkan ir kvinnor och
mén jamstéllda i fraga om att inneha pristimbetet. Men dven de som har en
annan bibelsyn bdr ha kvar sin hemortsritt i svenska kyrkan. Detta har

riksdagen uttalat ocksé vid tidigare tillfallen.

I propositionen slas fast att var och en som intrader som priist i svenska
kyrkan méste vara beredd att fullgéra alla med pristimbetet férenade
uppgifter i samarbete fullt ut medsina kolleger. Betriffande dem somi dag dr
prastvigda dr jag overtygad om att det med god samarbetsvilja skall ga att
undvika konfliktsituationer. Den forordade l6sningen innebédr att det
ankommer pa svenska kyrkan att inom ramen for de allméinna reglerna
komma till ritta med samarbetsproblemen. Ett stort ansvar laggs nu pé
kyrkan. Det ar viktigt att kyrkan sjilv med kraft verkar for att finna l6sningar
pa dessa fragor.

Det 4r min forhoppning att kyrkan nu skall f3 mer tid att dgna sig at sin
egentliga verksamhet och inte férdda kraft pa inre oenighet. Det har dérfor
varit sirskilt angeliget att ge regeringsforslaget en sddan utformning att det
kan, som jag har sagt tidigare i olika sammanhang, underlitta en
likningsprocess inom kyrkan samtidigt som inblandningen fran statsmak-
ternas sida gors s liten som mojligt. Med god vilja bor det vara mojligt att
inom kyrkan finna 16sningar pa de konkreta problemen.

Anf. 53 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 54 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Behorighetslagen, dvs. lagen om kvinnas behorighet till
pristerlig tjinst, antogs av riksdagen och allménna kyrkomotet ar 1958 och
tradde i kraft den 1 januari 1959. Till lagen finns en motivtext som betraktas
som en samvetsklausul.

Ett enigt konstitutionsutskott foreslar nu att riksdagen skall bifalla
proposition 1981/82:93 om upphéivande av behorighetslagen frin 1958. I och
med ett upphivande av lagen férsvinner ocksd den s. k. samvetsklausulen.
Nagon ny lag utan samvetsklausul behovs inte, eftersom de lagar som galler
inom samhillslivets andra omraden dven bor gilla inom svenska kyrkans
verksamhetsomréde.

Den nya regeringsformen utgér fran det sjélvklara forhallandet att mén

.och kvinnor har lika rattigheter. Grundlagen giller naturligtvis ocksd

svenska kyrkan. Vi har dven jamstilldhetslagstiftningen, som syftar till
jamstélldhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet.

Vi kan inte komma ifran att svenska kyrkan har offentlig-réttslig karaktar
och att prasttjansterna ir statligt reglerade. De offentliga organen skall
uppehalla jamstélldhet mellan kvinnor och mén. De allméinna principer om
jamstélldhet mellan kvinnor och min som giller i samhillet giller
naturligtvis ocksa svenska kyrkan.



Enligt kvinnopristutredningen finns i dag kvinnliga préster i samtliga stift.
Aven om det inte hittills forekommit préstvigningar av kvinnor i Géteborgs
stift, har kvinnor ind4 haft mojlighet att soka och fa pristerliga tjénster i
stiftet. Det fanns vid utgingen av 1980 endast tvd kvinnliga prister i
Gaoteborgs stift och tre kvinnliga praster i Visby stift. I de 6vriga stiften var
antalet betydligt hogre, t. ex. Stockholms stift med mer dn 100 kvinnliga
prister. Det totala antalet anstéllda prister i samtliga stift vid utgéngen av ar
1980 var 2 616 manliga prister och 371 kvinnliga prister. Kvinnorna utgor
alltsa nagot 6ver 10 % av de i tjdnst verksamma présterna.

Dessa kvinnor kommer efter den 1 januari 1983 inte att behdva utsittas for
nagon form av diskriminering, om riksmétet beslutar . enligt utskottets
hemstillan. Utskottet dr enigt. och jag vill siga, herr talman, att det har
funnits en ambition hos utskottets ledamoter till samstimmighet i denna sa
viktiga friga.

Det bor efter den 1 januari 1983 st klart att det inte finns ndgon formell
ratt for manlig prést att undvika samarbete med kvinnlig prist. De kvinnliga
prasterna har vigts till sitt imbete i svenska kyrkans lagstadgade ordning, och
deras legitimitet kan dérfor inte ifrdgasittas. Vad som krivs dr god
samarbetsvilja, och utskottet forutsétter att det finns i var kyrka.

Nir det giller problemet med Goéteborgs stift redovisade jag tidigare att
pristvigning av kvinnor inte hittills forekommit dér. Detta kan ocksa enligt
utskottet I6sas efter den 1 januari. Ominte biskopen i G6teborg vill préstviga
kvinna, skall drkebiskopen antingen sjilv gora detta eller férordna annan
biskop att intrdda i hans eller hennes stille att utféra prastvigningen.
Pristvigningen skall ske inom stiftet. )

P4 si sitt kan man losa dven detta problem med god samarbetsvilja inom
svenska kyrkan.

Vad som anférs i propositionen och i utskottets betinkande far hér
uppfattas som vigledande.

Det 4r min férhoppning att kyrkomotet harvidlag delar utskottets
mening.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 55 GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! 1 foreliggande betinkande frdn konstitutionsutskottet
behandlas bl. a. upphidvande av den s. k. samvetsklausulen. Scdan jag cfter
bésta formaga ingdende har tagit del av sival proposition som utskottsbe-
tinkande finner jag uttalanden i dessa som gor mig betdnksam.

Lat mig forst klart deklarera att jag star helt bakom 1958 ars lag om
kvinnans behorighet till pristerlig tjanst. P4 den punkten har jag ingen
avvikande mening frin den som kommer fram i proposition eller utskott. Jag
har dock alltid slagit vakt om samvetsklausulen. Ambetsfragan ir for manga
praster och lekmén en trosfriga, en trosfraga av hogsta dignitet, och en
samvetsfraga for den enskilde. Vi kan inte lagstifta om vad méinniskor skall
tro eller inte tro. Vad vi diremot kan géra ir att skriva lagar och motivtexter
som undertrycker trosfrihet och asiktsfrihet for vissa enskilda medborgare
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och grupper av medborgare. Det 4r bl. a. pd denna punkt som jag ar
betdnksam.

Som jag tidigare sagt stdder jag tanken att kvinnan innchar pristerlig
tjénst. Det 4r min bestdmda asikt, och denna hévdar jag nu lika vl som
tidigare. A andra sidan varken kan jag eller vill jag géra gillandc att de som
hdvdar en annan tolkning av Bibeln i dmbetsfragan inte skulle ha samma
stillning och rattigheter inom kyrkan som tillkommer mig med min
tolkning.

I propositionen uttalar departementschefen: "Som jag har uttalat forut
anser jag att réttslaget efter samvetsklausulens slopande kan beskrivas pa det
sittet att den som soker anstillning som priist i svenska kyrkan maste vara
beredd att fullgéra de arbetsuppgifter som &ligger honom eller henne i
anstdllningen. dvs. i alla tjinstefunktioner samarbeta med andra prister i
kyrkan, oavsett kon. I biskopens limplighetsprévning maste foljaktligen
ingd en bedémning av om den blivande prasten dr beredd till sddan
samverkan som jag nyss har talat om.™

I fraga om vilka som 6vergangsvis far dberopa tidigare bestaimmelscr sdger
departementschefen angéende mojligheter for enskild pristman att trida at
sidanisamband med tjinsteutdvning: "'[ likhet med utredningen anser jag att
denna mojlighet bor begrinsas till att avse dem som har pristvigts for tjdnst i
svenska kyrkan fore behdrighetslagens upphivande. Jag ir inte beredd att
stricka mig ldngre och bcakta dven dem som fore denna tidpunkt har
pébdrjat teologiska studier med sikte pa tjénst inom svenska kyrkan.”

Utskottet skriver i sitt betdnkande: "Vad som anfors i propositionen och
detta betinkande far uppfattas som vigledande.”

Vad menar utskottet med detta uttalande? Menar utskottet att t. ex. en
biskop skall vigra en prastkandidat, som hdvdar en bestimd trosuppfattning
i dmbetsfrdgan, pristvigning och tjanstgéring inom svenska kyrkan? Eller
skall kandidaten avsvira sig sin tro for att kunna bli pristvigd? Det senare idr
som alla forstdr en orimlighet, och det ar vil ingen som har tdnkt si
heller.

Litet langre ner siger utskottet: "Enligt utskottet bor statsmakterna inte
ingripa i kyrkans inre liv.”

Stér inte dessa bada uttalanden emot varandra? Forst slar man fast att vad
som anfors i propositionen skall vara vigledande. Detta innebér att den som
har en trosuppfattning som avviker frin propositionens motivuttalanden inte
kan bli prist i svenska kyrkan. Senare sdger utskottet att statsmakterna inte
skallingripa i kyrkansinre liv. Men ér det inte detta man gor genom att fastsla
att det som anforts i propositionen och konstitutionsutskottets betinkande
skall vara vigledande?

Jag kan inte finna annat 4n att dessa bada pastdenden ar motsigande. Jag
ansluter mig till att statsmakterna inte skall ingripa i kyrkans inre liv. Jag kan
inte godta att ett flertal av de uttalanden som gérs i propositionen och
betdnkandet. och som efter vad jag forstir beror kyrkans inre liv och
trosfrégor, skall som utskottet fastslar vara vigledande och dédrmed bindande
for verksamheten inom kyrkan.



Ett stort antal remissinstanser, bland dem flera domkapitel, sédger att Nr 94
kyrkan har en uppfattning, men accepterar att inom sig ha enskilda personer Torsdagen den
med en avvikande uppfattning i &mbetsfragan. 11 mars 1982

Det dr ocksd min uppfattning, liksom utskottets, att s god samarbetsvilja

finns och skall finnas fran skilda meningsriktningar inom svenska kyrkan att — ps. o ch kvinnor

som priister i
svenska kyrkan, -
n. m. :

olika uppfattningar i dmbetsfrdgan skall kunna tolercras. Men regler for
detta samarbete skall utvecklas inom kyrkan sjilv och faststillas av kyrkan
och inte av statsmakterna. Diremot 4r det statsmakternas skyldighet att se
till att enskilda medborgare tiliférsdkras personliga fri- och rattigheter.

Vihar 3siktsfrihet, trosfrihet m. fl. friheter, och jag r tveksam om det inte
ir sa att vissa uttalanden i propositionen, sanktionerade av utskottet, star i
konflikt med grundlagens fri- och réttigheter.

Jag finner att de uttalanden som gjorts i proposition och utskott ar alltfor
héarda och intoleranta mot de medborgarc som har avvikande mening i
ambetsfragan. Jag vill darfor foresla att riksdagen i samband med beslut om
konstitutionsutskottets betinkande gor ett uttalande.

Jag har nimligen inte funnit det vara meningsfullt att yrka bifall till en
motion som jag har skrivit under dé ett enigt utskott har avstyrkt densamma.
Jag har déirfor forsokt att utforma ett uttalande som enligt min uppfattning
klarldgger att riksdagen slar vakt om trosfrihet, asiktsfrihet och samvetsfrid
dven sedan samvetsklausulen upphivts — ett uttalande som enligt vad jag
forstar har stod i ett flertal remissinstanser.

Jag yrkar darfor )

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion 1981/
82:2153 samt med avslag pd motionerna 1980/81:1113, 1981/82:2152 och
1981/82:2155

a) antar forslaget till lag om upphivande av lagen (1958:514) om kvinnas
behorighet till pristerlig tjinst, o

b) i anslutning till att den under a) omndmnda lagen antas gor foljande
utlalande:

Det aligger kyrkan att sjalv besluta i frigor som beror kyrkans inre liv, men
riksdagen utgar ifrdn att det dven framdeles inom svenska kyrkan skall finnas
utrymme for savil lekmédn som prister med avvikande uppfattning i
ambetsfrigan och att ingen inom svenska kyrkan tvingas fullgora tjéanst som
strider mot hans inre Gvertygelse.

Anf. 56 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Far jag forst fasta uppméarksamheten pa att det i den motion
som Gunnar Oskarson har undertecknat begiirs att samvetsklausulen skall
vara kvar. Hur det skall kunna ske om behérighetslagen upphévs undandrar
sig min bedémning.

Men nu stiger Gunnar Oskarson upp och férklarar — om jag riktigt har
fattat vad han har foreslagit — att man skall avskaffa behérighetslagen och
diarmed samvetsklausulen. Samtidigt skall man gdra ett uttalande hir av en
viss typ. Detta gir emellertid inte ihop. Han vill forst avskaffa samvetsklau-

sulen men sedan pa en bakvig inféra den igen i en utbyggd form. Den har 43
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aldrig omfattat annat dn innehav av présterliga tjanster. men han vill nu
utvidga den till att gélla dven andra befattningshavare — kyrkomusiker,
kyrkokamrerare m. fl. Det ar att striicka sig langre.

Vidare hivdade Gunnar Oskarson att trosfriheten ir i fara. Det aterstar da

-fér honom att visa att sa ir fallet. Dessforinnan iir det svirt att fora en debatt

med honom. Allménna antaganden av det hir slaget hjalper oss inte.

Om kammaren antar detta uttalande, betyder det att vi fir en mer
vittgdende konsdiskriminering dn vi har haft tidigare. Det betyder ocksa att
de strdvanden som ar svenska kyrkans rivs upp. Svenska kyrkan har med stor
majoritet accepterat att mén och kvinnor ar likstéllda i den svenska kyrkan,
men om riksdagen antar Gunnar Oskarsons uttalande. leder det till att
riksdagen ger en manlig prést ritten att végra att fira gudstjinst tillsammans
med en kvinnlig kollega samt att upptrida pa ett sddant sitt att han dirmed
demonstrerar att han betraktar hennc som en icke fullvirdig prist. Detta
strider mot jamstalldhetslagstiftningen. Nidr Gunnar Oskarson slutligen
sdger att vi inte skall blanda oss i detta vill jag bara genmila att
behorighetslagen dr en kyrkolag och att kyrkolagen skall antas eller
upphévas av regering, riksdag och kyrkomdéte. Vi méste folja grundlagen,
herr talman!

Med detta yrkar jag, herr talman, avslag pA Gunnar Oskarsons forslag.

Anf. 57 GUNNAR OSKARSON (m) replik:

Herr talman! Jag har inte hdvdat att trosfriheten skulle vara i fara, utan jag
sade att jag var betdnksam pa den punkten.

Frégan ir svar, det tror jag att dven Hilding Johansson méste erkinna.
Darfor ar det vl inte sd markviirdigt om man verkligen forsoker att ta sig cn
funderare, vilket jag inte pd ndgot sitt ifrdgasitter att ocksd Hilding
Johansson har gjort.

Jag har absolut inte forsokt att pa nigot sétt diskriminera kvinnliga prister.
Jag deklarerade klart och tydligt att jag star bakom behdrighetslagen och att
jag star bakom kvinnliga praster i svenska kyrkan. Det dr min tolkning. Mcen
jag vill dirmed inte ifragasitta att de som gor en annan tolkning inte skulle ha
samma rattigheter, samma mdjligheter och samma befogenheter inom
svenska kyrkan som jag och de som gér den tolkning av &mbetsfragan som jag
har deklarerat.

Hilding Johansson séger: Vi ldgger oss inte i svenska kyrkans inre liv. Ja,
det dr ddr som jag &r tveksam. I utskottsbetinkandet star — det dr en
upprepning av vad som star i propositionen:

I likhet med vad som anférs i propositionen vill utskottet understryka att
var och en som intrider som prist i svenska kyrkan méste vara beredd att-
fullgdra alla med prastdmbetet forenade uppgifter och samarbeta 1 alla
tjanstefunktioner med kolleger, oberoende av kon.”

Hiir slar man alltsa fast — jag kan intc forstd annat — att endast den som har
en bestimd trosinriktning i smbetsfrigan kan bli prist. Ar det inte da sj att
man ingriper i kyrkans inre liv, ddrfor att trosfragor hor till kyrkans inre liv,
och detta dr en trosfraga!



Det ér det som jag har forsokt klarligga med mitt sirskilda yrkande, som
jag trodde att riksdagen skulle kunna anta i det hir sammanhanget.

Anf. 58 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det kanske dr lampligt att man ldser hela konstitutionsut-
skottets uttalande p4 denna punkt och inte stympar det pa det sitt som nyss
skett. Det lyder:

“Enligt utskottet bér statsmakterna inte ingripa i kyrkans inre liv. Detta
innebér dock inte att staten kan fransdga sig sitt ansvar for att gillande
lagstiftning efterlevs dven pa kyrkans omride. I sammanhanget bor erinras
om att riksdag och regering enligt grundlagen ar skyldiga att tillsammans med
kyrkométet delta i stiftande av kyrkolag.”

Det ér det vi hiller pd med nu. Och hir ir det inte nagon frimmande
uppfattning som vi trycker pa svenska kyrkan. Vi féljer svenska kyrkans
bekdnnelse. Av Gunnar Oskarsons anférande framgér att han ansluter sig till
den, liksom jag gor. Men han vill ha en sirstillning f6r dem som staller sig
utanfor denna bekinnelse och ir préster eller vill bli praster i svenska kyrkan.
Pa den punkten har jag en helt annan uppfattning.

Det dr uppenbart att en biskop i fortsittningen inte kan viga nagon till prist
som inte héller sig till svenska kyrkans &mbetssyn, om vederborande inte &r
beredd att samverka trots detta med kvinnlig kollega.

Itva stift—i Lunds och i Stockholms stift — har man redan kommit dithin att
det finns s& manga kvinnliga prister att det med hénsyn till samarbetet &r
omdjligt att lata personer som vill demonstrera mot kvinnliga prister fa
prasterlig tjanst. T det som vi vinder oss mot och som jag skulle kunna rada
upp exempel pd ligger detta, att man inte vill fira gudstjénst tillsammans med
kvinnlig kollega, ddrfor att man 6nskar markera att kollegan inte dr prist.
Det ir det som vi méste komma ur.

Anf. 59 GUNNAR OSKARSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att jag med mitt uttalande ocksd tolkar den
uppfattning som manga remissinstanser ger uttryck for. L&t mig hir citera
vad domkapitlet i Visby sdger betriffande upphdvandet av behdrighetslagen.
DomKkapitlet vill att alternativet utformas sa, “att uppfattningen i dmbets-
fragan efter bchﬁrighetﬂagens upphivande inte omojliggdr for prister att std
kvari tjinst eller for pristkandidater att erhalla préstvigning och tjinst”. Det
ar ett flertal remissinstanser som ger uttryck fér samma uppfattning. -

Aven om det 4r en minoritet inom svenska kyrkan som hivdar denna
trosuppfattning, ar det en betydande minoritet, bide av prister och av
lekmén. Jag anser att vi bor ta all hiinsyn dven till denna minoritet. Enligt min
uppfattning kan bada &siktsriktningarna dviiljas inom kyrkan. Men kyrkan
skall sjalv 16sa samarbetsproblemen utan att riksdagen ger nagra pekpinnar —
om jag far anvinda det uttrycket — om hur man skall I6sa de inre
trosfragorna. '

Jag anser att detta ir en mognadsprocess pé ganska lang sikt for kyrkan och
négot som vi maste finna oss i. Som jag tidigare papekat ir det friga om en
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tvatusendrig tradition. D4 far vi nog finna oss i att det gir 4t nigra drtionden
for att vi skall kunna f& en mognadsprocess — en mognadsprocess som skall
dga rum inom kyrkan och inte ske genom pétryckningar utifran.

Anf. 60 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Riksdagen skall i dag ta stillning till konstitutionsutskottets
enhilliga betinkande om mén och kvinnor som prister i svenska kyrkan.
1958 ars kyrkolag skall upphora att gilla. Behdrighetslagen upphavs saledes.
Samvetsklausulen undanrdjs. Och jamstilldheten 6kas mellan kvinnor och
min som prister i svenska kyrkan, skriver utskottet.

Men blir jimstélldhcten verkligen till fyllest? Kommer dagens kvinno-
pristmotstandare i praktiken att folja grundlagens anda och bokstav? Jag
stiller mig mycket tvivlande till detta.

Svenska kyrkan har offentligrittslig stillning med statligt reglerade
tjanster. De offentliga organen har till uppgift att se till att jimstélldheten
mellan kvinnor och mén upprétthalls i enlighet med de principer som &r
uppstillda i grundlagen och som niérmare preciseras i jamstilldhetstagstift-
ningen. Det ingdr ocksd i svenska kyrkans officiella bekinnclse att kvinnor
kan inneha pristimbetet och att kvinnor och mén 4r jimstallda i detta
ambete.

Men dven de som har en annan uppfattning i &mbetsfridgan — motstandare
till kvinnliga praster med andra ord — skall ha kvar sin hemortsritt i svenska
kyrkan. -

Tolkningen av pristloftena skall i fortsittningen vara svenska kyrkans
angelidgenhet. Ritten att hysa en annan tro, att omfatta en annan syn i
kvinnopristfrigan. kommer att finnas kvar sa linge svenska kyrkan sjilv
accepterar den som férenlig med sin bekdnnelsc. Men hur_kommer en
kvinnopristmotstandare prastvigd fére 1982 att agera i handli'ng? Kommer
han att f6lja sin inre dvertygelse, eller kommer han att folja svensk grundlag?
Och vilka sanktioner skall vidtas om han vigrar att stilla upp pa svenska
kyrkans, enligt biskopsmétet, officiella instilining — kvinnors och mins lika
rittighet att inneha prastdmbetet?

Har lamnas vi i sticket. Fragan ér obesvarad. Utskottet skriver bara att de
inte bor stilla sig vid sidan av strivandena mot full gudstjdnstgemenskap, att
konfliktsituationer bor kunna undvikas osv. Nidgon diskriminecring ~’behé-
ver” inte forekomma. Dylika fromma férhoppningar anser jag otillfredsstal-
lande. T anstindighetens namn skall man ta hédnsyn till de kvinnliga
prasternas situation och underlétta. inte forsvéara, deras arbete.

Vivar manga som gladde oss &t 1958 &rs kyrkolag. Fragan om prastambetet
skulle iintligen-— efter det att problemet med kvinnliga préster stotts och
blotts. utretts, godkénts och forkastats under hela detta sekel - fa en 16sning.
Langdragna och segslitna konflikter skulle éntligen bildggas. Det missmod
och den handlingsforlamning som vilat dver kyrkolivet skulle sopas bort.

Jag vill ocksd erinra kammarens ledamdter om att det var staten,
regeringen och riksdagen, som den gangen for ett kvartssekel sedan tog sitt
rimliga och rittmétiga ansvar och tog initiativet till att lagen kom till - ndgot
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legat och pyrt i det férdolda. Nu blossar de upp igen med fornyad kraft.
Jag vill pasta att det inte finns ndgonting som sa allvarligt har skadat den

svenska kyrkans anseende och som fatt lekmén att vinda sig ifrén kyrkan,

som det 1dngt utdragna och intoleranta motstindet mot kvinnliga préster.

Min och kvinnor
som prdster i
svenska kyrkan,

m. m.
Vissa av kvinnopréistmotstandarna har anvint metoder som man trodde var

helt frimmande for kyrkans etik.

Kvinnliga prister har trakasserats, kvinnliga teologie studerande likasé, av
sina omogna manliga kamrater. De kvinnliga pristerna sjélva har bevarat ett
beundransvart lugn och tilamod i psykiskt pressande situationer.

Minga lekmin, liksom jag sjédlv, anser att kvinnopridstmotstidndarna
gommer sig bakom grumliga teologiska teorier — som de begiir respekt for pa
grund av att de 4r just teologiska. men dirfér ocksa ar bortom vanlig
diskussion. Jag har tolkat deras agerande som intolerans, ett vaktsldende om
den egna positionen, ett manligt revirtinkande och ett utslag av kvinnofér-
akt.

Statsmakterna bor inte ingripai kyrkans inre liv, enligt bide propositionen
och utskottsbetiinkandet. Jag ér for min del bekymrad 6ver den skrivningen
och anser att staten avhinder sig sitt ansvar. Detta dr en farhdga som jag
redan tidigare har framfort i den allménpolitiska debatten.

Vi maste komma ihag att kyrkan i denna fraga ér djupt splittrad och
dirmed forsvagad.

Den hogkyrkliga och kvinnopristfientliga organisationen Kyrklig fornyel-
ses fria synod har tagit fastare former. Ett dekanat har bildats i Halland och
etti Vixjostift. Flera dekanatsbildningar ir aktuella i Lunds, Linkopings och
Visteras stift.

I varje dekanat dr dekanen andlig ledare och skall utva pastoral ledning
och tillsyn 6ver préster, diakoner, diakonissor och lekmén. Vad blir da
biskopens och domkapitlets uppgift. kan man fraga sig.

Den nya synoden blir verklighet nér fyra dekanat har bildats — enligt
utsago. Arbetsgemenskapen Kyrklig fornyelse existerar redan. Hittills har
den 1300 medlemmar och 4r representerad i de flesta stift. Dessa
organisationer driver motstandet mot kvinnliga praster hart och skonings-
lost. Dessa reaktiondra rorelser, som oppet agiterar mot kvinnliga préster,
har fritt spelrum inom kyrkan.

Utskottet forbigar med total tystnad dessa organisationers existens. Vad vi
har att vénta ir saledes att motstandet mot kvinnliga prister — denna gamla
surdeg, som tillriickligt linge har forgiftat kyrkans inre liv och som har
kommit manga lckmén att begira sitt uttridde ur kyrkan — fortsitter och
kanske rent av tilltar.

S4 lange vi har en statskyrka har staten kvar ett ansvar, och det 4r att med

yttersta noggrannhet folja utvecklingen, tills motstindet mot kvinnliga
47
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prister har forpassats dit det hor hemma, nimligen pd historiens skrap-
hog.

Anf. 61 BERTIL HANSSON (fp):
Herr talman! Nir regeringen lade fram sin proposition om mién och
kvinnor som priéster i svenska kyrkan, fullgjorde den ett uppdrag som gavs av

. riksdagen redan 1978. Som ett steg pa végen till fullgérande av det uppdraget

tillsatte folkpartiregeringen den utredning som ligger till grund fér proposi-
tionen. Det ir alltsa friga om en riksdagsangeldgenhet som redan tidigt har
varit formal for diskussion 1 denna sal, och jag vill pAminna Catarina
Rénnung om att savil konstitutionsutskott som riksdag den gangen Kklart
deklarerade att ocksd de som har en annan uppfattning i &mbetsfrigan dn
kyrkans egen skall ha fortsatt hemortsriitt i svenska kyrkan.

Det ir — jag vill girna pé nytt stryka under det som Hilding Johansson och
flera andra har sagt — svenska kyrkans lira, att sivil mén som kvinnor skall
vara prister i svenska kyrkan. De som har en annan uppfattning ér en
minoritet, och det finns anledning att pAminna om det inom en kyrka och till
en kyrka som under de géngna 100-150 aren har haft uppenbara svarighcter
att hantera minoriteter i sin gemenskap. Det dir en minoritet i svenska Kyrkan
dar det savil om prister som om lekmén i manga fall kan sdgas att de har
betytt ofantligt mycket for forsamlingsarbetcts vitalisering, for gudstjanstli-
vet och ocksd for lekménnens ansvarstagande i det vardagliga kyrkliga
arbetet.

Problemet med dc kvinnliga présterna har fatt sin sirskilda skirpning i
Goteborgs stift. Det framgick redan av direktiven for utredningen. Det har
saledes funnits god anledning att i savél propositionen som konstitutionsut-
skottets betinkande si detaljerat som méjligt gd'in i de speciclla forhallanden
som rader i Géteborgs stift. Dar finns en kyla och kirvhet i atmosfiren, som
kvinnliga prister och de lekmén och prister som har uppfattningen att dven
kvinnorna kan vara praster har métt och moéter i det dagliga arbetet och i
sddana gemensamma arrangemang som brukar ha stiftskaraktéar.

Jag tycker att det iir riktigt som utskottet gjort, ndmligen att konstituera en
vijningsritt for biskopen 1 Goteborgs stift. Men jag finner anledning att
paminna om att det har inte funnits och finns i varje fall inte lingre nigon
vijningsritt for Goteborgs domkapitel. Domkapitlets strategiska uppgift i
samband med pristvigning och antagning till pristerlig tjdnst bor i detta
sammanhang lyftas fram, eftersom det 4r domkapitlet som antar till tjanst.
Nagon pristvigning kan intc dga rum om inte domkapitlet har gjort en sidan
antagning. Med tidigare och tyvarr &ven med nuvarande sammansattning av
Goteborgs domkapitel fortjanar detta forhallande att markeras i debatten.
Domkapitlet har sasom statlig myndighet en sirskilt viktig position ndr det
giller att s1a vakt om att jamstalldhetslagen till fullo slar igenom ocksé i den
del av svenska kyrkan som utgérs av Goteborgs stift.

I debatten har under de senaste dagarna tendenser synts som skulle peka
pa att de dctaljerade 6nskemdl som foérs fram i konstitutionsutskottets
betinkandc betriffande Goéteborgs stift skulle emanera fran nagon utom-



kyrklig opinion, t. ex. pa massmediaomradet. Jag vill di paminna om att det
ar en inomkyrklig opinion, kanaliserad genom Evangeliskt forum i Gote-
borgs stift, som pa denna punkt framfért mycket bestimda 6nskemal i sitt
remissyttrande till departmentet. Dessa 6nskemal har blivit tillgodosedda
sdvil i propositionen som i konstitutionsutskottets betinkande. Jag ir
forvissad om att svenska kyrkan, vare sig hon &r en fri kyrka eller stir i
forbindelse med staten, genom denna vakna lekmanna- och préstopinion
alltid skall kunna sla vakt om jimstélldheten i kyrkan.

Anf. 62 MARTEN WERNER (m):

Herr talman! Det édr kanske pa sin plats att jag som prést ber om ursékt for
att vi praster vallar s& mycket bekymmer i den hiar kammaren. Men jag vill
samtidigt sdga att detta visst inte bara dr en prastfrdga. Vi som tjiinstgor i
forsamlingar dér det ar fifty-fifty mellan manliga och kvinnliga prister vet att
det dr manga av kyrkomedlemmarna som har bestimda meningar om vem
som skall jordfésta, viga, dopa och konfirmera. Problemet ir inte 16st bara
genom att man fGser in ett anfal praster i en falla.

Det andra jag ville sdga riktar jag till min vén Hilding Johansson, som jag
tycker gor det litet val latt for sig, nér han sédger att kyrka och stat 4r helt
overens. Kyrkan har medgivit ritt f6r kvinnor att vara préster, och vi har
antagit en jamstélldhetslag, osv. Vi foljer kyrkans bekéannelse, sade han sa
fint. Det ar sant, men det dr inte hela sanningen. Problemet géller dem som
har en avvikande mening, inte av sddana skil som Catarina Ronnung si
bryskt framforde. utan av samvetsskil, darfor att de tolkar Bibeln
annorlunda och har ett samvete som dr beroende av Guds ord. Jag har som
sagt en annan mening,- men jag vill liksom herr Oskarson sdga att jag
respekterar dem som tinker annorlunda. Fragan r just vad vi skall géra med
dessa. Vi kan ju inte resonera om dem med vara sekuldra termer och séga att
de som tinker annorlunda diskriminerar och struntar i jamlikhet.

Det dr darfor, herr Hilding Johansson, vi dr betdnksamma f6r att riksdagen
tar Over ett sidant hir drende. Det ér inte alla som besitter en si djup lirdom
som Hilding Johansson jimval i teologin, och dirfor dr det vanskligt att
lamna ut detta hér. '

Vi har ocksd fatt héra att de som represénterar ett motstand mot
kvinnopraster dr grumliga i sin teologiska tanke. Synd att inte Bo Giertz ar
har! Han ir en av de fa prister som inte dr grumliga — de flesta andra dr det
mer eller mindre. Eller Gustaf Adolf Danell — dessa ir vara mest praktfulla
forkunnare och representerar den avvikande meningen.

Kyrkomoétet har ju ocksad tagit upp detta med vijningsritten, for att
gardera samvetena. Detta har ingenting med diskriminering och sadant att
gora. Dirfor, herr Karl Boo — jasa, han har forsvunnit fran kammaren. Det
var jusynd. D4 skulle jag vilja séga till hans stol ddr borta i stillet, att vore det
inte mera honnett att marknadsféra den hir saken i kyrkométet forst, si det
finge sdga sitt? Det vore mera honnett, s mycket mer som man har en
proposition i bakfickan som kommer att ta ifrin kyrkomotet ritten att ha ett
avgorande ord vid stiftandet av kyrkolag. Nu hade man kunnat visa
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kyrkomoétet fortroende i den hér frigan, som verkligen ér en intern kyrklig
fraga. . _ .

Herr talman! Jag har inget yrkande, men jag hoppas att kyrkomoétet har
det.

Anf. 63 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Far jag beklaga att inte Marten Werner itminstone har
bevirdigats med en suppleantplats i konstitutionsutskottet, sa att vi kunde
fortsatta de glada samtal vi hade dar med varandra.

Men jag kan inte dela hans uppfattning nir han avslutar med att férklara
att han hoppas att kyrkomoétet har en mening. Det betyder vil: en annan
mening in riksdagen? Det vore djupt beklagligt om vi skulle fa en sadan
brottning mellan riksdag och kyrkomdéte. Det har vi haft i denna fraga en
gang, och det har uppstatt dven i andra fragor som gillt svenska kyrkan.
Denna brottning har inte varit till glidje for svenska kyrkan.

Har har nu riksdagen, med beaktande av olika faktorer, natt fram till en
mening som kommer till uttryck i konstitutionsutskottets betdnkande. Vad
ar det som skall ske? Menar Marten Werner att man skall ha kvar den gamla
behdrighetslagen och dirmed samvetsklausulen? Riksdagen uttalade en
annan mening 1978. Det ir ett riksdagsinitiativ som nu héller pd att
genomforas under, som jag hoppas. stor anslutning.

Nog ir det, Marten Werner, den svenska kyrkans lidra att kvinnor och mén
skall vara jamstilida i pristambetet? Vad jag har vint mig mot tidigare och
fortsitter att rikta mig mot ar uppfattningen att man inom en kyrka som lar
detta skall ha ritt att upptrida pa ett sadant sitt att man vill visa att den
kvinnliga kollegan inte ar prist, inte likvirdig prdst. Det strider ju mot den
svenska kyrkans ldra. Det ir inte ndgonting som vi pressar pa utifran.

Jag skall inte trdda i kyrkoministerns stille och svara pa varfor han
anvdnder den ena eller den andra tekniken hir. Men nog borde vi hér i
Sveriges riksdag ha ritt att uttala en mening, utan att forst ha lyssnat till vad
kyrkomoétet har uttalat i denna frga. Grundlagen lir oss namligen att
riksdag, regering och kyrkométe dr likvirdiga i denna lagstiftningsprocess.
Skulle man vara s& observant pad kyrkométet, skulle inte ens regeringen
kunna ligga fram ett forslag fér kyrkomdétet. Regeringen dr ju en av
parterna. Jag tror inte att vi kommer ifran att vi i detta sammanhang méste ta
stdllning. Nagra samveten vill vi pd intet satt krossa. Men samveten har ocksa
de kvinnliga prasterna.

Kanske jag far sluta med att siga att jag delar Marten Werners uppfattning
att detta inte enbart 4r en pristfriga. Ocksa nir det giller anspriken pa
prasternas tjanster gér vil meningarna isir. Det finns dven forsamlingar dir
det dr kvinnorna som dr de mest eftersokta nar det géller att utféra kyrkliga
tjdnster. Men i djupare mening ér det inte en pristfraga. Det ir en fraga for
allainom svenska kyrkan. Det dr en friga for alla—dven inom riksdagen — till
foljd av den grundlagsstiftning vi har. Darfor tar vi nu stillning.



Anf. 64 MARTEN WERNER (m): Nr 94

Herr talman! Det senaste som Hilding Johansson sade kan jag helt Torsdagen den
instimma i. Detsamma géller nér han siger att det inom kyrkan sjilvfallet 1] marg 1982
skall vara jimstilldhet mellan mén och kvinnor. Hir slar Hilding Johansson

in dppna dérrar, eftersom jag ju menar precis detsammasom han. Mendetdr  Ag5n och kvinnor
inte riktigt det frigan giller. Det giller ju dem som har en serios, avvikande  som priister i
mening. I det avseendet menar jag att denna kammare icke 4r rdtt forum att  ¢yopckn kyrkan,
diskutera teologiska frigor. Det vore riktigare att ta upp dem i kyrkomd- , 5,
tet.
Vidare frigar Hilding Johansson om jag menar att kyrkomdétet skall sidga
nej till det har. Nej, det menar jag inte. Men kanske kunde man avge en litet
klarare skrivning — jag tdnker pa den luddighet som f6rvisso vilar Gver
konstitutionsutskottets skrivning. Lat mig citera den sista meningen i tredje
- stycket s. 3 i betdnkandet: "Med god samarbetsvilja fran alla meningsrikt-
ningar bor konfliktsituationer kunna undvikas dven vid liturgisk tjdnst utan
att ngon diskriminering behéver férekomma.™
Har géller det att finna ett praktiskt grepp. Vijningsritten ar ett sddant
praktiskt grepp som under en 6vergéngstid kunde vara lampligt. Jag ar
namligen alldeles 6vertygad om att kyrkan sjélv kan losa problemet, och det
har jag sagt manga ganger tidigare har i kammaren.

Anf. 65 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag &r sjdlvfallet glad 6ver att Marten Werner tack vare mitt
inlagg fick mdjlighet att deklarera att han stir p4 samma grund som vi andra
och att han anser att kyrkomotet skall upphéva behorighetslagen och didrmed
samvetsklausulen.

Men nir det giller att finna en form foér arbetet for dem som har en
avvikande mening i 4mbetsfrdgan har konstitutionsutskottet refererat vad
biskopsmétet har uttalat. Bakom detta uttalande stir samtliga biskopar utom
en — namnet pd denne biskop har nimnts ménga génger, men jag kan
upprepa det. Det dr alltsd Bertil Gértner i Goteborg som har en annan
mening. Enligt biskopsmétet kan svenska kyrkan anta dven dem som har en
avvikande mening. Men det delar inte den askadning som de har.

Nagon teologisk utredning behovs inte nu. Den teologiska begrundningen
gjordes under flera &rtionden och leder fram till det beslut som fattades 1958,
dven av kyrkométet. Det fanns ledande kyrkopolitiker, men ocksa ledande
teologer, som hade en annan mening. Men svenska kyrkan kom att omfatta
denna uppfattning. Vi behover inte pad nytt bérja gora en teologisk
begrundning av detta. Vi kan helt enkelt bygga pd den uppfattning som &r
svenska kyrkans.

Anf. 66 MARTEN WERNER (m):
Herr talman! Ocksa den teologiska forskningen gér faktiskt framét, och
man kommer kanske undan for undan att finna nya éktkristna 16sningar. Det
géller dock hir en grupp av manniskor med seridsa dsikter. Det finns knepiga
praster, liksom det ocksi finns knepiga politiker, men dem limnar jag 51
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dérhin. Det giller hir personer i ledande stéllning vilka 4r seriost inriktade.
Jag menar att kyrkomotet har mycket storre mojligheter én riksdagen att
solvera de problem det giller.

Anf. 67 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Nu fyller Marten Werner mig med stora farhigor om var han
till sist hamnar i denna fraga. Han férklarar nu att den teologiska
vetenskapen gr framat och att man kan finna nya 16sningar. Ja, vi vet att de
mén som han tidigare har &beropat hela tiden har arbetat f6r andra 16sningar.
Man skulle ha en sérskild tjanst fér kvinnor som vill 4gna sig it svenska
kyrkans arbete utanfér det diakonala planet. Ar det den l6sning som man nu
pa nytt vill s6ka sig fram till inom pristerliga kretsar? Vad ir det vidare 6r
vetenskapsmin som har stillt frigan i en ny belysning? De vetenskapsmin
som de tolv biskoparna &beropar har ju 4ndd samma uppfattning som den
som jag har i dag stddjer mig pa.

Anf. 68 MARTEN WERNER (m):
Herr talman! Fir jag bara hemstilla att vi nu avlyser den teologiska
debatten i kammaren.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (upphdvande av lagen om kvinnans behorighet till présterlig
tjanst)

I kontrapropositionsvoteringen stilldes utskottets hemstillan med den
dndring diri som foranteddes av bifall till motion 2155 av Lars Werner m. fl.
mot det av Gunnar Oskarson under 6verliggningen framstillda yrkandet,
varvid foérstnimnda yrkande bitriddes genom uppresning.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstéllan med 275 roster mot 16 for
utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
motion 2155 av Lars Werner m. fl. 10 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (lag om tillfailig upplatelse av kyrka)

Utskottets hemstillan bif6lls med 286 roster mot 16 for utskottets
hemstéllan med den dndring déri som féranleddes av bifall till motion 2154 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 3
Utskottets hemstéllan bif6lls.



13 § Taxeringsfunktionirers straffrittsliga ansvar

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1981/82:26 om taxeringsfunktio-
ndrers straffrittsliga ansvar. '

Anf. 69 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Under hostsessionen avslog riksdagen en motion av Allan
Ekstrom med samma yrkande som det jag nu dter framstéllt, nimligen om att
gora slut pa taxeringsnamnders straffrihet for garningar som medfort férfang
for enskilda, dvs. skattebetalarna, som “inte dr ringa” och som betingats av
grov oaktsamhet — allt enligt texten i justitieutskottets betidnkande nr 26.
Utskottet motiverade i hostas sin hemstillan om avslag pa Allan Ekstroms
motion med att saken var under utredning, och Allan Ekstréom kunde i ett
lika patetiskt som burleskt anférande visa upp att sa varit fallet nu i gott och
vil en mansélder.

Herr talman! Eftersom jag har uppfattat det som cn viktig uppgift for en
riksdagsman att férsika férsvara medborgarna mot myndigheterna, har jag i
Allan Ekstroms frénvaro fran riksdagen under motionstiden sett till att i
varje fall hélla bollen i spel.

Utskottet framhéller nu att motivet till undantagsbestammelserna ar 1975
var att en ny taxeringsorganisation skulle inforas 1979. Nu ar det alltsa 1982,
och den nya taxeringsorganisationen dr inford.

Utskottet framhaller vidare att utredningsarbetet hittills inte har forebragt
tillridckligt underlag for att avskaffa sdrregleringen for taxeringsfunktiona-
rerna. Jag vill papeka att utskottet anvénder termen "funktionérer™, medan
jag har talat om ordférande och ledaméter av taxeringsnimnd, dvs.
beslutsfattare. Utskottet kommer till slutsatsen att min motion “sdledes” bdr
avslas. )

Vi vet alla att justiticutskottets ordférande ér en sdrdeles mdnniskovinlig
person. Men man kan inte lata bli att undra hur linge utskottet skall tveka att
straffbeldgga garningar som enligt utskottet betingas av grov oaktsamhet och
som for andra medborgare medfor forfang som inte dr ringa, vilket vil i sjilva
verket méste betyda “stort forfang”. Varfor tvekar man att agera? Vilka
allménna intressen ir det man vill skydda?

Utskottet anser det ju dock angeliget, som man siger, att frdgan om
taxcringsfunktionéirérnas straffréttsliga ansvar Svervégs pa nytt. Kunde inte
justitieutskottet sjdlvt ha gjort ett sddant dvervigande? Kunde man inte
atminstone ha sagt "med fortur”?

Herr talman! Inte heller den hir gingen torde det 16na sig att yrka avslag
pa utskottets hemstéllan, dven om det inte hade behdvts nigon ny lagtext
utan bara vore att ta bort en mening i brottsbalken, vilket inte borde ha
overstigit utskottets forméga. ]

Men lat mig atminstone ge uttryck for mitt bekymmer Gver den
bokstavstrdldom som gér att man i riksdagen dnnu efter 173 ar lyder under
den gamla besvérjelsen att vara "wisligt trog till werkning, men fast och stark
till motstind™.
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Under detta anforande évertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

I anférandet instimde Allan Ekstrém, Knut Billing och Blenda Littmarck
(alla m).

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

14 § Forumregler for mal om renhallningsavgifter

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1981/82:27 om forumregler for
mal om renhaliningsavgifter.

Anf. 70 LISA MATTSON (s):

Herr talman! 1 slutet av forra riksmotet behandlades ett betinkande fran
justitieutskottet om forumregler for mal om renhéllningsavgifter, grundat pa
enmotion av Ake Wictorsson. Den socialdemokratiska gruppen reserverade
sig fér denna motion.

Till arets riksmote har Ake Wictorsson dterkommit med sina motionsyr-
kanden, och vi har darfor till betinkande nr 27 fogat en reservation. Vi har
med dnnu storre glfidje reserverat oss den hér gangen, eftersom vi anser att
motionen nu har givit klara beldgg fér de svarigheter som uppstar pd grund av
att fastighetsforum inte kan anvéndas.

Ake Wictorsson kommer att narmare redovisa motiven for sitt yrkande att
fastighctsforum skall kunna anviindas, och jag vill endast yrka bifall till den
vid betinkandet fogade reservationen.

Anf. 71 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det kan forefalla vara ett litet problem, det som behandias i
justitieutskottets betankande nr 27 om forum fér renhdllningsavgifter. For
vissa kommuner med ménga fritidshus kan det dock rora sig om flera tiotal
drenden per ar. I dessa drenden om indrivning av renhallningsavgifter kan
det enligt nuvarande regler bli aktuellt att fora talan vid domstolar éver hela
landet. For att slutféra bevisningen kan tva tre personer frin kommunens
renhallningsorganisation behova instilla sig vid den aktuella domstolen.
Kostnaderna hiérfor faller i slutskedet oftast pd de betalningsskyldiga
fastighetsdgarna, eftersom kommunerna strivar efter att féra talan endast i
sddana mal dir de med sin erfarenhet kan bedoma att de har goda utsikter att
vinna processen.

Med hénsyn till den ojamna spridningen av drendena dver landet och
nddvindigheten f6r resp. domstol att kunna reglerna i den lokala renhall-
ningsordningen i resp. kommun &ir riskerna ocksd stora for en ojamn
rattstillimpning. Varje domstol i detta land kan omoijligen kinna till



bestimmelscerna i de lokala renhdllningsordningarna fér upppemot 280
kommuner.

Mot denna bakgrund skulle det vara en fordel bade for rittstillampning
och nir det giller processkostnaderna for de enskilda fastighetsdgarna om
domstolshanteringen kunde ske vid fastighetsdomstolen i den kommun dir
fritidsfastigheten dr belagen. '

Det dr detta problem som jag har tagit upp i motion 392. Av for mig
obegriplig anledning har detta drende blivit partipolitiskt skiljande i
utskottet, sa att den borgerliga majoriteten avstyrker, medan den socialde-
mokratiska minoriteten i reservationen tillstyrker det forslag som har
framforts i motionen, namligen att kdranden skall ges mgjlighet att vilja
mellan att vicka talan antingen vid fastighetsforum eller vid svarandens
personliga forum.

Det ér riktigt att samma forslag behandlades av riksdagen i hostas, varvid
den borgerliga majoriteten avvisade kravet. Jag hade dalitet stérre forstielse
for att man stannade vid detta stéllningstagande, eftersom sakunderlaget for
motionshehandlingen forefoll visa att kostnaderna och obehaget i huvudsak
var en kommunal angeldgenhet, medan det skulle vara en fordel for den
enskilde att behalla nuvarande system. Det var forst i riksdagsdebatten som
jag da fick mojlighet att visa att kommunerna som rege! haller sig skadeslosa
genom att kostnaderna i slutskedet far biras av den som forlorar det aktuella
tvistemalet, dvs. fastighetséigaren. Nu har utskottet haft chansen att préva
dven dessa synpunkter, men majoriteten vidhéller fortfarande sin uppfatt-
ning. Det 4r for mig obegripligt.

Hir har vi en fraga dir vi kunde forenkla hanteringen, 6ka rittssikerheten
och minska kostnaderna, inte minst for enskilda méanniskor. Borde inte detta
vara ett intresse som kunde samla oss alla hér i riksdagen till ett praktiskt
konstruktivt beslut?

Herr talman! Jag védjar till de enskilda ledaméterna av denna kammare att
for ett Ggonblick héja sig over den snivaste blockpolitiken och i denna lilla
friga lata praktiska synpunkter filla avgorandet. Jag yrkar bifall till den
reservation som fogats vid utskottsbetinkandet.

Anf. 72 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag maste forst korrigera Lisa Mattson. Det var inte under
forra riksmotet som vi behandlade denna frdga. Om jag inte har raknat fel ar
det mindre 4n fyra manader sedan som den behandlades. Det var alltsa under
detta riksméte som utskottet foreslog att motionen skulle avstyrkas och
riksdagen foljde utskottets forslag.

Vi har, som framgick av vad Ake Wictorsson sade, i utskottet inte funnit
anledning att fringa var tidigare standpunkt, att frigan om renhallningsav-
gifter inte har en sddan néra anknytning till fastigheten att det kan motivera
att drendena handliggs vid fastighetsforum. _

Det ar omtinksamt av Ake Wictorsson att ta hansyn till dem som ir
skyldiga att betala renhallningsavgifterna. Men det ir faktiskt den person
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som har férorsakat nedskrdpningen som far bekosta renhallningen och inte
fastigheten. Jag kan dirfor inte se nagon anledning att gd ifrin utskottets
forslag utan hemstéller om bifall till detsamma.

Anf. 73 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Herr Lidgard for ett ndgot markligt resonemang. Han
hénvisar till juridiska formaliteter och kan mot den bakgrunden inte inse att
praktiska skal talar for en annan hantering. Jag tycker fortfarande att man
hanterar drenden pé ett mérkligt sdtt i denna kammare, och jag vidhaller mitt
yrkande om bifall till reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Vid votering genom rostrikning avgavs 149 roster for utskottets hemstl-
lan och 149 roster for reservationen av Lisa Mattson m. fl.

Kammaren beslot med 150 roster att drendet skulle avgéras omedelbart
genom lottning. 149 roster avgavs for att drendet skulle aterforvisas till
utskottet.

Talmannen lade ned en ja-sedel och en nej-sedel i résturnan. Lennart
Bladh (s), som av talmannen anmodades att ta upp en av dessa rostsedlar,
drog ja-sedeln.

Kammaren hade alltsé fattat beslut i enlighet med ja-propositionen och
bifallit utskottets hemstiillan.

15 § Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1981/82:29 Anslag till justitiekanslern (prop. 1981/82:100)

1981/82:30 Anslag till Svensk forfattningssamling m. m. (prop. 1981/
82:100)

1981/82:31 Bokforingsbrott m. m. (prop. 1981/82:85)

Vad utskottet hemstillt bifolls.

16 § Det militira ansvarssystemet

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:32 om det militdra
ansvarssystemet.

Anf.74 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det militira ansvarssystemet med vidhingande och &tfol-
jande straffsatser har alltid skilt sig markant ifran rattssamhillets évriga
lagstiftning. Det ér sjdlvklart, och jag erkdnner gérna att minga och stora
forbittringar har skett under senare tid. Det ér dock virt att trycka pé att
detta gjorts under senare tid. Manga som inte ir sdrdeles dlderstigna och som
kommit i kontakt med systemet kinner till alla dess avarter och dess déliga



och orittvisa sidor. Det ir egentligen skamligt att vi i Sverige fortfarande har Nr 94

kvaren sirlagstiftning med en sarbestraffning for mindre brott och férseelser Torsdagen den
av olika slag, som kan komma att utmitas inom ectt sérskilt system i 1] mars 1982
samhiillet, dvs. det militdra. Detta &r inte forenligt med den réttsstatus vi '

annars efterstrivar och den vikt vii dvrigt lagger vid lag och rétti vart land.  Dep militira an-
Systemet borde for linge sedan ha avskaffats. svarssvstemet

Vinsterpartiet kommunisterna har atskilliga gdnger tidigare haft uppe ’
denna friga i riksdagen. Vara forslag har alltid avvisats, liksom den hir
géngen. Man hanvisar nu, liksom for tva ar sedan., till att en kommitté arbetar
med dessa fragor och att man mastc avvakta resultatet av dess arbete.

Sévitt jag kan forstd finns det dock ingenting som hindrar riksdagen att
infGr regeringen gora en viljeyttring i denna friga. Det kan inte vara rimligt
och rittvist att de virnpliktiga, och for den delen ocksé de fast anstillda i
olika grader, befil av olika slag, fortfarande kan domas efter sérskilda lagar
inom det militira systemet. Det &r en orimlig situation. Aven om de
forbittringar som jag har talat om tidigare kommit till stind, under framfér
allt 1960- och 1970-talet, ir det mycket som aterstar.

Naturligtvis dr det. som vi sédger i vdr motion, ett 5nskemal att det inte skall
finnas nagon sirlagstiftning. Det skall inte finnas nagra speciella bestraff-
ningsmetoder inom nagra av samhillslivets omraden, utan svensk lag skall
gilla pa alla omréaden.: .

Det militdra ansvarssystemet dr en kvarleva frin mycket gamla tider, frdn
feodala system. Det dr militaristiska tendenser som ligger bakom. Man tror
att man maste ha sirskilda bestraffningar, annars kommer folk inte att stélla
upp och gora sin plikt i dessa system.

Allasom har erfarenheter fran systemet vet att det 6vervildigande flertalet
avdem som kommer ini systemet, som varnpliktiga eller anstillda, oftast gor
insatser och fullgér arbetsuppgifter pa ett sdtt som séker sin motsvarighet pa
minga andra omréaden i samhillet. Diirfor behovs inte det hiir bestraffnings-
systemet.

Vi tycker att utskottet gott kunde ha gatt med pa en viljeyttring fran
riksdagens sida till regeringen. Detta hindras inte av att en kommitté arbetar
med fragorna. '

Vi tycker ocksa att den motion som vickts av ett par socialdemokrater i
samma drende 4r en mycket bra motion. Jag vill ddrfér, herr talman, yrka
bifall till bade motionen 220 och motionen 1109.

Anf. 75 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman'! Det pagdr utredningsarbete i detta drende om det militira
straffsystemet, och som vi meddelar i utskottets betinkande kommer arbetet
att vara avslutat under innevarande &r. En viljeyttring fran riksdagens sida
kan intc gora sa forfarligt mycket &t kommittéarbetet, ndr det har hunnit sa
langt.

Men jag vill, just med anledning av vad som @r sagt om cn viljeyttring,
pépeka att det ligger en viljeyttring redan i direktiven till den berorda
utredningen. Dér séigs att en utgdngspunkt for reformarbetet skall vara att

N
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-anpassa dct militdra ansvarssystemet till det regelsystem som géller for
samhallet i Ovrigt. PA det sittet 4r motionarernas 6nskemal redan uppfylit.
Justitieutskottet anser darfor att utredningsarbetets slutférande bor avvaktas
liksom det forslag som kan komma med anledning av detta.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

C)verlz'_iggningcn var hdarmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 270 roster mot 16 f6r motionerna 220 av
Anita Johansson och Holger Bergman samt 1109 av Lars Werner m. fl.

17 § Forundersokningsbegransningar m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:33 om férunderséknings-
begrinsningar m. m. (prop. 1981/82:41, delvis).

Anf. 76 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! [ propositionen 1981/82:41 foreslds en del indringar i

‘reglerna i ridttegangsbalken om férundersékning och atalsunderlatelse. De
flesta av forslagen kan godtas utifrdin den uppfattning som moderata
-samlingspartiet har i nimnda frigor. Men i ett hianseende vicker proposi-
tionen principiella invindningar. Detta giller forslaget att forundersékning
betriffande botesbrott skall kunna ldggas nmer om utredningen kriver
kostnader som inte star i rimligt forhallande till sakens betydelse.
. Forslaget motiveras av departementschefen med att polisen tvingas foreta
langvariga och dyrbara utredningar for att utreda brott som inte foranleder
till annat 4n boter. Aven om reglerna tar sikte pa brottsutredningar som har
samband med invecklade jorddelningsrittsliga cller grannelagsrattsliga
forhallanden, exempelvis markintrang, olovligt fiske och olovlig jakt, s& kan
den nya nedlaggningsmajligheten tillimpas dven i andra fall, dir det behdvs
tidskrdvande brottsutredningar och dir paféljden ar boter. Detta framgar
ocksd klart av utskottsbetinkandet.

De grunder som f. n. finns for Atalsunderlatelse utgar ifrdn brottets
bagatellartade beskaffenhet, gidrningsmannens forhdllande eller andra
liknande omstindigheter. Det ter sig didremot foga rimligt att féra in en ny
bestimmeclse betriffande forundersdkningsbegrinsningar, en bestimmelse
som grundar sig pA myndigheternas begrinsadc resurser.

Att pa detta sitt "bakvigen™ avkriminalisera vissa gérningar, eller i 6vrigt
.befria myndigheter fran handliggningsskyldigheten, kan - som ocksé
framgér av den moderata motionen —inte std i overensstimmelse med
viktiga rédttspolitiska principer. .

Det 4r utomordentligt viktigt att respekten for lagstiftningen uppritthéalls.
.Om det fran samhillets synpunkt framstar som mindre angeliget att beivra
vissa girningar som begas, sd bor en avkriminalisering ske utifrn gjorda
bedémningar genom dndrade lagstiftningsatgirder. och ddrmed bor fragan



ocksa 10sas pa ett for svensk lagstiftning traditionellt satt. Det finns Nr 94
sdkerligen manga omréden dér en sadan avreglering och ett avskaffande av - Torsdagen den
straffsanktioner kan ske. Men att déremot avkriminalisera genom att 1] mars 1982

underlita beivra girningar som riksdagen har forklarat vara brott och
ddrmed straffbelagda dr ddremot klart oldmpligt. Forunderséknings-
Man kan vidare ifragasitta om inte samhillets rcaktion i samband med begrinsningar
utredning och pafoljd underskattas som ett rent kriminalpolitiskt medel och ;. 4.
om man inte ddrmed ocksa undergriver viljan och intresset att uppriitthalla
lagar och bestimmelser. Malsdgandens stillning kan ocksa paverkas pa ett
negativt sitt sa till vida att vad som for den enskilde malsaganden anses vara
av stort viirde faller pa samhillets resursbeddmning nér det giller utredning —
en bedémningsgrund som inte &r speciellt rattsligt motiverad.
Man har ocksa anledning, herr talman, att se kritiskt pa forslaget utifran
likabehandlingsprincipen. Den tilltalade medborgare som underlittat en
utredning, sa att kostnaden for utredningen minskar, riskerar ett bétesstraff,
under det att den andre, som genom sitt upptridande komplicerar
utredningen och utredningsforfarandet kan genom just detta sitt handlande
slippa straffet med anledning av den nya bestimmelsen om utredningskost-
naden, darfor att kostnaderna for utredningen blir fér hoga.
Herr talman! Med anledning av vad jag nu anfért ber jag att fa yrka bifall
till den moderata reservationen vid utskottets betinkande.

Anf. 77 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Jag skall helt kort bemota Gote Jonssons synpunkter i denna
fraga, som giller vissa mdjligheter till férundersdkningsbegransningar.

Utskottet dr enigt utom nir det giller de s. k. disproportionsfallen dar
enbart boter kan komma i friga. Visst ar det, som framhalls fran
reservanternas sida, riktigt att det ibland kan vara fraga om allvarliga intréng
i eller angrepp mot den enskilda dganderitten, men f6r den skull dr det inte
sikert att pafoljden skulle bli annat dn béter. Det dr inte rimligt att under
saddana omstandigheter 14gga ner alltfor stora kostnader p& en omfattande
forundersdkning och ta i ansprék resurser som sd vl behévs for andra
dndami).

Den foreslagna ordningen skall inte bara gilla disproportionsfallen, utan
dven kunna tillimpas pa andra fall dir det behovs tidskridvande brottsutred-
ningar och dir det star klart att pafoljden inte skulle bli annat 4n béter.

Det dr angelédget att erinra om vad utskottet sarskilt trycker pa, nimligen
att den hir foreslagna méjligheten till férundersdkningsbegrénsningar inte
far utnyttjas slentrianmissigt. Det siger ocks& departementschefen. Varje
sérskilt fall skall provas noga, och det gilller da att viiga skiilen for och emot.
Departementschefen siger i detta sammanhang att skl som talar mot en
nedliggning kan vara angeldgenheten ur allmédn synpunkt att undanrdéja ett
oklart rittslige eller olika hansyn till malsdgandens intressen. Detta ir viktigt
att komma ihag, och det skall ocksa beaktas i den kommande réttstillimp-
ningen. Denna mdjlighet till férundersokningsbegransningar skall saledes

brukas ganska restriktivt. 39
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Utskottet delar reservanternas allmdnna uppfattning att en avkriminalise-
ring "bakvégen” inte skall ske. Men det ér det inte heller fraga om i detta fall,
utan hir giller det en nyanserad avvigning i varje sdrskilt fall mellan olika
intressen som kan vara for handen.

Utskottets majoritet anser, mot bakgrund av de synpunkter som aterfinns i
betdnkandet, att dessa méjligheter till ett bittre utnyttjande av resurserna ar
viirdefulla. Vi dr alla 6verens om att vi maste begrinsa statens utgifter. Detta
ar en viig, dven om den kanske inte ger alltfor stor aterbaring. Men ménga
béckar sma gor en stor &.

- Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstéllan i
betinkandet nr 33.

.. Anf. 78 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Bara ett par korta kommentarer. Det ir riktigt som Ake
Polstam sédger att man inte skall tillimpa denna nya bestimmelse slentrian-
miissigt. Men det dr alldeles klart att om utnyttjandet av de ekonomiska
resurserna far utgdra en bedomningsgrund, s& dr det ett nytt skal till
atalsunderlatelse.

Jag vill fista kammarens uppmirksamhet pé att vi tidigare har haft propder
isamma riktning i samband med att vi behandlade den nya uts6kningsbalken.
D4 foreslogs vissa atgiarder i samma syfte nir det gillde kronofogdemyndig-
heternas handliggning av vissa mal. Men da sade kammaren enhilligt nej till
sadana atgirder.

Det allvarliga i detta sammanhang, herr talman, 4r det faktum att vi kan
hamna i en situation. dir just likabehandlingsprincipen stills at sidan,
beroende pa huruvida den misstinkte erkdnner sitt brott eller inte. Den
misstinkte kan ju dirigenom paverka kostnaden f6r utredningen. Dctta kan
kanske ocksé fa vittgdende konsekvenser nir det giller forfarandet med
strafforeliggande eller ordningsbot. Det kan ju hiénda att den som far ett
strafféreliiggande eller en ordningsbot vigrar att skriva pa foreliggandet
eller ordningsboten i den vetskapen att hans vigran kommer att innebéra att
utredningen blir s komplicerad att han slipper betala béter i drendet.
Polisens behov av utredningsresurser kan ocksd komma att oka, just
beroende pa att den misstankte provar méjligheterna att slippa straff utifran
.detta nya kriterium nér det giller 4talsundcrlételse.

Det dr med anledning av dessa invindningar som vi menar att vi inte kan
inféra en sddan hdr beddmningsprincip, som ocksé skulle kunna verka rent
demoraliscrande pa rittssikerheten.

Anf.79 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Jag tror inte att vi skall 6verdriva de hér riskerna. Vi skall
komma ihag att det &r omdomesgilla manniskor som skall hantcra dessa
fragor, och de kommer att g tillbaka till férarbetena, till de debatter vi har



haft och till det betinkande vi nu behandlar. Darfor tror jag att vi med Nr 94
tillforsikt kan se fram mot denna lagstiftning. . Torsdagen den -

) 11 mars.1982
Overlidggningen var hirmed avslutad.

Vissa skatter och

Mom. 1 avgifter pd energi,
Utskottets hemstiillan bifélls med 225 roster mot 65 for reservationen av -

Bertil Lidgard m. fl.

Mom. 24
Utskottets hemstéllan bifolls.

18 § Foredrogs
Justitieutskottets betinkande
1981/82:35 Telefonavlyssning

Utskottets hemstillan bif6lls.

19 § Vissa skatter och avgifter pa energi, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:30 om vissa skatter och
avgifter pa energi, m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 80 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Skatteutskottet behandlar i sitt betdnkande nr 30 regering-
ens forslag i budgetpropositionen om &ndringar i beskattningen av oljor och
bensin. I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa ctt antal motioner
som tar upp cnergibeskattningen. Regeringsforslaget innebidr att den
sarskilda beredskapsavgiften pa oljeprodukter hdjs med 29 kr. fran
nuvarande 89 kr. till 118 kr. .

Vidare foreslas en hojning av skatten med 46 kr. per kubikmeter fran 207
kr. till 253 kr.

Totalt innebér regeringens forslag att skatter och avgifter pa oljeprodukter
héjs fran 296 kr. till 371 kr., cller sammantaget med 75 kr. per kubikme-
ter.

I partimotioner fran socialdemokraterna har féreslagits samma héjning, 75
kr. per kubikmeter, men med en annan fordelning mellan beredskapsavgifter
och skatter. Vi anser att en stérre del av hdjningen bér falla pd
beredskapsavgifterna éin vad som regeringen har foreslagit. Var motivering
harfér ar att vi anser att oljeersittningsfonden bor tillforas ytterligare
resurser. Nu har man faststallt en ram for fonden till 1 700 milj. kr. f6r aren
1981-1983. Vi socialdemokrater anser att den ramen bor vidgas till 2 200
milj. kr.

Oljeersittningsfonden dr ett mycket viktigt instrument foér att minska

landets beroende av importerad olja. Fonden lamnar stdd till storre projekt 6l
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for oljeersattning inom bl. a. industrier och kommuner. Under perioden den
1 januari—den 15 september 1981 har 71 projekt beviljats stéd ur fonden med
totalt 355 milj. kr., som alltsd har stillts till forfogande for oljeersittaings-
atgiarder under denna tid. Framstillningar om stod till 78 projekt har
avslagits. Vi har frn socialdemokratiskt hall tidigare framhallit att denna
oljecrsittningsfond bor ingd som en del av det nybildade energiverket och att
den bor fA en mer offensiv satsning for att paskynda den angeligna
overgangen fran olja till andra brinslen. Det dr angeliget att oljeerséttnings-
programmet forceras, ty dels minskar vi importbehovet av dyr olja som nu
belastar var handelsbalans, dels skapar vi meningsfull sysselséttning for savil
industrin som byggnadsbranschen, nagot som ar ytterst angeliget.

Nu delar inte utskottets borgerliga majoritet var uppfattning utan nojer sig
med regeringsférslaget, vilket alltsd innebér mindre resurser till oljeersatt-
ningsfonden. Vi har i reservation nrl gett uttryck for en mer offensiv
instillning, och jag ber att fa yrka bifall till denna reservation.

Den andra delen dér vi har hamnat i skilda uppfattningar vid utskottsbe-
handlingen giller beskattning av dvervinster vid produktion i vattenkraft-
verk. Det dr uppenbart att dgarna till dldre anlidggningar for vattenkrafts-
produktion goér mycket goda vinster. Skilen till detta &r ndrmast att soka i det
forhallandet att det s. k. rakraftspriset baseras pid produktionen i nyare
anlaggningar, som har hdga anlaggningskostnader. Da blir de gamla
kraftverken mycket l16nsamma, eftersom de har betydligt lagre anldggnings-
kostnader. I en motion redan till 1979/80 ars riksméte kriavde vi socialde-
mokrater att regeringen skyndsamt skulle l&dmna férslag om en sirskild
beskattning av Overvinster i vattenkraftsproduktionen. Men det kravet
avvisades med hédnvisning till att energiskattekommittén hade fatt i uppdrag
att préva den har fragan. Aven nu hinvisar skatteutskottets majoritet till att
man bor avvakta energiskattekommitténs forslag.

Nu ir det si att energiskattekommittén i dagarna har slutfort sitt
utredningsuppdrag. Det utredningsuppdraget har framst bestatt i att man
skulle soka losa fragan om en dvergdng till mervirdesbeskattning av energi.
Utredningen foéreslar ingen losning av problemet med beskattning .av
Overvinsterna i vattenkraftsproduktionen, utan man ndjer sig med att
redovisa ett antal modeller till tinkbara I6sningar.

Sedan nu betdnkandet ar fiardigt och Sverlaimnat aterstar en remissom-
ging, som med hénsyn till att energibeskattningen ar en komplicerad friga
kommer att krdva en anstiandig remisstid. Det ldr alltsd drdja innan riksdagen
kan foreldggas nagot forslag. Vi socialdemokrater anser att det redan nu har
gatt alldeles for 1ang tid utan initiativ fran regeringens sida. Vi foreslar darfor
att riksdagen i avvaktan pd att man kan astadkomma cn mer permanent
l16sning av Ovérvinstbeskattningen begdr att regcringen presenterar ett
forslag till en provisorisk produktionsavgift pa all elkraft. En sadan avgift,
begrinsad till 1 6re per producerad kWh, kan beriknas tiliféra statskassan ca
500 milj. kr. under nista budgetar, en vilkommen forstirkning i en bister
budgetsituation.



Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till de vid utskottsbeténkandet Nr 94
fogadc reservationerna nr 1 och 3 av Erik Wirnberg m. fl. Torsdagen den

11 mars. 1982
Anf. 81 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I mitt anforande kommer jag intc att bemoéta Rune Carlstein,  Vigsa skatter och
eftersom Stig Josefson om en stund kommer att tala for utskottsmajoriteten  qygifter. pd energi,
nir det giller de tva socialdemokratiska reservationerna. Jag dmnar i stillet 5, 4.
berora den moderata reservationen nr 2 betriffande nedsittning av den
allminna energiskatten.

Regeringen kan enligt en sirskild fullmaktslag faststilla skatten pa den
energi som ett foretag forbrukar. Denna energiskatt 4r [dgst I % och hogst
3% av ett foretags forsdljningsvirde. Syftet dr naturligtvis att minska
kostnadsbelastningen for den sérskilt energikrdvande industrin.

Sammanlagt berér nedsattningen ungefir 130 féretag, och gemensamt f6r
dem dr att de &r utsatta for en stor internationell konkurrens. Manga av dem
har ocksé en mycket stor exportandel, sdsom skogsindustrin, stalindustrin
och den kemiska industrin.

Under de fyra senaste kalenderaren har nedsittningen varit lika for alla
dessa branscher, ndmligen 1,3 %. I december forra aret besl6t regeringen att
nedsittningen for foretag som foradlar skogsprodukter skulle héjas till
1.6 %. Motivet sades vara att finansiera stodet till avverkning av gles
skog.

Detta ér enligt var uppfattning ingen korrekt handlidggning. 1979 uttalade
nidmligen riksdagen att nedséttningen bor motiveras av konjunkturpolitiska
eller dirmed jamforliga skdl. Om konjunkturerna for en viss bransch ar
fordelaktigare dn for industrin i allmidnhet, har regeringen saledes befogen-
het att differentiera nedsittningen. '

I det avsnitt av budgetpropositionen som behandlar nedsittningen av
allmin cnergiskatt finns det ingenting som tyder pa att regeringen haft en
annan konjunkturbedémning for skogsindustrin dn for andra branscher. 1
stillet tycker budgetministern att det ar rimligt att skogsindustrin genom den
hogre skattebelastningen pa energin fir vara med och finansiera vissa
stimulansatgirder fér en forbittrad virkesforsorjning.

Detta forfarande strider uppenbarligen mot skatteutskottets uttalande
1979 som antogs av riksdagen, och darfér ar vi av den uppfattningen att
riksdagen nu bor uttala att den av regeringen beslutade differenticringen av
energiskatten star i strid med den givna fullmakten.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 82 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 30 tar man upp vissa
skattefrdgor inom energiomradet. Det sker med anledning av forslag fran
regeringen i budgetpropositionen. I betinkandet besvaras ocksa ctt antal
motioner inom samma dmnesomréde. Bland dessa finns tre vpk-motioner,
och det ir kring tva av dessa som jag nu framst skall uppehélla mig. Dén
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tredje kommer John Andersson senare under debatten att uppehélla sig
vid. . .
Forst vill jag emellertid anfora ndgot mera allmént om utveckiingen pa
energiomradet hir i landet sedan folkomrostningen i mars 1980. Utslaget i
folkomrostningen om kéirnkraften blev ju att hogst tolv reaktorer skulle
byggas. Bade fran linje 3 i folkomrdstningen och frén vpk efter folkomrost-
ningen har det hivdats att det bort rdcka med tio reaktorer och att de stora
kostnader som reaktorerna 11 och 12 skulle dra kunde anvindas pé ett i det
langre perspektivet férnuftigare satt. Utvecklingen hittills har ocksa visat att
det mycket val gétt att klara landets elférsorjning utan reaktorerna 11 och
12.

Nu dr det emellertid ett faktum att utbyggnaden av kdrnkraften kommer
att fullfoljas fullt ut till den ram som folkomrdstningen gav. Detta kommer
enligt vir mening att leda till att det blir svirare att slutféra den beslutade
avvecklingen av den svenska kirnkraften. Denna avveckling forsvéras
ytterligare, om det nu uppkomna Overskottet av clkraft anvinds for
direktverkande elvirme. S& mycket som vart tredje smahus 4r i dag
eluppvirmt. Kraftintressena har inriktningen att fram till 1990 eluppvdrma
tre smahus av fyra. En sddan utvcckling kommer att avsevirt forsvéra en
avveckling av kirnkraften i framtiden och binda upp oss vid en mycket hog
elforbrukning till ett andamal for vilket elenergi egentligen &r en for virdefull
energiform.

En expansion av elvirme ir en expansion av sloseri med en av véra
virdefullaste energiformer, elenergi. Virmebehovet bor i stallet langsiktigt
tillgodoses genom mindre hogvirdiga energikillor. varvid elenergi kan
tinkas komma in som en hégviirdig hjilpkilla, som hojer temperaturen pa
den lagvirdiga energin genom vdrmepumpar.

Vi anser det viktigt att expansionen av el fér uppviarmningsdndamal halls
tillbaka. och di i synnerhet dircktverkande elvarme. Skall elenergi anvindas
for uppvirmningsindamal, s& skall det ske genom vattenburna system. som
litt kan omstillas for uppvarmning frian andra virmekillor i framtiden. Far
den nuvarande uppbindningen av bostads- och lokaluppvdrmningen till
clvirme fortsitta, riskerar man att det blir mycket svart att genomféra den
avveckling av kirnkraften som folket med stor majoritet krivt. Darfor
payrkar vi att sidana styrmedel skapas att samhillet inte spontant och
oplanerat hamnar i ett elberoende, pd samma sitt som vi pé sin tid hamnade i
ett stort oljeberoende.

Sa over till de motioner som behandlas i utskottsbetdnkandet. I motion
1981/82:1140 vill vi begrinsa hojningen av beredskapsavgiften pa oljepro-
dukter till den del som skall ga till oljeerséttningsfonden. Det inncbar att vi
gar med pa en hojning av 13 kr. per kubikmeter for det dndamélet. Ovriga
inslag i regeringens forslag till héjning, som ju hamnar pd 29 kr. per
kubikmeter, gar vi emot. Vi anser att de dvriga komponenterna i friga om
den foreslagna avgiftshdjningen pa 29 kr. som avser oljeprospektcring och
energiforskning skall finansieras i vanlig ordning i budgeten och inte genom
en sérskild avgift. VAr motivering ar fraimst férdelningspolitisk. En hojning



av priset pa eldningsolja slar direkt mot hyrorna, som redan nu ir s§ hoga att
manga lginkomsttagare har allvarliga svarigheter. En hdjning av priset pa
de Gvriga brinnoljorna férdyrar transporterna, vilket i sin tur kommer att
hdja den allménna prisnivin pa masskonsumtionsvarorna. Vi ér inte helt
ovilliga ndr det giller en dialog om avgifter eller beskattning av energifor-
brukningen i syfte att hélla tillbaka sloseri och att gynna hushallning och
sparande, men d& maste det finnas en genomténkt plan 6ver hur det skall ga
till. En sadan plan maste i si fall innehalla de komponenter som behovs for
att vi skall f& fram en godtagbar fordelningspolitisk profil. Vi anser att det
inte finns nagon saddan nu, och darfor gar vi emot hela regeringsforslaget
utom ndr det giller de 13 kronorna.

Utover en bercdskapsavgift pd 29 kr. per kubikmeter olja foreslar
regeringen ocksé en hdjning av den allménna energiskatten pa oljor med 46
kr. per kubikmeter. Det betyder en sammanlagd hojning av priset pa oljor
med 75 kr. per kubikmeter fr. 0. m. den 1 april 1982, om regeringsforslaget
gar igenom vid den kommande voteringen. Yrkande om avslag pa den del
som avser hojning av den allménna energiskatten finns i motion 1981/
82:1568, yrkandena 1 och 2. Vi payrkar dar avslag pa indringar i lagen om
allmin energiskatt resp. dndring i lagen om bensinskatt. Motiveringen till
dessa vara avslagsyrkanden aterfinns i var motion 1981/82:1567 om den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, vars huvudsakliga innehall
behandlats tidigare med anledning av finansutskottets betdnkande. Utdver
den motivering som jag hir redan ndmnt i samband med beredskapsavgiften
kan jag séga att vi 4r allméint negativa till indirekta skatter och avgifter som
belastar manniskorna helt utan hinsyn till deras ekonomiska birkraft.
Grunden for statens inkomster skall vara en rittvis progressiv inkomstskatt
som belastar efter ekonomisk barkraft, i den man vi skall ta ut skatt av fysiska
personer. Annan typ av skatt eller avgift skall, om sadan skatt eller avgift
maste anvindas, ha en motsvarande férdelningspolitisk profil. Gar inte det
att genomféra, méaste vi avstd fran dylika inkomstkillor.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motionerna 1140 och
1568 i de delar som berdrs i skatteutskottets betinkande nr 30.

Anf. 83 STIG JOSEFSON (c): )

Herr talman! T skatteutskottets betinkande nr 30 behandlas bl. a. vissa
fragor om skatter och avgifter pa energi. De i propositionen foreslagna
atgirderna ar framlagda mot bakgrund av nddvéndigheten av att dels stirka
statens inkomster, dels ticka kostnader som enligt tidigare beslut skall
bestridas genom beredskapsavgifter pa oljeprodukter. Forslagen innebar en
héjning av energiskatten p& oljor med 46 kr./m® och en hojning av
beredskapsavgiften med 29 kr./m>.

I de socialdemokratiska motionerna, vilka foljts upp i s-reservationerna,
yrkas pa en 22 kr. mindre hdjning av energiskatten. Man vill i stillet héja
beredskapsavgiften med 22 kr. mer én vad regeringen foreslagit. Av detta
framgér att en bred politisk enighet rdder om en hdjning av skatte- och
avgiftsbelastningen pa oljeprodukter med 75 kr./m?, men att det rader delade
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meningar om hur foérdelningen skall vara mellan energiskatt och beredskaps-
avgift.

Enligt utskottets uppfattning stér den foreslagna energiskattehdjningen pa
oljeprodukter i god Overensstimmelse med de av riksdagen antagna
riktlinjerna for energipolitiken. Ett bifall till motionen skulle innebira en ritt
betydande férsvagning av budgeten.

Betriffande bensinskatten féreslas en héjning med 7 6re per liter. Trots att
det tidigare skett en betydande h6jning av bensinpriset, dr det ligre i Sverige
an i flera andra europeiska linder. Endast frAn vpk har yrkats avslag pa
denna punkt. Saledes rader ocksé i detta avseende en bred politisk enighet till
forman for propositionens férslag.

1 motion nr 1203 av Ingegerd Troedsson och Bo Lundgren begars ett
riksdagsuttalande angldende nedsittning av allmin energiskatt, dar det
hivdas att den av regeringen beslutade differentieringen inte star i
dverensstimmelse med den av riksdagen givna fullmakten. I finansplancn
redovisas de regler som giiller nedsittning av energiskatt i syfte att begrinsa
de kostnadsfordyrande effektcrna for den sirskilt energikrivande industrin.
Regeringen kan i enlighet med bestimmelscrna i en sérskild fullmaktslag i
sddana fall faststilla skattebelastningen till 1agst 1 % och hogst 3 $¢ av de
tillverkade produkternas forséljningsvirde fritt fabrik. Nedséttningen har
under aren 1977-1981 bestimts till 1,3 %.

Fo6r 1982 har enligt beslut av regeringen i december 1981 nedséttningen for
foretag som forddlar skogsprodukter faststallts till 1,6 %, medan Gvriga
foretag fatt bibehalla den tidigare nedséttningen med 1.3 %. Som stod for
denna differentiering hénvisas i finansplanen till att de hirigenom 6kade
skatteintikterna — ca 70 milj. kr. per ar — till en del bor finansicra de
kostnader som uppkommer genom de av riksdagen under hdsten 1981
beslutade stimulanscrna for en béttre virkesforsorjning. Eftersom stimulans-
atgarderna beriiknas fa positiva effekter for skogsindustrin, finner departe-
mentschefen det rimligt att denna industri far bira en del av kostnaderna
harfor.

Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning utan anser att lagen ger
regeringen forhdllandevis fria hidnder att inom de angivna grinserna
faststilla nedsittningens storlek. Under sddana férhllanden anser utskottet
att riksdagen endast kan vilja mellan att godta regeringens &tgirder eller. om
den inte finner regeringens dtgérder tillfredsstéllande. aterkalla fullmakten.
Utskottet har inte ansett den beslutade differentieringen strida mot
grunderna for eller syftet med nedsittningslagen. Jag yrkar darfor avslag pa
motionen.

Till sist nigra ord om den sista av reservationerna, som berdr beskattning
av overvinster i vattenkraftverk. [ ctt flertal motioner har krévts atgarder for
en beskattning av 6vervinsterna i vattenkraftverken, och de socialdemokra-
tiska ledaméterna i utskottet har i reservation f6ljt upp motionskravet pa
skyndsamma atgérder, s att ett forslag snarast kan framliaggas. Dessutom
begiirs forslag om att en provisorisk produktionsavgift pa all elkraft snarast
liggs fram.



Som framgar av utskottsbetdnkandet har energiskattekommittén framlagt
sitt forslag, som nu dr ute pad sedvanlig remissbehandling. Utskottet
forutsatter att regeringen efter remissomgingen snarast vidtar de atgirder
som dr erforderliga. Detta ar den vanliga arbetsgéngen, och utskottet anser
att den bor féljas ocksd denna ging. Det giller f. 6. en regel som
socialdemokraterna i regeringsstéllning holl mycket hért pa. Rune Carlstein
papekade att det kommer att drdja innan remissbehandlingen blir klar och
innan regeringen ldgger fram nagot forslag. Rune Carlstein framhdll
samtidigt, sdvitt jag forstod, de svarigheter som finns att snabbt fa fram
forslag — med tanke pé att det, sdsom det mycket riktigt papekas, finns olika
modeller att vilja pa. Det finns ocksa forslag fran olika motiondrer till hur
man skall angripa detta omrade.

Mycket av detta talar for att vi hir bor tillimpa den vanliga gdngen, att man
avvaktar vad remissinstanserna siger och direfter si snabbt som mojligt
presenterar ett forslag.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hir anfort ber jag att f4 yrka bifall
till utskottets hemstillan pa samtliga punkter. '

Anf. 84 RUNE CARLSTEIN (s} replik:

Herr talman! Det ar riktigt, som Stig Josefson sdger, att vi dr 6verens om
nivan ndr det giller hojning av skatt och avgifter pd oljeprodukterna,
namligen att man skall stanna vid 75 kr./m?, men vi 4r oense om huruvida det
behdvs mer pengar till oljeersattningsfonden eller ej. Vi socialdemokrater
menar att det dr nodvéndigt att minska oljeberoendet mot bakgrund av de
allvarliga effekter som den stora oljeimportcn har fér samhallsekonomin. Vi
maste komma bort fran oljeberoendet, och riksdagen har lagt fast att vi skall
jobba for detta.

Nu finner vi att de resultat som vi hittills har uppnatt ir klart
otillfredsstiillande. och om vi skall kunna uppna det sparmal som riksdagen
har satt upp mastc vi forccra detta arbete. Da ar det, menar vi, nddvindigt att
det finns pengar till forfogande i oljeersittningsfonden. Med den motive-
ringen tycker vi att man skall lagga en storre del av denna héjning pa
fonden.

Sedan kan man givetvis siga att det for med sig att det falier bort en del
miljoner i statsbudgeten. Men det giiller inda att fa ordning pa samhills-
ekonomin, och kommer vi bort fran oljeberoendet férbittrar det samhills-
ekonomin i stort, och det r det som &r viktigt, om vi skalil kunna fa balans i
budgeten. _

Nir det sedan géller fragan om beskattning av de s. k. 6vervinsterna r jag

den forste att siga att det 4r en utomordentligt komplicerad fraga. Nir vi -

behandlade den i energiskattekommittén hade vi svart att nd fram till
losningar. Vi dr medvetna om att det &r svart att har finna l6sningar som &r
réittvisa och riktiga. Men jag tycker inte att det skall avhélla oss fran att fatta
ett beslut som innebér en provisorisk beskattning till dess vi kan komma fram
till en riktigare 19sning av problemen.

Nu séger Stig Josefson att vi skall avvakta vad remissinstanserna siager och
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" behandla fragan p4 traditionellt sitt. Detta har inte hindrat regeringen fran

att under den tid utredning pagatt gora atskilliga justeringar. Skatter och
avgifter pa oljeprodukter har justerats under den tid utredningen arbetat —
frin 62 kr./m? upp till 371 kr./m*. Om man vill gora nagonting har man alltsa
mdjlighet att géra det, dven om man skall avvakta remissinstanserna. Under
tiden kan provisoriska &tgirder vidtas.

Anf, 85 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! I det avsnitt av utskottsbetidnkandet som giller nedséttning-
en av den allminna energiskatten dr skrivningen enligt min uppfatthing
mycket krystad. Till att borja med séger utskottet att det utskottet anférde
varen 1979 inte kan vara vigledande, darfor att det inte 4r knutet till ndgon

-Andring i lagen. Det tycker jag ar egendomligt. Riksdagen godtog ju

utskottets uttalande, och vad riksdagen uttalar dr vil vigledande for varje
regering.

Litet langre ned sdger man: "Uppenbart dr att regeringen kan minska
skattenedsittningen for vissa -branscher som befinner sig i en sirskilt
gynnsam konjunktur. Om — som i det nu aktuella fallet - riksdagen beslutat
om atgirder som boér medféra gynnsamma konsekvenser for skogsindustrin,
synes det utskottet inte orimligt att anse resultatet hidrav som i viss man
jamforligt med effekterna av en konjunkturuppgéng.”

Jag tycker det &r ett konstigt resonemang, herr talman! I varje fall har
utskottsmajoriteten tagit pé sig filttofflorna nir den behandlat det avsnit-
tet.

Annu litet lingre ned pa sidan sdger man: “Under sddana férhallanden
anser utskottet att riksdagen endast kan vilja mellan att godta regeringens
atgirder eller, om den inte finner regeringens atgarder tillfredsstillande.
aterkalla fullmakten.”

Det finner jag ocksa egendomligt. Riksdagen kan vil genom ett uttalande
visa regeringen hur man tycker .att regeringen skall handha den hér
fullmakten. -

Ingenting som jag har hort i den har debatten har dndrat min uppfattning
att man bor stddja reservation nr 2.

Anf. 86 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ir ett betinkande frén skatteutskottet vi nu behandlar.
Diarmed diskuterar vi skatter och, p4 den hir punkten, ocks avgifter, som ju
ligger skatter nira.

Jag har egentligen redan anfért motiveringen for var mening i den hér
fragan. Jag vill bara markera den ytterligare.

Stig Josefson sade att om motionen skulle bifallas si skulle det forsvaga

‘budgeten. Det ir i och for sig korrekt. Men jag hinvisade ocksé till var

ekonomiska motion, dir vi redogdr for var syn pa budgeten och for hur vi vill
ticka utgifterna.

Jag sade redan i mitt forsta inldgg att vi vill tacka statens utgifter i forsta
hand genom en progressiv skatt, som fordelar boérdorna efter birkraft.



Avgifter far ungefir samma effckt som kommunalskatten cller momsen: de
slar lika hart rakt 6ver. Niir vi i det hir fallet férdyrar eldningsoljorna slar det
dirckt mot hyrorna.

En hojning av en avgift som slar rakt 6ver och en hojning av en skatt som
paverkar hyrorna borde kombineras med &tgirder som ger en bittre
fordelningspolitisk profil. Det dr grunden till att vi har gétt emot forslagen i
dessa dclar. Jag vidhaller givetvis det yrkande jag stillde i mitt forsta
anférande.

Anf. 87 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Rune Carlstein séger att vi maste minska oljeberoendet och
fa ordning pa oljeanviindningen. P4 den punkten har vi cn likartad
uppfattning. Det ir klart att man bor vidta de atgirder som dr méjliga i det
syftet. Jag tror ingen kan séiga annat an att det under de senaste fem sex aren
har vidtagits atskilliga tgarder for att just fa fram alternativa encrgiresurser.
Det kommer sannolikt att ske ocksé i framtiden om vi f&r ha inflytande.

Bada de alternativ som hir diskuteras — om man skall hdja energiskatten
och om man skall héja beredskapsavgiften — har en viss effekt for att
paskynda en 6vergéhg till andra energiresurser. Vi vet att prisdkningen hir
har en betydande effekt. Nir det blir mer och mer I8nande att anvinda
alternativa resurser sker en overgéng till sidana. Det ér detta som péagar, och
det 4r oerhort angeléget att samhallet kan bidra till att man har litet sékrare
alternativ att vilja mellan 4n man haft tidigare. Ocksa pa detta omrade har
det skett oerhort mycket under de scnaste aren.

Viskall ocksé l1igga marke till att en begrénsning av energiskattehdjningen
och en hojning av beredskapsavgiften skulle innebdra en betydande
minskning av statens resurser. Rune Carlstein séger att flera dndringar har

gjorts under den tid da utredningen har arbetat. Utredningen 4r emellertid

nu klar med sitt arbete, och vi nirmar oss den tidpunkt da vi kan ta stiillning
till de forslag som har presenterats. Dirfor anser jag att vi bor avvakta det
resultatet innan vi vidtar ytterligare atgirder. Runc Carlstein kommer
naturligtvis nu att séga att socialdemokraterna har anvisat en vidg for att ticka
in de inkomstbortfall som skulle uppsta, men jag tycker som sagt att vi skall
avvakta nigot, innan vi vidtar nya atgirder. Det kan inte droja ndgon lingre
tid innan vi kan bilda oss en uppfattning pa grundval av vad utredningen har
kommit fram till. Syftet med en utredning dr ju att dén skall ligga fram
forslag som man kan bygga vidare pa.

Betriffande Knut Wachtmeisters anforande vill jag bara konstatera att vi
har olika uppfattningar om tolkningen av vad regeringens fullmakt innebar.
Jag tror inte att det ir s& stor mening med att fortsédtta diskussionen pa den
punkten. Jag har i mitt forra anférande klarlagt vilken uppfattning utskottet
har.

Per Israelsson foreslar en progressiv skatt. Diskussionen i dag i den
allminna skattedebatten giller hur man skall kunna undvika att den
progressiva skatten medfor negativa konsekvenser for den enskilde.
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Anf. 88 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Stig Josefson sade att han hade klarlagt utskottets
uppfattning. I varje fall i ett avscende har jag inte fatt den klarlagd, namligen
hur en stimulans till en viss bransch kan jimforas med effekterna av en
konjunkturuppging. Sig exempelvis att regeringen stoder tillverkningen av
fartyg med omfattande krediter. Kan man da séga att vi har fatt en positiv
varvskonjunktur? Jag skulle géirna vilja fa en forklaring pa detta, men jag tror
att Stig Josefson har svért att ge den.

Anf. 89 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ndmnde progressiv skatt, men jag sade ocksa att vi kan
diskutera avgifter fOr att pa s vis uppna 6kat sparande och hushéllning med
energi. Men da vill vi se avgifterna kombinerade med atgirder som ger en
bittre fordelningspolitisk profil. Bl. a. skulle vi vilja ha ett skydd fér
hyresgdster om man hojer avgifterna. Det dr dér vi ser svarigheterna. Vi vill
ha en fordelningspolitisk profil, som fordelar bérdorna efter birkraft ocksa
om vi maste anvinda avgifter eller speciella skatter.

Anf. 90 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Per Israelsson. kommer in pa den férdelningspolitiska
effekten. Vad vi hir har att ta stillning till &r ett av de ménga beslut som kan
inverka pa den fordelningspolitiska malsattningen. Men pa detta omrade har
vi begransade mojligheter att géra nigonting ur den utgangspunkten.

Principfrégan, Knut Wachtmeister, dr vilken tolkning regeringen har rétt
att gora enligt den fullmakt den har fatt. Det ir dér vi har olika uppfattningar:
Ar fullmakten sa hart begriansad som man anser i moderatmotionen eller dr
den s& mycket friare i sin utformning som utskottsmajoriteten har uttalat? Vi
star kvar vid den uppfattning som jag tidigare har deklarerat.

Talmannen anmalde att Knut Wachtmeister anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 91 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I detta betinkande behandlas tre motioner, som beror
overvinsterna i vattenkraftverken och i vilka féreslas att produktionsavgifter
tas ut. I en av motionerna, nr 211 av Eivor Marklund m. fl., féreslas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om en produktionsavgift pa
vattenkraft. De tvd Ovriga motionerna utgbrs av en partimotion frin
socialdemokraterna och en motion av centerpartister. Om det ir pa det sittet
— och sa bor det vil vara — att ord f6ljs av handling, bor riksdagen nu vara
mogen att hos regeringen begira ett forslag om sadana avgifter. Visserligen
finns det en skillnad mellan de olika yrkanden som framférs i motionerna om
sittet att utta dessa avgifter och deras storlek, men den fragan finns det ju
mojlighet att aterkomma till nir regeringens forslag foreligger.

I motion 211 foreslas att produktionsavgifterna skall aterg till de regioner
dar de dldre vattenkraftverken finns. I dessa regioner rader i dag stora



problem till f51jd av svirigheterna for vira tvd stora basniringar skog och Nr 94

malm och dirtill hdrande industri. En allt starkare opinion i dessa regioner Torsdagen den
kréver att en del av de stora vinsterna skall 4tergd for investeringar. Om s& || mars 1982
blev fallet skulle finansieringen av vissa regionala initiativ bli mojlig inom

ramen for regionala beslut. - : Vissa skatter och

Det finns otaliga exempel pa hur sysselsittningsskapande projekt, som har avgifter pd energi,
framtagits ute i de olika ldnen, inte har kunnat fullf6ljas pa grund av att  ,, ,,°
finansieringsfrigan inte har I6sts. Det allt strre ansvar som de regionala
myndigheterna &ldggs for att klara sysselsattningen kriver givetvis ocksa att
dessa myndigheter far tillgang till finansieringsmedel.

Vi har foreslagit ett fondsystem for att administrera dessa medel, ett
fondsystem med en central fond samt fonder ute i de olika regionerna. Vi dr
naturligtvis 6ppna iiven for andra tekniska Iésningar. Vad vi anser viktigt ir
cmellertid att dessa medel atergar till de olika regionerna och att man dar far
regional beslutanderitt dver dem. Att vi inte 4r ensamma om denna
uppfattning styrks av olika uttalanden fran politiska och andra organisatio-
ner, dir samma mening uttalas som vi framfér i motionen.

Utskottet avstyrker nu motionerna med motiveringen att energiskatte-
kommitténs betdnkande maste avvaktas. Kommitténs betinkande vintas
komma denna véar. Enligt vad som har upplysts i denna debatt har
betinkandet redan framlagts. Men det 4r val da ldmpligt att nu begira ett
forslag frén regeringen om ctt avgiftssystem. D4 dr ju riksdagens onskan klart
uttalad. och d& behover vi ju inte, som utskottet siger, “forutsitta’ att
regeringen skall vidta erforderliga atgéirder.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till motion 1981/

82:211.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (energiskatten och beredskapsavgiften p& oljor)

T kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Erik Wirnberg
m. fl. i motsvarandc del med 128 réster mot 15 f6r motionerna 1140 och 1568
av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar. 141 ledaméter avstod fran att
rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 144 roster mot 128 for
reservation 1 av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del. 14 ledaméter
avstod fran att rosta. (Sc dock mom. 5!)

Mom. 2 (skatten pa bensin och motoralkoholer m. m.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 270 rdster mot 15 fér motion 1568 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta. (Se
dock mom. 5!)

Mom. 3 (nedsittning av allmén energiskatt)

Utskottets hemstillan bifolls med 222 rdster mot 62 for reservation 2 av
Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta. (Se dock mom.
5N
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Mom. 4
Utskottets hemstillan bifélls. (Se dock mom. 5!)

Mom. 5 (6vervinster i vattenkraftverk)

1 kontrapropositionsvoteringen bitridddes utskottets hemstéllan med den
dndring diri som foéranleddes av bifall till reservation 3 av Erik Warnberg
m. fl. med 132 rdster mot 15 for utskottets hemstallan med den dndring diri
som foranleddes av bifall till motion 211 av Eivor Markiund m. fl. 139
ledamoter avstod fran att rosta,

I huvudvoteringen avgavs 143 roster for utskottets hemstéllan och 143 for
utskottets hemstillan med den #dndring dari som foranleddes av bifall till
reservation 3 av Erik Warnberg m. fl.

Kammaren besldt med 143 roster att betinkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 143 roster avgavs for att mom. 5 skulle avgoras
omedelbart genom lottning.

20 § Vissa atgarder for att forstirka budgeten

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1981/82:32 om vissa atgirder for
att forstarka budgeten.

Anf. 92 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 32 behandlas tva av de
yrkanden som socialdemokraterna stillt for att stiirka statens inkomster,
nimligen dels om é&terstillande av mervirdeskatten till vad den var fore
hostens sdnkning, dels om beskattning av videoapparater och tillhérande
utrustning. Bada dessa forslag ar inslag i en storre lista pa atgirder for att
stirka de statliga finanserna. Andra forslag som har samma dndamal &ar
kraven pé skirpning av formogenhetsskatt och hojning av uppbordsavgifter.
Hit hor ocksa forslaget om en snabbare uppbdrd av importmoms och kravet
pd en beskattning av Overvinsterna inom vattenkraften som vi nyss
behandlade. Tillsammans ger dessa atgirder en samlad mkomstforqtarkmng
till statsbudgeten om drygt 6 miljarder kronor.

Det finns tre huvudskal till att vi socialdemokrater har lagt fram forslagen
om inkomstforstarkningar i den statliga budgeten. Det forsta skilet ar att vi
behover medel for att hejda den sociala nedrustning som de borgerliga
partierna nu tvingas till. Med inkomstforstarkningarna kan vi véirdesikra
pensionerna. Vi kan se till att arbetsloshetsforsdkringen inte ytterligare
urholkas, och vi kan halla sjukf6érsikringen intakt. Det kostar tillsammans
ungefir 1,5 miljarder.

Med hjalp av de inkomstf6rstarkningar som vi foreslagit kan vi alltsa sla
vakt om de svaga och se till att karensdagar inte behover inforas samt att de
arbetslosa inte drabbas ytterligare genom minskade ersittningar fran
arbetsloshetskassan. Var politik med hojd moms och andra inkomstforstéirk-



ningar visar pa ett avgdrande sitt skillnaderna mellan borgerlig och
socialdemokratisk férdelningspolitik.

Det andra skilet till inkomstforstarkningar dr att vi behdver medel for
offensiva satsningar pé investeringar inom den offentliga sektorn, den sektor
som staten kan styra. Vi vill satsa 2 miljarder pa sddana investeringar.

Det tredje skalet for inkomstférstirkningarna &r att vi behéver borja
minska budgetsaldot. Det 4r en lang vig tillbaka till balans. Men i
forhallande till regeringens forslag ger oss i alla fall det socialdemokratiska
alternativet en minskning av budgetunderskottet med 1,9 miljarder kro-
nor.

De tvé férslag som av tekniska skil brutits loss och som finns i betinkandet
32 dr en hojning av momsen och ett infoérande av videoskatt. Av dessa ar
kravet pd ett aterstillande av momsen ti}l vad den var f6re den 16 november
forra dret viktigast. '

Lét mig forst gora ett par kommentarer till momssdnkningen i héstas. Som
vi minns genomférde da regeringen ett atgardspaket for att forsoka sanera
var ekonomi, dir en devalvering av kronan var det centrala inslaget.
Tillsammans med att kronan devalverades, séinktes d& momsen. Manga var
forvanade Gver denna kombination av dtgarder. En devalvering har alltid ett
moment av atstramning 1 sig genom att hoja prisnivan i det land som
devalverar. Dérigenom minskas efterfrdgan, och importen minskar ocksa,
under det att exporten far bittre villkor. Det ar precis det som dr meningen
med en devalvering. En momssinkning far didremot rakt motsatt effekt.
Darfor fanns det i hostas all anledning att fraga sig: Varfor sinka momsen nir
man samtidigt devalverar?

Svaret pa den fragan hade inte med ekonomisk logik att géra. Det var en
rent taktiskt betingad atgiard. Regeringen var helt enkelt paniskt forskrickt
for att den s. k. prisklausulen i avtalsuppgdrelsen skulle utldsas. Av rent
taktiska, manipulationsartade motiv ville man darfér sinka momsen. Det dr
klart att en ekonomisk politik som styrs av sidana motiv inte kan f4 kraft och
sammanhang. :

Vi socialdemokrater tog ocksa avstind frin momssankningen dven om vi
accepterade devalveringen. Det stod helt klart for oss att en efterfrigepa-
spadning genom momssinkning bara ytterligare skulle forsvaga var ekonomi
och oka pa budgetunderskottet.

Till en borjan tog ocksd moderaterna avstand frin momsséinkningen. Men
som s& ofta dr fallet numera tvangs moderaterna senare till retritt;
moderaterna tycks ju numera alltmer priglas av nagon sorts schizofreni, dar
man ena dagen dgnar sig it att vara ett slags morkblatt oppositionsparti och
andra dagen aterigen vacklar in i regeringsféllan. Sa gick det ocksa denna
gang, och till slut fick regeringen igenom sin momssédnkning, om 4n i niagot
modifierad form.

Det ir farligt ndr den ckonomiska politiken far styras av rent taktiska skal.
Momssdnkningen hade heller inga positiva effekter pd den svenska
ekonomin utan har enbart bidragit till att ytterligare férsvaga den. Nu ser vi
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ocksa foljderna i form av en fortsatt stagnation i ckonomin och i form av den
sociala nedrustning som regeringen tvingas till.

Den andra atgirden som vi foreslar i betinkande 32. en skatt pa
videoapparater och tillbehor till sddana, 4r naturligtvis av mindre betydelse
an vart forslag om att aterstalla momsen till 19 %. En sdnkning av momsen
stimulerar privat. konsumtion. Ungefar hialftcn av de 3 miljarder som
momssdnkningen kostar forsvinner utomlands i form av ¢kad import, bl. a.
just i form av importerade videoapparater. Importen av sddana har ocksé
okat mycket kraftigt. I det svira ekonomiska ldge dar vi nu befinner oss far vi
laga efter laglighet. Vi kan tvingas tillgripa punktskatter for att hilla tillbaka
import och konsumtion av lyxartiklar och mer umbirliga varor. Det dr ocksé
mot den bakgrunden som vi foreslagit en sirskild skatt pa vidcoapparater och
tillbehér som vintas ge statskassan atminstone 150 milj. kr. i inkomst.

De inkomstforstarkningar som vi foreslagit ger oss mojligheter till
offensiva satsningar. Om de genomfors skulle de tilldta oss att bérja med det
krisprogram som vi fran socialdemokratiskt hall har foresprakat. Det dr svart
attidagens lige, nér vi har s 1agt kapacitetsutnyttjande i vdr ekonomi, fi fart
paindustins investeringar. Men vi hari alla fall en sektor som vi kontrollerar -
det &r de statliga verken och myndigheterna. Dirfor har vi ocksa foreslagit
investeringar i kommunikationer, i vigar och broar, i energiproduktion och
bostadsbyggande om 2 miljarder kronor. Dessa investeringar kommer sedan
att dra med sig foljdinvesteringar. Det hér investeringsprogrammet uppgar
till 7 & 8 miljarder, och vi kan rikna med att primirt, genom de initiala
effekterna, skapas det mellan 30 000 och 40 000 nya jobb.

Vad jag nu sagt visar skillnaden mellan borgerlig och socialdemokratisk
politik. Vi behéver de inkomstforstiarkningar som en héjning av momsen och
ett inforande av videoskatt ger. Dirigenom far vi de medel som &dr
nbdvandiga for att stoppa den sociala nedrustningen och i stillet satsa pa
framétsyftande investeringar som ger jobb.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen vid skatteutskottets betidnkande nr 32.

Under detta anférande hade ledningen av kammarens féorhandlingar fér en
stund 6vertagits av tredje vice talmannen.

Anf. 93 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman!-Jag vill bérja med att yrka avslag pa den socialdemokratiska
reservationen till skatteutskottets betinkande nr 32.

Betdnkandet behandlar den socialdemokratiska motionen 1699 med
forslag till atgiirder for att forstirka budgeten. Motionen har en rad yrkanden
som syftar till en sddan forstarkning, och tva utav dessa yrkanden behandlas i
det hir betidnkandet. Bo Sddersten tog upp bakgrunden till hela motionen,
men jag ndjer mig med att stanna infor de tvd yrkanden som nu ar
aktuella.

Forst och framst vill socialdemokraterna ha en forstirkning redan av
innevarande 4rs inkomstsida i budgeten genom en hdjning av momsuttaget



fran den 1 april till den nivd som det hade fore sdnkningen i hostas. Vi forde
vid det tillfillet en inglendc debatt om den av regeringen féreslagna
sankningen, som man ville vidta for att devalvering och atstramningsatgarder
i 6vrigt inte skulle fa alltfor stark kopkraftsindragande effckt pd den privata
konsumtionen. Riksdagen avvisade dé socialdemokraternas forslag om att
behalla davarande nivd pa momsen.

Det skullc onekligen ge ett intryck av betydande ryckighet om riksdagen
nu, bara nagra manader senare — och utan att alldeles sérskilda forandringar i
det ekonomiska laget intriffat — , skulle &ndra uppfattning och besluta om
héjt momsuttag. Behovet av det ldgre momsuttaget for att inte fa for hard
atstramning av den privata konsumtionen 4r detsamma i dag som i
november.

Det ér ocksa fullt klart att dndringar av momsen ger handeln betydande
merarbete och merkostnader. Det framhdélls mycket starkt av socialdemo-
kraterna nir vi i hostas diskuterade indringar av momsen. Det finns all
anledning for skatteutskott och riksdag att ocksa ta hansyn till konsekven-
serna for niringslivet, da bl. a. handeln. Motionédrernas motiv for skattehoj-
ningen — nimligen att en sddan &r fordelningspolitiskt bittre dn nedskurna
transfereringar — kan man faktiskt ocksé ifragasitta. Detta leder fram till
utskottets yrkande om avslag p# reservationen.

I den socialdemokratiska motionen foreslds ocksa en sirskild skatt pa
videoutrustning. Det dr klart att de 150 milj. kr. som en sadan skatt skulle
inbringa inte ér att forakta. Motiondrerna menar att en sddan skatt bidrar till
att fordela bordorna efter barkraft. Det kan den géra, men det dr ingalunda
sikert. En forutsittning for att si skall bli fallet &r att omradet for
punktbeskattning dr ndgorlunda omfattande. Annars leder en sadan skatt
mahénda bara till en annan férdelning av konsumtionen av umbirliga varor.
Om man skall g& in med nagon form av punktbeskattning f6r den sektor som
omfattar video, TV, bandspelare ctc. — och utskottet dr i och for sig inte
frimmande for det — bor det ske cfter ett mera samlat 6vervigande. Och ctt
sddant samlat 6vervigande bor limpligen regeringen gora. Den har f. 6. —
men av andra motiv — foreslagit en skatt pa kassetter och videogram.
Utskottets majoritet har alltsa kommit fram till att forslaget om punktskatt
pé videoutrustning bor avslas.

Herr talman! Med dberopande av det anférda ber jag att fa yrka bifall till
utskottets forslag och avslag pa reservationen.

Anf. 94 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Det forsvar som Wilhelm Gustafsson forsoker prestera for
regeringens linje dr ett rent taktiskt forsvar, som saknar alla principiella
inslag. Han talar om att det kan vara bekymmersamt att indra momsen nu
igen, darfor att det blir problem med att mirka om varor osv.

Men den hiir diskussionen handlar om principiella saker. Vad det giller dr
helt enkelt att dndra inriktningen pa politiken. Det giller att vrida om
efterfrgan, att dra ner efterfragan pa konsumtionsvaror och i stillet forsoka
stimulera cfterfrdgan pa investeringsvaror. Det dr exakt det som vart forslag

Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Vissa dtgdrder
for att forstirka
budgeten

thn



Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Vissa dtgdrder
for ant forstirka
budgeten

76

gar ut pa. Vi visar ocksa hur man kan skapa 30 00040 000 nya jobb och hur
man kan fa fart pa den statliga delen av investeringssidan, nir det giller
kommunikationer och annat, som sedan givetvis kommer att f6ra med sig en
uppgéng pa den industriella investeringssidan. Darfor siktar vért forslag i
realiteten mot en helomléggning av den ckonomiska politiken. Det géiller
ocksa fordelningsaspekterna.

Vi tycker alltsé att det inte 4r sa farligt att hdja momsen tillbaka till 19 %.
Samtidigt — mérk vil! — kommer vi nimligen att se till att barnbidragen hojs,
s& att barnfamiljerna skyddas. Men vi far inda medel éver med vart samlade
program. Vi behdver dirfor inte medverka till den sociala nedrustning som ni
nu tvingas till, genom inférandet av karensdagar. urholkningen av arbets-
loshetsforsdkringen och den stadiga men langsamma urholkningen av
viardesikringen av pensionerna.

Det ir alltsa ett principiellt oerhort viktigt vigskil som vi nu talar om. Det
kraftlosa forsvar man forsoker prestera for regeringens politik visar bara att
man tvingas acceptera den utforsbacke som den svenska ekonomin nu har
hamnat i. Vart forslag ger diremot exempel pd hur vi kan arbeta oss ur
krisen. Det ér ett exempel pa den typ av politik som vi just har forordat i vart
krisprogram och som vi kommer att fora om vi kommer tillbaka i
regeringsstillning efter den 19 september.

Anf. 95 WILHELM GUSTAFSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo S6dersten talar varmt for att man skall forstarka budgeten
genom en skattehdjning. Jag kan forsta det ~ det ingér ju i socialdemokra-
ternas allménna instillning att komma med férslag om skattehdjningar.

Ni sdger pa alla visentliga punkter nej till regeringens forslag till
besparingsatgirder. Det leder till 6kade statsutgifter, det dr ofrdnkomligt.
En del vill ni kompensera med en hojning av momsen, dérfor att det skulle ge
en hégre grad av social rittvisa. Lat mig erinra Bo Sodersten om att
momshdjningar normalt behdver kompletteras med sdrskilda insatser - bl. a.
till barnfamiljerna, som Bo Sodersten sjilv ndmnde, men dven pa annat sétt —
for att de inte skall s1a alltfor snett.

Nir det giller de av regeringen foreslagna sparitgirderna, har de i
allminhet getts generell karaktir och forsetts med sirskilda insatser for att
skydda de svagaste. Jag kan erinra om hégkostnadsskydd, hogriskskydd,
behovsprévade bostadsbidrag osv.

Jag tror nog att vi har anledning att séiga nej till det forslag om forstirkning
av budgeten som socialdemokraterna hir foreslar. '

Anf. 96 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Det visentliga ér ju de samhéllsekonomiska effekterna av de
atgirder som vi foreslar. Den hojning av momsen som vi talar for kommer att
ge oss 3 miljarder kronor. Vi kommer alltsd att kunna kompensera
barnfamiljerna med 500 miljoner, och vi har 4nd4 2.5 miljarder kronor
over.

Det vésentliga problemet i dagens svenska ekonomi ér att i fart pé



investeringarna. Det dr att héja det verkliga sparandet, det sparande som kan
transformeras till byggande for framtiden.

Vi visar ocksa hur man med konkreta atgirder med hjélp av 2 miljarder
kronor kan f4 en kraftig effekt pa den svenska ekonomin. I t. ex. det liin jag
representerar kommer det att kunna byggas véigar och broar for belopp i

storleksordningen 40-50 milj. kr. Didr gar f.n. 1200 byggnads- och for att forstirka

anliggningsarbetare arbetslosa. En betydande del avdem kommer att kunna
sugas upp just genom denna typ av atgirder. Det ar alltsa frAga om att vrida
om den ekonomiska politiken. :

Vi glider nu mer eller mindre mot vér vilja ner pa det sluttande planet. Jag
tillhor inte dem som tror att Wilhelm Gustafsson dr sérskilt fortjust i att
tvingas delta i den sociala nedrustning som regeringen obonhorligen tvingas
till. Det dr darfér som vi beh6ver ha en omldggning av politiken.

Nar det giller var nettosparkvot ir vi nu nere i 5 %. Det ir ungefir den
niva som karakteriserar u-linderna av typen Tanzania, Kenya och andra
linder. Vi maste Gka virt nettosparande tre gdnger s mycket om vi pa nytt
skall kunna halla var stillning som industrination. Det ir det problem som
det 4r mest angeliget att l6sa i den svenska ekonomin, och vi har med vart
atgirdspaket klart visat hur saneringen av den svenska ekonomin kan
paborjas. Det dr dari skillnaden mellan borgerlig och socialdemokratisk
politik ligger.

Anf. 97 WILHELM GUSTAFSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Sddersten gér i sin senaste replik in pa — och motiverar -
héjningen av momsen framfor allt med de s. k. offensiva satsningarna. Men
jag vill erinra Bo Sodersten om att man i den motion som ligger som underlag
for detta framfor allt tryckt pa att det ér friga om att anvinda hojningen for
att ta bort effekterna av de minskade transfereringar som regeringen har
foreslagit. Vi kan aldrig komma ifrdn att man med den politik som Bo
Sodersten foresprakar aterigen kommer att 6ka den offentliga delen av var
ckonomi, och det ir ju dir som vi har haft mest bekymmer.

Jag vidhaller att regeringens forslag ar bittre 4n det forslag som hidr
framlaggs.

Talmannen anmailde att Bo Sodersten anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 98 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Socialdemokraterna har foreslagit en hojning av mervirde-
skatten till den niva som géllde fore den 16 november 1981 med motiveringen
att de vill forstdrka budgeten. Detta dr i och for sig inget forvinande, da det
ju dr socialdemokraterna som fran bérjan inférde denna form av beskattning
och ocksé i huvudsak har genomfoért hdjningarna sedan dess.

Viinsterpartiet kommunisterna har som grundinstéllning att denna form av
beskattning dr orittvis och drabbar viirst de sdmst stillda. Detta giller i
synnerhet mervirdeskatten pd mat. Vad géller det senaste har vinsterpartiet
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kommunisterna drivit kravet "bort med momsen pd mat™ under en rad av ar.
Vihar haft som utgdngspunkt att denna beskattning méste upphora, antingen
sa att matmomsen direkt slopas eller sa att effekterna av densamma tas bort
genom en 6kning av livsmedelssubventionerna till motsvarande niva.

Hé6jningen av merviirdeskatten hosten 1980 orsakade att riksdagen den
glngen extrainkallades for att ta stillning till en hojning. Den gingen var
vénsterpartiet kommunisterna och dven socialdemokraterna cmot regering;
ens planer pa hojning.

Nir sedan fragan blev aktuell hosten 1981, och di med en sénkning, var vi
motstédndare till en generell sinkning av momsen och foreslog i stéllet att
motsvarande medel skulle liggas till en sdnkning av matmomsen. genom en
okning av livsmedelssubventionerna, och till att bekdmpa den kraftigt
Okande arbetsidsheten. Vi ansig da att det vore bittre att anviinda pengarna
till dessa dndamal 4n att g& pa den generella sdnkningen. Men, vl att mirka:
vi. férordade totalt sett cn sinkning av mervirdeskattens verkningar.

Nérnu frdgan om en hdjning ater ér aktuell ir vi motstandare till en sadan.
Vi dr det av. samma skéil som alltid tidigare nédr det gillt momsen som
beskattningsmedel. Vi vidhaller dven i ar vért krav pd ett slopande av,
matmomsen, men vi har ‘andra finansieringskéillor hdrfér &n hojd generell
moms. Vi foreslar i stillet bl. a. inférande av moms pé aktiehandel och
virdepappershandel, da vi anser det vara osunt att en sddan handel inte
drabbas av beskattning. Tyvirr har inte socialdemokraterna samma uppfatt-
ning nir det giller omfoérdelningen i samhiillet pa dessa punkter.

Diremot 4r vi positiva till férslaget om skatt pa videoutrustningar. Vi ar
det bl. a. dérfor att vi ser det som nddvéndigt att ligga en beskattning pa
denna form av konsumtion och att anviinda medlen till att stotta upp det
verkliga kulturutbudet och gynna férekomsten av en levande kultur, som tar
sig andra uttryck dn detta medium, vilket éndd domineras av vald och
skripkultur.

For vansterpartiet kommunisternas del 4dr detta krav inte nigonting nytt.
Vi har drivit detta krav dnda sedan vi behandlade den stora radio- och
TV-propositionen i februari 1978, Tyvérr har vara motioner sedan dess inte
vunnit socialdemokraternas stéd. Vi ir inte lika partiegoistiska, utan vi kan
gott tinka oss att rosta for det socialdemokratiska forslaget, som bygger pa
vara hittills drivna krav.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1 (héjd mervirdeskatt)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 réster mot 128 for reservationen av

Erik Wiarnberg m. fl. i motsvarande del.

Jorn Svensson och Alexander Chrisopoulos (bada vpk) anmailde att de
avsett att rdsta ja men av misstag nedtryckt nej-knappen.



Mom. 2 (punktbeskattning av videoutrustning)
Utskottets hemstillan bifolls med 142 roster mot 141 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del.

21§ Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1981/82:12 Riksdagens lonedelegations verksamhet under ar 1981 (redog.
1981/82:30)

Civilutskottets betinkande
1981/82:9 Anslag pa tillaggsbudget II till statsbudgeten f6r budgetaret
1981/82 (bostadsdepartementet) (prop. 1981/82:101)

Vad utskotten hemstilit bifolls.

22 § Utbyggnaden av Kymmens kraftverk

Foredrogs civilutskottets betidnkande 1981/82:10 om utbyggnaden av

Kymmens kraftverk.

Anf. 99 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Till civilutskottets betinkande 1981/82:10 finns bifogat ett
sarskilt yttrande fran socialdemokraterna i utskottet. Vi har i nimnda
yrkande utforligt redogjort for var principiella standpunkt i sjédlva huvudfra-
gan.

Var instillning i huvudfragan har tyvérr ej vunnit riksdagsmajoritetens
gehor. [ fallet Kymmen skall jag infor riksdagen och kammarens ledamoter
kortfattat redogora fér den kritik som lokalbefolkning, massmedia. press och
andra framfort i samband med regeringens handliggning av det aktuella
drendet.

Regeringen har sjilvfallet att beakta en mangd fragestillningar nar man
slutligen avgor tillatlighetsprovning fér det ena eller det andra vattendraget. I
Kymmenprojektet har det framforts kritik frAn miljovinnerna om det sitt pa
vilket regeringen handlagt fragan. Bl. a. ville man komma och uppvakta
jordbruksminister Anders Dahlgren och presentera sin syn pa en eventuell
utbyggnad av Kymmens kraftverk. Regeringen ville tydligen ej lyssna till
denna opinion. Fragan avgjordes mycket snabbt. Den slutliga tillstandsprov-
ningen avgjordes vid regeringssammantridde den 25 juni 1981. F. 6. blev
Kymmen dé ett extra drende pa regeringens bord.

Herr talman! Man kan sjalvfallet fraga sig: Varfor denna bradska? Varfor
inte lyssna -till alla propder som bl.a. naturvinnerna i omradet runt
Grismark haft att formedla? Den kritik som framiforts mot regeringens
bradskande handliggning av fragan ir till stora delar berittigad. Rdgeringen
borde i varje fall ha lyssnat till alla grupper innan beslutet fattades. Till f6ljd
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av den nonchalans som hir visats kidnner sig manga i omradet besvikna och
dverkorda av regeringen.

Herr talman! Fran socialdemokratiskt hall har vi forgéves fort en kamp €or
att i varje fall temporirt frinta regeringen den fullmakt som majoriteten
envist vidhaller. Vi har tidigare fort fram forslag om att riksdagen skulle
undanta fran utbyggnad de idlvar och dlvstrickor som berdrs av hos
regeringen anhingiggjorda ans6kningar. VAar avsikt har varit att ddrmed
astadkomma ett temporirt uppskov med avgorandet till dess att regeringen
fattat ett nytt samlat beslut om tillatligheten i friga om vattenkraftsutbygg-
nad. Vi menar saledes att regeringen i avvaktan pa denna samlade prévning
inte borde medge utbyggnad 1 ndgot enda fall. Tyvirr har den borgerliga
riksdagsmajoriteten med en enda rosts 6vervikt avslagit var hemstillan, och
diarmed har regeringen haft att bakom lyckta dorrar ensam slutgiltigt ta
stillning till hos regeringen anhdngiggjorda ansokningar.

Av det sirskilda yttrandet framgér klart var socialdemokraterna stér i
dessa fragor. Vi har samma grundinstillning. och vi menar att Kymmens
kraftverk borde ha undantagits fran utbyggnad.

Vi anser sjilvfallet alltjimt att beslutet ir galet och att det med réitta kan
och bor starkt kritiseras. Nér nu regeringen slutligen har handlagt
tillatlighetsprovningen och dirmed behandlat LRF och bondekooperationen
i positiv anda och gett klartecken har vi mer eller mindre resignerat. Vi menar
att frigan i sak ar avgjord.

LRF har i dag den lagliga riitten att cxploatera aktuella vattendrag i det
berérda omradet. .

Vi har trots allt en regering och en jordbruksminister som i enlighet med
riksdagsmajoritetens filosofi handlat ritt.

Herr talman! Regeringens beslut och dess handlidggning av frigan kan
sjalvfallet diskuteras i det odndliga. Nu ir det trots allt s att den sittande
regeringen dr vald i laga ordning. Riksdagsmajoriteten har som jag tidigare
nidmnt gett regeringen mandat att besluta dven i denna del.

Oppositionen kan rimligen inte belastas fér namnda beslut. Den kan inte
helleri alla ligen rycka ut och stida upp efter alla tvivelaktiga regeringsbeslut
som den borgerliga regeringen fattat under arcns lopp. Den borgerliga
majoriteten och den Filldinska regeringen, ivrigt pihejade av moderaterna i
denna del, far vél st i skamvran och ta konsekvenserna av sitt handlande och
mota viljarna i hostens val.

Den socialdemokratiska riksdagsgiuppen beklagar att majoriteten inte
foljt vért recept. Som virmlindsk riksdagsledamot kan jag sjélvfallet kidnna
vanmakt 6ver att ingen av mina borgerliga kolleger pd Virmlandsbanken
foljt vara tidigare reservationer. Befolkningen i de hér trakterna ir vil
medveten om hur vi p4 Virmlandsbidnken har agerat i den hér fragan.

Viljarnas dom kommer vil till hosten. Forhoppningsvis kommer viljar-
kéren redan i host att ge klara besked om huruvida den uppskattar
riksdagsmajoritetens och regeringens politik eller om den éir besviken Over
det sitt pa vilket riksdagsmajoritet och regering behandlat bl. a. fragan om
Kymmens kraftverk.



Herr talman! Var grundinstillning i huvudfragan ar alltjamt relevant, och
vi anser att medgivande betriffande Kymmens kraftverk inte borde ha
gjorts. Beslutet later sig inte forenas med de allméanna utgangspunkter som i
gvrigt lett oss i vara beddmningar.

I ovrigt hanvisar jag till vart yttrande, som ir fogat vid utskottets
betdnkande.

Anf. 100 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! 1 huvudfrégan i detta drende star naturvirdsintressen mot
renodlade och kortsiktiga vinstintressen for Vénerenergi Aktiebolag.
Naturvardsintressena har en stark lokal forankring hos de ménniskor som
bor i den berdrda bygden.

Rottnaiilven ir ett av de f& stromvatten i Virmlands ldn som ar timligen
opéverkade och ekologiskt intakta. Dar finns vixt- och djursamhéllen som ér
utrotningshotade i denna del av landet. Tillsammans med Granan och
Kymsilven sé dr Rottnadlven den enda plats i Viarmland déir den storvixta
insjooringen forokar sig.

Det hér ilvsystemet stiger pa varen, och det gor att 6ringen stannar kvar
inda till sin lektid pa senhosten. Det dr alltsd mojligt att bedriva ett
fritidsfiske hir i strommande vatten under hela fiskesdsongen.

Berggrunden ir rik pa kalk, och det gor att dessa fiskevatten ocksa ar
ovanligt motstindskraftiga mot den férsurning som annars ér ett problem for
virmlindska vattendrag.

De béada sidorna i denna intressekonflikt har kunnat aberopa rader av
remissyttranden. [ vpk-motionen har vi rdknat upp kammarkollegiet,
naturvardsverket, industriverket och lansstyrelsen i Vérmlands lan som
exempel pa dem som har gatt emot den begirda utbyggnaden.

Vinerenergi har i en kommentar till utskottet ridknat upp motsidans
remisstod. Jag skall i forsta hand kommentera det uttalande fér utbyggnaden
som for oss i vpk viger tyngst. Det ér stoduttalandet fran de lokala fackliga
organisationerna inom Pappers, Elektrikerforbundet och Arbetsledarefor-
bundet.

Avgorande for de fackliga organisationernas stillningstagande har varit
den svéra arbetslosheten i Varmlands lin. Av samma skl har lansarbets-
ndmnden sagt att den aktuella utbyggnaden, insatt vid ritt tidpunkt, skulle f&
stor betydelse for sysselsittningen i lénet.

Det dr givet att varje jobb dr vilkommet till Virmland. Den nu allt
snabbare 6kande arbetslésheten dr Varmlands dominerande problem i dag.
Men pd det omradet kommer vi ju inte tomhiénta frdn vinsterpartiet
kommunisternas sida. Vi har i en rad sammanhang lagt fram konkreta forslag
for att skaffa fram samhaéllsnyttiga arbeten och pé sikt fler industriarbeten i
landet som helhet ochi Virmland. Men det kravs en annan politik i landet fér
att 16sa de hir fragorna och skaffa fram nya arbeten. Det ir helt riktigt
handlat nér fackliga organisationer i det lige som rader siger ja till varje
mdjlighet att skaffa fram &ven tillfilliga arbeten. i vart hart drabbade lin och i
hart drabbade kommuner och regioner ver huvud taget.

6 Riksdagens protokoll 1981/82:94-98
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Det dr ingen létt sak att trots denna allvarliga bakgrund 4nda sitta
naturvardsintressena fore mdjligheterna att skaffa fram jobb. Men i
konsckvensens namn kan framhallas att vi intog den stiillningen ocksa nér det
giillde karnkraftverksbyggen. Det kommer alltid att finnas fall dir indama-
len maéste vigas mot medlen.

Har giller det nu enligt s6kandebolaget 150 anldggningsjobb under tre ar.
Det ar inte att forakta, om man enbart ser till sysselsittningen. Men det ér ju
inte sa att det i dag finns just 150 arbetslésa anldggningsarbetare uppe i
Griasmark. I Karlstad gar ménga byggnadsarbetare arbetslosa i dag. En del
av dem kommer kanske att tvingas pendla énda till Oslo for att f4 arbete. Det
aringen idealldsning. Att bo i barack under arbetsveckorna och leva tskild
frén familj och barn &r aldrig en god 16sning f6r den arbetsitse. I Karlstad ar
det brist pa ldgenheter. I Karlstad har daghemsutbyggnaden stannat av efter
1976, och de eftersatta behoven pé detta och andra omraden véxcr.

Det 4r genom att satsa pd de verkliga bchoven som en klokare politik
skulle skapa jobb at byggnadsarbetarna och andra berérda yrkesarbetare i
Varmland och i Karlstad. Byggarbetslosheten dr nu uppe i dver 18 %, och i
det avscendet ligger Virmlands ldn trea i landet. Det finns alltsa alternativ.
om man verkligen vill 6ka antalet arbeten i Virmland. Vinerenergi skulle
kanske kunna anvdnda sitt snabbt dkande kapital till att ridda jobb inom
Vinerskogs hotade fabriker i stillet — om det nu funnes ett sddant ideellt
intresse hos Vénerenergi. Dessutom kan arbetsloshetsproblemen inte pa
nagot sitt forringa vikten av de hér aktuella naturvardsintressena.

Socialdemokraterna i civilutskottet har konsekvent stdtt motstandet mot
utbyggnaden i Kymmen-Rottnan liksom vpk har gjort i kammaren. Vi har
forgives vidjat till centerpartiets miljosamvete. Inte ens de virmlindska
centerledamdterna har bitrétt oppositionen trots att det i Grismark och
Sunne inte saknas centervéljare, som aktivt deltar i den lokala opinionen mot
kraftverksplanerna.

Nu har socialdemokraterna stannat vid ett sérskilt yttrande. Fortfarande
star de kvar vid sin stdndpunkt i huvudfrdgan, men av allt att déma ar det
ersittningsproblematiken som far utskottsminoriteten att avstd frin en
reservation. Lat mig till det endast fi anmérka att det for det {orsta inte finns
nagra pa forhand givna summor vad giller storleken pa den ersittning
Vinerenergi skulle kunna utverka i en forhandling med staten. For det andra
finns det stark anledning att reagera mot att bolag i sadana hir fall kan évaen
sorts politisk utpressning. Det &r att hoppas att en socialdemokrati i
regeringsstillning efter valet dr beredd att prova lagreglerna pa det hir
omradet och gora det omdjligt att hdvda sddana ansprak gentemot de viktiga
bevarandeintressena. Lat oss for framtiden slippa odsla statens pengar pa
onddiga utgifter typ Solvbackaersattningen eller det dnnu frickare anspraket
nir det giller Forsmark.

Lat mig till sist, herr talman, for ordningens skull yrka bifall till
vpk-motionen. Det dr 4nda den sista chansen for den lokala opinionen att
paverka Kymmenfrigan via riksdagen.



Anf. 101 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag skall hilla mig strikt till vad som &r aktuellt f6r dagen. Vi
har behandlat frigan om utbyggnad av Kymmens kraftverk ett par ginger
tidigare i riksdagen, och det ir bara att sla fast att riksdagens majoritet har
sagt att de vattendrag som berérs av den hér utbyggnaden inte skall undantas
frin mojligheten att provas av regeringen ndr det giller tillstand till
utbyggnad.

Den fysiska riksplaneringen ldgger alltsé inte hinder i vigen for regeringen
att enligt 4 kap. 17 och 18 §§ vattenlagen ge tillstand till en utbyggnad. Det
har regeringen gjort, efter den provning frin allménna planeringssynpunkter
som regeringen skall gora. Det betyder att en dndring av riktlinjerna nu inte
paverkar vattendomstolens tillstindsprovning, utan det beslut som regering-
en har fattat dr bindande for vattendomstolen.

Hir har framforts kritik mot regeringens handliaggning, och vi kan givetvis
alltid ha delade meningar om vilken utformning ett beslut skall ha. Men jag
vill ind4 konstatera, med utgdngspunkt i bilagan till betdnkandet, att olika
organisationer p&d miljoomradet har haft mojlighet att framligga sina
synpunkter, nimligen Svenska naturskyddsfoéreningen, Varmlands natur-
vardsforbund, Ridda-Rottnan-gruppen, arbetsgrupperna Ridda-Rottnail-
ven och Ridda Rottnadalen och Alvriddarnas Samorganisation. Det
betyder att alla synpunkter mot utbyggnaden som kan finnas ocksé har
kunnat framféras, och regeringen har efter remissférfarandet funnit att
tillstand till den hir utbyggnaden dnda skall ges.

Har framfors kritik, och man séger att det skall bli en valrorelse dven i
Véarmland. Det skall det naturligtvis bli, men man bér ha klart for sig att
socialdemokraterna vill bygga ut vattenkraft pa andra stéillen i det hir landet.
Socialdemokraterna bor alltsa vara fullt pa det klara med att det dven i de
omradena kan finnas lokala opinioner — det kanske t. 0. m. bor négon
socialdemokratisk riksdagsman dir —som tycker att det &r fel att bygga ut de
omraden som socialdemokraternas energipolitik innebir att vi i stillet skall
bygga ut.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf, 102 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag ndmnde i mitt tidigare anférande att det sa att séga inte
var ndgon ko pé isen, eftersom det nu finns propaer frin miljégrupperna.
Man hade kunnat inviinta och avvakta miljégruppernas synpunkter i stillet
for att ta fram det hir drendet som ett extradrende pa regeringens bord.

Sedan till den fraga som Kjell Mattsson tog upp sist i sitt anférande. Kjell
Mattsson dr vl medveten om den energimotion som vi har lagt fram, dér vi
har sagt att vi 4r beredda att titta pa bl. a. en projektering av Kalixilven. Den
debatten skall vi inte féra nu, utan nu diskuterar vi Kymmen, och fragan om
vattenkraftsutbyggnaden i 6vrigt far vi vill behandla i ett senare skede.

Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Utbyggnaden av
Kymumens kraft-

verk



Nr 94

Torsdagen den
11 mars 1982

Utbyggnaden av
‘Kymmens kraft-
verk

Anf. 103 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Magnus Persson har hir avlossat en salva mot oss ledamdéter
frdin Virmland som inte bitritt forslaget att ta ifran regeringen ritten att
besluta i frdga om tillstdnd till vattenutbyggnad. Det ir en ritt som
regeringen tidigare har haft. S& var det ocksd nir socialdemokraterna satt i
regeringen. Vi sade ingenting om det.

Sjalva sakfrdgan — skall Kymmen f& byggas ut eller inte? — har vil
regeringen, liksom vi frin den icke-socialistiska sidan i Varmland, sett pa s
att en utbyggnad skulle ge Virmland ménga arbetstillfillen.

Hir star ni fran socialdemokratiskt hall och fridn vpk-hall stup i ett i
riksdagens talarstol och skiller fér att man inte skapar arbetstillfillen,
sirskilt for byggnadsarbetarna. Och det dr ont om jobb for byggnadsarbe-
tarna — visst dr det det. Har skulle, om jag minns siffrorna rétt, 150 fa jobb i
tre ar. Dessutom skulle det bli méjlighet till ytterligare industriutbyggnad
och annat. Det skulle ge kontinuerlig sysselsittning. Dessutom skapas
arbetsmojligheter for entreprenorer m. fl. ]

Menar man nagonting med sitt tal, Magnus Persson och Raul Bliicher,
skall man vil vara konsekvent. Sluta alltsd upp med ert gnall om att skapa
arbetstillfillen! Det tycker jag skulle vara renhérigt och konsekvent. Vill
man inte ha ndgon byggnation sa vill man inte, och da skall man vl tiga.

Magnus Persson séger att socialdemokraterna ar eniga i den hir fragan.
Det 4r ni rakt inte! Det finns socialdemokratiska arbetarekommuner i
Viarmland som har uttalat sig for att man skall bygga ut Kymmen.

Hir har talats om opinionen i Fryksdalen mot en utbyggnad. Det ér klart
att manga ménniskor dr emot utbyggnad. Det har varit listor ute, osv. Vi
kinner till allt det. Men den beslutande férsamlingen pa lagsta nivin méste
vil dnda vara kommunfullméktige. Och kommunfuilmiktige i Sunne har si
gott som enhalligt sagt ja till en utbyggnad, och det var ocksé sossarna med
pa.

Magnus Persson! Forsok lata bli att sla bla dunster i 5gonen pd ménniskor,
och forsok lata bli att férvranga saker och ting! Nagon renhérighet borde det
vil finnas hér 1 riksdagen. Det skulle ocksa stirka fortroendet for riksdagens
ledamoter.

Anf. 104 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Meningen var ju inte att det hir skulle bli nigon
Virmlandsdebatt. Jag tyckte att jag i mitt forsta inldgg var mycket
hovsam.

Bertil Jonasson och jag har tidigare haft en sddan hdr debatt hir i
kammaren. Eftersom Bertil Jonasson nu tar upp den hir fragan vill jag
piminna honom om att han vid det tillfillet framholl att Rottnerosindustrin
hade ett klart uttalat intresse av att det skulle ges bade produktion och
sysselsdttning i bygden. Han sadc vid det tillfillet ocksa att Viinerskog hade
ritt att inom fem &r kdpa igen aktierna — jag rdkade namligen sdga att LRF
dgde allt. I dag dr vil situationen den att LRF har alla aktierna, och det torde
man ha ocksa i framtiden.



Herr talman! Jag tycker inte Bertil Jonasson skall sl sig for brostet och
pasta att vi socialdemokrater inte har slagits for arbetstillfillen i Virmland.
Nir vi behandlade den socialdemokratiska motionen, som gillde tidigare-

laggning av landstingsbyggen och tidigarelaggning av offentliga investeringar

i Varmland som skullc ha givit tusentals arbetstillfillen — i varje fall
hundratals - sade Bertil Jonasson nej; han stillde inte upp for vara krav. Da
tycker jag inte att han skall vinkla debatten sd som han gjorde hir.

Vad jagsade var att lansstyrelsens majoritet hade sagt nej till en utbyggnad
av Kymmens kraftverk. Eftersom regeringen har fatt den begirda fullmakten
har vi nu mer eller mindre resignerat. Men om Bertil Jonasson hade haft en
annan instéllning tidigare, hade situationen i dag inte varit vad den ér.

Anf. 105 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Om Bertil Jonasson hade lyssnat uppmarksamt pa vad jag
sade i mitt anférande hade han kunnat notera med vilket allvar vi har
Overvigt just sysselsittningsaspekterna infor vart stallningstagande i fraga
om Kymmens kraftverk. Det har inte varit enkelt for oss. Varje jobb ir
vilkommet till Virmland. Men hér har vi 1atit miljointresset och bevaran-
devirdena Overviga.

Och det hade vil inte skadat att vinta litet, Bertil Jonasson? Vi har ingen
brist pa elkraft for industrin just i dag. Man hade dérfér kunnat beakta flera
synpunkter innan man tog det hir regeringsbeslutet. Det &r darfor vi har
verkat som vi gor. Vi har viackt motionen i ar for att ge riksdagen en sista
chans att paverka denna fraga.

Betriffande arbetslosheten i stort ir det den ekonomiska politik som Bertil
Jonassons regering for som till stor del dr ansvarig fOr att arbetslosheten
Okar.

Anf. 106 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Magnus Persson sade att det inte var meningen att det skulle
bli ndgon debatt i denna fraga. Nej, det forstar jag mycket vil. Magnus
Persson riknade med att han skulle fa vrika ur sig vad som helst, och sedan
skulle ingen annan siga ndgonting. Men &ven vi har talan har.

Det ar inte fy skam om vi kan fa 150 arbetstillfillen i tre ar, det méste ni ha
klart for er pd vpk-hall och pa socialdemokratiskt hall. Det ir inte heller
ovisentligt om man samtidigt kan f& en utbyggd industri som ger fortsatt
sysselsdttning, som sa att siga sétter fart pd hjulen. Skall man f4 nigonting
gjort, f&r man inte siga nej till de méjligheter som erbjuds.

Sedan siger dd Magnus Persson att det hade funnits andra moijligheter.
Men vi har inte hur mycket pengar som helst i statens kassakista. Det fordras
stora satsningar frén statsmakterna for att skapa ny sysselsittning. Den som
har ansvar &r tvungen att ta hénsyn till ekonomin, den som inget ansvar har
kan begéra precis hur mycket medel som helst. Och det dr det ni gor i manga
fall.

Den hir utbyggnaden av Kymmen skapar manga arbetstillfillen men
fororsakar inte staten nagra utgifter. Och som foljdverkningar skapas
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ytterligare arbetstillfillen. Det ar vl fortraffligt! Det har ocksa socialdemo-
kratiska arbetarkommuner i Virmland sagt — jag erinrar dn en ging om
det. ’

Raul Bliicher sédger att vpk noga har dverviagt sitt stillningstagande. Mitt
svar till honom blir ungefir detsamma: Hir dr det mojligt att pa ett billigt sitt
skapa arbetstillfdllen. och den chansen bor man ta till vara.

Anf. 107 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att Bertil Jonasson spelar 6ver. Han sdger att jag
star hir och vriker ur mig. Jag sade, att jag beklagar att riksdagsmajoriteten
inte har f6ljt vart recept och att man i viss man kan kdnna vanmakt éver att
ingen av ens borgerliga kolleger hade foljt vart tidigare reccpt. Det var, herr
talman, vad jag sade. '

Jag kan, Bertil Jonasson, inte pasta att Kymmenprojektet ér fortréffligt,
eftersom det dnda 4r forenat med miljorisker. Hade Bertil Jonasson velat sla
vakt om sysselsdttningen, hade han haft utmaérkta tillfillen att folja var
motion. Vi har till rets riksmote ater vickt en motion, och med stort intresse
emotser jag nu hur Bertil Jonasson och hans kolleger kommer att agera nir
den motionen skall behandlas i kammaren. '

_Anf. 108 RAUL BLUCHER (vpk):
Herr talman! LAt mig bara till sist konstatera att Bertil Jonasson inte alls
begagnade tillfillet att besvara mina fragor om centerpartiets miljosamvete.

Anf. 109 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag skall inte ga in i ytterligare polemik med Magnus Persson.
Det han liiste upp var inte den del av hans anférande som jag syftade pa nir
jag sade att han vritkte ur sig. Det fattade de som har lyssnat pa
anforandet.

Raul Bliicher pastod att centerpartiet inte har tagit sitt miljbanévar. Ja, det
kan resoneras si. Alldeles givet ar att vad man dn foretar sig i form av
industriutbyggnad eller annat kan dra med sig negativa miljoeffekter. Det ar
vi pa det klara med. I storstadsomraden eller i industriomraden har man fatt
offra mycket av miljon for att skapa sysselsittning. Det brukar vara sa. Man
far gora vissa eftergifter om man vill skapa sysselséttning och produktion, och
det dr en sddan eftergift som vi har fatt géra hiar. Det erkdnner jag, Raul
Bliicher. Jag svarar klart och tydligt p den punkten.

Jag vill aven siga foljande: Vi har diskuterat kdrnkraft och annat. Men nir
det giller att fa energi, Raul Bliicher och Magnus Persson, finns det frin
miljosynpunkt ingenting som dr béttre dn vattenkraften. Det kan ni aldrig
bortresonera.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 262 roster mot 15 f6r motion 651 av Raul
Bliicher och Tore Claeson.



23 § Kammaren besldt att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30. Nr 94
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Motioncrna

1981/82:2180 av Anita Brikenhielm m. fl. Meddelande om
Sédkerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling interpellationer
(prop. 1981/82:102)

1981/82:2181 av Olle Aulin
1981/82:2182 av Nils Hjorth
1981/82:2183 av Nils Hjorth
1981/82:2184 av Nils Hjorth

Forslag till ny lagstiftning om Sveriges riksvapen och Sveriges flagga (prop.
1981/82:109)

25 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 11 mars

1981/82:160 av Margareta Gard (m) till ekonomi- och budgetministern om
beskattningen av inkomst vid uthyrning av fritidshus:

For att skapa forutséttningar for en 6kad turism i Sverige, saval for landets
egna invinare som for utlindska besékare, ar det nddvindigt att det skapas
flera dvernattningsmojligheter under sdsongtid.

Det tillskott av 6vernattningsmojligheter som de privatiagda fritidshusen
utgdr dr av stor betydelse for att man pé ett rimligt ekonomiskt sétt skall
kunna losa problemet med den starkt siisongbetonade turismen framfér allt i
Dalarna.

Under den senaste tiden har allt flera hyresvirdar tagit tillbaka sina
erbjudanden till turistbyrderna om uthyrning av sina fritidshus. Detta har
skapat stor oro bland befolkningen runt Siljansbygden, dér turistniringen 4r
av stor betydelse fér manga manniskor.

For den fortsatta utbyggnaden av turistniiringen ar det nddviindigt att
resurserna, bl. a. vad giller 6vernattningsméjligheterna, finns samlade hos
turistbyréerna. Det alltmer dkande antalet utldndska turister som p grund
av vara unika miljoer soker sig till Sverige deltar i stor utstrickning i
gruppresor, och f6r att man skall kunna tillgodose dessa gruppers dvernatt-
ningsbehov krivs turistbyrdernas medverkan.

Den sniiva skattemissiga behandlingen av denna form av hyresinkomster
har lett fram till den hér beskrivna utvecklingen. Med tanke pa de kostnader
for bl. a. uppvirmning och slitage som onekligen forckommer vid uthyrning, K7
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ar den nuvarande skattefriheten pa 4 000 kr. ej tillriicklig stimulans till
uthyrning.

I anledning av det anforda anhdller jag om kammarens tillstand att stélla
foljande fraga till ekonomi- och budgetministern:

Ar ekonomi- och budgetministern villig att medverka till att den skattefria
delen av inkomster vid uthyrning av fritidshus 6kas, sa att flera fritidshus-
dgare stimuleras till 6kad uthyrning genom turistbyrderna?

1981/82:161 av Rune Rydén (m) till justitieministern.om vakantsittningen av
vissa domartjéinster:

Vid de allmdnna domstolarna har det arliga antalet inkommande mera
komplicerade mél i tingsratter och hovritter 6kat med ca 30-50 % sedan ar
1974. Vissa drende- och méltyper har mer 4n fordubblats i antal. Antalet
domare har emellertid inte 6kat. Tvirtom har det minskat, de tre senaste
dren med mer &n 30 tjdnster eller ca 3 %. Den dkade mingden mil som nu
skall handldggas av ett minskat antal domare innehéller dven en storre andel
komplicerade mél &n tidigare, t. ex. mal rérande ekonomisk brottslighet,
narkotikabrott och miljébrott. Samtidigt har antalet rutinbrottmal minskat
genom att bl. a. vissa forseelser numera beivras pd administrativ vig, t. ex.
parkeringsforseelser, olovligt byggande och deklarationsforseelser. Hiirtill
kommer att domstolarna fr. 0. m. den 1 januari i ar genom utsdkningsbal-
kens ikrafttrddande tillférts en méngd nya uppgifter utan motsvarande
resursforstarkning.

1 enlighet med statsmakternas intentioner har domstolarna liksom
statsforvaltningen i Ovrigt forsokt att bemistra det mycket anstringda
arbetslaget med rationaliseringar och omférdelningar. Den formbundna
verksamheten och den omstindigheten att domstolarna inte kan paverka
mél- och drendetillstrémningen goér dock att mdjligheten att pa det sittet
astadkomma ldttnader enbart dr marginell. Det kan inte heller anses
ankomma pé4 domstolarna att avgdra vilka delar av rattskipningen som skall
forsummas pé grund av otillrickliga resurser. Vissa forfattningsindringar har
genomforts eller foérbereds i syfte att forenkla och dédrmed paskynda
handldggningen, vilket ocksd redovisas i arets budgetproposition. Dessa
atgarder kan emellertid i huvudsak inte férvintas fa nagon effekt férrin pa
sikt. De dndringar som férbereds méaste ocksa innan de genomférs provas
fran andra &n rent budgetckonomiska utgangspunkter.

Domstolarnas verksamhet ir i vart samhille, liksom 1 alla rittsstater, av
sadan grundlaggande betydelse for réttsordningens uppratthéllande och den
enskildes rattssakerhet att varje forsamring av mojligheten att fuligora den
maste bedémas som mycket allvarlig. Denna betydelse minskar inte i ett
statsfinansiellt anstrangt lige.

Mot dennabakgrund ter sig regeringens beslut den 11 februari 1982 att inte
aterbesitta de ca 20 ordinarie domartjiinster som under aterstoden av detta
budgetar ir eller blir vakanta som minst sagi anmérkningsvirt. Som skl for
beslutet uppges risk for att domstolsanslagens loneposter eljest kan komma



att overskridas. Avsikten ir uppenbarligen ocksé att arbetet i viss utstrack-
ning skall kunna utféras av icke-ordinaric domare, dvs. fiskaler och
assessorer, vilka har lagre 10n. Hérigenom skulle en mindre budgetteknisk
besparing erhallas. Mot detta skall da stillas den grundlidggande principen att
ordinarie domartjinst skall uppritthallas av ordinarie domare med bl. a. det
sirskilda oavsittlighetsskydd som dcssa befattningshavarc &tnjuter. I
grundlagen finns dven en uttrycklig bestimmelse om att domstol med endast
en ordinarie domare inte fir hallas vakant. Regeringsbeslutet gor ocksé
undantag for de fallen. Den grundlidggande principen har emellertid tidigare
tillimpats pd andra domartjénster; tjanstledighet for t. ex. lagstiftningsupp-
drag brukar inte beviljas rAidméan. Avsikten med principen ér heller inte att
endast minimikravet skall uppfyllas utan att domstolarna i all den utstrick-
ning som det dr organisatoriskt mdjligt skall utrustas med ordinarie
domare.

Regeringens beslut ter sig inte bara anmirkningsvirt utan maste dven
forefalla utmanande fér dem som nu tjinstgor i arbetstyngda domstolar,
sarskilt som ocksd resursforstirkning samtidigt aviseras for polis- och
aklagarvisendet i kampen mot narkotikabrottsligheten: en brottshghet som
det ju i sista hand ankommer pa domstolarna att prova.

Aberopande det anférda anhiller jag att till justitieministern fa stilla
foljande fraga:

Hur vill justitieministern férklara att domstolarnas rittskipande verksam-
het inte virderas hogre én att den — pa det séiitt som skett genom regeringens
beslut att inte aterbesitta lediga domartjanster — kan siittas dt sidan for att
uppna en kortsiktig budgetteknisk besparing?

1981/82:162 av Anita Brikenhielm (m) till socialministern om insamlingen av
uppgifter fér berikning av behovet av daghemsplatser:

Sociaistyrelsen insamlar f. n. uppgifter frin kommunerna, uppenbarligen
avsedda att anviindas som underlag fér behovsberikning av daghemsplat-
ser. '

Blanketten ar si utformad, att ordalydeclsen “"barn med behov som ej kan
erbjudas plats” med nédviindighet kommer att gilla samtliga i kommunen
bosatta barni aldern 0-6 ar med foérvirvsarbetande forildrar, med tilligg for
ett antal barn som beddmts ha behov trots att de har icke-forvirvsarbetande
foraldrar, minskat med antalet daghemsplatser.

For en viss kommun, som erfarenhetsmissigt har vil utbyggd barnomsorg
och som innevarande ar tvingats avveckla en daghemsavdelning pa grund av
bristande efterfrigan, har denna biankett frambragt uppgiften, att utbygg-
naden av kommunala daghemsplatser endast motsvarat 26,3 % av beho-
vet.

En inom kommunen under en normalvecka gjord kontroll av antalet
inskrivna barn i daghemmen och antalet faktiskt ndrvarande har dessutom
visat, atticke i nagot daghem har under nigon av dagens timmar mer én 55 %
av tillgingliga daghemsplatser utnyttjats.
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Med anledning av det anférda vill jag friga socialministern om hon anser
att socialstyrelsen pad grundval av den hidr avsedda uppgiftsinsamlingen
kommer att kunna astadkomma ett tillfredsstillande underlag for politiska
beslut angéende fortsatt utbyggnad av kommunala daghemsplatser?

26 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 11 mars

1981/82:297 av Oswald Séderqvist (vpk) till statsradet Karin Andersson om
handlidggningen av flyktingirenden:

Foregiiende vecka utvisades en ung kurdisk flykting i Uppsala till Syricn.
Han hadc deltagit i oppositionen mot regeringen i sitt hemland och darfor
domts till ett femdrigt fangelsestraff. Detta straff har genom att han flytt
fordubblats till tio dr. Det dr belagt med klara bevis. Det dr inte heller otroligt
att ett dnnu vilrre 6de véntar honom.

Samtidigt far polska medborgare, som kommer till Sverige direkt fran
Polen, eller som redan fanns hir niir det militira maktovertagandet skedde i
deras land, stanna utan ndgra som helst undersokningar eller krav.
Tillampningen av lagen i dessa skilda fall verkar underlig.

Jag vill darfér fraga invandrarministern:

Vilka kriterier ligger bakom regeringens s uppenbart skilda bedémningar
av olika flyktingfall?

1981/82:298 av Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) till utrikesministern
om bchandlingen av oppositionella i Argentina:

Den latinamerikanska kontinenten domineras, med ndgra fa undantag, av
regeringar bestdende av fascistiska militdrjuntor. Behandlingen av opposi-
tionella dr oerhord. Morden, tortyren och féngslandet blandas upp med
plotsliga “forsvinnanden™. Sedan mitten av 1970-talet har tusentals unga
manniskor férsvunniti Argentina. Modrarna pa Plaza de Mayo ér en oerhérd
daglig paminnelse om fartrycket mot all misstinkt opposition. Misstankar
finns ocksé att kidnappningar sker av flyktingar fran andra linder och att
juntorna sinsemellan byter fangar. Ett femtiotal paraguayanska oppositions-
politiker har pd detta sétt “forsvunnit” i Argentina, dit de tagit sin tillflykt
undan Stroessnerregimen i hemlandet. Bland dessa finns bl. a. Antonio
Maidana och Emilio Roa. tva framstaende oppositionsmin.

Mot bakgrund av det anforda vill jag friga utrikesministern:

Vad ténker utrikesministern gora for att forma Argentinas regering att
redogora for de “férsvunnas™ o6de, och — om de ér vid liv — fa dem
frislippta?



1981/82:299 av Lennart Pettersson (s) till bostadsministern om vidgad ritt till
encrgilan:

Staten stddjer genom forméanliga energildn bl. a. installering av elpanna
vid sidan av befintlig oljepanna. Diremot utgdr inga sddana lan for
installation av kombipanna el plus olja. Fragan om att 6vergé till annan
uppvirmning av smahus uppkommer emellertid framst i samband med att
den gamla oljepannan mer eller mindre har tjinat ut. Foljden har blivit att
smahusidgaren river ut sin gamla oljepanna och sitter in en renodlad
elpanna.

Ur samhillets synpunkt vore det emellertid virdefullt om en okad
flexibilitet kunde upprétthallas. El kan ocks3 utnyttjas cffektivare och till
lagre kostnad, om topparna i elfdrbrukningen for uppvirmning kunde kapas
under de kalla vinterminaderna genom att olja anvinds som komple-
ment.

Jag ber dirfor att fa friga:

Ar statsradet beredd att fororda att omradet for férméanliga energilan
utvidgas till att omfatta installation av kombipannor el plus olja i sm3hus. s&
att el kan utnyttjas effektivare for uppvarmning?

1981/82:300 av Ingemar Hallenius (c) till statsrddet Olof Johansson om
villkoren for avveckling av statens hyresbostider i vissa fall:

Riksdagen beslutade 1981 (prop. 1980/81:158) om avveckling av statens
bestind av uthyrningsbostider. 1 propositionen understroks: “Infor varje
avvecklingsbeslut maste dessutom en prévning goras i det enskilda fallet
eftersom det kan finnas omstindigheter som medfor att en avveckling inte ir
mdojlig eller lamplig.”

Enligt propositionen finns det alltsd mojlighet for staten att i vissa fall, dér
speciclla skil forcligger, ha kvar sina hyresbostiider. Dessa speciella skil
maste i hog grad galla forsvarets bostdder vid F 71 Satenis. Ur savil service-
som rekryterings- och beredskapssynpunkt ir det mycket angelédget att dessa
kan bibehallas. F 7 iir en landsbygdsflottilj som mer dn andra dr beroende av
verksamheten nérliggande personalbostider.

Med anledning av vad som anforts anhdller jag att fa stilla féljande fraga
till statsradet:

Ar statsradet beredd ge en redovisning for de skil som erfordras for att en
avveckling av statens hyresbostédder i vissa fall ¢j bor ske?

27 § Kammaren atskildes kl. 17.57.
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