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SIPU:s verksamhet

Statens institut for personaladministration och utbildning (SIPU), som
inrdttades den | juli 1979, ar central servicemyndighet for statliga myndig-
heter i friga om personaladministrativ konsultation och personalutbildning.
SIPU betjdnar dven kommuner och andra delar av den offentliga sektorn. |
likhet med bl. a. statskontoret och RRV har SIPU som 6vergripande mal att
framja effektiviteten i statsforvaltningen.

Till skillnad frdn de tvd ndmnda myndigheterna ar dock SIPU:s
servicetjdnster belagda med avgifter. SIPU:s totala verksamhet finansieras
f. n. till ungefar hélften vardera med avgifter och anslagsmedel.

De tva forsta verksamhetsdren har SIPU vasentligt 6kat sin produktivitet.
Samtidigt har dock vissa omstallningsproblem funnits som till en del hanger
samman med ndgon Overtalighet frin omorganisationen 1979 men framfor
allt beror p& det otillrackliga underlaget for regeringens ekonomiska
berdkningar. Salunda har mojligheterna att snabbt f& myndigheter med
minskad anslagstilldelning att acceptera avgiftsbelaggning pé& tidigare
kostnadsfria tjanster vasentligt overskattats. B&da verksamhetsdren har
uppdragsverksamheten darfor, trots en intensiv marknadsforing fran SIPU:s
sida, givit 34 miljoner i underskott.

I &rets budgetproposition foresldr foredragande statsrddet ett antal
atgarder. Négra av dessa dtgarder ar emellertid s& inkonsekventa och saregna
i forhdllande till tidigare propositionsargumenteringar och forslag frdn
regeringenssida, men ocksdiforhéllande till helt jamforbara fragor for andra
myndigheter, att de kan ifragasattas.

Malet for den verksamhet som SIPU bedriver ar att frimja effektiviteteni
statsforvaltningen. Den kom till uttryck i proposition 1978/79:133 om bl. a.
inrdttande av SIPU, budgetpropositionen 1980 resp. 1981 samt den s. k.
besparingspropositionen 1980/81:20. Staten har alltsd i SIPU sdvil som i de
andra effektivitetsorganen (statskontoret, RRV och SAMN) tiligang till
sddana utredande, genomforande och stodjande resurser som maste till for
att forverkliga de atgarder som statsmakterna beslutar om i frdga om en
effektivare och mindre resurskrdvande statsforvaltning.

Med den aterhallsamhet som kommer att bli n6dvandig under 6verskadlig
tid i friga om medelstilldelning till statliga férvaltningars interna kostnader
ar det en huvuduppgift for statsmakterna att pa ett optimalt satt utnyttja de
redan existerande effektivitetsorganen, daribland SIPU, for att frimja en
effektiv och rationell statsforvaltning.

Inte minst mot den bakgrunden samt tidigare uttalanden frdn regeringens
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sida att statliga myndigheter bor anvandasig av SIPU ar det anmarkningsvart
att foredragande statsrddet foreslar sddana &tgarder som indirekt rycker
undan viktiga marknadsandelar frdn SIPU. SIPU har sedan sin tillkomst en
enhet som bedriver chefsutbildning inom statsférvaltningen. Parallellt med
denna verksamhet har den s. k. chefsutbildningskommittén utrett och
sedermera bedrivit forsoksutbildning for de hogre cheferna i statsforvalt-
ningen. Kommittén skall avvecklas under innevarande budgetar. Féredra-
gande statsradet foreslar nu att ytterligare 6 milj. kr. tillfors budgetdepar-
tementet for fortsatt utbildning av hogre chefer och att tva tjanster som
funnits i kommitténs sekretariat tillférs budgetdepartementet.

Det logiska hade varit att foresla att dessa tjanster och medel tilldelas
SIPU. Det enda rimliga ar att dessa resurser tillférs den myndighet som
riksdagen inrdttat for att centralt svara for statlig utbildning. Harigenom 6kas
stabiliteten i SIPU:s ekonomi, samordnas utbildningsinsatserna och undviks
okad centralisering till regeringskansliet. Det dr direkt olampligt att tillféra
regeringskansliet verksamhet som &r att betrakta som I6pande forvaltnings-
uppgifter. Sjélvfallet kan SIPU i lika hég utstrackning anvdnda politiskt
ansvariga i sin utbildningsverksamhet. Vidare rimmar det illa med ambitio-
nen att minska antalet anstéllda i regeringskansliet.

Till SIPU:s uppdragsfinansierade verksamhet hanfors dven konsultinsat-
serinom det personaladministrativa omradet, dvs. att pa konsultbasis bitrada
enskilda myndigheter i personaladministrativt utvecklings- och/eller férand-
ringsarbete, bitrada i 16pande personaladministrativt arbete etc.

Foredragande statsrddet konstaterar att efterfrdgan pa saddan konsultation
jadmforelsevis varit mycket blygsam under de forsta tvd verksamhetsaren.
Vidare att en orsak till detta kan vara den starkare betoningen av
partsforhdllanden nar det galler hantering och utveckling av personaladmi-
nistrativa frgor. Foredraganden anser darfér att SIPU:s konsultationsverk-
samhet skyndsamt bor ses over, bl. a. inriktningen av densamma.

I tider d det stélls alltmer 6kande krav p& myndigheter och verk att med
minskade resurser ar for ar fullgora de uppgifter som statsmakterna alagt
dem ar det orimligt att lagen om medbestaimmande i arbetslivet skulle
innebdra att traditionell personaladministrativ utveckling och férandring vid
statliga forvaltningar forsvarades pa grund av ett starkare partsforhallande
arbetstagare/arbetsgivare.

Eftersom konsultations- och utbildningsinsatser i s& hog grad gar in i
varandra —det 4r i bada fallen frdga om kunskapsinformation —torde det inte
finnas ndgot sdkert underlag for att bedéma omfattningen av SIPU:s
personaladministrativa konsultation. Det ar synnerligen angeldget att
statsforvaltningen genom SIPU far tillgdng till konsultationshjilp inom
personalomradet. Denna borde ges under samma villkor som konsultations-
insatser frdn statskontoret och RRV i frdga om rationalisering och
ekonomiadministration, dvs. vara kostnadsfri sd att insatser som is& hog grad
beror de anstilldas forhdllanden och myndigheters effektivitet blir oberoen-
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de av betalningsformégan. Detta ar inte minst angelaget for medelstora och
mindre myndigheter med begransad betalningsformaga.
Utredningsuppgifter i friga om konsultation bor dérfor inriktas mot att
prova avgiftsfinansieringens lamplighet och méjligheterna att i Ovrigt
effektivisera och 6ka SIPU:s konsultationsverksamhet framfér allt inom
personalomradet i stéllet for att prova mojligheter till nedlaggning. Det
senare kan bli billigare for SIPU, men definitivt dyrare for statsforvaltning-
en.
Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls
1. attriksdagensom sin meningger regeringen till kinnaatt medel
som under anslaget F 14 foreslas for utbildning for hogre chefer
inom statsforvaltningen och tva tjanster som under anslaget A |
foreslas for budgetdepartementet for samma dandamal i stéllet
bor stillas till SIPU:s forfogande under anslaget F 6,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
SIPU:s konsultationsverksamhet framfor allt p det personal-
administrativa omrédet bor ses Over i syfte att den vél kan
tillgodose statsforvaltningens behov av stéd i samband med
strukturforandringar och effektivisering, varvid dven bor pro-

vas att icke avgiftsfinansiera denna del av SIPU:s verksam-
het.

Stockholm den 22 januari 1982

BIRGITTA JOHANSSON (s)



