Finansutskottets betdnkande
2003/04:FiU24

Hyressittning 1 statliga
andamadlsfastigheter

Sammanfattning

Finansutskottet avstyrker fem motionsyrkanden som handlar om olika aspek-
ter pa hyressittningen av statliga &ndamalsfastigheter. For nirvarande arbetar
en utredning, Andamélsfastighetskommittén, med de frigor som tas upp i
motionerna. Utredningen kommer att 1amna sitt betdnkande till regeringen den
14 april i ar. Utskottet anser att utredningen maste avvaktas innan nagra utta-
landen kan bli aktuella fran riksdagens sida.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Principer for hyresséttning i statliga indamalsfastigheter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi214, 2003/04:Fi224 yrkandena
2 och 3 och 2003/04:Kr387 yrkande 10.

2. Forsoksverksamhet med dndamaélsfastigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi224 yrkande 1.

Stockholm den 19 februari 2004

P4 finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Lars Béackstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén
(m), Tommy Waidelich (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas
Hogstrom (m), Bo Bernhardsson (s), Olle Sandahl (kd), Jorgen Johansson (c)
och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Beténkandet behandlar tre motioner med sammanlagt fem yrkanden som
handlar om statliga dndamalsfastigheter. Motionerna vécktes under den all-
ménna motionstiden 2003.

Tidigare behandling

I februari 2002 behandlade finansutskottet sitt betdnkande 2001/02:FiU14 om
hyresséttning och forvaltning av statens dndamélsfastigheter. I betidnkandet
behandlades dels fem forslag som véckts av Riksdagens revisorer i skrivelse
2001/02:RR12, dels ett antal motioner. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande
till regeringen om att en utredning skulle tillsdttas for att se over hyressétt-
ningen for dndamalsfastigheter inom kultur-, universitets- och hogskoleom-
rddena. Tillkdnnagivandet innebar att utredningen skulle ha ett brett mandat
och behandla samtliga punkter som Riksdagens revisorer tagit upp i sin skri-
velse samt olika aspekter som belysts i motionerna. De berérda motionerna
blev dédrmed delvis bifallna.

Finansutskottet ansag att det var angelédget att frigorna om hyresséttnings-
principer for statens dndamalsfastigheter skyndsamt far en hallbar och for alla
intressenter acceptabel 16sning. Utskottet ansag att utredningen skulle vara
parlamentariskt sammansatt och att samtliga revisorernas forslag skulle bli
allsidigt belysta och behandlade. Dessutom tillmotesgick utskottet flera mo-
tioner och dppnade for att dven deras forslag skulle beaktas av utredningen. Sa
ansag utskottet exempelvis att det var naturligt att utredningen tar upp fragan
om hur begreppet dndamaélsfastighet kan avgrénsas. Utskottet ville heller inte
utesluta, trots principiella invdndningar, att utredningen &ven tog upp fragan
om att kulturinstitutionerna skulle kunna disponera medel fran en hyressénk-
ning. Med tanke pé att problemen inom kultur, respektive universitets- och
hogskoleomradet kan vara av olika slag var utskottet heller inte frimmande
for att de ocksé kan ges olika 16sningar.

Den breda ansats som riksdagen efterfrigade fangades ocksa upp i utred-
ningens direktiv (dir. 2002:116). Dir skriver regeringen bl.a. att utredningens
uppgift dels ska vara att genomfora en fortsatt dversyn av hyresséttningen av
andamaélsfastigheter, dels se Over tillimpningen samt konsekvenserna av
hyressittningsprinciperna for &ndamélsanpassade lokaler inom kulturomréadet
och universitets- och hogskoleomradet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen beslutade om direktiven den 12 september 2002 och i decem-
ber 2002 var utredningen bemannad och kunde bdorja sitt arbete. Enligt
direktiven skulle utredningen redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober
2003. Utredningen har emellertid beviljats forlangd tid till den 14 april 2004
och befinner sig foljaktligen nu i slutskedet av sitt arbete.
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Utskottets overvdaganden

Principer for hyresséttning 1 statliga
dndamalsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att Andamalsfastighetskommittén for nirva-
rande arbetar med de frdgor som motionerna vicker, avstyrker
utskottet motionsforslagen.

Motionerna

I motion Fi214 av Per Bill m.fl. (m) foreslds att regeringen bor se till att
Akademiska Hus AB f6ljer riksdagens regler om hyressittning, vilka enligt
motiondrerna innebér att Akademiska Hus AB ska tillimpa sjédlvkostnadshyra
nér hyresgésten 4r beroende av en statlig hyresvird.

Det dr nodvéndigt, anser Annelie Enochson (kd) i motion Fi224, att det
skapas tydliga principer for vad som klassificeras som en @ndamaélsfastighet
(yrkande 2). Motiondren foreslar dven att utredningen bor ges tillaggsdirektiv
angdende att ndgon form av sjdlvkostnadshyra bor tillimpas for Akademiska
Hus AB:s dndamalsfastigheter (yrkande 3).

I motion Kr387 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) framhalls att det inte &r
realistiskt att kulturinstitutioner som &r inhysta i fastigheter som dr intimt
forknippade med verksamheten ska behdva betala marknadshyror eller s.k.
marknadsliknande hyror. Institutionerna kompenseras inte for hyreshdjningar
och om de lyckas forhandla ner sina hyror s sidnks anslagen i motsvarande
grad. Dessa fragor maste 16sas anser motiondrerna (yrkande 10).

Finansutskottets stillningstagande

I motion Fi224 (kd) foreslas att det skapas tydligare principer for att avgora
vad som ska anses vara en dndamaélsfastighet samt att utredningen bor ges
tilldggsdirektiv om hur hyressittningen av dndamalsfastigheter ska genomf6-
ras. Framfor allt, anser motionéren, ska Akademiska Hus anvénda sig av s.k.
sjdlvkostnadshyra for sina dndamalsfastigheter.

Fragan om hur begreppet dndamalsfastighet bor avgransas togs upp i tre
motioner varen 2002 i betdnkandet 2001/02:FiU14, (motionerna 2001/02:Fi9
(kd), 2001/02:Fi245 (s) och 2001/02:Fi282 (m, kd)). Utskottet tillstyrkte
delvis dessa motioner och skrev att man ansag det vara naturligt att utred-
ningen tar upp frdgan om hur begreppet dndamaélsfastighet kan avgrénsas.
Kommittén fick dérefter i sina direktiv (dir. 2002:116) 1 uppgift att bl.a.

... utreda om det dr mojligt att pa ett praktiskt sétt definiera och avgrénsa
begreppet dndamalsfastighet och direfter lamna forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioniren anser vidare att Andamalsfastighetskommittén bér ges tilliggsdi-
rektiv frimst med inriktning pé att kostnadsbaserad hyra bor tillimpas i hogre
grad 4n i dag inom universitets- och hogskoleomréadet. Utskottet anser emel-
lertid inte att nagra tilldggsdirektiv dr nodvéndiga. Kommittén har till uppgift
att:
dels genomfora en fortsatt dversyn av hyressittningen av dndamalsfastig-
heter, dels se over tillimpningen samt konsekvenserna av hyresséttnings-
principerna for dndamalsanpassade lokaler inom kulturomradet och
universitets- och hogskoleomradet.
Fragorna som motionéren tar upp ligger enligt utskottets mening vél inom de
direktiv som Andamalsfastighetskommittén for nirvarande arbetar utifrén.

I motion Kr387 (kd) framhills att frigan om museernas hyreskostnader
maste 16sas. Det ar inte realistiskt for kulturinstitutioner att betala marknads-
hyror eller s.k. marknadsliknande hyror for lokaler som &r skraddarsydda for
sina dndamél. Motionérerna skriver ocksa att om institutionerna lyckas for-
handla ner sina hyror sa sénks anslagen med motsvarande summa. Det dr
anmirkningsvért, skriver motiondrerna, att frigan om hyressdnkningarnas
effekter inte tas upp i Andamalsfastighetskommitténs direktiv.

Med anledning av motionen vill utskottet framfora f6ljande: I betédnkandet
2001/02:FiU14 behandlades frigan om att kulturinstitutionerna skulle fa
behalla medel frén hyressdnkningar. Fragan vicktes i en motion (mot.
2001/02:Kr422 (mp)). Utskottet anség att kulturinstitutionernas anslag bor
beredas i den ordinarie budgetprocessen hellre &n att verksamheten subven-
tioneras indirekt genom liagre hyror. Utskottet ville emellertid trots detta inte
utesluta att utredningen skulle ta upp frdgan och tillstyrkte ddrmed delvis
motionsyrkandet. Baserat pa ett forslag frén en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet fick fem kulturinstitutioner fran 2002 en kostnadsbaserad, och darmed
lagre, hyra i stéllet for en marknadsliknande hyra. I budgetpropositionen for
2002 sinktes visserligen anslagen for dessa fem kulturinstitutioner, men sam-
tidigt hojdes anslagen for institutionernas verksamhet. Sammantaget innebar
detta, som utskottet papekade, att institutionerna i praktiken till storsta delen
fick behalla pengarna fran hyressdnkningen for att anvidnda dem i sin verk-
sambhet.

Frigan om hyressinkningarnas effekter pa anslagen tas upp i Andamals-
fastighetskommitténs direktiv, tviartemot vad motiondrerna hévdar. Av
direktiven (dir. 2002:116) framgar att:

Kommittén skall utreda och ldmna forslag till ... hur fordndrade hyres-

kostnader skall paverka anslagen.
Betriffande motion Fi214 (m) kan utskottet konstatera att samma synpunkter
framfordes varen 2002 da utskottet behandlade revisorernas forslag
(2001/02:RR 12, bet. 2001/02:FiU14). Ett motsvarande motionsyrkande (mot.
2001/02:Fi8) tillstyrktes delvis vid den behandlingen. Motiondrernas syn-
punkter pa Akademiska Hus AB:s hyressittning beaktades saledes av utskot-
tet och frigan bereds for nirvarande av Andamalsfastighetskommittén.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér finansutskottet senast behandlade frigan om dndamalsfastigheter, varen
2002, vicktes motioner med samma eller snarlika forslag som de nu aktuella
motionsyrkandena. Utskottet tillmétesgick dd motionerna och gjorde ett till-
kédnnagivande om en utredning som gavs breda direktiv. Utredningen kommer
att ldmna sitt betdnkande den 14 april i ar. Utskottet anser att resultatet av
Andamélsfastighetskommitténs arbete méste avvaktas innan nagra uttalanden
fran riksdagen kan bli aktuella. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Forsoksverksamhet med d@ndaméilsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till den pagaende utredningen avstyrker utskottet
motionsforslag om att Chalmers som en forsoksverksamhet ska fa
forviarva andamalsfastigheter frin Akademiska Hus AB och forvalta
dessa.

Motionerna

Annelie Enochson (kd) foreslar i motion Fi224 att Chalmers ska fa bedriva
forsoksverksamhet med dndamalsfastigheter (yrkande 1). Motionédren anser
att Chalmers ska tillatas bedriva en forsdksverksamhet dar man fér forvirva
och forvalta dndamalsfastigheter fran Akademiska Hus AB pa Chalmers s.k.
campusomrade. Motiondrerna anser att forsdksverksamheten bor sittas i gang
snarast for att kunna belysa och ge idéer till en langsiktig 16sning som ger en
effektiv fastighetsforvaltning, samt bidra med underlag till den pagaende
utredningen.

Finansutskottets stillningstagande

I motion Fi224 (kd) foreslas att Chalmers fastighetsbolag som en forsoks-
verksamhet ska tilldtas att forvdrva och forvalta dndamalsfastigheter pa
Chalmers s.k. campusomréde. Motionéren anser att denna forsoksverksamhet
ska sttas 1 gdng omedelbart for att t.ex. kunna ge underlag till den padgaende
utredningen. Motionéren anser séledes att man, helt i strid med den géllande
grundprincipen att d4gande och brukande av fastigheterna ska skiljas at, utan
konsekvensbedémningar och som ett experiment, ska lata Chalmers fastig-
hetsbolag forvérva fastigheter frain Akademiska Hus AB och sedan forvalta
dessa. Erfarenheterna ska sedan anvéndas som underlag for en utredning som i
det ndrmaste redan avslutat sitt arbete.

Utskottet anser att det dr uppenbart att ett sddant forslag inte dr realistiskt
och att det vore oklokt att foregripa hdndelserna péa det sétt som motioniren
foreslar. Motionsforslaget avvisas.
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BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi214 av Per Bill m fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor tillse att Akademiska Hus AB foljer riksdagens regler
om hyresséttning.

2003/04:Fi224 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata Chalmers bedriva forsoksverksamhet med &nda-
malsfastigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om principerna for hyra av indamalsfastigheter.
3. Riksdagen uppdrar at regeringen att presentera tilldggsdirektiv till
Andamélsfastighetskommittén.

2003/04:Kr387 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndigheten av att 19sa frdgan om museernas hyres-
kostnader.
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