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Strategisk exportkontroll 2024 —
krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
samtliga motionsyrkanden. | betankandet behandlas fragor om exportkontroll
av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, SD, V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:114 Strategisk exportkontroll 2024 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden.

26 yrkanden i foljdmotioner.
7 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regelverket for krigsmaterielexport

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 110, 111 och

114,

2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 17 och 19

samt

2024/25:3408 av Jacob Risherg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (V)

Reservation 2 (MP)

2. Kilassificering av sikten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 115 och
2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 3 (S, V, MP)

3. Tillampning av regelverket
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3405 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8, 10 och 13—
16,
2024/25:3406 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:3408 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (MP)

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:114 till handlingarna.

5. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 maj 2025

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Magdalena
Thuresson (M), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhall (S), Ann-Sofie Alm (M), Magnus Berntsson (KD), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Katarina Tolgfors
(M), Rasmus Giertz (SD), Lena Johansson (S), Lotta Johnsson Fornarve (V),
Anna Lasses (C) och Gulan Avci (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:114
Strategisk exportkontroll 2024 — krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden, 26 yrkanden i féljdmotioner som véckts med anledning
av skrivelsen samt sju motionsyrkanden om strategisk exportkontroll fran
allmdnna motionstiden 2024/25. 18 motionsyrkanden bereds forenklat, se
bilaga 2.

Utskottet genomforde den 6 maj 2025 ett studiebesok vid Inspektionen for
strategiska produkter (ISP).

Bakgrund

Regeringen redogor arligen sedan 1985 for sin politik inom omréadet export-
kontroll i en skrivelse till riksdagen. Den forra var skrivelse 2023/24:114 som
behandlades i betdnkande 2023/24:UU09.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i fraga
om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA)
under 2024. Med termen PDA avses produkter tillverkade for civilt bruk som
aven kan anvandas for tillverkning av massforstorelsevapen eller krigs-
materiel. Skrivelsen innehaller ocksa en redovisning av den export som har
forekommit under aret. Dessutom beskrivs samarbetet inom Europeiska
unionen och andra internationella forum i fragor som ror strategisk
exportkontroll av krigsmateriel och PDA.
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Utskottets Overviganden

Regelverket for krigsmaterielexport

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelverket for krigs-
materielexport och PDA, inklusive klassificering av sikten.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP) och 3 (S, V, MP).

Skrivelsen

Det svenska exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (krigsmateriellagen) och forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel (krigsmaterielférordningen) samt de principer och riktlinjer for
krigsmaterielexport som har beslutats av regeringen och godkéants av
riksdagen. Krigsmateriel far enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel
endast exporteras om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det
och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik i ovrigt. Vid tillstindsprévningen ska &ven Sveriges
internationella ataganden iakttas. Detta innefattar EU:s gemensamma
standpunkt (2008/944/Gusp) om faststallande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel samt de kriterier som
stalls upp i FN:s vapenhandelsfordrag.

Krav pa tillstdnd for export av krigsmateriel ar nodvandigt for att sakerstalla
att regelverket for exportkontroll foljs nar produkter fors ut fran Sverige och
nar tekniskt bistdnd lamnas. Kontrollen enligt krigsmateriellagstiftningen
omfattar tillverkning, tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel. Det
géller &ven avtal om samarbeten eller tillverkningsratt m.m. nar det galler
sddan materiel.

Regeringen tillsatte i november 2023 utredningen En modern
exportkontroll av krigsmateriel i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap for att
se Gver det svenska regelverket utifrn forandrade forutséttningar och ett
forandrat sakerhetspolitiskt lage. Utredningen sag bl.a. éver riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan samt internationella materielsamarbeten
och reglering av underleverantérer till svensk forsvarsindustri. Utredningen
overlamnade sitt betdnkande Ett modernt och anpassat regelverk for
krigsmateriel (SOU 2024:77) till regeringen den 2 december 2024. |
betankandet foreslar utredningen bl.a. uppdaterade riktlinjer till foljd av
Natomedlemskapet och en ny reglering for underleverantorer av krigsmateriel.
Utredningen ger dven forslag pa hur tillverkning och export av civila
skjutvapen kan hanteras. Dartill foreslar utredningen bl.a. att Sverige bor
ansluta sig till 2019 ars exportkontrollavtal som har ingatts mellan Frankrike,
Tyskland och Spanien.
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Sverige har bade rattsligt bindande ataganden som har beslutats av FN och
EU och politiska ataganden inom ramen for de internationella
exportkontrollregimerna, som syftar till att begransa spridningen av kénsliga
produkter och teknik, bl.a. sddant som kan anvéandas for att tillverka
massforstorelsevapen. For Sveriges rékning regleras exportkontrollen av PDA
framst genom den EU-réttsliga PDA-férordningen (Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2021/81 av den 20 maj 2021 om uppréttande av en
unionsordning for kontroll av export, férmedling, transitering och éverféring
av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvindningsomraden) och
genom den svenska PDA-lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand. PDA-férordningen &r
direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater. De kontrollistor som kontinuerligt
utarbetas i internationella exportkontrollregimer fors over till PDA-
forordningen.

De multilaterala avtalen om och instrumenten foér nedrustning och
ickespridning av massforstérelsevapen &r viktiga uttryck for det internatio-
nella samfundets stravan att férhindra spridning av sddana vapen. Genom att
kontrollera handeln med PDA kan spridningen motverkas. Exportkontrollen
mojliggor for enskilda stater att uppfylla sina internationella ataganden pa
icke-spridningsomradet. Exportkontroll av PDA krévs dven for att minska
odnskad och destabiliserande utveckling av konventionella militara formagor.
Genom att sdkerstélla att PDA inte exporteras till for Sverige oldampliga
mottagare starks vart lands sakerhet. Det ar sdledes nodvandigt for Sverige att
ha en strikt och effektiv nationell exportkontroll av PDA bade utifran ett icke-
spridningsperspektiv och ett sakerhetspolitiskt perspektiv.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3405 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2
anfors att Sverige inte ska godké&nna foljdleveranser av krigsmateriel till icke-
demokratiska och krigférande léander eller till lander med allvarliga och
omfattande krénkningar av manskliga réttigheter dven om de é&r
foljdleveranser till affarer som gjordes innan det nya regelverket tradde i kraft.
I yrkande 3 anser motionarerna att regeringen bor ta ansvar for att det skarpta
regelverket for krigsmaterielexport fran 2018 far effekt i bedomningarna av
krigsmaterielexporten. | yrkande 9 anfors att regeringen bér understka
forutsattningarna for att sikten och andra liknande produkter ska omfattas av
svensk vapenexport, sadval i svensk lag som i internationella
overenskommelser. | yrkande 17 anfors att regeringen bor initiera en utredning
for att se dver hur exportkontrollen av PDA kan skérpas ytterligare. | yrkande
19 framfors att regeringen bor tillsatta en utredning for att se éver hur import
av krigsmateriel kan regleras.

I partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 110 vill
motiondrerna se ett forbud mot export av vapen och materiel, inklusive
foljdleveranser, till diktaturer, krigférande lander eller lander dar allvarliga
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och omfattande krankningar av ménskliga réttigheter férekommer. Detta bor
samtidigt inte hindra militéart stod till angripna lander som Ukraina. | yrkande
111 anfors att regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver hur kontroll
av import av krigsmateriel ska inféras och integreras inom det nuvarande
regelverket. | yrkande 114 anfors att det bor tillsattas en utredning for att se
over hur exportkontrollen av PDA kan sk&rpas. | yrkande 115 vill
motiondrerna att rodpunktsikten ska klassas som férsvarsmateriel.

I kommittémotion 2024/25:3408 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1
anser motiondrerna att ett forbud bor inféras mot export av krigsmateriel till
diktaturer, krigfoérande l&nder och l&nder dér allvarliga och omfattande
krankningar av maénskliga rattigheter forekommer. Detta bor enligt
motionarerna &ven inkludera foljdleveranser. | yrkande 2 anfors att regeringen
bor tillsétta en utredning for att se 6ver hur exportkontrollen av PDA kan
skarpas.

Bakgrund

Under 2018 infordes, med ett brett stod i riksdagen, ett skérpt svenskt
regelverk for export av krigsmateriel (prop. 2017/18:23, bet. 2017/18:UU9,
rskr. 2017/18:163). Till sk&rpningarna hdrde att mottagarlandets demokratiska
status och respekt for manskliga rattigheter blev centrala villkor i tillstands-
prévningen.

Riksdagen stallde sig den 15 juni 2022 bakom regeringens forslag till
andringar i lagen om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistdnd (prop. 2021/22:209, bet. 2021/22:UU18, rskr.
2021/22:399). Lagéandringarna foreslogs med anledning av att en ny EU-
forordning om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden antogs
den 20 maj 2021. Utskottet behandlade i april 2023 en vitbok fran
kommissionen om exportkontroll av PDA (COM(2024) 25). Utskottet ansag
da att PDA-forordningen var andamalsenlig och effektiv (2023/24:UU3).

Av PDA-forordningen foljer att medlemsstaterna far krava tillstand for
export av produkter med dubbla anvandningsomraden som inte fértecknas i
férordningens bilaga | (artikel 9.1) med hénsyn till den allménna sékerheten,
inbegripet forebyggande av terroristhandlingar, eller till &vervaganden
rorande manskliga rattigheter. Detta kan ske genom att en medlemsstat
uppréttar en nationell kontrollférteckning med produkter utéver de som finns
listade i bilaga I. I promemoria UD2025/01301, som publicerades den 4
februari 2025, foreslar regeringen forordningsandringar for att inféra en sadan
nationell kontrollférteckning. Syftet anges vara att starka kontrollen av
produkter med dubbla anvandningsomraden i Sverige och bidra till att uppfylla
grundlaggande malsattningar for de internationella exportkontrollregimerna,
namligen varnande av internationell fred och sékerhet. Promemorian var pa
remiss t.o.m. den 30 april 2025.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet Kkonstaterar inledningsvis, liksom vid tidigare beredningar av
skrivelser om strategisk exportkontroll (bl.a. bet. 2023/24:UU9), att forsvars-
industrin sedan lang tid tillbaka ar en central del av den svenska sakerhets- och
forsvarspolitiken. Krigsmaterielexporten starker den svenska forsvars-
industrins mojligheter att bibehalla en hog konkurrenskraftig teknologiniva
och darigenom den kompetens som kravs for att underhalla och vidmakthélla
Forsvarsmaktens materielsystem. En internationellt konkurrenskraftig
teknikniva bidrar till att Sverige forblir ett intressant land for det
internationella samarbetet och medfor battre mdjligheter for Sverige att
paverka det internationella exportkontrollsamarbetet. Det ligger i Sveriges
sakerhetspolitiska intresse att varna ett Iangsiktigt och kontinuerligt samarbete
i materielfrigor med ett antal traditionella samarbetslander, vilket saledes
bygger pa bade export och import av krigsmateriel.

Det nuvarande svenska exportkontrollregelverket — bestar av
krigsmateriellagen, krigsmaterielférordningen och de principer och riktlinjer
for krigsmaterielexport som har beslutats av regeringen och godkénts av
riksdagen. Lagen anger tillstdindsprévningens 6vergripande villkor, medan de
generella principer och kriterier som ska beaktas i prévningen aterges i
riktlinjerna. Krigsmateriellagen géller dels materiel som &r utformad for
militart bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels
sadant tekniskt stod till krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor
tekniskt bistand. Den svenska krigsmaterielférteckningen overensstammer
med EU:s gemensamma militdra forteckning, med tre nationella tillagg
(karnladdningar och speciella delar till sddana, befastningsanlaggningar m.m.
samt vissa kemiska stridsmedel).

Utskottet konstaterar att riksdagen den 28 februari 2018 bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut i betdnkande 2017/18:UU9, vilket innebar att
regeringens forslag om skarpt exportkontroll av krigsmateriel antogs (rskr.
2017/18:163). Det nuvarande regelverket, som tréddde i kraft i april 2018, har
varit i kraft i sju r. Regelverket f6ljs upp och utvarderas lopande, bl.a. genom
riksdagens behandling av regeringens arliga skrivelse och genom samraden
med Exportkontrollradet (EKR). Utskottet delar regeringens Gvergripande
beddmning att Natomedlemskapet fordndrar forutsattningarna for krigs-
materielexport inom Sveriges nationella regelverk och att det i hog grad
stirker de forsvars- och sékerhetspolitiska skal som talar for att bevilja
tillstand for export av krigsmateriel till Natos medlemsstater. Mot bakgrund
av att 2023 &rs krigsmaterielutredning har redovisat sitt betinkande Ett
modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel (SOU 2024:77), att
betankandet var pa remiss t.0.m. den 31 mars 2025 och att det nu bereds vidare
inom Regeringskansliet ser utskottet inte anledning till att i detta skede ta
stallning till nagra forandringar av regelverket.

Utskottet anser i enlighet med sin standpunkt i utlatande 2023/24:UU3 att
det redan finns en andamalsenlig och effektiv ordning i PDA-férordningen.
Vidare noterar utskottet att det pagar ett arbete med att inféra en nationell
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kontrollférteckning for PDA, bl.a. mot bakgrund av den snabba
teknikutvecklingen och att 6kade geopolitiska spanningar har gjort det svarare
att nd enighet om att lagga till produkter och teknik i exportkontrollregimernas
kontrollférteckningar. Detta har i sin tur lett till ett 6kat behov av att nationellt
fatta beslut som bidrar till 6kad sakerhet och till att uppfylla malsattningarna
med de internationella exportkontrollregimerna genom att fora upp sadana
produkter pé en nationell lista. Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte
finns skal att initiera en utredning for att skarpa exportkontrollen av PDA.

Nar det galler frdgan om reglering av import av krigsmateriel behandlade
utskottet senast denna frdga i betdnkande 2023/24:UU9. Utskottet anser
fortfarande att det kan finnas skal att dvervdga behovet av och mgjligheten att
infora regler for import av krigsmateriel. Utskottet utgar fran att regeringen
overvager fragan och vid behov aterkommer till riksdagen med forslag.

Sammantaget finner utskottet att motionerna 2024/25:3405 (V) yrkandena
2,3,9,17 och 19, 2024/25:3038 (MP) yrkandena 110, 111, 114 och 115 samt
2024/25:3408 (MP) yrkandena 1 och 2 ska avstyrkas med hanvisning till det
som anforts ovan.

Tillampning av regelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillampningen av regelverket
for krigsmaterielexport.
Jamfor reservation 4 (SD), 5 (V) och 6 (MP).

Skrivelsen

Den strategiska exportkontrollen under 2024 har fortsatt att préglas av det
forsdmrade internationella sékerhetspolitiska l&get. Rysslands aggression mot
Ukraina kom i hog grad att pragla svensk utrikes- och sékerhetspolitik dven
under 2024 och har lett till betydande konsekvenser dven pa exportkontroll-
omradet. Den allt snabbare tekniska utvecklingen inom framvéxande tekniker,
t.ex. artificiell intelligens, kvantdatorer och bioteknik, har under aret gjort
exportkontrollarbetet alltmer angel4get, bade nationellt och i de multilaterala
exportkontrollregimerna.

Totalt 59 lander tog emot leveranser av krigsmateriel fran Sverige under
2024. Drygt 70 procent av exporten gick till de 39 lander som enligt regeringen
utgor etablerade samarbetslander inom det forsvars- och sékerhetspolitiska
omradet. Exporten av tva luftburna radarsystem till Forenade Arabemiraten
utgjorde drygt 95 procent av den totala exporten till Mellandstern. Aven i
ovrigt bestod exporten till storsta delen av foljdleveranser till tidigare
levererad materiel. Den export till Israel som férekom under aret bestod av
foljdleveranser till privat foretag av komponenter som vid den ursprungliga
leveransen inte utgjorde krigsmateriel. Leveranserna under 2024 gjordes med
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stod av utforseltillstand som utfardats tidigare ar. Inget utforseltillstand for
forsaljning har utfardats sedan oktober 2023. Sverige har inte beviljat tillstand
for forséljning av krigsmateriel till den israeliska forsvarsmakten eller andra
statliga aktorer i Israel sedan 1950-talet.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3406 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att krigsmaterielexport bor beviljas i 6kad utstrackning till Israel
(yrkande 1) och beviljas till Taiwan (yrkande 2).

I kommittémotion 2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 8
anser motionérerna att all vapenexport till Israel, foljdleveranser inkluderat,
bor upphdéra omgaende. | yrkande 10 framférs att Sverige bor ta initiativ till
ett EU-gemensamt vapenembargo mot Israel. Det anfors vidare att regeringen
bor aterkomma med en strategi for att stoppa vidareexport av krigsmateriel i
strid med det svenska regelverket (yrkande 13) och en strategi for att
sdkerstélla att militarjuntan i Myanmar inte starks med svensk krigsmateriel
(yrkande 14). Motiondrerna anser i yrkande 15 att Sverige ska arbeta inom FN
for ett vapenembargo mot Sudan i dess helhet och i yrkande 16 att Sverige ska
arbeta for att stdrka de verktyg som finns inom FN for att sékerstélla att
rddande vapenembargon foljs.

I kommittémotion 2024/25:3408 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 3
anser motionarerna att regeringen bor vidta atgarder for att sakerstilla att
svensk krigsmateriel inte indirekt hamnar i ordtta hander genom export via
allierade.

Bakgrund

Tillstdndsprévningen sker i enlighet med de svenska riktlinjerna for krigs-
materielexport, EU:s gemensamma standpunkt om faststéllande av gemen-
samma regler for kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel
(2008/944/Gusp) samt FN:s vapenhandelsfordrag. ISP &r behorig
tillstdndsmyndighet och har som fristdende myndighet till uppgift att sjalv-
standigt préva ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess
helhet.

I de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport anges att tillstind endast
far avse en stat, en statlig myndighet eller en av en stat auktoriserad mottagare.
Vidare ska det vid utférsel av materiel finnas ett slutanvéndarintyg, om det
inte &r obehdvligt. En stat som i strid med ett atagande gentemot Sverige har
tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel ska i
princip inte komma i frdga som mottagare av sadan materiel fran Sverige sa
lange omstandigheterna kvarstar.

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge ISP som uppgift att
utfora verifikationsbesok i utlandet for att kontrollera utford krigsmateriel, s.k.
efterkontroller. Beslutet trédde i kraft den 1 mars 2022. Efterkontroll innebér
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besok av personal fran exporterande land i ett land till vilket viss krigsmateriel
har exporterats for att fi bekraftelse pa att materielen finns kvar hos
slutanvéndaren. De 39 etablerade samarbetslander for vilka det inte finns
nagra utrikespolitiska hinder mot utlandssamverkan &r undantagna fran kravet
pa efterkontroller. Systemet for efterkontroller kommer att utvarderas inom tre
ar efter det att det forsta kontrollbesoket har genomforts.

Inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp)
genomfor EU embargon som har beslutats av FN mot bl.a. handel med vapen
och PDA. EU kan med enhéllighet ocksa besluta om vissa embargon som gar
ut6ver vad FN:s sakerhetsrad har beslutat om. Embargon mot handel med PDA
regleras saval i radsbeslut som i radsforordningar. Ett beslut av FN:s sékerhets-
rad, EU eller Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) om
ett visst vapenembargo utgor ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt
de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler vapenexport till enskilda lander konstaterar utskottet att den
svenska tillstdndsprévningen bygger pd en helhetsbedémning med
utgéngspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad praxis. Riktlinjerna utgor
de principer som ska vara végledande vid tillstandsprévningen. Vidare beaktas
i tillstindsprovningen kriterierna i EU:s gemensamma stdndpunkt
(2008/944/Gusp) och FN:s vapenhandelsfordrag. ISP har som fristdende
myndighet till uppgift att sjalvstandigt prova ansokningar om tillstand i
enlighet med regelverket i dess helhet.

Den svenska tillstAndsprovningen av utforsel av krigsmateriel och annan
utlandssamverkan bygger &ven pd en uppdelning av de utrikespolitiska
hindren i ovillkorliga hinder och villkorliga hinder. Ett ovillkorligt hinder
innebér att en utforsel eller annan utlandssamverkan &r utesluten. De
ovillkorliga hindren &r sdledes hinder som forbjuder export trots att det kan
vara pakallat utifran sdkerhets- eller forsvarspolitiska skal. Utskottet
framhaller att ett beslut av FN:s sékerhetsrad, av EU eller av OSSE om ett
vapenembargo utgor ett sddant ovillkorligt hinder. Utskottet konstaterar vidare
att det i arenden dar det inte finns nagra ovillkorliga hinder ska géras en
helhetsbedémning dar hansyn tas till alla omstandigheter som ar betydelsefulla
for arendet. Forekomsten av ett ovillkorligt hinder innebér att det finns en
presumtion for att tillstind inte ska ges, men det ska ocksa stallas mot de breda
sékerhets- och forsvarspolitiska intressen som kan finnas i det enskilda fallet.
I riktlinjerna anges att respekt for ménskliga rattigheter och den mottagande
statens demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstandsprévningen. Det
foljer av de svenska riktlinjerna att Sverige endast exporterar krigsmateriel till
en stat, en statlig myndighet eller en av en stat auktoriserad mottagare.

Fran och med den 1 februari 1996 prévas fragor om tillstand enligt lagen
om krigsmateriel i forsta hand av ISP, utom i sidana fall dar ett arende bedoms
vara av principiell betydelse eller annars av sérskild vikt. Arendet ska i sddana
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fall overlamnas till regeringen for avgérande. EKR bistar ISP med
uttolkningen av riktlinjerna for enskilda &renden. EKR &r ett parlamentariskt
sammansatt radgivande organ for exportkontrollfragor som har till syfte att
oka insynen och samradet i krigsmaterielexportfragor samt tillféra ISP
sakkunskap och kontinuerlig utblick i utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska
fragor. Samrad ska ske med EKR innan ISP lamnar Gver ett drende till
regeringen. Utskottet vill framhalla att samraden dven ger forutsattningar for
en bred politisk forankring av exportkontrollpolitiken och kontinuitet i den
politik som fors.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2025 anférde att
Sverige ska uppratthalla en strikt, effektiv och modern exportkontroll. Det
anfordes aven att genomforandet av det restriktiva regelverket for export av
krigsmateriel ska prioriteras, liksom genomférandet av regelverket om
forstarkt kontroll av PDA. Det anfordes vidare att regeringen kommer att verka
for en Okad anslutning till och ett effektivt genomférande av FN:s vapen-
handelsfordrag samt for att na 6kad samstammighet mellan medlemslanderna
i tillampningen av EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport (prop.
2024/25:1 utg.omr. 5).

Nar det galler fraigan om vidareexport, bl.a. frén allierade, noterar utskottet
inledningsvis att grunden for en effektiv exportkontroll dar krigsmateriel inte
hamnar i oratta hander &r att sjalva tillstandsprévningen sker med stor
noggrannhet och omsorg samt att aterhallsamhet iakttas nar det finns risk for
avledning, dvs. att den exporterade materielen hamnar hos en annan
slutanvandare &n den avsedda. Redan vid ISP:s prévning av om en exportaffar
ska beviljas gors en bedémning av avledningsrisken. Av skrivelsen framgar
det att krigsmateriel som har exporterats fran Sverige enligt det nuvarande
regelverket vanligen ar forenad med slutanvandarataganden som koparen har
gjort genom att underteckna ett slutanvandarintyg. Det framgar &ven av
riktlinjerna att en stat som i strid med ett dtagande gentemot Sverige har tillatit
eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel i princip inte
ska komma i frdga som mottagare av sddan materiel fran Sverige sa lange
omstandigheterna kvarstar. Om en tidigare kopare onskar vidaredverlata sadan
krigsmateriel kravs ett medgivande fran ISP som da kan frigora koparen fran
dennes slutanvandarataganden. En férutsattning for att en sddan vidare-
overlatelse ska godkannas &r att ett slutanvandarintyg frn den nya anvéandaren
kan uppvisas.

I den parlamentariska krigsmaterielexportdoversynskommitténs (aven
kallad KEX) slutbetdnkande Skarpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU
2015:72) foreslogs att Sverige skulle infora ett system med efterkontroll efter
att rutiner hade utarbetats for hur det ska organiseras. Utskottet noterar att
regeringen den 3 november 2021 beslutade att ge ISP i uppgift att utfora
efterkontroller och att beslutet tradde i kraft den 1 mars 2022. Utskottet noterar
vidare att efterkontroller i utlandet &r ett komplement till strikt exportkontroll
och slutanvandarataganden och gors for att motverka att exporterad
forsvarsmateriel séljs vidare till nAgon annan mottagare an den som angivits i
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avtalet i samband med exporten. Utskottet konstaterar att systemet for
efterkontroller kommer att utvarderas inom tre ar efter det att det forsta
kontrollbesoket har genomforts. | budgetpropositionen for 2025 (prop.
2024/25:1 utg. omr. 5) tillfors ISP 2 000 000 kronor under 2025, foljt av
3 000 000 kronor under 2026 och 3 000 000 kronor permanent fran 2027 for
myndighetens kostnader for att genomfora efterkontroller i utlandet. Utskottet
stallde sig bakom regeringens budgetforslag (bet. 2024/25:UU1, rskr.
2024/25:81). Utskottet anser darmed att det finns ett andamélsenligt system
for att motverka s.k. avledning som har starkts ytterligare genom uppdraget till
ISP om efterkontroller.

Yrkanden om vapenembargon mot enskilda lander har behandlats av
utskottet i flera betdnkanden (bl.a. bet. 2023/24:UU9 och bet. 2022/23:UU9).
Liksom i dessa betdnkanden hanvisar utskottet till det gallande exportkontroll-
regelverket. Som har beskrivits ovan genomfér EU inom ramen for Gusp
embargon mot bl.a. handel med vapen och PDA som har beslutats av FN. EU
kan med enhallighet ocksa besluta om vissa embargon som gar utéver vad
FN:s sakerhetsrad har beslutat. Aven OSSE kan besluta om vapenembargon.
Utskottet vill framhalla att dessa beslut av EU:s rad ar ett uttryck fér medlems-
staternas vilja att agera gemensamt i olika sikerhetspolitiska fragor. Som
utskottet har beskrivit ovan utgor ett beslut av FN:s siakerhetsrad, EU eller
OSSE om ett visst vapenembargo ett ovillkorligt hinder mot svensk export
enligt de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Ett vapenembargo som har beslutats av FN eller EU genomférs genom att
medlemsstaterna tillampar sina nationella regelverk for exportkontroll. Beslut
om internationella sanktioner fattade av sakerhetsradet ar enligt artikel 25 i
FN-stadgan folkrattsligt bindande for FN:s medlemsstater. Utskottet
konstaterar att det inom FN finns sanktionskommittéer for olika
sanktionsregimer, vilka bistds av expertpaneler. Kommittéerna har en
6vervakande roll for sanktioner, inklusive vapenembargon, som har beslutats
av FN, och &r ett instrument for att 0ka sanktionernas effektivitet och
efterlevnad. Utskottet framhaller vikten av att regeringen arbetar aktivt inom
FN, EU och andra relevanta forum for att stirka efterlevnaden av beslutade
vapenembargon. Utskottet framhéller att regeringen i skrivelsen och i
budgetpropositionen for 2025 anger att den faster stor vikt vid en bred
anslutning till och ett effektivt genomférande av det vapenhandelsférdrag som
antogs av FN:s generalférsamling 2013. Ett universellt, juridiskt bindande
fordrag som starker kontrollen av handeln med konventionella vapen &r ett
effektivt verktyg for att komma till ratta med de gransdverskridande
vapenfloden som foder vapnat vald och vépnade konflikter. Utskottet ser
positivt pé att Sverige deltar aktivt i det fortsatta arbetet med att forverkliga
fordragets malsattningar och for att fler stater ska ansluta sig. Utskottet vill
aven lyfta fram att de slutanvéndarintyg och efterkontroller som har beskrivits
ovan syftar till att motverka s.k. avledning och dérmed bidra till efterlevnaden
av vapenembargon.
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Sammantaget finner utskottet att motionerna 2024/25:3405 (V) yrkandena
8, 10 och 13-16, 2024/25:3406 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2024/25:3408
(MP) yrkande 3 ska avstyrkas med hénvisning till vad som anforts ovan.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:114 till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen politiken nér det géller den strategiska
exportkontrollen under 2024, dvs. exportkontrollen av krigsmateriel och PDA.
Skrivelsen har sedan den éverlamnades forsta gdngen 1985 utvecklats fran en
kortfattad sammanstéllning av svensk krigsmaterielexport till en omfattande
redogorelse for svensk exportkontrollpolitik i dess helhet. Parallellt med den
svenska redovisningen har medlemsstaterna i EU sedan 2000 gradvis utvecklat
en gemensam och detaljerad redovisning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringens arliga skrivelse till riksdagen fyller en
viktig roll for insynen i frdgor som ror exportkontrollen och export av krigs-
materiel och PDA. Regeringen har som ett led i arbetet for 6kad 6ppenhet och
transparens i arets skrivelse redovisat bl.a. detaljerad information om svenska
foretags tillhandahallande av krigsmateriel i utlandet. Arets statistik innefattar
aven, likt de senaste aren, en sarskild sammanstalining éver statliga donationer
av krigsmateriel till Ukraina.
Utskottet foreslar att skrivelse 2024/25:114 laggs till handlingarna.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs betank-
ande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335) och i enlighet med promemorian Férenklad motionsbered-
ning under valperioden 20222026 som utrikesutskottet faststéllde i oktober
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2023. Utskottet har under beredningen kommit fram till att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen, och ett enigt utskott avstyrker yrkandena. Detta kan innebéra att
partier vidhaller de synpunkter som framfors i motionsyrkandena men att de
avstar frdn att ge uttryck for dem i detta betankande.



Reservationer

1. Regelverket for krigsmaterielexport, punkt 1 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 17 och 19 samt
avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 110, 111 och 114 samt
2024/25:3408 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att det &r under all kritik att det regelverk som tog sju ar att arbeta
fram och som den dévarande regeringen uttryckte skulle gora ett av vérldens
striktaste regelverk annu striktare inte har bidragit till en minskning av svensk
vapenexport till krigférande och icke-demokratiska lander, vilket var syftet,
utan snarare tvartom. Att den svenska exporten till icke-demokratiska stater
fortgdr visar att regelverket har varit helt tandlst nér det géller att satta stopp
for export till diktaturer och andra lander med omfattande demokratiska
brister. Andelen vapenexport som gar till odemokratiska stater ar t.o.m.
markant hogre aren efter att det nya regelverket tradde i kraft. Av all
vapenexport 2024 gick mer an en tredjedel, 37 procent, till icke-demokratiska
stater. Jag anser darfor att regeringen bor ta ansvar for att det forandrade
regelverket ocksa far effekt i bedémningar av krigsmaterielexporten.

Ett av de stora problemen med regelverket &r att det bara galler tillstand for
nya affarer som har ingatts efter den 15 april 2018. Alla affarer som anses ha
en koppling till affirer som beviljades innan det s.k. demokratikriteriet
infordes kan klassas som foljdleveranser och darmed undkomma den nya
tillstindsprévningen. Foljdleveranser har ingen tidsgrans utan kan fortsatta hur
lainge som helst. Enligt ISP pagar foljdleveranser till system som
ursprungligen levererades fran Sverige for 30-40 ar sedan. En lagstiftning som
inte inkluderar foljdleveranser blir verkningslds om syftet &r att sluta exportera
vapen till krigférande och icke-demokratiska stater. Har kan t.ex. ndmnas de
tillstand for foljdleveranser till Israel som ISP beviljat under 2024. Jag anser
att Sverige inte ska godkénna foljdleveranser av krigsmateriel till icke-
demokratiska och krigférande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krénkningar av manskliga rattigheter dven om de é&r
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foljdleveranser till affarer som gjordes innan det nya regelverket tradde i kraft.
Jag anser aven att PDA-lagstiftningen ar alltfor otydlig pa flera punkter. Bl.a.
saknas kriterier for att avgdra vad som réknas som allvarliga krénkningar av
manskliga réttigheter. Jag anser darfor att regeringen bor initiera en utredning
for att se dver hur exportkontrollen av PDA ska kunna skérpas ytterligare.

Jag anser vidare att Sverige behdver reglera vapenimporten genom ett
regelverk motsvarande det for vapenexporten. Aven vid vapenimport bor det
vara forbjudet att handla med lander som bryter mot ménskliga rattigheter och
demokratiska regler, for att inte riskera att bidra till 6kat inhemskt fortryck i
dessa lander. Vansterpartiet har Iatit riksdagens utredningstjanst (RUT
2025:260) analysera ett antal landers importlagstiftning. Av elva undersokta
likasinnade l&nder hade nio l&ander regleringar kring sin import. | en del fall
var lagstiftningen densamma for import som for export, medan en del lander
hade en egen lagstiftningsdel for importen. Ingen statlig utredning har sett 6ver
vapenimporten sedan KRUT-utredningen 2003-2005 och da presenterades
inga forslag. En ny lagstiftning bor inte bli alltfor byrakratisk och bor inte
utgora ett hinder for Forsvarsmakten i samarbetet med narstdende linder. En
modell kan vara den franska lagstiftningen. Den tar sikte pa import fran lander
utanfor EU till Frankrike. Aven om lagstiftningen for vapenexport ar langt
ifrdn perfekt finns det ett métt av politisk styrning, insyn och ansvarstagande
vid vapenexport. Det &r rimligt att ta motsvarande politiskt ansvar néar det
géller vapenimport, t.ex. genom att inrétta ett liknande rdd som EKR for
vapenimport kopplat till Forvarets materielverk (FMV). Jag anser darfor att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se éver hur import av krigsmateriel
kan regleras.

2. Regelverket for krigsmaterielexport, punkt 1 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 110, 111 och 114 samt
2024/25:3408 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 3, 17 och 19.

Stallningstagande

Jag anser att dagens ramverk for krigsmaterielexport fortfarande é&r
otillrackligt trots inférandet av det s.k. demokratikriteriet 2018. Under
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perioden 2022-2024 gick en tredjedel av den svenska vapenexporten till icke-
demokratier, baserat pa vilka lander som organisationen Freedom House
klassar som “ofria” och “delvis ofria”. Export till linder som Forenade
Arabemiraten, Turkiet och Qatar beviljas trots upprepade brott mot manskliga
rattigheter. Jag foresprdkar darfor ett absolut exportforbud till diktaturer,
krigférande lander och lander dér grova krénkningar av ménskliga rattigheter
forekommer. Ett sédant forbud maste dven omfatta féljdleveranser. Detta ska
dock inte hindra att Sverige solidariskt kan bista ett angripet land med vapen,
vilket tyvarr har blivit aktuellt efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

De sikerhetspolitiska avvagningar som maste goras och de langsiktiga
konsekvenserna av krigsmaterielimport tas inte pa tillrackligt stort allvar i dag
och det saknas enligt mig transparens och styrning kring hur dessa
avvagningar gors. Nar vi nu star infor en historiskt stor upprustning innebéar
det att Sverige kommer att kdpa in essentiella férsvarssystem fran andra lander
som vi darigenom blir beroende av under lang tid. Denna beroendestéllning
kan fa konsekvenser for vilka politiska stallningstaganden Sverige kan ta i
forhallande till det exporterande landet framéver. Ett konkret exempel fran
exportsidan ar Turkiets krav pa att Sverige skulle ateruppta export till landet
for att Turkiet skulle godké&nna Sveriges Natoansdkan. Motsvarande scenarion
i samband med import &r inte osannolika. En annan aspekt att ta hansyn till for
att sikra langsiktigheten i importen ar risken for suboptimering. Nar en snabb
upprustning ska ske finns det en risk att Sverige koper system som &r
tillgangliga snabbt men som undergraver var materielférsorjning pa sikt. Jag
anser att lagstiftning motsvarande den som finns for krigsmaterielexport bor
tas fram dven for import. Importen boér i hogre grad kontrolleras
sékerhetspolitiskt och inte bara som ett praktiskt forfarande hos FMV baserat
pa prestanda och pris. Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning
for att se dver hur en kontroll av import av krigsmateriel ska inféras och
integreras i det nuvarande regelverket.

Trots ett exportstopp till Israel sedan oktober 2023 férekom foljdleveranser
under 2024. Dessa géllde komponenter som initialt inte klassificerats som
krigsmateriel men som sedermera anvéants i militdra sammanhang. Detta
illustrerar  tydligt problemen med det nuvarande regelverket for
foljdleveranser och kontrollen av PDA. Miljopartiet vill att det ska stéllas
tydliga krav pa anvandningen av krigsmateriel och PDA. Exempelvis ska
utrustning for massovervakning inte exporteras till [ander som fortrycker sin
egen befolkning eller dar man kan férvénta sig att utrustningen kan anvéndas
for att forfolja en politisk opposition i landet. Jag vill att regeringen tillsatter
en utredning for att se dver hur exportkontrollen av PDA kan skérpas
ytterligare.
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3. Kiassificering av sikten, punkt 2 (S, V, MP)

av Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Annika
Strandhall (S), Jacob Risberg (MP), Lena Johansson (S) och Lotta
Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 115 och
2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Den svenska exporten av rodpunktsikten ar ett exempel pa otydligheten i
dagens lagstiftning. Samtliga rdédpunktsikten klassificeras i dag inte som
krigsmateriel och rdaknas inte som PDA. Detta mojliggor att rodpunktsikten
kan saljas till Israel. Denna typ av produkter kan daremot anvindas bade civilt
och militért, vilket innebdr att det finns en risk att svenska rodpunktsikten
anvénds av militdra aktorer. Ett exempel ar det svenska foretaget Aimpoints
samarbete med den israeliska vapentillverkaren Emtan. Vi anser att samarbetet
maste avslutas eftersom Emtans produkter har gatt direkt till israeliska
bosattare som i sin tur har attackerat civila palestinier pa Vastbanken. Det finns
aven uppgifter om att Aimpoints sikten har anvénts av den israeliska militaren
i kriget i Gaza. Vi anser darmed att regeringen bor undersoka forutsattningarna
for att rodpunktsikten ska klassas som krigsmateriel och omfattas av svensk
vapenexport alternativt for att rodpunktsikten ska klassificeras som PDA.

4. Tillampning av regelverket, punkt 3 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3406 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8, 10 och 13-16 samt
2024/25:3408 av Jacob Risherg m.fl. (MP) yrkande 3.
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Stallningstagande

Sverige befinner sig i ett nytt sakerhetspolitiskt landskap dar var
forsvarsformaga behdver starkas i nara samverkan med partner. Israel har en
hogteknologisk forsvarsindustri och &r varldsledande inom flera omraden som
ar av direkt relevans for svensk forsvarsformaga, sarskilt inom missilforsvar,
sensorteknologi och cyberforsvar. Mot denna bakgrund ser vi ett okat
samarbete med Israel som ett strategiskt viktigt verktyg for att hoja Sveriges
forsvarskapacitet i en tid av omfattande upprustning. Sverige importerar redan
i dag forsvarsmateriel fran Israel, och det finns goda skal att mojliggora ett
mer jAmbordigt utbyte. Vi ser inget behov av att dndra det regelverk eller den
beslutskedja som styr svensk krigsmaterielexport. D&remot bor en tydlig
politisk signal ges att Sverige ar positivt installt till samarbete med Israel ockséa
pa exportomradet. Vi ar samtidigt medvetna om den mycket allvarliga
humanitéra situationen i Gaza och det stora antalet civila dodsoffer till f6ljd
av den pagaende konflikten. Sveriges mojligheter att fora en principfast och
kritisk dialog med lIsrael paverkas enligt oss inte negativt av fordjupad
samverkan — snarare tvartom. Vi anser att Sverige som samarbetspartner kan
fa stérre méjligheter att pdverka genom konstruktiv dialog inom bade politiska
och forsvarsinriktade kanaler. Trots pafrestningar &ar lsrael en etablerad
demokrati i en region praglad av auktoritdra regimer och vdpnade
extremistgrupper. Ett ndrmare forsvarssamarbete med Israel ligger darfor inte
bara i Sveriges strategiska intresse, utan skulle ocksa vara ett uttryck for vart
stdd till demokratiska stater i en orolig omvérld. Vi anser att utskottet borde
ha tillstyrkt motionens yrkande om att Sverige bor inta en positiv presumtion
nér det galler krigsmaterielexport och forsvarssamarbete med Israel.

Splittringen mellan den demokratiska vastvarlden och diktaturerna okar
och vi ser ett tilltagande samarbete mellan stater som Ryssland, Iran, Kina och
Nordkorea. Detta anser vi behdver bemétas kraftfullt och med avskrackning
sd att inte fler konflikter som kriget i Ukraina bryter ut, dar den konventionella
avskrackningen mot Ryssland misslyckades. Det behdvs darfor enligt oss ett
Okat samarbete mellan vastvarldens demokratier och i synnerhet med dem som
&r utsatta for militart hot. En av dessa stater &r Taiwan, som har ett stort behov
av att starka sin militdra formaga. Ett samarbete mellan Sverige och Taiwan
anser vi skulle innebara manga fordelar da Taiwan ar ett hogteknologiskt land
med ledande industrier som bl.a. tillverkar viktiga komponenter till
krigsmateriel. Det framsta hotet mot Taiwan ar Kina — ett land som hotar
Sverige och agerar i vart niromrade. Det finns darfor ett tydligt svenskt
intresse av att motverka Kinas expansiva politik aven i Asien. Okad samverkan
med Taiwan kan ocksé bidra med kunskap om och erfarenheter av hur man
bést bemoter det kinesiska hotet. Darfor anser vi att regeringen behéver se éver
praxis pa detta omrade och majliggéra samverkan med och strategisk export
till Taiwan.
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5. Tillampning av regelverket, punkt 3 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8, 10 och 13-16 samt
avslar motionerna
2024/25:3406 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:3408 av Jacob Risherg m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Utover Israel brutala och folkrattsvidriga krig mot Gaza har Israel under
decennier begatt 6vergrepp mot de manskliga rattigheterna, folkratten och det
palestinska folket, bade i Gaza och p& Vastbanken. Israels agerande ar
oférsvarligt och innebar ett enormt manskligt lidande. Det pagar en process i
Internationella domstolen (ICJ) efter en anmalan fran Sydafrika om att Israels
agerande pd Gazaremsan bryter mot konventionen om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord. Det pagar aven en férundersdkning inom
Internationella brottmalsdomstolen (ICC). Israels premiarminister Benjamin
Netanyahu &r internationellt efterlyst for krigsbrott. Att mot den bakgrunden
exportera krigsmateriel och ha militdra samarbeten och kontakter med Israel
blir enligt mig ett indirekt stod. Forsvarsmakten ingick ett avtal med det
israeliska vapenforetaget Elbit om kdp av krigsmateriel for 1,7 miljarder
kronor den 25 oktober 2023 — mitt under bombningarna av Gaza. Detta avtal
maste havas. Som Israels storsta vapentillverkare star Elbit nira den israeliska
militaren. Elbits produktion har 6kat, uttryckligen motiverat med att de vill
stddja Israels krig i Gaza. Jag anser att alla militdra kontakter med Israel
omgaende ska avbrytas och att all vapenexport till landet, inklusive
foljdleveranser, bor upphéra omgaende. Sverige och det internationella
samfundet har stora mojligheter att agera mot Israels ockupation av Palestina.
Att strypa vapentillforseln ar ett effektivt verktyg for att satta press pa alla
parter. | dag forekommer ingen vapenexport fran EU till de palestinska
parterna, men flera EU-medlemmar exporterar vapen till Israel. Jag anser att
all vapenexport fran EU-landerna till Israel maste upphora och att Sverige bor
ta initiativ till ett EU-gemensamt vapenembargo mot Israel.

Den humanitéra situationen i Myanmar ar mycket allvarlig. 1 april 2022
rapporterade Ekot om hur svenska vapen anvands mot civila mal i Myanmar.
Under 1970- och 1980-talen exporterade Sverige granatgevéret Carl Gustaf till
Myanmar. Trots att det har gtt flera decennier anvands de fortfarande av
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militaren. Det har ocksa avsl6jats att granatgevar som tillverkades av Saab och
exporterades till Indien i borjan av 2000-talet sedan skickades vidare till
Myanmar, helt i strid med slutanvandarintyget. Organisationen Justice for
Myanmar har rapporterat att viktiga reservdelar till granatgevaren i form av
tandror har exporterats vidare fran Indien sa sent som 2022. Trots att det finns
ett vapenembargo frdn EU mot Myanmar som Sverige ar tvunget att félja
anvands alltsd svenska vapen av militarjuntan i Myanmar. Det svenska
foretaget Micro Systemation AB (MSAB) har ocksa i nartid exporterat PDA,
i form av forensisk teknik, till Myanmars polis. Den senaste bekréftade
forsaljningen skedde under 2019. | Myanmar &r polis och militar narstiende,
vilket innebdr att det inte gar att sékerstalla att tekniken endast har gatt till
polisen. Risken finns dven att sddan svensk export anvands for inhemskt
fortryck, bl.a. mot oppositionella och mot folkgruppen rohingyer. Jag anser
darfor att regeringen bor dterkomma med en strategi for att sakerstilla att
militdrjuntan i Myanmar inte starks med svensk krigsmateriel och for att
stoppa vidareexport av krigsmateriel i strid med svenska regelverk.

Efter en lang tid av konflikt och tva &r av inbordeskrig i Sudan &r den
humanitara situationen katastrofal. Konflikten underbléses av flédet av vapen
in i landet. Amnestys rapport New Weapons Fuelling the Sudan Conflict
(2024) visar hur nyligen tillverkade utlandska vapen har blivit en del av kriget
och hur de aterfinns bland stridande pa béda sidorna i konflikten. Ett av de
lander som forser Sudan med vapen &r Férenade Arabemiraten — den storsta
mottagaren av svensk vapenexport under 2024. | dag finns ett vapenembargo
i EU mot Sudan, men pa FN-niva omfattar embargot endast Darfur. Det ar
angeldget att embargot utvidgas till att ocksa omfatta resten av Sudan.
Verktygen for att dvervaka att detta foljs maste ocksa starkas. Det ar av storsta
vikt att mottagare av svensk krigsmateriel inte exporterar den vidare i strid
med svenska regelverk och radande vapenembargon. Jag anser darfor att
Sverige ska arbeta inom FN for ett vapenembargo mot Sudan i sin helhet och
for att starka de verktyg som finns inom ramen for FN:s arbete for att
sékerstalla att radande vapenembargon féljs.

6. Tillampning av regelverket, punkt 3 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3408 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 8, 10 och 13-16 samt
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2024/25:3406 av Rasmus Giertz m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen har klargjort att Sveriges Natomedlemskap foréndrar
forutsattningarna for krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk.
I skrivelsen framgar att Sveriges medlemskap i Nato starker de forsvars- och
sakerhetspolitiska skal som talar for att bevilja tillstind for export av
krigsmateriel till andra medlemsstater inom Nato. Jag menar att medlemskapet
i Nato inte far trumfa kriterier om manskliga rattigheter och demokrati i beslut
om export. Redan nu vérderas samarbetet inom Nato hogt i besluten, men
eventuellt skulle det &ven kunna bli aktuellt med férsaljning till andra lander
som Natomedlemsstater i sin tur samarbetar med dven om det galler stater dit
Sverige vanligtvis inte skulle godkénna svensk export. Sverige har exempelvis
exporterat radarsystem till Filippinerna via amerikanska marinen, trots att
Sverige med all sannolikhet inte skulle ha godkéant export direkt till den
filippinska militaren vid den tidpunkten. Det finns saledes risker med oOkat
samarbete i och med att andra lander inte har lika strikta exportrestriktioner
som Sverige, exempelvis Frankrike. Dessa risker maste enligt mig tas i
beaktande framét sa att inte Sveriges exportkontroll undergravs. Jag anser
darfor att tydligare garantier bor inforas for att motverka detta.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:114 Strategisk exportkontroll 2024 -
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Foljdmotionerna

2024/25:3405 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att snarast genomféra en grundlig
utvardering av det forandrade regelverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska godkénna foljdleveranser av krigsmateriel som géller affarer
som gjordes innan det nya regelverket tradde i kraft till icke-
demokratiska och krigforande lander eller till lander med allvarliga och
omfattande krdnkningar av manskliga réttigheter och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ta ansvar for att det forandrade regelverket ocksa far
effekt pa bedémningar av krigsmaterielexporten och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) bor hanskjuta prévningen
till regeringen av alla utforseltillstind till icke-demokratiska och
krigférande lander eller lander med allvarliga och omfattande
krankningar av  manskliga réattigheter, inklusive framtida
foljdleveranser, for bedémning enligt det forandrade regelverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i kommande skrivelser om strategisk exportkontroll bor
redovisa enligt vilken version av lagen exporttillstandet har beviljats
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
vapenexport till de lander som deltar militart i kriget i Jemen,
foljdleveranser inkluderat, bor upphéra omgaende och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
skyndsamt bor ta initiativ i EU och FN for ett internationellt
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

vapenembargo mot samtliga krigférande lander i Jemen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att all
vapenexport till Israel, foljdleveranser inkluderat, bor upphdra
omgaende och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor undersoka forutsattningarna for att sikten och andra
liknande produkter ska omfattas av svensk vapenexport saval i svensk
lag som i internationella dverenskommelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till ett EU-gemensamt vapenembargo mot Israel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska exportera krigsmateriel till Turkiet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett EU-gemensamt vapenembargo mot Turkiet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med en strategi for att stoppa vidareexport
av krigsmateriel i strid med svenska regelverk och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en strategi for att sakerstalla att
militdrjuntan i Myanmar inte stdrks med svensk krigsmateriel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta inom FN for ett vapenembargo mot Sudan i sin helhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for att stdrka de verktyg som finns inom ramen for FN:s
arbete for att sékerstdlla att raddande vapenembargon féljs och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor initiera en utredning for att se dver hur exportkontrollen
av produkter med dubbla anvandningsomraden ska kunna skarpas
ytterligare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor terkomma med Kriterier for att avgéra vad som raknas
som allvarliga och omfattande krénkningar av manskliga rattigheter
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se Gver hur import av
krigsmateriel kan regleras och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3406 av Rasmus Giertz m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i 6kad
utstrackning bevilja krigsmaterielexport till Israel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bevilja
krigsmaterielexport till Taiwan och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
icke-spridningsévningar och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av

specialistkompetens vid Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3408 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud bor inféras mot export av krigsmateriel till diktaturer,
krigforande lander och lander dar allvarliga och omfattande
krankningar av manskliga réttigheter férekommer, inklusive
féljdleveranser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillstta
en utredning for att se dver hur exportkontrollen av produkter med
dubbla anvandningsomraden kan skarpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att sakerstalla att svensk krigsmateriel
inte indirekt hamnar i oratta hander genom export via allierade, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:955 av Martin Adahl (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
regeringen att utnyttja sina befogenheter att stoppa alla vapenleveranser till
Saudiarabien, inklusive foljdleveranser, for att tydliggora att intentionerna i
den svenska vapenexportlagstiftningen inte ar att medge vapenexport till
nationer som likt Saudiarabien uppenbart utfér allvarliga brott mot de
manskliga réttigheterna och allvarliga brott mot civilbefolkningen i krig, och
detta tillk&nnager riksdagen

for regeringen.

2024/25:1464 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
svensk krigsmaterielexport och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

110.

111.

114.

115.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett forbud mot export av vapen och materiel till diktaturer,
krigférande l&nder (utan att det for den skull hindrar militéart stod till
angripna lander som Ukraina) eller lander dar allvarliga och
omfattande krénkningar av maénskliga rattigheter férekommer,
inklusive foljdleveranser, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att se 6ver hur kontroll av import av krigsmateriel ska
inforas och integreras inom nuvarande regelverk och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning for att se dver hur exportkontrollen av produkter med
dubbla anvandningsomraden kan skarpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klassa
rodpunktssikten som forsvarsmateriel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3088 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora svensk vapenexport till Taiwan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionarer Yrkanden
5. Motioner som bereds férenklat
2024/25:955  Martin Adahl (C)

2024/25:1464 Tobias Andersson m.fl. (SD) 8
2024/25:3088 Markus Wiechel (SD) 1
2024/25:3405 Hakan Svenneling m.fl. (V) 1,4-7,11,
12 och 18
2024/25:3406 Rasmus Giertz m.fl. (SD) 3och4
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