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Motion till riksdagen
2023/24:2624

av Anders Ygeman m.fl. (S)

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en mer jamstélld och
individualiserad fordldraforsékring och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att stirka den
ekonomiska familjepolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en extra utbetalning av
barnbidraget under 2024 och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja underhéllsstodet
tillfalligt med 500 kronor under sex méanader frdn och med den 1 januari 2024 och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverlatelse av
fordldrapenning endast ska omfatta ensamstdende forédldrar och att Gverlatelsetiden
begrénsas till 60 dagar och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
flerbarnstilligget 1 syfte att ersétta det med ett mer traffsdkert familjepolitiskt stod
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att modernisera och
forenkla reglerna for tillfallig fordldrapenning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stoppa fusket och
infora ett tydligare ansvar for att forebygga vélfardsbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.



Motivering

Tabell 1 Anslagsforslag 2024 for utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Tusen kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen
1:1 Barnbidrag 33074 824 3050 000
1:2 Foréldraforsakring 50 521 438 +0
1:3  Underhallsstod 2798 382 500 000
1:4 Adoptionsbidrag 14 784 +0
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 1 097 900 +0
1:6 Omvéardnadsbidrag och vérdbidrag 5234 340 +0
1:7 Pensionsritt for barnar 8971 900 +0
1:8 Bostadsbidrag 4357 164 +0
Summa 106 070 732 3550 000

En generell vélfard som omfattar alla familjer

Sverige ér ett av de ldnder i1 vérlden dér barn har de bista forutsittningarna att vixa upp.
Vi har en lang historia av att genom familjepolitiken férenkla vardagspusslet f6r barn-
familjer, utjimna ekonomiska villkor, forbdttra levnadsférhdllanden for barnhushallen
och bekdmpa barnfattigdomen. Utgédngspunkten for den socialdemokratiska familje-
politiken ir att alla barn ska fa en bra start i livet, utvecklas och kunna forverkliga sina
drommar dven om alla fods med olika forutsittningar.

Niér vi nu gér in 1 en sdmre ekonomisk konjunktur méste vi ha uppmérksamhet pa att
detta drabbar manga barnfamiljer. Tyvérr leder regeringens passivitet nir det géller att
stotta Sveriges familjer ekonomiskt till ett Sverige som bade blir fattigare och farligare.
Resultatet av passiviteten blir att fler barn tvingas viaxa upp 1 fattigdom. Nér fler fordldrar
hamnar i ekonomisk utsatthet 6kar barnfattigdomen. Det bésta séttet att bekdmpa barn-
fattigdom &r att se till att fordldrarna ges mojlighet att arbeta. Men den ekonomiska
familjepolitikens utjamnande effekt dr ocksd nddvindig for att 6ka jimlikheten, forbittra
jamstilldheten och minska barnfattigdomen.

Den svenska vilfardsmodellen med generell vélfard, ett jamstallt fordldraskap och
barnperspektivet dr grundlaggande for den socialdemokratiska familjepolitiken. Alla
barn ska kunna véxa upp under trygga forhdllanden och det dr samhillets ansvar att
kompensera for ojamlika forutsittningar i livets borjan.

Stotta krisens utsatta barnfamiljer

Vi befinner oss 1 ett svart ekonomiskt ldge. Rysslands olagliga invasion av Ukraina har
inneburit en 6kad ekonomisk osékerhet i hela vérlden, och i Sverige ser vi tydligt
inflationens effekter pa bred front samtidigt som vi tydligt gar in 1 en lagkonjunktur.
Prisokningarna dter sig in i manniskors planbocker, vid bensinmacken och vid kassan 1
matbutiken. Svenska familjer ska inte behova bara den kostnaden eller otryggheten



ensamma. Barn ska aldrig behova betala priset vid en ekonomisk kris. Darfor finns all
anledning att stotta sirskilt ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

Barn- och familjeerséttningarna bidrar gemensamt till att stiarka barnfamiljernas
ekonomiska situation. Samtidigt vet vi att manga barnfamiljer, sirskilt ensamstaende
med flera barn, har det ekonomiskt tufft och dr 1 en utsatt situation. Med dagens inflation
kan en LO-familj ga back tusentals kronor varje manad. Civilsamhéllet larmar om
familjer som inte har rdd med vinterstovlar och jackor infor vinterns intrdde. Regeringen
har statt lamslagen men vi socialdemokrater vet att det dr fullt mdjligt att bade bekdmpa
inflation och samtidigt sta pa barnfamiljernas sida. For ldginkomstfamiljer har barn- och
familjeerséttningarna stor betydelse — sirskilt betydelsefulla dr barnbidraget, bostads-
bidraget och underhallsstodet.

Barnbidraget gér till alla barn, oberoende av forédldrarnas inkomster. Det dr ddrmed
en del av det generella valfardssystemet. For forsta gangen sedan 2006 hdjdes barn-
bidraget 2018 med 200 kronor mer. Hojningen gjorde skillnad men Sveriges barnfamiljer
star nu infor nya utmaningar och kostnadshojningar. Ytterligare satsningar behovs. I en
barnfamilj finns ménga olika behov att méta. Inte minst infor vinterhalvérets intrdde. Vi
socialdemokrater foreslog redan vid tva tillfdllen under forra riksdagsaret en tillfallig
hojning av barnbidraget. Aven under kommande ar kommer de ekonomiska utmaning-
arna for barnfamiljerna att vara stora. Socialdemokraterna foreslar darfor att ett extra
barnbidrag betalas ut under 2024.

Bostadsbidraget

Den tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen har hojt inkomstgrénserna i bostads-
bidraget till barnfamiljer och med anledning av coronapandemin har barnfamiljer som
har bostadsbidrag ett automatiskt ekonomiskt tillfalligt tillskott. Forstarkningarna inom
bostadsbidraget ar en direkt ekonomisk forbéttring for manga av de mest utsatta barn-
familjerna.

De satsningar som under den socialdemokratiska regeringen gjorts for barnfamiljer
med 1ag ekonomisk standard dr av stor betydelse for att bekdmpa barnfattigdom, men
ytterligare satsningar behdvs. Arbetet med att stirka den ekonomiska familjepolitiken,
stotta barnfamiljer som lever i ekonomisk utsatthet och minska inkomstskillnaderna
mellan ensamstdende med och utan barn behover fortsétta. Darfor har exempelvis
inkomstgranserna 1 bostadsbidraget och nivierna i bade barnbidraget och underhills-
stodet hojts, men ytterligare atgarder behdver genomforas.

Boendekostnaden ér den storsta enskilda utgiftsposten for ménga hushéll och for att
minska risken att barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader dr det lampligt att
under en begransad tid forldnga det forstarkta bostadsbidraget till barnfamiljer med ett
tillaggsbidrag, som inférdes av den socialdemokratiska regeringen. Stodet innebér en
tillfallig hojning av bostadsbidraget med ett belopp som sedan 1 juli 2023 motsvarar 40
procent av storleken pa det preliminéra bostadsbidraget utan att en sirskild ansdkan
kréavs. Vi stodjer darfor regeringens forslag om att forléinga hojningen t.o.m. juni 2024.

Hojt underhallsstod

Socialdemokraterna foreslér att det genomfors insatser for att stirka barnfamiljernas
ekonomi och for att skydda barnen genom krisen. Situationen &r sirskilt utmanande for
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manga ensamstaende fordldrar — framfor allt for ensamstdende mammor. Socialdemo-
kraterna foresldr darfor att underhallsstodet tillfalligt hojs med 500 kronor under sex
manader fran och med den 1 januari 2024.

En mer jamstilld foraldraforsdkring

I Sverige har vi med stor sannolikhet virldens mest generdsa fordldraforsakring. En
generds fordldraforsdkring som skapar forutsdttningar for och stiller krav pa ett jamstéllt
nyttjande av forsdkringen bidrar till en mer jamstélld arbetsmarknad och samhille 1
stort. Det ar viktigt for svensk ekonomi. Barn behdver en néra relation till bada sina
forédldrar. Dérfor ar det viktigt med ett jamstillt uttag av fordldraforsikringen. Det ar
fortfarande en majoritet av kvinnorna som tar huvudansvaret for hem och familj. Bristen
pa jamstilldhet blir tydligare nar man far barn. Kvinnor tar ut 70 procent av foréldra-
ledigheten. Och det &r oftast kvinnorna som arbetar deltid nir barnen dr sma. Detta leder
till att kvinnorna far bira tyngden av en samre karridr, sémre 1oneutveckling och samre
pension. Majoriteten av landets fattigpensionérer dr kvinnor. Detta &r inte hallbart.

Foraldraforsakringen dr idag individuell med mdjlighet att avsta dagar till den andra
fordldern. Sedan den 1 januari 2016 ar 90 dagar reserverade for respektive forélder.
Dessa dagar kan inte dverlatas fran den ene fordldern till den andre. Vi behdver gora
mer fOr att kvinnor inte ska drabbas hart ekonomiskt for varje barn och for att forédldra-
forsdakringen ska nyttjas mer jimstillt. For att 6ka barnens rétt till sina fordldrar och for
att uppmuntra ett mer jamstallt uttag av fordldradagar bor fordldraforsékringen ytterligare
individualiseras och delas 1 tre delar. Utover det bor dven en successiv hojning av taket 1
den tillfélliga fordldrapenningen genomforas.

Mojlighet att overlata fordldrapenning

Regeringen ldgger 1 budgetpropositionen ett forslag om att dverlata fordldrapenning
med ikrafttraddande fran och med 1 juli 2024. Vi socialdemokrater ar alltid villiga att se
over forslag som kan forenkla livspusslet for barnfamiljer. Vi dr dock, 1 likhet med flera
remissinstanser, oroliga for risken att regeringens forslag till 6verlételse av forildra-
penningdagar kraftigt skulle forsdmra mojligheten att nd mélet om jdmstallt fordldra-
skap nir flera dn barnets fordldrar fér tillgéng till fordldraforsakringen. Ytterligare en
risk dr att fordldraforsdkringen 1 forlangningen kommersialiseras och nyttjas av barn-
flickor samt risken for att fordldraforsdakringen utvecklas till ett sa kallat nanny-system.

Vi vill dérf6r, 1 likhet med remissinstansen Psykologiska institutionen vid Goteborgs
universitet, foresla att mojligheten att 6verlata dagar enbart ska omfatta ensamstaende
fordldrar. Nér man utvérderat en sddan reform for denna grupp kan man dvervéga att
utvidga reformen. En begransad utbyggnad, menar vi, skulle minska risken for att
fordldraskapet blir mer ojamstéllt samt {or en tilltagande kommersialisering av forsak-
ringen. Ensamstaende dr dessutom den grupp som mest behover hjalp med livspusslet
och som nu skulle {4 chansen att testa detta nya system. Vi foreslar ocksa i likhet med
utredningen Jamstdllt fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn — en ny modell for
fordldraforsdkringen (SOU 2017:101) att endast 60 dagar ska kunna anvédndas — inte 90
dagar som regeringen sjdlva foreslar i propositionen.



Se over flerbarnstillagget

Flera utredningar samt Riksrevisionen har papekat att flerbarnstilligget med dagens
utformning inte ar tillrackligt ekonomiskt traffsdkert. Det dr dven ett bidrag som trappas
upp ju fler barn du skaffar, vilket kan skapa felaktiga incitament och medverka till 6kad
segregation som forsenar fordldrarnas intrdde pa arbetsmarknaden eller i studier. Ett
avskaffande av flerbarnstilldgget skulle siledes frigora betydande summor till mer traft-
sdkra satsningar som sédkerstéller att barnfattigdomen inte 6kar och dessutom forbéttra
mdjligheterna till en god integration — inte minst for kvinnor. Detta bor tillkdnnages
regeringen.

Modernisera och forenkla reglerna for tillfallig fordldrapenning

En statlig utredning, Rdtt och litt — ett forbdttrat regelverk for VAB (SOU 2022:31), har
lamnat ett antal forslag for att modernisera, renodla och forenkla regelverket och gora
det mer lattoverskadligt, framfor allt for fordldrar, att minska utrymmet for fusk och fel-
aktiga utbetalningar samt att stirka mojligheterna till kontroll. Remissinstanserna har
varit till 6vervdgande del positiva och forslagen ligger vél 1 linje med hur vi socialdemo-
krater anser att reglerna bor reformeras.

I ett delbetidnkande, VAB for vardatgdrder i skolan (SOU 2021:41), foreslar utred-
aren att det ska infras en ny erséttning for fordldrar till barn med sjukdom eller funk-
tionsnedsdttning som, nér det behovs, ger ratt till tillfallig fordldrapenning. Det kan till
exempel gilla ndr fordldern méste g frén jobbet for att medverka i introduktion av
barnets behov av hjidlp med vard- eller behandlingsatgérder i1 forskola, skola, fritidshem
eller annan pedagogisk verksamhet. Aven detta forslag ligger vil i linje med hur vi
socialdemokrater anser att reglerna bor reformeras. Forslagen fran bada dessa utrednings-
betdnkanden bor kunna ligga till grund for en proposition, vilket bor tillkdnnages
regeringen.

Minskad skuldsittning och okad traffsdkerhet 1 bostadsbidrag och
underhéllsstod

Nuvarande utformning av regelverket for bostadsbidrag leder till betydande problem
med skuldséttning. Det beror 1 hog grad pa att bidraget betalas ut som preliminért bidrag
baserat pd inkomsterna och att bostadsbidraget bestdms slutgiltigt forst nér Skatteverket
beslutat om slutlig skatt. Manga familjer blir darfor aterbetalningsskyldiga. Skulder pa
grund av bostadsbidrag dr de sammanlagt storsta skulderna som enskilda har till Forséak-
ringskassan. Betalningsskyldighet i underhallsstod bygger i stillet pa inkomster som
hédmtas fran en tvd ar gammal inkomst enligt ett beslut om slutlig skatt. Inkomsterna
som den bidragsskyldiga har ndr underhallsstodet ska betalas kan vara betydligt lagre.
For en del bidragsskyldiga leder det till att den inkomst som de har i dag inte réacker till
for att betala de krav som riktas mot dem. Ofta uppstar dérfor en skuld. Bidragsskyldiga
som har inkomster som inte sénkts betydligt jamfort med for tva ar sedan betalar inte
heller alltid de betalningsbelopp som rdknats fram. Mindre dn 60 procent av det som
Forsdkringskassan kréver in blir betalt till myndigheten. Manga skulder l&dmnas o6ver till
Kronofogden.



Genom inforandet av arbetsgivardeklarationer pa individniva for hela arbetsmarknaden
ar 2019 finns nu goda mojligheter att fa tillforlitlig information om de allra flesta
personers inkomst av tjainst manad for manad i néra anslutning till att lonen betalats ut.

En statlig utredning (BUMS) har i beténkandet Trdffsdkert — inforande av
madnadsuppgifter i bostadsbidraget och underhdllsstodet bland annat, mot bakgrund av
problemen med skuldsittning och traffsékerhet, att den bidragsgrundande inkomsten 1
bostadsbidraget och den betalningsgrundande inkomsten i underhallsstédet som huvud-
regel ska baseras pa aktuella historiska inkomster som hidmtas fran uppgifter ur arbets-
givardeklarationerna nér det dr mojligt. Utredningens forslag har remitterats och forslagen
bor dirfor kunna genomforas utan drojsmél. Regeringen skriver i budgetpropositionen
att man har ambitionen att kunna ga dver till att vid berdkning av bade bostadsbidrag
och underhallsstdd kunna anvinda s kallade manadsuppgifter frdn 2026. Vi menar att
en sddan overging borde kunna genomforas mycket snabbare, senast ar 2025. Detta bor
tillkdnnages for regeringen.

Stoppa fusket och infor ett tydligare ansvar for att forebygga
valfardsbrott

Véra gemensamma skattemedel ska ga till manniskor som har ritt till ekonomisk trygghet
och till att stirka var gemensamma vélfard — inte till den organiserade brottsligheten.
Den forra socialdemokratiska regeringen har skérpt bidragsbrottslagen och gett
Forsékringskassan ett sdrskilt uppdrag att samordna flera myndigheter for att 6ka
kontrollen &ver vara utbetalningar. I BP22 aviserades inrédttandet av en ny myndighet
som ska sikerstélla utbetalningar frén vara valfardssystem sé att vi upptécker strukturellt
fusk. Den nuvarande regeringen har fortsatt det arbetet och den nya Utbetalnings-
myndigheten kommer att inleda sin verksamhet den 1 januari 2024. Forra regeringen
tillsatte d&ven en bidragsbrottsutredning med uppgift att bland annat analysera hur
formagan att forebygga och bekdmpa bidragsbrott kan stirkas. Utredningen 1&dmnade sitt
betdnkande Ett stirkt och samlat skydd av vilfirdssystem (SOU 2023:52) den
6 september 2023. Socialdemokraterna ser positivt pa utredningens forslag som bland
annat innebér ett tydligare ansvar for att forebygga vélfardsbrott for Forsédkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndamnden, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen. Regeringen bor utan drojsmal bereda dessa forslag vidare for beslut i
riksdagen. Det &r angelédget for att sékerstélla att de manniskor som har ritt till stod fran
trygghetssystemen far det men inte de som forsoker sko sig pa andra.

Anders Ygeman (S)

Asa Eriksson (S) Ola Moéller (S)
Sanne Lennstrom (S) Kalle Olsson (S)
Jessica Rodeén (S) Zara Leghissa (S)
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