Motion till riksdagen
1988/89: A461

av Hans Petersson (vpk)
Utvecklingeni Vastmanlands lan

Viastmanlands ldan har varit hart drabbat av den stora strukturomvandling
som skett inom stalindustrin. I huvudsak har denna omvandling av naringsli-
vet dgt rum under perioden 1975—85. Under denna period slog problemen ut
1 full blom. Efter 1985 har den Overraskande starka och langvariga
hogkonjunkturen bidragit till att lindra en del av effekterna genom den
allmidnna ekonomiska tillvixten. Ortsnamnen Riddarhyttan, Fagersta, Nor-
berg, Surahammar och Hallstahammar ér alla forknippade med dramatiska
forandringar i sysselsdttningen. En rad andra orter har genomlidit mindre
forandringar. som dock pa resp. ort kan ha upplevts som mycket stora.
Andra vastmanlindska namn— utan direkt koppling till stalet, men som dnda
innehaller minnen om mycket stora nedlaggningar — ar Skinnskatteberg och
Morgongava. Andra orter med ett hot hangande dver sig finns, dven om
forandringarna ar mera védntade och inte sa akuta som under brinnande
stalkris. Koping och Surahammar star infor hotande inskrdnkningar vid
storre arbetsplatser. Visteras slipper inte heller undan, dven om problemen
dar ar relativt sett mindre dn pa mindre orter. I november 1988 gjordes en
oversikt over jobbi “farozonen™ och man fann attantaletkan blisdhogt som
2 400 anstallningar.

Trots detta har nu arbetslosheten minskat, @ven om det finns grupper som
har svarare dn andra. Lidnsarbetsnamnden nidmner i sin hostoversikt 1988 att
kontorister och handelsanstillda kan fa problem med att finna arbete.
Tjanstemén 6ver 50 ar med “smal’" utbildning ar ocksa en krisgrupp. A andra
sidan sa finns 1 Vdstmanland - precis som pa andra platser i landet ocksa brist
1tillgdng pa viss arbetskraft. Ocksa det ett resultat av den omstrukturering av
arbetsliv och industri som skett mycket snabbt.

Tva opinioner om ldget

I debatten om vad som hdnt och om framtidsforutsdttningarna i lanet kan
man urskilja tva opinioner. Dels den analyserande och kritiska, som forsoker
sig pad att beskriva utvecklingstendenser och framtidsforutsdttningar. Det
objektiva skeendet har didr stor tyngd. Prognoserna blir inte sa positiva.
Exempelvis nimns fortsatta stora bantningar av stalindustrin i Bergslagen i
industridepartementets senaste utredning. Dels den mera idealistiskt positi-
va, som av och till framtrader och pastar att problem skapas darfor att man
talar om dem. Dvs. sdger man att allt ar positivt, sa blir det positivt. Denna
opinion har en obindig tilltro till den subjektiva faktorn i samhillsutveck-
lingen.



Aterblick

Men, som alla vet sa gar det inte att lyfta sig i haret. Darmed ar det inte sagt
att pessimisterna alltid far ratt. Aterblickar brukar ge insikter om framtiden.
En genomgang av vad som hant kan (utan att hiavda att den ar heltackande)
se ut pa foljande sitt:

Lanet har under historiens gang varit och ar fortfarande ett av landets mest
industrialiserade. En hogre andel av befolkningen har varit/ar sysselsatt inom
industrin. Den offentliga sektorn har pa motsvarande sitt varit/ar mindre an
for landet i genomsnitt. Lanet dr bade ett stort jordbruks- och skogsbrukslan
trots att man oftast talar om den helt dominerande tillverkningsindustrin i
lansdebatten.

P4 samma satt maste namnas att vid tiden for stalkrisens utbrott sa
dominerades denna bransch (och foljaktligen bruksorterna) av relativt
ensidig och tung industri. Detta har haft betydelse for krisens forlopp och
genomslag eftersom alternativen inte har varit sa manga for dem som blivit
arbetslosa.

Stalkrisen slog darfor hardast mot basindustriella anlaggningar, produk-
tion av rastal (gruvor, masugnar). En strukturkris slar alltid forst mot de
lagforadlande och relativt sett omodernare och mindre flexibla delarna.
Basindustri men rmodern var Spannarhyttan (Europas modernaste hytta).
Nedlaggningen var darfor mycket diskutabel och kan kritiseras ur ett
nationellt forsorjningsperspektiv. Importskrot har fatt ersitta malmen som
rdvara i stalverken. Men skrot ar som bekant “foradlad’ vara darfor att det
finns en stor mdangd energi nedlagd 1 detta “halvfabrikat™. Steg for steg har
man slagit undan benen for gruvbranschen.

Under hand har sedan mera foradlande delar drabbats - och kommer
formodligen att drabbas — men mera som en “"normal™ omstruktureringspro-
cess. Direfter har nu en rad problem uppstatti verkstadsindustrier och andra
stora industrier i skilda branscher. Men de har inte pa samma satt varit
branschkris som stalet, utan ar mera att hanfora till agarforandringar och
sammanslagningar av olika foretag och tillverkare. dvs. till monopoliserings-
processen. I nagra fall har transnationaliseringen och det utlandska agandet
varit direkt avgdrande och man kan skonja andra motiv @n rent idnsamhets-
relaterade till nedldaggningarna eller inskrankningarna 1 verksamheten.
(Rosenlew, Norsk Hydro m.fl.). Koncentrationsprocessen och klipp- och
spekulationsekonomin drabbar naturligtvis ocksa det vastmanlandska na-
ringslivetiokande grad. Nar man betraktar utlandsagandet och utlandsbero-
endet sa finns anledning att namna att transnationaliseringens foljder annu
bara i nagra fa fall drabbat lanet. frimst genom ASEA. Men vi vetattdenna
utveckling kommer att forstarkas. Sarskilt som valutaregleringarna nu
avskaffas fullt ut. Det hogt industrialiserade Viastmanland kommer att
aderlatas av denna utveckling. eftersom industrin forst kommer att flyttas
ut.

Man kan da se att forandringarna har varit foljande:

- Grundlaggande strukturella. Framst inom basindustrin.
— Agarrelaterade. Kop- och siljekonomins tillvixt.
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— Transnationalisering/utlandsidgande. Ett led i kapitalets internationella
arbetsdelning och strdvan till marknadsherravalde.

Parallellt med detta skeende har den allmidnna geografiska koncentra-
tionstendensen missgynnat Bergslagen och Vistmanland. Nyetableringar
har inte helt uteblivit, men lokaliseringarna har med eller utan statens hjélp i
huvudsak skett i andraomraden. EG-forvantningarna hos néringslivet spelar
har en stor roll, eftersom de vill etablera sig i anslutning till de ekonomiska
centra som de ocksa politiskt forsoker frimja. Scan-Link och Oresundsbron
ar som bekant populdra "naringslivsprojekt™ 1 politiken. EG-fanatismens
genomslag i politiken kommer att tomma Bergslagen pa arbetstillfiallen om
inte en motstrategi formuleras. De regionala problemen ar som bekant stora
ocksd inom EG. Och ~ EG-landerna staller stora krav pa en fullstandig
omlaggning/skrotning av den svenska regionalpolitiken.

Vad har gjorts fran samhillets sida?

Nar det galler samhaillets insatser maste man granska dem i tva olika
perspektiv. Dels det allmdanna ekonomiskt-politiska och dels den konkreta
"budgetarspolitiken™.

Den allmiénna politiken har inneburit en eftergiftspolitik gentemot storka-
pitalets strukturplaner. Alternativa perspektiv for industrin har saknats.
Lontagarkonsulter har kampat utan stdd. Omstruktureringen av stalindu-
strin innebar stora gavor och eftergifter till 4garna utan krav om motpresta-
tion. Den socialdemokratiska oppositionspolitiken under 1976—82 innebar i
stort sett bara ord. Industriminister lz\sling (c) tyckte att Spannarhyttans
arbetare skulle "tacka for nedldaggningen’. Industriminister Peterson (s)
talade ofta om “agarnas ansvar’ utan att satta press pa dem. Foljaktligen var
regeringspolitiken under lang tid helt verkningslos. Nagon Overgripande
strategi for bergslagsutveckling har inte funnits. Man har hoppats pa den
allmanna tillvaxten. Det star helt klart att utan den for alla ekonomiska
bedomare sa ovantat langa hogkonjunkturen hade krisen i lanet fatt ett helt
annat genomslag.

Pa budgetniva har vissa dndringar av stodomraden tillkommit, Bergslags-
delegationen skapats, men loften for t.ex. Hallstahammars del att bli
betraktade som ’'Bergslagskommun™ hade som bekant ingen inverkan pa
behandlingen av lokaliseringsstdd for projektet Malarply. Nu hamnade
denna industri pa annan plats i lanet, sa ur ldnsperspektiv kan det inte
klandras. Men handldggningen ar typisk for den passiva hanteringen av
lanets sysselsattningskris.

Under flera ar lag ritningar och projekt i vantelage. Ingen framforhallning.
Avvakta och vinta. Till sist blev valloftena till Skinnskatteberg for besviran-
de och Hallstahammar fick “betala™. Politiken paminner om den satiriska
teckning fran tidigt 1900-tal som visar den burgne middagsataren — som i
stallet for att dela med sig — skdr svansen av den bedjande hunden och ger
dennedenegnasvansen tillmaltid. Ens.k. "omfordelninginom ramen’. Det
ar numera vanligt att frigor av strategisk art som stalls i riksdagen bollas dver
fran industriminister till arbetsmarknadsminister. Ett tecken pa att man givit
upp forsoken att bekdmpa sjdlva sjukdomen. Avdelningen for bandage och
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plaster far ta vid. Statliga etableringar lyser fortfarande med sin franvaro.
Hopp om stora jarnvagsinvesteringar har dnnu inte dvergivits och bergslags-
pendeln serut att forverkligas. Ansvaret for trafiken overlats daremot helt pa
lanets egna bolag.

Sammanfattningsvis kan sdgas att pa statlig nivd har passiviteten varit
paifallande. Det mera positiva ar bergslagskommunernas egna forsok till
samarbete och utveckling. Men. dven dér har egenintressen kunnat skonjas.
vilket naturligtvis forsvarar gemensamt och enhetligt upptradande.

Offentliga sektorn pressas

Den ekonomiska tviingstrojan pd kommuner och landsting har inneburit att
samhallsservicen sviktat. Trots en oerhord vinstutveckling inom landets
naringsliv har medel saknats for en rejidl utbyggnad av barnomsorg.
kollektivtrafik och annan samhallsservice som kan framja utvecklingen. I
dagens perspektiv dar viss arbetskraft saknas. sa ar detta ett hinder for 6kade
arbetsinsatser frn deltidsarbetslosa och de kvinnor som oftast har huvudan-
svaret for barnen. Den offentliga sektorns relativa stagnation innebar ocksé
att arbetsmarknaden for méanga kvinnor sviktar. Man kan tala varmt for
forandring av kvinno- och mansdominerade yrken. men hitintills dr det ett
faktum att kvinnor finns mest i denna sektor. En pressad offentlig sektor
inverkar ocksd pd rekryteringsmojligheterna for manlig personal eftersom
normalhushéllet behover tvd inkomster for att overleva.

Detkrdavs mer dn forhoppningar...

Men det krivs av ovan redovisade skal mera dn enbart tilltro till sjalvuppfyl-
lande forvantningar. Framtida strukturkriser maste motas 1 fortid genom
atgarder. Agarnas oinskriankta ratt att placera sina investeringar utomtands
elleriheta omrdden maste inskrankas. Samhillsekonomiska, ekologiska och
humanistiska skal talar mot fortsatt koncentration av produktion och
agande. Spekulationsekonomin och égarklippen mdaste bromsas upp. Den
inhemska produktionen och den inhemska marknaden maste fa storre tyngd i
den ekonomiska politiken. EG-fixeringen maste brytas. Infrastruktur och
allsidig utbildning fri frdn foretagsstyrning maste framjas. D& kan optimister-
na slappas l6sa. Da kan personlighet och optimism blomma i en objektivt sett
battre omgivning.

Tva lidnsstrategier

I den lanspolitiska debatten kan man skonja tvd lansstrategier. Den ena talar
om niarheten till Stockholm som en karamell att suga pd. Med bra
kommunikationer sa skall man kunna "bo kvar™ i Visteras. Vilket sakert ar
mojligt om man har arbete och inkomst som gor ldngpendling intressant och
lonande. Minsklig dr den sillan. Man kan kalla det en “sovstadsstrategi™.
Den har ingen framtid darfor att den ar for begriansad.

Den andra strategin forordar samma kommunikations- och utbildningsut-
veckling. men tar sin utgdngspunkt i att hela lanet skall leva. Viastmanland ar
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inte bara Visteras aven om det ekonomiska centrumet finns dar. Om inte en
allsidig lansutveckling satts i forrummet sa blir det forodande att:

1. Ligga for langt bort frdn Vasteras (Fagersta-regionen).

2. Ligga for nara. (Hallsta Sura).

Sala-Heby riskerar att ekonomiskt bli mer avhingiga av Uppsala an av ldnet i
ovrigt om inte helhetsperspektivet pa lanet finns.

Atgiirder

Man kan dela upp atgirdskatalogen pa vad som kan goras lokalt och vad som
kraver statliga ingripanden. Till det lokala hor en utveckling av bergslags-
samarbetet och mera av gemensamma aktioner fOr att sidtta press pa
regeringen och riksdag. Men d& maste interna partihdnsyn laggas at sidan.
Socialdemokrater (de flesta kommuner &r (s)-kommuner) maste vaga
kritisera sin egen regering. Tassandet kring bergslagsproblematiken har
pagatt alltfor lange.

Vidare kravs inomregionala omfordelningar. Om Visteras vaxer med
hjélp av infra-satsningar sd maste man knoppa av till 6vriga lanet. Delar av
den offentliga sektorn bor utlokaliseras. Med modern kommunikationstek-
nik frimjas geografisk decentralisering inom lanet. Hér kan statlig regionai-
politik hjélpa till. Lokalt kan olika atgarder goras for att framja t.ex.
matartrafik till den ev. kommande jarnvagstrafikens fortbestand och utveck-
ling.

Lokala initiativ kan redan nu - bdde i kommunsamarbetet och via
kommunerna enskilt — goras for att underlatta introduktion av naturgasen i
borjan pa 90-talet. Trots total avsaknad av statliga initiativ kommer nu gasen
allt narmare och vart land kommer som ett av de sista i Europa att nyttja
den.

Lokala utvecklingsprojekt kan startas inom ramen for vad lagen tiliater
kommunerna att gora.

Riksdagen kan-omden vill

Sjalvfallet finns har omrdden som - om de framjas av staten - lagger en god
grund for utvecklingen lokalt somdaisin tur kan ta stora sprang. Exempelvis
om stodet till vuxenutbildningen 6kas och hogskolorna via ekonomiska
anslag kan dras ur foretagens sponsorgrepp. P& samma sitt kan - om man
foljer de forslag som (vpk) ursprungligen forde fram for Bergslagsdelegatio-
nens sammansattning — lokala fackliga och kommunala intressen fa en storre
tyngd i rddgivning och beslut angiende den egna regionala utvecklingen. Nar
nu Bergslagsdelegationen sjunge: pé sista versen vore det pa sin plats att
skapa ett sddant "'rdd”" for regionalpolitiken i respektive ldn eller region. Med
okade medel for investeringsstyrning (i enlighet med vpk:s regionalpolitiska
motion) kan det bli ett verkningsfullt organ. Den offentliga sektorn kan
tillitas vaxa for att svara mot behoven. Det ar ett sidtt att motverka
privatisering och lagga en god grund for framtida utveckling (t.ex. skolan och
trafiken) samtidigt som arbetsmarknaden i lanet vidgas. Kooperativa
satsningar bor framjas. I det framtida Vastmanland kan producentkoopera-
tion spela en avgorande roll. Mellanfonden och andra finansieringsorgan kan
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har medverka aktivt. En eventuell omldggning av jordbrukspolitiken som dr
viktig for delar av lanet maste motas med alternativa odlingar och jordbru-
kets medverkan i energiproduktionen. For en sddan omstillning kravs
samhillsplanering. De statliga och samhallskontrollerade foretagen maste
inrolleras i en alternativ strategi for regional rattvisa och fordelning.
Statsforetags och Iontagarfonders verksamhet foriandras. Spekulativa verk-
samheter skots redan i alltfor stor omfattning av privata intressenter utan att
samhillets medel spader pa denna utveckling.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad som i motionen anfors yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om behovet av en konkret politik for att mota
framtida strukturproblem i Vistmanland.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om ett lokalt forankrat investerings- och utvecklings-
rad for regionala investeringar,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om statsforetags och lontagarfonders roll i
regionalpolitiken,']

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om atgarder for frimjandet av en inomregional
lokaliseringspolitik.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om styrning av ndringslivets investeringar,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om den inhemska ekonomiska utvecklingens bety-
delse for tillverkningsindustrin.']

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om en politik for att havda ratten till en svensk
regionalpolitik utan utlandsk inblandning,

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om atgarder for att framja introduktionen av
naturgas och framjandet av andra infrastrukturella satsningar i
Viastmanland' }.

Stockholm den 24 januari 1989

Hans Petersson (vpk)

'1988/89:N329

gotab 17027. Stocknoim 1989
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