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Statlig forvaltning m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet sju motioner frin den allminna
motionstiden 1989 som berdr den statliga forvaltningen. Motionerna
ror motivering av beslut (K501), forrédttningsformen som arbetsmetod
(K505), arvoden vid offentliga uppdrag (K608), personaitidningar
(K405), forsiljning av information som underlag for direktreklam
(K414), expediering med telefax (K415) samt kriankande uppgifter i
allmdnna handlingar (K424). Utskottet har avstyrkt samtliga motions-
yrkanden. Fyra reservationer har avgetts.

Motionerna

1988/89:K405 av Bo Hammar m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om
personaltidningarna inom den statliga f3rvaltningen och i de statliga
foretagen.

1988/89:K414 av Carl Frick (mp) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om
kdpefrid som innebir att posten och andra offentliga institutioner inte
skall ha ritt att sdlja adresser och annan information som ar underlag
for direktreklam till medborgare och hushall.

1988/89:K415 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om angeldgen-
heten av att tidningar via telefax kan fa del av domstolars och myndig-
heters beslut.

1988/89:K424 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en provning av huruvida sidana bestimmelser som nu
finns i patientjournallagen kan infGras i tryckfrihetsférordningen eller
i en sirskild lag.

1988/89:K501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari med hanvisning till
vad som anfdrts i motion 1988/89:Ju804 yrkas
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1. att riksdagen beslutar om sadan dndring av 20 § fSrvaltningslagen
att det av lagen framgar att myndighet i sina beslut skall ange den eller
de foreskrifter som myndigheterna grundar sina avgéranden pa:

Nuvarande lydelse

Ett beslut varigenom en myn-
dighet avgor ett drende skall inne-
hélla de skil som har bestamt ut-
gangen, om drendet avser myndig-
hetsutévning mot nigon enskild.
Skdlen far dock utelimnas helt
cller delvis

Foreslagen lydelse

Ett beslut varigenom en myn-
dighet avgor ett drende skall inne-

halla hdnvisning till den eller de

forfattningsbestimmelser som avgé-
randet grundas pd och de skil i
Ovrigt som har bestimt utgingen,
om arendet avser myndighetsutdv-

ning mot nagon enskild. Skilen
far dock utelimnas helt eller del-
vis

1988/89:K505 av Gunnar Bjork m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen hemstilla om fOrslag till 6kad anvandning av
forrittningsformen som arbetsmetod vid myndighetsutévning.

1988/89:K608 av Hikan Hansson och Sven-Olof Petersson (bada c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begar en dversyn av ersittningsreg-
lerna vid offentliga fértroendeuppdrag.

Utskottet
1. Motivering av beslut

Motionen

I motion K501 yrkande | av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen beslutar om sadan andring av 20 § fGrvaltningslagen att det
av lagen framgir att myndighet i sina beslut skall ange den eller de
foreskrifter som myndigheterna grundar sina avgoranden pa.

Bakgrund

Utskottet har vid tidigare tillfillen behandlat motsvarande motionsyr-
kanden. I betinkandet KU 1985/86:21 om en ny forvaltningslag m.m.
instimde utskottet i vad som i ett par motioner anforts om att
myndigheterna i sina beslut skall ange den eller de féreskrifter som
avgorandet grundas pa. Utskottet framhéll emellertid att detta ocksa
regelmissigt torde vara fallet och hinvisade till att det under forbere-
delsearbetet till den tidigare fGrvaltningslagen ansetts vara ett elemen-
tairt krav som inte behdvde uttryckas sarskilt i lagtexten. Mot den
bakgrunden ansag utskottet att det inte var nddvindigt att di infora en
sirskild bestimmelse i forvaltningslagen. Ocksd i betdnkandet
1988/89:KU7 avstyrkte utskottet motioner i fragan och hinvisade till
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sitt tidigare stdllningstagande. Utskottet fSrutsatte darvid att fragan
kontinuerligt bevakades i regeringskansliet. Vid bada tillfdllena avgavs
en reservation (m och fp).

Utskottets bedomning

Utskottet vill liksom tidigare understryka vikten av att myndigheterna
i sina beslut anger den eller de foreskrifter som avgdrandet grundas pa.
I 20 § fSrvaltningsiagen stalls ocksd —med vissa angivna undantag
—krav pa att ett beslut varigenom en myndighet avgdr ett drende skall
innehalla de skil som har bestimt utgdngen, om drendet avser myndig-
hetsutdvning mot enskild. I motiveringarna boér sjilvklart ingd hinvis-
ningar till relevanta forfattningsbestimmelser, diar detta ar moijligt. Mot
bakgrund av att myndigheternas beslut redan nu regelmissigt torde
innehiila motiveringar som ocksd upptar tillimpad fGrfattningsbestim-
melse saknas enligt utskottets mening anledning att infora en sirskild
bestimmelse om detta i forvaltningslagen. Utskottet vill emellertid med
hinsyn till vikten av att den enskildes rittssikerhet vdrnas framhaila

att det dr angeliget att frigan fortldpande bevakas inom regeringskan-

sliet. Motion K501 yrkande 1 avstyrks siledes.

2. Forréttningsformen som arbetsmetod vid
myndighetsutdvning

Motionen

I motion K505 av Gunnar Bjork m.fl. (c¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir forslag till 6kad anvdndning av forrdttningsformen
som arbetsmetod vid myndighetsutovning. Motiondrerna hdnvisar till
att forrittningsformen anvinds vid all fastighetsbildning och fastighets-
samverkan. Kinnetecknande for forrattningsformen ar enligt motiona-
rerna att den oftast anvidnds for att efterhéra enskilda och allminna
intressenters mening i den berdrda frigan. De olika meningarna och
forutsittningarna i1 Ovrigt diskuteras vid sammantridden dir samman-
jAimkning kan ske och missférstand undanrdjas. Genom forrittnings-
formen skulle man enligt motionen framfor allt kunna komma &t de
langa ligg- och remisstider som i dag ofta kidnnetecknar drendehante-
ringen.

Bakgrund

De allminna kraven pa handldggningen av fGrvaltningsdrenden anges i
7 § forvaltningslagen (1986:223) som bl.a. stadgar att varje drende dir
nagon enskild &dr part skall handldggas sd enkelt, snabbt och biiligt som
moijligt utan att sikerheten eftersitts. Enligt bestimmelsen skall myn-
digheten ocksa p olika sdtt underlitta for den enskilde att ha med den
att gdra.

Enligt 14 § férvaltningslagen skall en sokande, klagande eller annan
part som vill limna uppgifter muntligt i ett drende som avser myndig-
hetsutdvning mot enskild fa tilifille till detta, om det kan ske med
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hdnsyn till arbetets behdriga ging. Vidare anges att myndigheten i
andra fall bestimmer om handlaggningen skall vara muntlig. Myndig-
heten skall sdrskilt beakta att muntlig handlaggning kan underlitta f6r
enskilda att ha med den att gora.

I forarbetena till den nya férvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 65)
angavs att paragrafen skall ses mot bakgrund av den hivdvunna
principen att férvaltningsforfarandet normalt ar skriftligt men med de
muntliga inslag som betingas av bl.a. drendets karaktir. Vidare fram-
holls att en del okomplicerade drenden med fordel kan handlaggas helt
muntligt. | andra fall 4r en blandning av skriftlig och muntlig hand-
liggning den lampligaste formen. Med muntlig handlaggning menas
enligt departementschefen inte bara formliga muntliga férhandlingar
utan ocksd mera informeila telefonkontakter och sammantriffanden.
Bestimmelsen syftar i férsta hand till att géra det enklare f&r enskilda
att ha med myndigheter att géra men ir ocksd avsedd att forenkla
kontakterna myndigheterna emellan.

Om en annan lag eller férordning innehdller nagon bestimmelse
som avviker frén forvaltningslagen, giller enligt 3 § den bestimmel-
sen. Sadana bestimmelser rérande muntlig handldggning forekommer
pa olika ball; salunda innehédller tex. fastighewsbildningslagen
(1970:988), vattenlagen (1983:291) och anldggningsiagen (1973:1149)
regler om sammantride i samband med forrittning. Enligt fastighets-
bildningslagen provas fraga om fastighetsbildning vid forrittning. Vid
forrattning skall fastighetsbildningsmyndigheten halla sammantride
med sakigarna. Sammantride behdvs dock inte i vissa fall, bi.a. i det
fall det saknas stridiga intressen mellan sakdgarna och hinder mot den
sGkta fastighetsbildningen ej foreligger. Vid sammantride skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten redogdra f6r ansdkningen om fastighetsbild-
ning samt klargéra innebdrden av vidtagna och planerade atgarder.
Sakidgare och annan som enligt sdrskild foreskrift skall underrittas om
sammantriddet skall fa tillfille att yttra sig och férebringa utredning i
fragor som behandlas vid sammantridet. Sammantride hills dir den
mark dr beldgen som fastighetsbildningen avser om det inte utan
oldgenhet kan hallas pa annat stille.

Utskottets bedémning

Forvaltningslagens bestimmelser har utformats bl.a. med syfte att mot-
verka krangel, forkorta vintetider och dven i dvrigt underlitta for den
enskilde att ha med myndigheten att géra. Lagen ger utrymme f6r en
smidig och effektiv handldggning och nagot hinder mot sammantriden
motsvarande dem som forekommer i fastighetsbildningsdrenden finns
inte. Enligt utskottets mening finns det ett viarde i att forfarandet i
allminhet inte blir alltfor formbundet och 1ast. Mot den bakgrunden
avstyrker utskottet motion K505.
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3. Arvoden vid offentliga fortroendeuppdrag

Motionen

I motion K608 yrkar Hakan Hansson och Sven-Olof Petersson (bada c)
att riksdagen hos regeringen skall begdra en Sversyn av ersittningsreg-
lerna vid offentliga fértroendeuppdrag. Motiondrerna framfSr att- er-
sattningen till andra dn offentliganstillda for fortroendeuppdrag for
statens rikning bér hdjas till minst 600 kr. per dag fran de 300 kr. per
dag som utgir i dag. Enligt motionen innebdr den nu tillimpade
ersittningen vid offentliga uppdrag att sivil lantbrukare som andra
smafGretagare i allminhet gor en ren fGriust pa flera hundra kronor
per dag och dirfor avstdr frdn alt engagera sig i offentliga uppdrag.
Motiondrerna framhaller att detta frin demokratisk synpunkt dr myck-
et allvarligt eftersom det medfGr en snedvridning av representationen i
offentliga organ.

Bakgrund

Regeringen har arligen beslutat om arvoden m.m. f&r vissa uppdrag
inom resp. departements verksamhetsomride. Enligt beslut den 30
juni 1988, som i huvudsak forldngts genom beslut den 21 juni 1989,
far en ledamot, suppleant, ersittare fGr ledamot eller expert som ir
anstdlld hos stat eller kommun erséttning for mistad aviéningsfdrman.
Detta gdller ocksd sddana ledamoter, suppleanter eller ersittare fGr
ledamot i regionala eller lokala nidmnder eller styrelser som inte ir
anstdllda hos stat eller kommun utan hos andra arbetsgivare. Betrif-
fande arvodena géller i alimdnhet att f5r annan ledamot dn ordfdrande
utgar sammantridesarvode med 300 kr. f6r sammantridesdag. Harut-
Over utgdr i manga fall fast ménadsarvode.

Eortroendeuppdragsutredningen har i september 1988 fGreslagit att
det i kommunallagen inf6érs regler som gor det till en obligatorisk
kommunal skyldighet att ersdtta de frtroendevalda f5r den arbetsfor-
tjanst de gdr miste om pd grund av uppdraget (Ds 1988:46). Forslaget
avser att underlidtta fOr frimst personer sysselsatta inom den privata
sektorn att kunna ata sig fortroendeuppdrag. Rena rittviseskdl talar
enligt utredningen for att alla som &r valbara har samma e¢konomiska
utgdngspunkter da de &tar sig ett uppdrag. dvs. ingen skall i alla fall
direkt forlora ekonomiskt pa sitt samhdllsengagemang. Forslaget bereds
f6r ndrvarande i regeringskansliet.

Utskottets beddmning

Enligt uppgift kommer arvodena m.m. f6r offentliga uppdrag for
statens rdkning att ses Over i samband med beredningen av fdrtroen-
deuppdragsutredningens forslag. Mot den bakgrunden saknas anled-
ning for riksdagen att vidta nagon aigdrd i frigan. Motion K608
avstyrks sdledes.
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4. Personaltidningar inom statliga fOretag m.m.

Motionen

I motion K405 av Bo Hammar m.fl. (vpk) begirs att riksdagen skall
gora fGljande meningsyttring till regeringen: De personaltidningar som
ges ut av statliga forvaltningar och f3retag skall ha en i forhallande tilt
férvaltnings- och fOretagsledning oberoende stillning. En Oppen och
kritisk debatt 4r ett omistligt inslag i pressen och maiste 2 kornma till
uttryck ocksd i ndmnda personaltidningar. Kritik mot missforhallan-
den inom fOretaget och forvaltningen fir inte censureras av fGretags-
eller férvaltningsledningen. Tidningar skall befrimja arbetsplatsdemo-
kratin.

Bakgrund

Enligt 5 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen skall utgivare fér periodisk
skrift utses av dess dgare. Vidare stadgas att uppdrag att vara utgivare
skall innefatta befogenhet att 6va inseende dver skriftens utgivning och
bestimma Gver dess innehall si att intet dari fr inforas mot utgivarens
vilja. Inskrinkning i den befogenhet som salunda tillkommer utgiva-

ren skall enligt bestimmelsen vara utan verkan. [ 1 kap. 2 § tryckfri- .

hetsférordningen finns ett forbud for myndighet eller annat allmint
organ att utdva censur.

Betriffande personaltidningar och for Gvrigt dven organisationstid-
ningar torde i allmanhet gilla att uppdraget som ansvarig utgivare inte
innehas av nigon journalist vid tidningen utan i stillet av en person i
verksamhetens ledning,.

I sammanhanget kan nimnas att journalistavtalet, som &r slutet
mellan Svenska journalistforbundet och Tidningarnas arbetsgivarfor-
ening och siledes inte omfattar journalister vid statliga myndigheter
och foretag, innehdller en bestimmelse om att medarbetare inte fir
alaggas skriva mot sin Oyertygelse eller att utfdra férodmjukande
uppdrag. I det interna pressetiska regelsystem —Etiska regler for press,
radio och TV —som byggts upp inom pressens organisationer anges att
denna bestimmelse skall beaktas.

Utskottets bedomning

Utskottet hyser fGrstielse fér de synpunkter som fors fram i motionen
om behovet av en Oppen och kritisk debatt aven i denna typ av
tidningar. Med hidnsyn till det tryckfrihetsrdtisliga regelsystemet ar
utskottet emellertid inte berett att fororda en sddan meningsyttring
som fOreslds i motionen. Motion K405 avstyrks darfor.
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5. Offentliga institutioners férséljning av information
som underlag for direktreklam

Motionen

I motion K414 yrkande 2 av Carl Frick (mp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till lagstiftning om kopfrid som innebir att
posten och andra offentliga institutioner inte skall ha rdtt att silja
adresser och annan information som ar underlag for direktreklam till
medborgare och hushall.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat den fridga motionen
tar upp. Senast frigan behandlades var under varen 1989 i betdnkandet
1988/89:KU28 Datafragor. Utskottet hdnvisade till att data- och offent-
lighetskommittén i sitt andra betdnkande om integritetsskyddet i data-
samhillet (SOU 1986:46) tagit upp frigan om myndigheters forsiljning
av personuppgifter och fOreslagit en lag som innebdr ett principiellt
forbud f6r myndigheter att utan riksdagens medgivande silja uppgifter
om enskilda personer ur sina personregister. Utskottet uftalade att
forslaget bereddes i regeringskansliet och att resultatet av detta borde
avvaktas. Utskottet vidhéller detta stillningstagande. Motion K414 yr-
kande 2 avstyrks darfor.

6. Expediering av allmdnna handlingar med telefax

Motionen

I motion K415 av Hans Lindblad (fp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om angeldgen-
heten av att tidningar via telefax kan f& del av domstolars och myndig-
heters beslut.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen har den som &nskar ta del
av allmin handling ritt att mot faststdlld avgift fa avskrift eller kopia
av handlingen till den del den far limnas ut. I paragrafen stadgas ocks3
att begdran att fi avskrift eller kopia av alimin handling skal! behand-
las skyndsamt.

Enligt fdrordningen (1980:900) om statliga myndigheters serviceskyl-
dighet bdr expeditioner eller andra handlingar som skall ldmnas ut
sdndas med posten om inte nagot annat har begirts eller dr sarskilt
foreskrivet. Avgifter for expeditioner bor tas ut genom postférskott.

Expeditionskungdrelsen (1964:618) anger att expeditioner inte far
ldmnas ut f6rrin avgiften betalts. Foreskrifter om undantag fran detta
meddelas av riksskatteverket. Ocksd fGrordningen (1987:452) om avgif-
ter vid de allmdnna domstolarna stadgar att bevis eller annan handling
inte fir lAmnas ut forrdn expeditionsavgiften har betalats. Avgiften tas
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ut genom postférskott. Om det begirs far avgiften dock tas ut i
samband med att bevis eller annan handling lamnas ut. Domstolsver-
ket fir foreskriva om undantag frin dessa bestimmeiser.

Den fraga motionen tar upp har berdrts av stimpelskatteutredning-
en i betankandet Slapp kopiorna fria (SOU 1988:33). Utredningen
framh6ll att den tekniska utvecklingen nir det giller kopiering etc.
varit snabb under senare &r och hidnvisade till telefaxmdjligheten. Till
detta kom att kostnaderna for en formellt riktig expediering av kopior
i allminhet vida Overstiger den avgift som giller. Bl.a. mot denna
bakgrund ansigs att en modernisering av avgiftssystemet for kopior var
motiverad. Utredningen hanvisade ocksi till att den nya forvaltningsla-
gen praglas av att myndigheterna skall forbattra sin service, motverka
krangel och underlitta kontakten mellan medborgare och myndigheter
och foreslog att avgift for kopior skall tas ut fOorst om bestillning
omfattar minst tio sidor. Utredningen ansig att det inte foreligger
behov av sarskilda regler for hur handlingarna skall utlamnas eller
betalningen erliggas. Betinkandet bereds for ndrvarande i regerings-
kansliet.

Utskottets bedomning

Den fraga motionen tar upp bereds fér ndrvarande i regeringskansliet i
anledning av stimpelskatteutredningens betinkande Slapp kopiorna
fria. Enligt utskottets mening b6ér denna beredning avvaktas. Motion
K415 avstyrks darfor.

7. Krinkande uppgifter i allmédnna handlingar

Motionen

I motion K424 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en provning av huruvida bestimmelser sddana som
de som nu finns i patientjournallagen i frdga om forstoring av hand-
lingar kan inf8ras i tryckfrihetsfGrordningen eller i sirskild lag. Som
exempel pd allmidnna handlingar dir det kan férekomma krinkande
och for den enskilde djupt sirande uttalanden anger motiondren
handlingar i arenden rorande tjanstetillsdttningar samt socialtjinstens
journaler.

Bakgrund

De grundliggande reglerna om allmanna handlingars offentlighet finns
i 2 kap. tryckfrihetsfSrordningen. I 1 § har siledes syftet med hand-
lingsoffentlighet angetts vara att frimja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Offentlighetsprincipen har angetts fylla tre huvud-
uppgifter, ndmligen att garantera rittssikerheten, effektiviteten i for-
valtningen och effektiviteten i folkstyret. Enligt 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen ir vissa begrinsningar i ritten att ta del av allmidnna
handlingar tilldtna. Dessa begrinsningar kommer sedan till mer kon-
kret uttryck i sekretesslagen (1980:100). Bla. giller sekretess enligt
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7 kap. 4 § sekretesslagen inom socialtjinsten for uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller honom nirstdende lider men. I tjdnstetill-
sdttningsdrenden giller diremot i allminhet inte nagon sekretess.

Fragan om fGrstéring av allminna handlingar har tagits upp av data-
och offentlighetskommittén i dess tredje betinkande (Ds Ju 1987:8),
som bl.a. behandlar gallring av allmdnna handlingar. Enligt kommit-
tén kan galiring av allminna handlingar sigas utgora en faktisk in-
skrinkning i den ritt att ta del av dessa som offentlighetsprincipen ger
medborgarna. Kommittén fGreslog att gallringen skall ges stdéd i grund-
lag (tryckfrihetsforordningen). For att allmdnna handlingar skall fa
gallras krivs enligt fGrslaget dels att handlingarna ir av ringa betydelse
fran offentlighetssynpunkt, dels att gallringen sker med stdd av bestim-
melse i lag. Bestimmelsen avser inte att paverka den gallring som sker.
Som exempel pa den gallring som sker i dag kan nimnas att inom den
statliga sektorn gallras upp till 85 % av handlingarna. I kommittédi-
rektiv rérande Oversyn av datalagen (dir. 1989:26) hanvisas till att
gallringsfragor bereds i regeringskansliet. Enligt justitieministern talar
integritetsskil oftast for att uppgifter gallras nir de inte lingre behdvs
for sitt ursprungliga syfte medan de intressen som bar upp offentlig-
hetsprincipen & andra sidan gdr att uppgifter i allmidnna handlingar
bor bevaras under lang tid. Arkiveringshinsyn medfor enligt direkti-
ven ocksi ett intresse av att upppgifter bevaras, t.ex. for forskning.

Négon generell regel som férbjuder myndigheter att gbra strykning-
ar eller andra dndringar i de allmidnna handlingar som de forfogar
over finns inte i gillande rdtt. Att sadana indringar ibland. kan
bedémas som urkundsforfalskning eller fSrvanskning av urkund fSljer
av 14 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. En grundsats av innebdrd att en
alimin handling inte fir dndras torde vidare kunna ldsas ut ur bestim-
melser i olika forfattningar. Salunda anges i 2 kap. 7 § tryckfrihetsfGr-
ordningen som en forutsittning fér att handlingar av ett visst slag anses
upprittade och dirmed allminna att de har justerats eller pa annat sitt
fardigstillts. Uppfattningen att en allmin handling i princip ar of6rian-
derlig till sitt innehall avspeglas vidare i de restriktiva reglerna i bl.a.
17 kap. 15 § réttegangsbalken och i 32 § forvaltningsprocessiagen om
mojligheterna att foreta rittelse av dom eller beslut. Bestaimmelsen i
26 § forvaltningslagen ger uttryck for ett liknande synsitt.

Regler om rattelse, dndring eller uteslutning av personregisterupp-
gifter finns i 8 § datalagen (1973:289). Bestimmelserna innebdr en
presumtion for att rittelse skall ske. En oriktig eller missvisande
uppgift skall rittas, dndras eller uteslutas om det inte saknas anledning
att anta att otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet
skall uppkomma. ‘

I patientjournallagen (1985:562) finns en bestimmelse om forstdring
av uppgifter i allminna handlingar. Enligt 13 § fir socialstyreisen pa
anskan av patienten eller nagon annan som omnidmns i en patient-
journal fdrordna att journalen helt eller delvis skall forstoras. Forut-
sittning f5r detta &r dels att godtagbara skil anfors for ansékan, dels att
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patientjournalen eller den del av journalen som skall fGrstdras uppen-
barligen inte behdvs for patientens vard, dels att det frAn allmin
synpunkt uppenbarligen inte finns skil att bevara journalen.

Mbéijligheten att pd begiran av enskild forstora patientjournal infor-
des 1980. Medicinalansvarskommittén hade i sitt betinkande SOU
1978:26 foreslagit en sidan mdjlighet. Kommittén framhdéll att vetska-
pen om att dmtaliga personliga uppgifter finns bevarade kunde innebi-
ra stora pafrestningar for vissa minniskor. I virsta fall kan vetskapen
om att personliga uppgifter méiste dokumenteras avhalla en manniska
fran att s6ka vird eller limna uppgifter av betydelse. Foredragande
departementschef framhéll (prop. 1978/79:220) att hon hade stor for-
stdelse fOr de skil som &beropats for att inféra en mdjlighet att fd en
journal eller del dirav forstord. Med hdnsyn till den kritik som
framkommit under remissbehandlingen ansdg hon dock att mdjlighe-
terna att fi en journal eller del darav forstdrd borde begransas i
forhallande till kommitténs forslag,.

Utskottets beddomning-

I flera uttalanden av JO har framhallits att dokumentation av vad som
forekommit i ett drende dr av vasentlig betydelse for offentlighetsprin-
cipens uppritthallande (se JO:s dmbetsberittelse 1976/77 s. 276). JO
har framhallit att dokumentationen naturligen inte behdver omfatta
allt som forekommit men vad som ir relevant och betydelsefullt borde
i korthet nedtecknas och den skonsamhet i formen iakttas som dar
mdjlig utan att inneh3llet f6rvanskas.

Utskottet delar medicinalansvarskommitténs uppfattning att vetska-
pen om att 6mtaliga uppgifter finns bevarade kan innebdra stora
pafrestningar fGr vissa minniskor. Utskottet har siledes forstaelse for
motiondrens synpunkter men anser inte pakallat att —som motioniren
féorordar —infGra bestimmelser motsvarande 13 § patientjournalen i
tryckfrihetsforordningen eller i sdrskild lag. Motion K424 avstyrks
saledes.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betrdffande motivering av beslut
att riksdagen avslar motion 1988/89:K501 yrkande 1,
res. I (m, fp)
2. betriffande. farrdtningsformen som arbetsmetod vid myndig-
hetsutévning
att riksdagen avslir motion 1988/89:K505, ... ,
res. 2 (c)
3. betriffande arvoden vid offentliga fortroendeuppdrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:K608,
4. betrédffande personaltidningar inom statliga foretag m.m.

att riksdagen avslar motion 1988/89:K405,
res. 3 (vpk. mp)
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5. betrdffande offentliga institutioners forsaljning av information
som underlag for direktreklam
att riksdagen avslir motion 1988/89:K414 yrkande 2,

res. 4 (m, fp, mp)

6. betriffande expediering av allmadnna handlingar med telefax
att riksdagen avslar motion 1988/89:K415,

7. betrdffande krdnkande uppgifter i allmdnna handlingar
att riksdagen avslar motion 1988/89:K424.

Stockholm den 17 oktober 1989

P3 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Catarina Ronnung (s), Kurt Ove Jo-
hansson (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m),
Soren Lekberg (s), Anita Modin (s)*, Elisabeth Fleetwood (m), Ylva
Annerstedt (fp)*, Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla
Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlistedt (s), Stig Bertilsson (m)*, Ingela
Mirtensson (fp) och Hugo Andersson (c).

*Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Motivering av beslut (mom. 1)

Hans Nyhage (m), Eliéabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Stig
Bertilsson (m) och Ingela Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha fGljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det med hidnsyn till den enskildes
rattssikerhet angeldget att tillimpad fGrfattningsbestimmelse anges i
myndigheternas beslut. S3 sker emellertid inte alltid i forvaltningsdren-
den trots att detta ansetts vara ett si elementirt krav att det inte
behdvde uttryckas i lagtexten. Utskottet anser att det darfor ar nédvan-
digt att en uttrycklig regel om detta infGrs i forvaltningsiagen. Utskot-
tet tillstyrker motion K501 yrkande 1.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande motivering av beslut
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K501 yrkande 1
antar f5ljande
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Forslag till

Lag om dndring 1 torvaltnmgslagen (1986 223)

Harigenom foreskrivs att 20 § forvaltningsiagen (1986 223) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Ett beslut varigenom en myn-
dighet avgor ett arende skall inne-
halla de skidl som har bestimt ut-
gingen, om drendet avser myndig-
hetsutévning mot nigon enskild.
Skdlen fir dock utelimnas helt
eller delvis

Ett beslut varigenom en myn-
dighet avgor ett drende skall inne-
halla hdnvisning till den eller de
forfattningsbestammelser som avgo-
randet grundas pd och de skil i
Svrigt som har bestimt utgangen,
om adrendet avser myndighetsutov-

—_ ning mot nagon 'enskild. Skilen

far, dock utelimnas helt eller del-

vis

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

2. Forrittningsformen som arbetsmetod vid
myndighetsutdvning (mom. 2)

Bertil Fiskesjé och Hugo Andersson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Forvalt-
ningslagens bestimmelser” och slutar med '"motion K505" bort ha
foljande lydelse: :

Systemet med forrattnmgar dr gammait. Fortfarande anvinds forritt-
ningsformen vid all fastighetsbildning och vid fastighetssamverkan.
Kinnetecknande for forrittningsformen ar att den oftast anvinds for
att efterh6ra enskilda och allmanna intressenters mening i den berdrda
fragan. De otika meningarna och fSrutsittningarna i Svrigt diskuteras
vid sammantriden dar sammanj?imkning kan ske och motstind pa
grund av bristande information l6sas upp.

Erfarenheterna av fSrrittningsformen ir goda, sdrskilt nir minga
parter och intressen &r berorda. Systemet med en sammanhélien
forrdttning for att dstadkomma resultat 4r ekonomiskt fordelaktigt fran
parternas synpunkt och bidrar till effektiv och snabb handlidggning av
drenden. Enligt utskottets mening bor regeringen utforma forslag till
hur férrattningsformen kan prdvas i nya verksamheter. Motion K505
tillstyrks siledes.
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dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande forrattningsformen som arbetsmetod vid myndig-
hetsutovning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K505 ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort.

3. Personaltidningar inom statliga foretag m.m.
(mom. 4)

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med "Utskot-
tet hyser" och slutar med "avstyrks darfor" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall de personaltidningar som ges ut av
statliga forvaltningar och fGretag ha en i férhillande till forvaltnings-
och fGretagsledning oberoende stdllning. En Sppen och kritisk debatt
ar ett omistligt inslag i pressen och maste fA komma till uttryck ocksi i
nimnda personaltidningar. Kritik mot missfdrhallanden inom foretaget
eller forvaltningen far inte censureras av foretags- eller forvaltningsled-
ningen. Tidningarna skall befrimja arbetsplatsdemokratin.

Motion K405 tillstyrks saledes.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha {6ljande lydelse:
4. betriffande personaltidningar inom statliga féretag m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K405 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

4. Offentliga institutioners forsdljning av information
som underlag for direktreklam (mom. 5)

Hans Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp),
Hans Leghammar (mp), Stig Bertilsson (m) och Ingela Martensson (fp)
anser ’

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar med "Utskot-
tet har' och slutar med "avstyrks darf6r" bort ha féijande lydelse:
Data- och offentlighetskommittén har i sitt andra betinkande om
integritetsskyddet i samhillet (SOU 1986:46) tagit upp frdgan om
myndigheters f6rsiljning av personuppgifter. Kommittén har foreslagit
en lag som innebdr ett principiellt forbud fér myndigheter att utan
riksdagens bemyndigande silja uppgifter om enskilda personer ur sina
personregister. 1 praktiken innebdr forslaget emellertid inte nagot
forbud eftersom det ocksa foreslas att nio register —i huvudsak de som
i dag har forsiljning av nigon omfattning och som siljer mest —skall
fa fortsitta att silja uppgifter. Overvigandena bakom fc'irslagét lider
enligt utskottets mening vidare av den bristen att de inte grundas pa en
diskussion om grundlaggande principer for tryckfrihet och offentlighet
—3dven om kommittén i sitt sista betinkande har ldmnat fOrslag om
hur offentlighetsprincipen skall tillimpas i samband med ADB. Enligt
utskottets mening ger den nu ridande situationen. dir myndigheter
har incitament att samla pa sig uppgifter i vidare mén dn vad myndig-
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hetsutdvningen ger fog f6r samt dir det offentliga siljer uppgifter om
medborgares privatliv, anledning till ett generellt forbud mot sidan
forsdljning i stillet for att legalisera vad som giller. Utskottet tillstyrker
saledes motion K414 yrkande 2.

dels att moment § i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande offentliga institutioners fGrsdljning av information
som underlag for direktreklam
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K414 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort.
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