Motion till riksdagen

1986/87: A407

Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c)
Ensamordnad skdrgérdspolitik

| flera ar har undertecknade motionirer framhallit vikten av att Sverige faren
samordnad skirgardspolitik. Vart land har 270 mil kuster samt stora
skiargardar och otaliga 6ar. Det borde vara ett riksintresse att halla dessa
delar av vart land starka och levande. Istillet fors ar efter ar en politik som dr
sa ologisk och daligt samordnad att stora delar av var skidrgard niskerar att
avfolkas.

Samtidigt som alla politiska instanser pa savil kommun-, lins- som
riksniva talar lyriskt om vikten av en levande skidrgard. fattar samma
politiska instanser. eller under dem lydande statliga verk, beslut som
forsvarar, ja ofta gor det omojligt for skargardsborna att stanna kvar.
Samtidigt som granskriankningar i luften och till havs blir allt vanligare sker
en reell minskning av bl. a. kustbevakningen.

De viktigaste niringarna ute 1 skdrgarden ar naturligtvis fiske och
jordbruk. Dirtill kommer smaindustri, turistnéring, skogsbruk och vatten-
bruk. Beslutet om fritt handredskapsfiske lings ost- och sydkusten, det
fortfarande gillande beslutet att inte permanenta det for oborna sa viktiga
transportstodet och en fastighetstaxering som grundats pa fastigheternas
vackra utsikter och inte pa avkastningsmdéjligheterna och darfor lett till
orimligt hoga taxeringsvirden, allt detta bidrar till att den regionalpolitiska
satsning som manga lansstyrelser gjort och gor i skidrgarden hotar att ga
kvav.

Skargarden avrustas

Den svenska skidrgarden ar inte bara ett livsvillkor for en del av var
befolkning och underbara platser for trotta tunister. den ar ocksa Sveriges
yttersta utpost mot eventuella fiendeland. Det ir skiargardsbornas égon och
oron som skall hjalpa marinen att uppticka och sla larm om nagon krianker
vart svenska luftrum eller vara svenska farvatten. Med nuvarande politik blir
denna form av civilforsvar alltmer omojlig att uppritthalla.

Sjofartsverket lade ar 1960 fram ett program for en langt gaende
rationalisering av fyrvisendet, innefattande atgiarder for omliggning till
automatisk drift och évervakning och dirmed sammanhingande avbeman-
ning. 1960 fanns det sammanlagt 62 bemannade fyrplatser och dessutom 15
fyrskeppsstationer runt landets kuster. ldag dr fyrautomatiseringen helt
genomford. Samtliga fyrar skots fran en centraldator i Norrkoping. En
dniftsingenjor overvakar hela processen. Pa sikt riknar sjofartsverket med



att datorn i centralmonitorn blir s avancerad att den sjilv klarar av alla
tekniska rutiner. Men en centraldator kan aldrig ersitta alla de bortrationali-
serade levande méanniskor som med vakande dgon och stor lokalkinnedom
skotte en miangd uppdrag vid sidan om sjilva fyrvaktarjobbet.

1935 fanns det 95 lotsplatser. 1982 fanns 30 kvar. Ett betydande antal
arbetstillfiallen och diarmed dretruntboende hade alltsd forsvunnit.

SMHI har rationaliserat genom att dra in bemannade viderstationer. 1980
drog man in stationen pd Husard och den pa Rodkallen, 1981 Grundkalien,
1982 Sydostbrotten, 1983 Furndgrund och 1984 Smogen. I februari 1986
drogs Visingso in.

Nar tullverket alagts att spara har det ar efter ar tittat pa de sma, utspridda
verksamheterna istillet for att se efter vad det gar att spara i de storre
orterna. Foljden har blivit att socialdemokraterna i regeringsstillning har
lagt ned kustposteringarna i Arkosund, Pited och Marstrand.

Resultatet blev att hela Sankt Annas skirgard stilldes utan nirbeligen
bevakning och att Pited blev vad man skulle kunna kalla en vit flick pa
kartan. Det hir drabbar bade dretruntboende och turister genom minskade
mojligheter for samhillet att inskrida vid olycksfall, militira krankningar,
tjuvfiske, skogsbriander pa dar osv.

Vigverket brister mdnga ginger nir det giller att se till att det finns en god
allman vég fram till viktiga stodjepunkter vid kusten. Den sista biten kan
utgoras av en dilig sekundar vig eller en enskild vig med pafoljd att det blir
svarare for bofasta, turister, militirer och tillsynsmyndigheter att snabbt
komma ut till hamnar, batar och férsvarsanordningar. Naturviardsomraden
bildas men pengar att underhdlla dem finns inte.

Andra myndigheter som ér inblandade i skirgirdens infrastruktur ar
dominverket. fortifikationsforvaltningen. byggnadsstyrelsen och frivilliga
riddningsorganisationer. De atgiarder som vidtagits har formodligen ansetts
riktiga ur resp. verks synpunkt men de sammanlagda effekterna blir
forodande. Arbetstillfallen forsvinner. hus och oar stélls 6de (huvuddelen av
aret), vart svenska forsvar mister en méangd frivilliga och kunniga stodje-
punkter och frimmande ubdtar kan mandvrera langt in i vara skargardar.

Forsvarsaspekter kan ocksa liggas pa skiargirdspolitiken. Manga av de
krav som idag i allt storre utstrickning stills pa forsvarsmakten i skirgards-
omradena har i hog grad sin grund i bristen pa en samordnad skirgérdspoli-
tik. Det svenska totalforsvarets resurser ar i stor utstrickning vad det civila
samhiillet kan erbjuda i form av personal. tjanster och varor. Niir det civila
samhéllet genom atgérder eller brist pa atgérder tvingar bofasta skargardsbor
att "gd 1 land”, d& forsvagas den svenska beredskapen. Forsvaret av
utarmade skargdrdar och tomma kuster kommer att bli dyrt for det svenska
totalforsvaret nar man i efterhand skall betala notan.

Lansstyrelsens roli

1982 fick vi en forordning om handliggning av vissa personalfragor i statlig
verksamhet utmed rikets kuster. Enligt denna forordning skall den myndig-
het som planerar inskriinkning av personal som har direkt betydelse for
tillsyn och Overvakning av kusterna meddela berord linsstyrelse. Om
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linsstyrelsen inte anser sig kunna godta forslaget skall den limna ett yttrande
med forslag om organisation. huvudmannaskap. finansiering och kostnads-
fordelning vid fortsatt bemanning. Tanken dr riktig men tyvérrar férordning-
en otillriacklig. Linsstyrelsen har varken befogenheter eller pengar for att
fullfolja sitt samordningsansvar. Linsstyrelserna maste ha medel s aw de
kan gora de undersékningar. ta de kontakter och fora de forhandlingar som
behovs. Direfter miste regeringen eller nidgon annan central instans ta
ansvar for att beslut kommer till stiind och att pengar stills till forfogande for
den part som far i uppdrag att skdta verksamheten.

Utvecklingen sedan 1982

Sedan ovanstiende forordning tridde i kraft har foljande hiant i den svenska

skirgdrden:

- Kustposteringarna i Pited, Marstrand och Arkosund har lagts ned.

— Rustbevakningsstationen i Furusund avbemannas.

— Sjofartsverkets lotsstation i Furusund har ersatts med ett farledsévervak-
ningssystem.

— Sjofartsverket aviserar en onskan att lagga ned lotsstationerna pd Landsort
och Svartklubben,

— Arbetsuppgifterna vid Héavringe lotsplats dr inflyttade till Oxelésund.

- Tullverkets sambandscentral i Gryt har helt avbemannats sinir som pi en
man under kontorstid.

- 1do lotsplats utanfor Vistervik har avbemannats nattetid.

- Fyrstationerna i Hano och Utklippan pd sydkusten har avbemannats,

— Tullverket har framfort propier om att ligga ned sambandscentralen i
Kungshamn.

~ Lotsstationen pa Vinga dr avbemannad.

— SMHI har dragit in sina bemannade viderstationer 1 Furndgrund och
Smaogen.

— SMHI vill nu lidgga ned de bemannade synopsstationerna pid Singo
{Roslagen). Nordmaling. Smygehus. Herrvik (Gotland). [Lérudden (Me-
delpad) och Haraholmen i Bottenviken.

Denna dystra lista visar med all tydlighet att den siarskilda handliggnings-
ordning vi nu har nir det giller statliga tjinster som berdr forhdllandena
utefter vara kuster dr helt otillricklig. Nigonting nytt méste till om vi skall
ridda véra kuster frin total avbemanning vad giller samhilleliga tjinster.

Att det med god vilja gar att samordna uppgifter och kostnader visar det
faktum att av sjosikerhetsmissiga och regionalpolitiska skil c¢n viss beman-
ning finns kvar pa 1 | fyrplatser: Holmogadd. Orskir. Understen. Séderarm.
Kullen, Méseskar (dar sjofartsverket ar huvudman). Svenska Hoégarna,
Olands sédra udde och Hané (med SMHI som huvudman) samt Gotska
Sand6n och Stora Karlsd med domiinverket och naturvirdsverket som
respektive huvudman. Vi hoppas detta samarbete kommer att fortsitta.
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Samordning kriivs

For att stoppa den successiva avfolkningen av vara kuster och 6ar och for hela
landets basta behalla och utveckla en levande skargard maste det till en
riksomfattande samordning av samhallets olika insatser i dessa delar av vart
land. Denna samordning skall forhindra att de positiva satsningar minga
lansstyrelser gor i “sina™ skargardar omintetgdrs av andra samhalleliga
beslut. Denna samordnande instans skall ocks& forhindra att skargarden
avfolkas genom att olika statliga verk vart for sig vidtar atgarder som for
respektive verk kan forefalla rimliga men som sammantagna bidrar till
kustbygdernas avfolkning. Vidare skall denna samordnande instans kunna
“tahand om" lansstyrelsernas samordningsforslag och ha makt och mede! att
genomfora dessa for det mesta mycket vettiga forslag.

Finland

I Finland uppmarksammades de har problemen pa ett tidigt stadium. 1962
skapades skargirdsdelegationen som fortfarande ari full verksamhet. Denna
lyder numera under inrikesministeriet. Vidare antog Finland 1984 en lag om
fraimjande av skargardens utveckling. Genom insatser framst inom omrade-
na transporter, skolor och stodomradesindelning har Finland genom sin
skargardsdelegation och sin skargardslag lyckats vinda den negativa befolk-
ningsutvecklingen i skargirdskommunerna. Sverige har har en hel del att
lara. Vibifogar den lag om framjande av skargardensutveckling som tradde i
kraft den | januari 1984 i Finland.

Hemstillan

Med anledning av vad vi ovan anfort hemstéller vi
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts om atgarder for att samordna skargéardspo-
litiken.

Stockholm den 20 januari 1987

Anna Wohlin-Andersson (c)

Agne Hansson (c) Kjell A. Matsson (c)

Pir Granstedt (c) Karl-Anders Petersson (c)
P.-O. Eriksson (c) Larz Johansson (c)
Gunnar Bjork (c) Gorel Thurdin (c)

i Gavle
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FINLANDS FORFATTNINGSSAMLING

Utgiven 1 Helsingfors den 6 juli 1981

Nr 484506

INNEHALL
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494 Lag om framjande av skargirdens utveckling ......... ... .. ... ... ..ol 881
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496 Lag angiende andring av 2 och 3 §§ lagen om statsunderstdd 3t medborgar- och arbetar

T T 4 1 884
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Kommunerna ... ... ... 890
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Nr 494

Lag
om frimjande av skirgirdens utveckling

Given i Nidendal den 26 juni 1981

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1
Allmant stadgande
Skirgdrdens utveckling frimjas pa satt i
denna lag stadgas.
2
Lagens syfte
Med jtgirder av stat och kommun bor
man striva cfter att bevara den fasta bositt-
ningen i skirgirden genom att for befolkningen

akspa tillrickliga mojligheter till utkomst, sam-
fardsel och basservice samt efter att skydda

Rege
Suussitmb:ro;;osmon 23/81
Swre utsk. bet, 15/81

731981

skirgirdens landskapsbild och natur for miljs-
skador.

38
Begreppet skirgdrd

Till skirgird anses hora sidana oar i havs-
omradet och i insjovatiendragen som saknar
fast vagforbindelse.

Genom statsridets beslut kan till skargard
iven anses hora sidana Gar som har fast
vagforbindelse samt sidana omriden pia fast-
landet till vilka den mest dndamiisenliga for-
bindelsen gir sjoledes och vilka i ovrigt i friga

10
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Nr

om sina forhdllanden kan jimforas med skir-
gird.

48

Stédjande av naringslivet

For frimjande av skirgdrdens naringsliv bor
vid ioriktning av stoditgirder, som vidtages
i enlighet med annan lagstiftning, skirgirdens
sarforhdllanden anses sisom en omstindighet
som Okar behovet av stod.

59

Trapsk- och transportservice

Staten bor forsoka sotja for att skargirdens
bofasta befolkning till sitt forfogande har en
med hinsyn till boendeforhillandena, utkomst-
betingelserna och skotseln av  nodvindiga
angelagenheter erforderlig trafik- och transport-
service, som ar si smidig som mojligt samt
avgiftsfri eller prismissigt skalig.

D3 till skdrgdrdens bofasta befolkning utgir
ersattning av statsmede! for kostnader for ovan
i 1 mom. nimnda resor, skall fird som sker
sjoledes beaktas sisom merkostnad p3d satt
varom sirskilt stadgas.

6 S

Basservice och specialservice

Utover vad i 5 § ir stadgat bor stat och
kommun draga forsorg om att skirgirdens
bofasta befolkning har tillging till ovrig bas-
service samt i skargdrdsforh3llanden nodig spe-
cialservice till skilig kostnad och p3 skaligt
avstind.

Sisom i 1 mom. avsedd basservice anses
sedvanlig nirservice i friga om hilso- och
socialvisen, skol- och kulturvisen, handel och
telekommunikationer samt elenergi.

79
Statliga arbetsplatser
Staten bor i1 egenskap av arbetsgivare

striva efter att bevara statliga arbetsplatser i
skirgdrden. Amnar statligt imbetsverk eller
statlig inrittning minska antalet arbetsplat-
ser i skirgirdskommun eller i skidrgirdsdel av
annan kommun, skall i saken forst begiras
skirgardsdelegationens utlatande.
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8

Planering av omrddenas disposition

I planer som avses i byggnadslagen {370/
58) samt i motsvarande planer som tor skar-
gidrden och till denna horande vattenomriden
bor sirskilt de i 2 § stadgade milen beakias

9
Skargdrdskommun

Statsrddet forklarar sisom skirgirdskom-
muner de kommuner i vilka skirgdrdsforhdl-
landena utgor ett visentligt hinder for kom-
munens utveckling. Statsridet kan av synner-
liga skil besluta, att stadgandena om skir-
girdskommun tillimpas dven pd skirgdrdsdel
av annan kommun.

D2 kommun forklaras sisom skargdrdskom-
mun och omrdde sisom kommuns skirgirds.
del, skall detta grunda sig pid den bofasta
befolkningens storlek i vederborande skargird
och dess ande! av kommunens befolkning samt
pa trafikforhillandena och svidrigheterna i fraga
om tillgdngen p3 basservice.

10 §
Skdrgdrdskommuns ekonomiska stallning

Nir stoditgirder inriktas pd ovan 1 9 §
avsedda kommuner, skall kommunens ekono-
miska stillning beakias sisom en omstindig-
het som paverkar understodets storlek, om
annorstides inte annat ar stadgat eller fore-
skrivet.

1 s
Handhavandet av skirgirdsfrdgor i kommun

I ovan i 9 § avsedd kommun finns for
skirgardsfrigor ett organ som kan utgoras
av en niamnd, en sektion av kommunstyrelsen
eller en av kommunstyrelsen tillsatt kommis-
sion, beroende pd den i skirgirden bosatta
befolkningens andel i kommunen samt &vriga
omstandigheter. Utgdr kommun i sin helhet
skargird eller har for kommuns skirgirdsdel
ordnats sidan kommundelsforvaltning som av-
ses i kommunallagen (953/76), behover nigot
sarskilt organ likva!l inte tillsittas.

Skirgirdsnimnd har fem medlemmar. Av
medlemmarna ivensom av suppleanterna skall
minst tre vara stadigvarande bosatta i skar-
girden. Pi skirgirdsnimnd tllimpas i Ovrigt
vad om kommunal nimnd ir stadgat.
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Nr

Majoriteten av medlemmams i sektion eller
kommission som bandhar sk rgirdsfrigor skall
utgdras av personer som ir stadigvarande bo-
satta i skirgirden.

129
Miljovdrdshidrag

Inom ramen for statsforslaget kan &t ovan
i9 9 avsedd kommun eller it en i kommunal-
lagen avsedd medlem av dylik kommun beviljas
bidrag for #igirder som giller skydd av skir-
ghrdens patur eller bevarande eller forbittran-
de av skirgirdens landskapsbild. Bidrag kan
beviljas for dtgirder av nimnda slag ocks3 &t
forening eller stiftelse som bar till syfte att
frimja naturskyddet eller miljévirden.

Bidraget beviljas av ministeriet for innkes-
arendena p3 ansokan. P3 bidraget tillimpas be-
stimmelsetna i statsridets beslut om allmin-
na féreskrifter angdende statsbidrag och -under-
stod (490/65) .

13§
Ovriga staditgirder

Om &vriga stoddtgirder, som behovs for
att syftet med denna lag skall kunns nds, stad-
gas sirskilt.

Nidendal den 26 juni 1981
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Skargdrdsdelegationen
F6r att bereds dtgirder som ror f imjandet
sv sk rgirdens utveckling samt for att ¥olja

ftgirdernss ve kningar tillsitter stats 3det en
skargirdsdelegation i anslutning till statsrddets
kansli.

Nirmare stadganden om delegationen ut-
firdas genom férordning.

15
Bemyndigande att utfirda férordning

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag kan utfirdas genom forordning.

16 §
lkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 november
1981.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter kan vidtagas innan lagen trider i

kraft.

Republikens President
URHO KEKKONEN

Nr

Minister Eino Uusitalo

495

Lag
om dndring sv 11 § sjukfomikringslagen

Given i Nidendal den 26 juni 1981

I enlighet med riksdagens beslut andras

11 $ 1 mom. sjukfersikringslagen av den

4 juli 1963, sidant det lyder i lag av den 15 juni 1973 (496/73), som féljer:

1
Ersattning for forsikrads resekostnader ut-
ges till det belopp, wvartill kostnaderna for

1 s proposition 23/81
Statsutsk. bet. 9/81
Store utsk. bet. 15/81

gotab Stockhoim 1987 12140

resan med anlitande av billigaste fardsitc
skulle ha belopt sig. Har den forsakrade inte



