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| proposition 1986/87:52 (oresldr regeringen att riksdagen skall godkinna
principiella riktlinjer dels for bildande av en linskronofogdemyndighet i
varje lin, dels for att riksskatteverket skall £3 till uppgift awt leda verksamhe-
ten inom exekutionsvisendet.

Det ir enligt vir mening anmirkningsvirt att riksdagen foreslds ta still-
ning till ett principforslag utan att det samtidigt ir mojligt att dverblicka
dessa konsekvenser ur olika synpunkter.

Flera olika utredningar har gjorts gillande kronofogdeorganisationen.
Gemensamt or dem alla har varit att de skulle ha lett till en minskning av
antalet orter diir kronofogdeverksamhet skulle ha bedrivits. Centerpartiet
har dirfor avvisat de olika utredningstforslagen. Anledningen till att center-
partiet motsatt sig de foreslagna 18sningarna. idr denna verksamhets stora
betydelse ur bl. a. rittssikerhetssynpunkt och for service till medborgarna.

Regeringens forslag om inrittande av en kronofogdemyndighet i varje
lin i stillet for de nuvarande totalt 81 myndigheterna motiveras i proposi-
tionen med behovet avatt kunna utnyttja exekutionsviisendets resurser mer
rationellt in som for nirvarande ir mojligt genom uppdelning pd flera
myndigheter i de flesta liin. Forutom vid den centrala myndigheten i varje
lin skall verksamheten kunna bedrivas vid s. k. kronokontor, som [lertalet
av de nuvarande kronofogdemyndigheterna kommer att omvandlas till om
forslag genomfors.

Enligt vir uppfattning ir en forutsittning for godtagande av forslagen i
propositionen att riksdagen samtidigt gor uttalanden om inriktningen av
reformen och att garantier ges for fortsatt decentraliserad exekutiv verk-
samhet med kvalificerad personal pd de foreslagna kronokontoren. Niir ett
fullstindigt organisationsforslag foreligger bor riksdagen dessutom enligt
var mening fa tillfille att ta stillning ull detta. eftersom riksdagen inte bor
avstd frdn ritten att besluta om hur en sd viktig statlig verksamhet som
exekutionsvisendet skall vara organiserad.

Linskronofogdemyndighet

En férutsittning for ett genomfdrande av forslaget om inriittande av en
myndigheti varje lin dr enligt vdr mening att det dven fortsittningsvis blir
verksamhet vid kronokontoren sd att den service kronofogdemyndigheten
skall ge kan erhdllas av alla medborgare pd rimligt avstidnd. Nirheten ir for
medborgarna en viktig bade service- och riiutssiikerhetsfraga. Aven for



myndigheten ir det viktigt att ha relativ niirhet till minniskorna och diir-
igenom biittre kunna kinna till sivil borgenirers som gildeniirers situa-
tion.

Som centerns ledamoter i skatteutskottet framholl i sitt sirskilda yttrande
nar bl. a. indelningen i kronofogdedistrikt behandlades av riksdagen hos-
ten 1984 (SKU 1984/85:3) kan indragningar "medfora ett simre serviceut-
bud till allminheten, ett torsiimrat indrivningsresultat och siimre utnyttjan-
de av befintliga resurser”.

For nirvarande finns som niimnts 81 kronofogdemyndigheter och dess-
utom bedrivs verksamhet vid cirka 80 stationeringsorter utanfor myndighe-
tens centralort. Enligt propositionen (s. 40) dr "Avsikten — — — inte att
— — — drain den exekutiva verksaumhet som idag bedrivs pd olika orter i
landet™. Lokaliseringen fir dock enligt propositionen inte lisas till vissa
orter pd samma siitt som i nuvarande organisation.

Aven om “avsikten” nu uppges vara att behdlla en decentraliserad verk-
samhet befararvi — mot bakgrund avutvecklingen mot centraliseringinom
olika delar av den statliga verksamheten — att reformen efter hand kommer
att leda till en centralisering i resp. lin till nackdel frimst for servicen i de
glesare befolkade delarna av linen. Med hiinsyn hirtill och till vikten av att
statlig verksamhet iir sd decentraliserad som mojligt och eftersom siirskilda
skil talar for att den exekutiva verksamheten bedrivs niiraminniskorna bor
fastslds att ndgra minskningar av antalet orter med exekutiv verksamhet
inte fa ske. Ett riksdagsuttalande hiirom bor dirfor enligt var mening goras.

Foralla som har eller behover ta kontakt med exekutionsvisendet ir det
inte bara viktigt att ha viss nirhet till verksamheten utan ocksd att det vid de
foreslagna kronokontoren finns kvalificerad personal som besokande kan
fa triffa samt att den person de triffar dven har ritt att fatta beslut. Inom
ramen for rationellt utnyttjande av personalresurserna inom ett liin bor det
diirfor iiven efter ett genomforande av reformen finnas juridiskt och ekono-
miskt skolad personal vid flertalet av kontoren.

Den offentliga verksamheten har numera i vissa fall svirt att behdlla
kvalificerad personal. For sdviil berord personal som for exekutionsverk-
samhetens biista dr det diarfor viktigt att vid ett genomférande av de fore-
slagna organisationsforindringarna s ldngt mojligt ge dem som sd dnskar
mojlighet till fortsatt t)iinstgoring pd den ort diir de nu tjinstgor. Med hiin-
syn till deanstilldastrygghet och vikten av att den offentliga verksamheten
behdller kvalificerad personal skulle limpligen den i propositionen avisera-
de kommittén f& i uppdrag att ge befattningshavare i distrikt utanfor resi-
densstad dels ritt att fa fortsatt t)iinst pd den gamla stationeringsorten. dels
ritt att genom intresseanmiilan erhdlla yinst utanfor det egna linet.

Vad gilller lokalisering av de foreslagna linskronofogdemyndigheterna
anges i propositionen (s. 40) att “det ter sig naturligt att kronofogdemyndig-
hetens ledning och administration lokaliseras till samma ort som Ovriga
linsorgan™. Motivet for denna lokalisering anges bl. a. vara behovet av
samverkan med linsskattemyndigheten.

Enligt vir mening miste dven andra synpunkter liggas pd dessa lokalise-
ringsfriagor. Det iir frigor som behovet av statlig verksamhet i olika delar av
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ett lin och limpligheten av att linskronofogdemyndigheten forliggs till en
ort diir en stor del av verksamheten kommer att bedrivas. En ldsning till
lokalisering just till residensstiderna bor dirfor inte goras. vilket riksdagen
enligt vir mening bor uttala.

Lokal samhéllsmyndighet

Frén centerhdll framférdes under drets allminna motionstid (M 1985/86
Bo:304 av Stig Josefson m. f1.) forslag om inrittande av lokal samhillsmyn-
dighet. Motiveringarna i motionen var bl. a.:

Det dr frin manga utgdngspunkter angeliget att samhiillets administration
utformas sd att nira och obyrdkratiska kontakter kan uppritthdllas mellan
myndigheter och medborgare. Detta giller i sirskilt hog grad for niringsli-
vet och da frimst for de smd och medelstora foretagen. Ett sitt att uppnd
detta ir genom decentralisering. Med en decentraliserad administration
kan nirhet skapas mellan foretagarna och de myndighetsutovande.

En biittre utbyggnad av den statliga administrationen pd foretagsomrddet
vore enligt vir uppfattning inrittandet av en "lokal samhillsmyndighet™.
Denna borde bestd av den nuvarande lokala skattemyndigheten. merviirde-
skatte- och handelsregisterenheterna inom linsstyrelserna, bolagsbyrdn
inom patent- och registreringsverket samt punktskattesektionerna inom
riksskatteverket m. fl. limpliga myndigheter och myvndighetsenheter.

Den “lokala samhillsmyndigheten™ bor inriittas i varje kommun eller
fogderi. Det bor dven efterstrivas att foretagaren skall kunna 16sa alla pad
omrddet uppkomna problem genom att ha kontakt med en enda tjinste-
man.

En decentraliserad myndighetsstruktur dr inte till fordel enbart for ni-
ringslivet. Den underlittar sjilvfallet ocksd myndighetskontakterna for en-
skilda individer som har komplicerade ekonomiska forhdllanden.

[ sittbetinkande (BoU 1985/86:19) anforde bostadsutskottet i anledning av
motionen att en rapport om statliga servicekontor uppriittats av statskonto-
retoch att inom regeringskansliet skulle komma att vervigas "mojligheter-
na att vid statliga servicekontor samordna handliggningen av frigor som
handhas av av olika myndigheter”. Ndigon atgird frdn riksdagen i anled-
ning av motionen ansdgs dirfor inte vara erforderlig.

Enligt var mening dr det viktigt att dven vid Overviiganden om dndringar
av exekutionsvisendets organisation prova i vilken utstrickning denna
verksamhet kan samordnas med annan statlig verksamhet 1 servicekontor
eller lokal samhillsmyndighet. | vart fall bor det vara mojligt och limpligt
att genom samlokalisering och visst samarbete 0ka forutsidttningarna att
bedriva statlig verksamhet, bl. a. den exekutiva. dven pd mindre orter och
dirigenom decentralisera verksamheten s, att midnniskors servicebehov
bittre tillgodoses. Vid en omorganisation av den exekutiva verksamheten
bor dessa samarbetsmojligheter beaktas, vilket riksdagen enligt vir mening
bor gora ett uttalande om.
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Lekmannastyrelser

| propositionen forordas inrdttande av en lekmannastyrelse for varje ldns-
kronofogdemyndighet. Vi anser att lekmannastyrelser dven pa detta omra-
de kan komma att fylla viktiga uppgifter. Lekmédnnen bor kunna tillfora
verksamheten viktiga erfarenheter och ge viardefull belysning av frdgan om
fordelning av resurser inom ldnet samt dven bidra till synpunkter p& vad vi
skulle kunna bendmna indrivningsetik. Lekmannamedverkan bor ocksé
kunna ha betydelse for allmédnhetens tilltro till verksamheten och vara ett
led istravan efter att forstdrka rattstryggheten. Som framhélls i propositio-
nen bor lekmannastyrelsen daremot inte avgora hur enskilda fragor skall
handldggas. Liksom hittills méste det ankomma pa de ansvariga tjdnste-
mannen att besluta om de enskilda drendena.

Hur mé&nga ledamaoter som skall ingd i de foreslagna styrelserna framgar
ej av propositionen. For att styrelserna skall kunna fullgora sina uppgifter
ar detenligt vdr mening viktigt att de far s& mangaledamoter att olika delar
av lanet blir representerade liksom olika meningsriktningar och olika erfa-
renheter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vad giéller frdgan om hur ledamoterna skall utses anges i propositionen
(s. 43) att departementschefen anser “det vara lampligt att ledamdterna i
kronofogdemyndigheternas styrelser utses av regeringen™. Vi delar inte
denna uppfattning. Enligt centerpartiet dr det viktigt att landsting eller
kommunfullméiktige utser ledamdter 1 ndmnder och styrelser som arbetar
pa Ydns- resp. kommunniva och att det skall finnas ritt till proportionellt
val. Vara krav hirvidlag har successivt kommit att tillgodoses dtminstone
delvis. Rétten till proportionellt val har vidgats och exempelvis ldnsstyrel-
sernas styrelse utses numera — med undantag av ordféranden — av lands-
tingen.

Vi anser att det dr viktigt att de foreslagna styrelserna for ldnskronofog-
demyndigheterna ges den lansforankring som de far om de utses av ldnets
folkvalda organ, landstinget. Riksdagen bor darfor enligt var mening ge-
nom ett uttalande fastsla att de foreslagna styrelserna bor utses av lands-
tingen.

Decentralisering av exekutionsvdsendets ADB-system

Savil i proposition 1984/85:200 som 225 om datapolitik taladesi allmidnna
ordalag om vilka mojligheter datatekniken ger till decentralisering av ar-
betsuppgifter, information och medbestimmande. Nagra konkreta forslag
framfordes emellertid inte 1 de bdda ndmnda propositionerna och framfors
inte heller i den nu aktuella propositionen.

Enligt centerpartiets uppfattning kan flera av de stora statliga centrala
datasystemen decentraliseras tili respektive regionala myndigheter. Detta
framholls exempelvis hosten 1985 av centerpartiets ledamoter i finansut-
skottet 1 reservation nr 23, som fogades till betinkandet FiU 1985/86:5. |
samband med Overvdganden om omorganisation av exekutionsvdsendet
bor enligt var mening dven strukturfordndringar inom exekutionsvisendets
datasystem nu utredas isyfte att decentralisera dessa till regional niva. Det-
ta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.
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Riksskatteverkets ledningsfunktion

Riksskatteverket foreslds i propositionen td i uppgift att leda verksamheten
inom exekutionsviisendet. Enligt var mening finns det diirfor anledning att
pdpeka att kronofogdemyndigheterna har flera olika uppgifter och att alla
dessa inte naturligen hor tll riksskatteverkets ansvarsomride.

En frdga som dr visentlig dr att riksskatteverkets avd. E, under vilken
kronofogdemyndigheten redan i viss utstriickning sorterar, far tillrickliga
resurser fOr att svara mot de olika uppgifter exekutionsviisendet har.

Enannan frdga dr att riksskatteverket e) bor d detaljreglera kronofogde-
myndigheternas verksamhet utan niirmast svara exempelvis for angivande
av ramar [or verksamheten, 1or utbildningsfrdgor och for vissa riktinjer 6r
arbetet inom ramen f6or de olika lagar som kronofogdemyndigheterna har
att tillimpa.

Ett sporsmal som ofta diskuterats iir eventuell prioritering av olika iiren-
den bl. a. giillande allmiinna mdl och enskilda mdl. Ndgon ritt att prioritera
allminna mdl framfor de enskilda finns exempelvis inte. For att enskilda
personer skall 13 sin riitt ir det f6r dem synnerligen viktigt att kronofogde-
myndigheterna har resurser dven tor de enskilda mdlen. Riksskatteverkets
ledningsfunktion fdr diirfor inte leda till att de allminna malen prioriteras
pd bekostnad av de enskilda.

Nir lagutskottet imarsi drsenast behandlade frdgan om eventuell priori-
tering framholl utskottet i sitt betiinkande (LU 1985/86:23) bl. a.:

Utskottet erinrar om att frigor om prioritering inom exekutionsviisendet
provades ingdende i samband med UB:s tillkomst. 1 sitt av riksdagen god-
kinda betinkande (LU 1980/81:23 5. 24—2S5) framholl utskottet att krono-
fogdemyndigheternas kinnedom om omstindigheternai de enskilda fallen
mdste 3 bli utslagsgivande 6r i vilken ordning mal skall handliggas. Det
fick diirfor inte komma i frdga att riksdagen eller annan myndighet genom
uttalanden som skulle framstd som bindande t6r kronotogdemyndigheter-
na ldser fast dessa vid en viss prioriteringsmodell.

Genom ett uttalande bor riksdagen enligt vir mening fastsld de av oss hir
ovan och av lagutskottet angivna riktlinjerna for central ledning av krono-
fogdemyndigheterna och dessas sjilvstindiga stillning.

Hemstillan

Med héanvisning tll det anforda hemstiills

I. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anforts om att riksdagen skall ta stillning till
slutgiltigt organisationsforslag gillande exekutionsvisendet.

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen an(orts om fortsatt decentralisering av exeku-
tionsviisendets verksamhet.

3. autriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
navad som i motionen anlorts om kvaliticerad personal vid de ore-
slagna kronokontoren,

4. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen antoérts om lokalisering av linskronologde-
myndigheterna.
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5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringentilt kiin- ~ Mot. 1986
na vad som i motionen antortsom vikten av att dverviiga samordning L1123
eller samarbete mellan kronokontor och annan statlig verksamhet i
form av servicekontor eller "lokal samhillsmyndighet™,

6. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anforts om antalet ledamoter i de foreslagna
lekmannastyrelserna for linskronofogdemyndigheterna.

7. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anforts om att landstingen bor utse ledamo-
terna i de foreslagna lekmannastyrelserna for linskronofogdemyn-
digheterna,

8. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anforts om utredning gillande decentralise-
ring av exekutionsviisendets ADB-system,

9. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som i motionen anforts om riksskatteverkets ledningsfunk-
tion.

Stockholm den 2@ november 1986
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