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Sammanfattning

Den 20 juni 2023 presenterade Europeiska kommissionen en Oversyn av
EU:s fleririga budgetram for perioden 2021-2027. Oversynen bestar av ett
meddelande som innehdller kommissionens beddmning av genomforandet av
budgetramen hittills, redogorelse for och motiv till aktuella atgdrder och
forslag for att hantera gemensamma utmaningar samt ett forslag till &ndring
av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om
den flerdriga budgetramen om den flerdriga budgetramen 2021-2027
(hdrefter MFF-forordning).



Parallellt med meddelandet om &versynen och forslaget till dndring av MFF-
forordning har kommissionen dven presenterat separata forslag med
genomforanderegler for ett sérskilt budgetinstrument for stod till Ukraina,
Ukrainafaciliteten, samt forslag om en europeisk plattform for strategiska
tekniker (STEP). Aven for dessa forslag redogdr regeringen i denna
faktapromemoria.

I forslaget till &versyn redogdr kommissionen for aktuella initiativ och
forslag till utgifter for fortsatt stod till Ukraina samt for att hantera
utmaningar pd omridena migration och den externa dimensionen, strategiska
tekniker, rantekostnader for EU:s gemensamma upplaning samt for
administrativa kostnader. Sammantaget omfattar kommissionens forslag
utgiftsokningar om 65,8 miljarder euro, varav medel till Ukraina utgor 17
miljarder euro. Vidare foreslas dven 1an till Ukraina om 33 miljarder euro.

Regeringen anser att Sverige bor behalla en mycket budgetrestriktiv linje
gillande den flerariga budgetramen (Multiannual Financial Framework,
MFF) for att hélla ner Sveriges avgift till EU. Sveriges generella
utgdngspunkt dr att budgetramens utgiftssida ska moderniseras och fokusera
pé omraden med tydligt europeiskt mervérde. Budgetramens omfattning bor
forbli oférdndrad och budgetramens tak bor ej dppnas. Regeringen kommer
att verka for fortsatt stod via EU till Ukraina.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU-budgeten forhandlas och beslutas som flerariga budgetramar
(Multiannual Financial Framework, MFF), som vanligen 16per &ver sju ar.
Nuvarande budgetram omfattar utgiftstak om drygt 1 200 miljarder euro
(16pande priser) under &aren 2021-2027 inom huvudsakligen sju
utgiftsrubriker som &r begrinsade med separata rubriktak for hela
budgetramsperioden. Utdver detta finns dven fem sédrskilda budgetinstrument
som ligger utanfor utgiftstaken (men dir utgifterna i stillet begrinsas av
sérskilda regler). Syftet med de sérskilda budgetinstrumenten &r att pa olika
sitt skapa viss flexibilitet for budgeten for att EU ska kunna mota
ofdrutsedda utmaningar dven under budgetramperioden. Samtidigt som den
nuvarande  budgetramen beslutades tog EU dven beslut om
NextGenerationEU (NGEU) diar en ny finansiell facilitet skapades for
ekonomisk dterhdmtning efter covid-19-pandemin. NGEU omfattar dels 338
miljarder euro i bidrag (16pande priser) som finansieras genom gemensam
uppléning, dels 386 miljarder euro i 1&n (I6pande priser) till medlemsstaterna
som garanteras inom systemet for egna medel.

Till skillnad fran den f6rra budgetramen 2014-2020 anger inte regelverket
att nagon Oversyn ska genomfdras under budgetramsperioden 2021-2027.
Kommissionen har dock enligt artikel 13 i radets forordning 2020/2093 av
den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen 2021-2027 (MFF-
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forordningen) alltid mdjlighet att foresld en revidering av budgetramen vid
oforutsedda héndelser, efter att ha undersokt alla mojligheter till
omfordelning av medel. Kommissionen argumenterar i sitt forslag for att EU
star infor betydande utmaningar som inte kan hanteras med tillgéngliga
medel i nuvarande budgetram.

I denna faktapromemoria redovisas belopp i 16pande priser' om inget annat
anges.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag bestar av sju huvuddelar. Forslagen beskrivs i
separata avsnitt i detta kapitel. 1 Tabell 1 sammanstills forslagens
konsekvenser for EU-budgeten. Tabellen visar ocksd ungefar hur dessa
kostnader indikativt kan fordelas mellan ar. I tabellen framgér berdknade
belopp i forslaget.

Tabell 1 Budgeteffekter for EU-budgeten av kommissionens forslag till
revidering av EU:s flerariga budgetram (miljarder euro, 16pande priser)
Satsning 2024 2025 2026 2027 2024-2027

Atagandebemyndiganden

Ukrainafaciliteten! 43 43 43 43 17,0
Migration m.m. 26 29 32 38 12,5
STEP 25 25 25 25 10,0
EURI instrument? YU LU T/U I/U 18,9
EU:s institutioner 0,1 0,4 0,7 0,7 1,9
Kapacitet for krisberedskap 06 06 0,6 06 2,5
Flexibilitetsinstrumentet 0,7 0,7 0,8 0,8 3,0
Summa 150 16,8 17,3 16,7 65,8
Lan

Ukrainafaciliteten' 83 83 83 83 33,0

Fordelningen per ar dr indikativ, vilket ocksa paverkar anslagen.

'Fordelningen mellan bidrag och ldn ar indikativ och kan komma att
fordndras vid genomforandet som beslutas i arsbudgetprocessen.

' T uppgorelsen om den flerariga budgetramen for 2021-2027 definieras nivaer pa
utgiftstak utifrdn fasta prisnivder i vad som kallas 2018 &rs priser. Syftet ar att
mojliggora att medel programmeras om mellan ar med bibehéllet vérde justerat for en
inflationsproxy (prisdeflator) pa 2 %. For att fa faktiska 16pande priser riknas nivan
om med 2% for varje ar som gar efter 2018. Det bor noteras att dven forslaget till
oversyn av budgetramen for 2021-2027 anger belopp i 2018 ars prisnivaer dér
kommissionen foreslar en fordndring av befintliga budgetramar och specialinstrument,
men for forslagen om Ukrainafacilitet, STEP och EURI-instrument anges endast
uppgifter i l16pande priser. I denna faktapromemoria redovisas beloppen i storsta
mojliga mén i 16pande priser (uppriknade med 2% prisdeflator). For de forslag som
anges 1 2018 ars prisniva framgar detta sarskilt.
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’Enligt konstruktionen i forslaget ska utgifterna folja kostnaderna sa
uppgiften dr en prognos.

1.2.1 Ukrainafaciliteten

Kommissionens forslag omfattar inrédttandet av ett sarskilt budgetinstrument
for stod till Ukraina, Ukrainafaciliteten. Stodet foreslas goras tillgdngligt
under perioden 2024-2027 och uppga till maximalt 50 miljarder euro, varav
prelimindrt 17 miljarder euro i bidrag och 33 miljarder euro i lan.
Fordelningen mellan 14n och bidrag foreslas beslutas érsvis inom ramen for
EU:s éarsbudgetprocess. Stodet omfattar framfor allt finansiellt stod for att
stirka Ukrainas statsbudget, investeringsstdd och tekniskt stdd.
Virldsbanken, tillsammans med Ukrainas regering, kommissionen och FN,
har uppskattat att Ukrainas uppbyggnadsbehov uppgér till 142 miljarder euro
under perioden 2023-2027. Vidare har Internationella valutafonden
uppskattat Ukrainas budgetunderskott till 75,1 miljarder euro, fr.o.m. den 30
mars 2023 fram till 2027.

Syftet med faciliteten &r att sdkerstdlla ett stabilt och forutsédgbart stod fran
EU till Ukraina under tidsperioden 2024-2027. Faciliteten ska kunna
anvédndas dels for att upprétthdlla makrofinansiell stabilitet och frdmja
aterhdmtning pa kort sikt, dels for uppbyggnad och modernisering pé
medellang sikt. Stodet ska hjdlpa landet att upprétthalla ekonomisk aktivitet
och éaterstilla grundldggande infrastruktur for att skapa forutsittningar for
sysselsittning och skatteintiikter. Atgérder ska knytas an till reformer som
syftar till att upprétthalla makrofinansiell stabilitet, stirka réttsstatsprincipen,
god styrning samt arbete med att bekdmpa korruption. Vidare ska stodet
inriktas pé att stirka Ukrainas institutioner och stddja landets vdg mot en
anslutning till EU. Utbetalningar foreslas ske kvartalsvis och vara kopplade
till lampliga villkor bl.a. i fraiga om skydd av EU:s finansiella intressen, samt
vara foremal for 6vervakning och kontroll av kommissionen, med hjélp av en
oberoende revisionsstyrelse.

Kommissionen understryker vikten av att Ukraina har kontroll och inflytande
over sin egen uppbyggnad och foreslar att Ukrainas regering tillsammans
med kommissionen ska ta fram en plan for hur stodet ska anvéndas for att
aterstélla, ateruppbygga och modernisera landet i riktningen mot EU-
medlemskap. Planen ska bl.a. innehélla strukturella och sektorsspecifika
reformer och investeringar samt villkor kopplade till vésentliga krav i fraga
om bl.a. makrofinansiell stabilitet, budgetoversyn och offentlig forvaltning
For att fa stod fran faciliteten ska Ukraina ldmna in planen till kommissionen
for bedomning. P& forslag fran kommissionen ska radet genom ett
genomforandebeslut godkdnna planen. Ukraina ska dven ingd ett ramavtal
och ett finansieringsavtal med kommissionen. Ramavtalet ska reglera
principerna for det ekonomiska samarbetet medan finansieringsavtalet
nirmare ska reglera villkoren for utbetalning av medel.
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Faciliteten foreslas organiseras i tre stodpelare:

— Pelare I — Finansiellt stod till Ukrainas statsbudget i form av
bidragsmedel och lan: For att fa detta stod ska Ukraina, i néra
samrdd med kommissionen, ta fram en plan for landets
aterhdmtning, uppbyggnad och modernisering samt for de reformer
landet ska genomféra som ett led i dess anslutning till EU. Stéd
kommer att betalas ut baserat pa hur Ukraina implementerar sin
uppsatta reformplan, som dven kommer kopplas till en rad villkor
rorande bl.a. krav pa god fOrvaltning, réttssdkerhet,
antikorruptionsdtgérder och intern styrning och kontroll samt en
tidslinje for utbetalningar. For det fall ett villkor inte har uppnatts
kommer kommissionen att gora avdrag fran utbetalningen. For att
Ukraina ska fa del av medel motsvarande avdraget maste villkoret
uppnas senast ett ar fran den ursprungliga deadline som framgér av
planen.

— Pelare II — Ett investeringsramverk for Ukraina: Investerings-
ramverket ska innefatta utstdllandet av garantier och andra
finansiella instrument, som blandar 1&n och bidrag, for att lyfta
risken fran investeringar i Ukraina och dérmed attrahera och
mobilisera finansiering, frimst fran privata investerare. Stddet ska
komplettera alla befintliga finansiella instrument f6r Ukraina, med
mojligheten att skala upp dessa.

—  Pelare III — Tekniskt stod och andra stodétgérder: Detta innefattar
mobilisering av expertis som vanligtvis ges inom instrumentet for
foranslutningsstod (IPA III), under rubrik 6. Stédet under denna
pelare ska syfta till att hjdlpa Ukraina med genomforandet av sin
reformplan och till att stddja Ukrainas gradvisa anpassning till EU:s
regelverk, samt stirka den offentliga forvaltningens kapacitet och
effektivitet pa lokal, regional och nationell niva. Stddet inrymmer
dven subventioner for rintekostnader for 1an.

Ukrainafacilitetens bidragsdel foreslds konstrueras som ett sérskilt
budgetinstrument utanfor utgiftstaken i den flerdriga budgetramen och
beriknas preliminért uppga till 17 miljarder euro. Instrumentet ska bendmnas
Ukrainareserven och foreslds omfattas av systemet for egna medel och
finansieras via medlemsstaternas EU-avgifter, i Sveriges fall utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen pa statens budget, och kommer dérfor
ockséd omfattas av taket for egna medel. Minst 2,5 miljarder euro och
maximalt 16,7 miljarder euro i bidragsmedel foreslas betalas ut arligen fran
Ukrainareserven. En storre del av faciliteten forvintas bestd av formanliga
lan, preliminért 33 miljarder euro. Lénen fOreslds garanteras via utrymmet
mellan utgiftstaket och taket for egna medel. Forslaget tillater kommissionen
att finansiera lanen genom gemensam upplaning, i likhet med EU:s
makrofinansiella stod till Ukraina under 2023. Lanen foreslds vidare ha en
maximal 16ptid om 35 ar och en amorteringsfri period om 10 ar.
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Fordelningen mellan 1&n och bidrag foreslés beslutas arsvis inom ramen for
EU:s arsbudgetprocess.

Faciliteten ska dven ge mdjlighet for tredje parter, s& som medlemsstater,
internationella finansiella institutioner och andra bilaterala partners, att bidra
med medel, samt kunna inkludera intdkter fran avkastning péa frysta ryska
tillgangar.

1.2.2 Migration, partnerskap med tredjeléiinder och den externa
dimensionen

Kriget i Ukraina i kombination med andra geopolitiska kriser och
naturkatastrofer har satt press pé tillgidngliga medel i EU-budgeten under
framfor allt rubrik 4 och 6. Kommissionen foreslar att budgetens mdjligheter
till att agera pa globala utmaningar sivil som humanitéra kriser i tredje
lander behover éterstdllas. Kommissionen pekar ocksa pa det osékra globala
laget och att 6kade migrationsstrommar sétter hdgre press pd EU:s grénser.
Behoven av finansiering av partnerskap med ursprungs- och transitlénder
utmed de frdmsta migrationsrutterna har oOkat. Situationen for syriska
flyktingar ndmns sérskilt. Migrations — och asylpakten véntas ocksé leda till
6kade implementeringskostnader.

I syfte att 6ka EU:s mojligheter att svara pa dessa utmaningar, bade den
interna och externa dimensionen av migration, foreslar kommissionen att
utgiftstaken for rubrik 4 och rubrik 6 okar med 1693 respektive 9 056
miljoner euro for perioden 2024-2027 (2018 ars priser).

1.2.3 Europeisk plattform for strategiska tekniker (STEP)

Forslaget om en europeisk plattform for strategiska tekniker (STEP) &r
inriktat pd EU:s konkurrenskraft och industripolitik.

Forslaget motiveras med att externa stdrningar och global konkurrens byggd
pa subventioner hotar unionens ekonomiska suverdnitet och formaga till
omstdllning. Unionen behover enligt forslaget ett strukturerat svar pa
investeringsbehoven i kritiska och strategiska tekniker, vilket specificeras
som miljoteknik, forskningsintensiv teknik (eng. deep tech) och bioteknik.
STEP ska bidra till jamnare spelplan for olika regioner och medlemsstater pa
den inre marknaden att kunna bidra med kapital till foretag.

Forslaget har inte genomgatt konsekvensanalys eller samrdd med
intressenter.

STEP innehéller tre delar, 6kad flexibilitet, tillskott av nya pengar samt
Okade synergier. Dessa delar redogdrs for nedan.
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Okad flexibilitet i befintliga finansieringsinstrument

Genom att gora dndringar i forordningarna for ett antal EU-instrument (EU
ETS, Eruf, ssmmanhallningsfonden, FRO, ESF+, Fead, InvestEU, Horisont
Europa, EDF, Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, RRF) ska forslaget
ge medlemsstaterna en storre flexibilitet att anvianda befintliga medel till de
utpekade sektorerna, samt att tillata hdgre forfinansiering (30 %) under 2024
och hogre medfinansieringsgrad fran EU (100 %) till projekt som bidrar till
STEP.

Dessutom finns det mojlighet att ge stod till storre foretag i mindre
utvecklade regioner och Overgangsregioner for detta d&ndamal. Detta géller
dven mer utvecklade regioner i medlemsstaterna med en BNP-nivd som é&r
lagre &n EU-genomsnittet. Sverige har en Overgangsregion (Norra
Mellansverige) och ligger nationellt klart 6ver EU:s BNP-genomsnitt.

Forslaget innebdar ocksd att redovisningen av kvarvarande medel fran
foregaende programperiod for sammanhallningspolitiken 2014-20 forldngs
med 12 ménader. Slutligen ska ocksd medel fran de nationella
aterhdmtningsplanerna, inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, kunna Overforas till InvestEU for att kunna bidra till STEP-
sektorer.

Tillskott av nya pengar

Kommissionen foreslar att flera finansiella instrument ska forstdrkas med

nya medel for att stodja foretag med de utpekade teknikerna:

— InvestEU foreslds fa en utdkning av den post i EU-budgeten som star
som garanti for utlaning inom InvestEU. Detta krdver ett finansiellt
tillskott pa 3 miljarder euro som méjliggor en 6kad InvestEU-garanti pa
7,5 miljarder euro.

—  Det europeiska innovationsradet (EIC, finansierat av Horisont Europa)
foreslas fa en direkt budgetforstarkning pa 0,5 miljarder euro och kunna
anvénda atertagna projektmedel for ytterligare 1,2 miljarder euro.

— Innovationsfonden foreslas forstirkas med 5 miljarder euro. Hela
forstarkningen ska dronmérkas till mottagare i medlemsstater med BNP
under EU-genomsnittet.

— Den europeiska forsvarsfonden (EDF) foreslas forstirkas med 1,5
miljarder euro i syfte att svara upp mot 6kade behov.

Sammantaget foresldr kommissionen finansiella tillskott med anledning av
STEP pa 10 miljarder euro. Dessutom innebédr anvéndandet av &tertagna
medel en extra kostnad pé 1,2 miljarder euro.
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Okade synergier mellan instrument

Med STEP inréttas en suverdnitetsstimpel (Sovereignty Seal) som ska
underldtta for vissa projekt att attrahera investeringar. Kommissionen
tilldelar projektstimpeln baserat pa om de frdmjar miljoteknik,
forskningsintensiv teknik och bioteknik samt utifran vissa kvalitativa
minimikrav och en bedémning hur innovativt projektet dr eller om det kan
forvintas bidra till att minska ett strategiskt beroende. Medlemsstaterna
forvintas bl.a. prioritera dessa projekt i sina aterhdmtningsplaner och vid
investeringar fran  Moderniseringsfonden. Vidare ska forvaltande
myndigheter i medlemsstaterna kunna ge stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden + (ESF+) direkt till
projekt med stdmpeln.

Kommissionen avser dven skapa en ny webbsida med en sa kallad STEP-
portal som ska fungera som en one-stop-shop for att foretag och andra
stodsokanden lattare ska kunna soka investeringar for kritiska och strategiskt
framvixande tekniker.

1.2.4 EURI-instrumentet - Nytt instrument for kostnader for rintor
for NGEU

I takt med att rdntorna har Okat under det senaste aret har dven EU:s
rantekostnader Okat for den gemensamma upplaning som gors for att
finansiera aterhdmtningsinstrumentet (NextGenerationEU, NGEU). 1 den
befintliga budgetramen har medel om 14,9 miljarder euro budgeterats for
perioden 2021-2027. Detta baserades pa en prognos med betydligt ligre
rdntor &n vad som nu &r fallet. Enligt kommissionen innebdr de hogre
rdntorna att de budgeterade medlen inte kommer att rdcka for att ticka
rdntekostnaderna under den resterande delen av budgetramsperioden.

Kommissionen foreslar ett nytt sirskilt budgetinstrument som ska finansiera
rantekostnader for NGEU som Gverstiger de 14,9 miljarder euro som redan
finns budgeterade. Instrumentet, som bendmns EURI-instrumentet, beréknas
enligt en prelimindr uppskattning uppga till 18,9 miljarder euro. Beloppet
avser kostnader utover det som redan budgeterats for &ndamaélet och baseras
pa en prognos fran den 16 juni 2023. Enligt kommissionen &r denna
uppskattning dock hogst oséker och beloppet kan komma att bli hogre eller
lagre. Baserat pa olika antaganden menar kommissionen att beloppet kan bli
mellan 17 till 27 miljarder euro. Enligt kommissionens forslag finns inget tak
for instrumentet.

1.2.5 Tillskott till EU:s institutioner

Kommissionen foreslar att resurstilldelningen till de centrala institutionerna
Okar och att taket for rubrik 7 som innefattar den europeiska offentliga
forvaltningen hojs med 1 621 miljoner euro (2018 ars priser).
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Kommissionen menar att detta behdvs for att uppfylla institutionernas
rittsliga skyldigheter och hantera de ytterligare ansvarsomrdden som
tillkommit.

Kommissionen menar ett dkat antal uppgifter, bl.a. med anledning av den
geopolitiska verkligheten, har 6kat trycket pd administrationen sedan borjan
av nuvarande budgetramsperiod utan att resurser tillforts for att 6ka antalet
tjanster. De nya initiativ som tagits under nuvarande budgetramsperiod
skulle enligt kommissionen innebira ett behov av ytterligare 600 tjénster for
kommissionen och 285 tjdnster for de andra EU-institutionerna.
Kommissionen menar att EU-institutionerna i nuldget har svart att uppfylla
sina réttsliga skyldigheter utan en 6kning av personalstyrkan som motsvarar
den okade arbetsbordan.

Kostnader har é&ven okat till f6ljd av oOkande inflation wunder
programperioden. Det handlar framfor allt om dkade energikostnader samt
kostnader for 16nerelaterade utgifter. Loner inom EU-forvaltningen ska enligt
den reglering som finns i EU:s tjansteforeskrifter uppdateras med hansyn till
unionens ekonomiska politik och socialpolitik och paverkas ddrmed av bland
annat inflationsutvecklingen.

Kommissionen menar att man har gjort vad man kan for att effektivisera
forvaltningen, bland annat genom interna omflyttningar av 900 interna
tjénster sedan 2019 samt nya arbetsmetoder och ny byggnadspolicy. Den nya
byggnadspolicyn innebidr bland annat energieffektivisering och féarre fysiska
arbetsplatser.

1.2.6 Utveckla kapaciteten for EU:s krisberedskap

Reserven for solidaritet och katastrofbistand (SEAR) anvénds for att hantera
stora naturkatastrofer eller folkhdlsokriser inom och utanfor EU.
Kommissionen menar att reserven har uttomts pa grund av mer frekvent
forekomst av naturkatastrofer och humanitira kriser bland annat i
Mellandstern och Afrika. Alla behov har inte kunnat tillgodoses 2021 och
2022 och halvvigs in i 2023 véntas reserven redan ha anvints fullt ut, bland
annat pa grund av jordbdvningarna i Turkiet och Syrien. Kommissionen
foreslar en 6kning av det arliga maxbeloppet fran 1,2 miljarder euro till 1,7
miljarder euro for 2024-2027.

1.2.7 Flexibilitetsinstrumentet

Kommissionen foreslar dven en Okning av det arliga maxbeloppet for
flexibilitetsinstrumentet fran 0,9 miljarder euro till 1,6 miljarder euro for
2024-2027 och motiverar detta med att instrumentet har utnyttjats mer dn vad
som kunde forutses. Flexibilitetsinstrumentet anvinds for specificerade men
oforutsedda utgifter i EU-budgeten.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Innehéllet i kommissionens forslag till 4ndringar av forordningen om EU:s
flerariga budgetram beddms inte paverka svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I tabellen nedan presenteras en Oversiktlig beddomning av forslagets
konsekvenser for Sveriges avgift till EU. Forslaget bedoms kosta mellan 67
miljarder kronor per ar givet de antaganden som gors. Avgiftseffekten
beriknas uppdelat pd de fyra ar da nya ataganden kan goras. Men sjélva
betalningarna kan intrdffa dven efter perioden, vilket gor att det i dagsldget
inte &r mdjligt att berdkna effekten for specifika dr. Beddomningen bygger pé
flera antaganden som kan komma att fordndras dver tid.

— De flesta av de foreslagna fordndringarna innebdr att EU far okat
utrymme for vidare beslut om utgifter. Berdkningen av avgiftseffekten
bygger pa att dessa tak utnyttjas fullt ut.

—  Berdkningen bygger pa antagande om att kostnaderna fordelas mellan
EU:s medlemsstater utifrin medlemsstaternas andel av EU:s
bruttonationalinkomst (BNI). Fordelningen kommer darfor att fordndras
over tid. Sveriges BNI-andel antas vara 3,5 procent.

— I analysen antas euron vara vérd 11,5 kronor. Detta dr historiskt hogt,
men ldgre &n priset under senaste tiden. Eftersom BNI-andel ocksé
berdknas utifran Sveriges BNI i euro justeras BNI-andelen arligen mot
forandringar i vixelkursen, vilket gor att forandringar av vixelkursen
over tid har mycket marginell paverkan pé avgiften till EU.

Utover dessa antaganden finns det faktorer som gor att det inte gar att gora
en mer precis bedomning av hur forslaget paverkar Sveriges avgift till EU.

—  En viktig del av forslaget bestar av Ukrainafaciliteten som ar uppdelad
mellan en bidragsdel och en ldnedel. Den beloppsmassiga fordelningen
mellan bidragsdel och lanedel och dessas storlek &r endast preliminéra
och kan komma att fordndras under genomférandet som beslutas i
arsbudgetprocessen.

— Mot bakgrund av att forslaget innefattar en flexibel fordelning mellan
bidrag och 1an skulle maximalt 16,7 miljarder euro kunna betalas ut fran
bidragsdelen under ett enskilt &r. Det skulle innebéra en kostnad om 6,7
miljarder kronor f6r Sverige under ett enskilt &r.

— Léanedelen i Ukrainafaciliteten garanteras mot EU-avgiften, vilket
innebédr att om lanet inte betalas tillbaka kommer detta att belasta
medlemsstaternas EU-avgifter. Lanen har en lang tidshorisont och det dr
1 dagsldget svart att beddma vilken betalningsférméga Ukraina kommer
att ha om ca 10 ar.
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—  EURI-instrumentet, den foreslagna faciliteten for réntebetalningar for
NGEU, har inget tak och foreslds ticka alla rédntekostnader utdver det
som redan budgeterats for dndamaélet. Detta dr en ny konstruktion inom
EU:s budget vilket medfor en risk att kostnaderna kan bli hogre dn vad
kommissionen beddmt.

Tabell 2 Budgeteffekter for EU-budgeten av kommissionens forslag till
revidering av EU:s flerariga budgetram (Miljarder Euro, l16pande priser)

Kostnader for EU Avgiftsborda for SE
(Mdr Euro) (Mdr SEK)

Satsning 2024-2027 Per ér | 2024-2027  Perar
Atagandebemyndiganden
Ukrainafaciliteten’ 17,0 4,3 6.8 1,7
Migration? 12,5 3,1 5,0 1,3
STEP 10,0 2,5 4,0 1,0
EURI instrumentet 18,9 4,7 7,6 1,9
EU:s institutioner 1,9 0,5 0,8 0,2
SEAR 2.5 0,6 1,0 03
Flexibilitetsinstrumentet 3,0 0,8 1,2 0,3
Summa 65,8 16,5 26,5 6,6
Lan
Ukrainafaciliteten’ 33,0 8,3 0,0 0,0

Fordelningen mellan bidrag och 1adn &r indikativ och kan komma att
fordndras vid genomforandet som beslutas i arsbudgetprocessen.

2Enligt konstruktionen i forslaget ska utgifterna folja kostnaderna sa
uppgiften ar en prognos.

3Avgiftseffekten dr en berdkning som baseras pé antagandet om att
betalningsansvaret fordelas mellan medlemsstaterna med en BNI-andel,
véxelkursen mellan SEK-EURO ér 11,5 och Sveriges andel av EU:s samlade
BNI ér 3,5 %.

4 Kostnader ridknas av mot bistandsbudgeten om de uppfyller kriterierna for
internationellt bistdnd enligt den definition som anvinds av OECD:s
bistandskommitté DAC.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Forhandlingen om MFF-6versynen ér en enhéllighetsforhandling, dvs. varje
medlemsstat har mojlighet att vetera det slutliga kompromissforslaget som
forhandlingen resulterar i. Detsamma géller Europaparlamentet som enligt
fordraget ska godkinna Overenskommelsen mellan medlemsstaterna. |
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behandlingen av det flerariga budgetramverket kommer regeringen att utga
fran f6ljande standpunkter:

2.1.1

Sverige behéller en mycket budgetrestriktiv linje gidllande MFF for
att halla nere svensk avgift. Budgetramens omfattning boér forbli
oforandrad och budgetramens tak bor ej Oppnas.

Sverige kommer att verka for fortsatt stod via EU till Ukraina.

Den egentligen avgorande fragan, dar nuvarande MFF har nétt en
grans, giller finansiering av Ukraina, dvs. fortsatt likviditetsstod
och sa smaningom ateruppbyggnad. I forsta hand bor finansiering
ske via omprioritering av befintliga medel. En engdngsmobilisering
av medel genom ett specialinstrument dr problematisk, men att
foredra framfor att Gppna budgetramens tak, eftersom detta
sannolikt Oppnar for generella kostnadsdkningar.

Sveriges generella utgangspunkt &r att budgetramens utgiftssida ska
moderniseras och fokusera pa omrdden med tydligt europeiskt
mervarde. Givet Sveriges instdllning om att inte Oppna
budgetramens tak i och med O&versynen forordas darfor att
flexibiliteten Okar s& att omprioriteringar gors inom och mellan
program och rubriker. En 6kad omfattning av specialinstrumenten
utanfor ram bor ddremot motverkas.

Sverige bibehaller linjen att vara 6ppen for minskningar av utgifter
pa andra omraden inom den befintliga ramen, t.ex. inom jordbruks-
och sammanhallningspolitiken, for att bidra till att nd en
forhandlingslosning for 6versynen.

Sverige ser inget behov av nya utgiftsprogram med EU-intern
inriktning, dvs. suverdnitetsfond eller andra forslag, i och med
Oversynen. Existerande resurser som kvarvarande medel fran
aterhdmtningsplan och andra program kan anvéndas.

Sverige dr emot justeringar av budgetramen med anledning av
inflationen, liksom fordndring av deflatorn. I den motsatta
situationen, med noll eller negativ inflation, justerades inte heller
budgetramen.

Problematiken kring kraftigt 6kade kostnader for réntebetalningar
och o6kade administrativa kostnader &r en konsekvens av det
ekonomiska ldget. Badda dessa fragor bor i forsta hand 16sas inom
befintliga ramar.

Preliminiir svensk stindpunkt avseende forslaget om en
Ukrainafacilitet

Sverige kommer verka for fortsatt stod via EU till Ukraina.
Regeringen anser att EU fortsatt bor bistd Ukraina med omfattande
ekonomiskt stdd, bade vad géller likviditetsstod och stod till landets
uppbyggnad och aterhdmtning.

I forsta hand bor finansiering ske via omprioritering av befintliga
medel. Befintliga program och instrument bor fortsétta prioritera
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stod till Ukraina. En engdngsmobilisering av medel genom ett  2022/23:FPM111
specialinstrument dr problematisk, men att foredra framfor att

Oppna budgetramens tak, eftersom detta sannolikt Oppnar for

generella kostnadsokningar.

— Regeringen vilkomnar ett mer forutsebart och strukturerat uppliagg
for EU:s stdd till Ukraina. Det skulle sédkerstdlla effektivitet
samtidigt som det underlittar den administrativa bordan séval for
EU och dess medlemsstater som for Ukraina. Nivan for stddet
respektive facilitetens omfattning kommer vara foremal for
diskussion i radet.

— Regeringen anser att stodet genom faciliteteten bor kopplas till
lampliga reformvillkor for att wupprétthalla makrofinansiell
stabilitet, bekdmpa korruption och stirkt respekt for ménskliga
réttigheter och som genom att bidra till ekonomisk utveckling och
vilfdrd i Ukraina dven kan ge forutséttningar for EU-ndrmande.
Vidare krdvs noggranna &vervdganden si att stodet blir
dndamaélsenligt, transparent och byggs pa ordentliga
kontrollsystem. Det &r viktigt med koordinerade anstrdngningar
som &dven inkluderar andra bilaterala partners, till exempel G7, och
internationella finansiella institutioner.

— Regeringen anser slutligen att stddet huvudsakligen bor kunna
klassas som internationellt bistdnd enligt OECD/DAC:s riktlinjer.

2.1.2 Preliminir svensk stindpunkt avseende forslaget om en
europeisk plattform for strategiska tekniker (STEP)

— I linje med den &vergripande positioneringen om MFF-6versynen
bor budgetramens tak ej Oppnas. Regeringen menar darfor att
plattformen, om den blir av, behdver finansieras helt och hallet
genom omprioritering av medel inom nuvarande utgiftstak i den
flerariga budgetramen (MFF).

— Regeringen ser dock positivt pa den grundlidggande ansatsen i de
delar av STEP-forslaget som syftar till att fokusera resurser samt
skapa synergier, genom omprioriteringar, i den man det kan
effektivisera anvédndningen av befintliga instrument, for att pa sé
sétt bidra till att uppna lika villkor pa den inre marknaden, stirka
EU:s konkurrenskraft och for att frdmja innovation pa ett
konkurrensutsatt sitt.

—  Regeringen ér kritisk till de delar av STEP-forslaget, som syftar till
att forstéirka befintliga instrument med tillskott av nya medel, dels
eftersom detta har oklart merviarde givet de omfattande
budgetmedel som redan finns till tillgdngliga for STEP-sektorer,
dels eftersom det gar emot regeringens budgetrestriktiva linje
avseende MFF.

—  Regeringen &r ocksa kritisk till de delar av forslaget som riskerar att
snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden, samt att luckra upp
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granserna mellan stod for att stirka kritiska vérdekedjor och stod
genom sammanhallningspolitiken. Regeringen bibehéller linjen att
EU:s politik inte ska bidra till att 6ka nivaerna for statligt stod.

— Regeringen haller fast vid att excellens-kriteriet och
medfinansieringsprincipen &r viktiga principer for genomférande av
EU-medel och ser darfor kritiskt pa att dessa frangas i olika delar
av forslaget. Om STEP-forslaget blir av behdver stodet kunna
utnyttjas av fler medlemsstater for att minska risken for
snedvridningar.

— Regeringen kan dven se positivt pa anvindande av InvestEU for
investering i kritiska sektorer.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I kommissionens forslag ingar flera delar och instillningen bland
medlemsstaterna till de enskilda forslagen kan variera. Eftersom forslaget
fortfarande ar nytt finns inte uppgifter om instéllningen till alla delar av
forslaget bland alla lédnder.

Bland medlemsstaterna ér det delade meningar om instdllningen till behovet
av en revidering av MFF. Ett antal stater &r skeptiskt instéllda till en
revidering. Anledningarna till detta kan variera men framfor allt hénvisar
man till osdkerheten om vad en revidering kan innebédra och farhigor kan
bestd bade i att det ska vara kostnadsdrivande och att det ska innebéra en
fordndring av  de nationellt knutna medlen 1  exempelvis
sammanhéllningspolitiken. Det finns dock flera medlemsstater som
framhaller behovet av en revidering och snarare vill 6ka omfattningen dirav.
Det finns en uppdelning bland traditionellt mer ekonomiskt restriktiva
medlemsstater och medlemsstater som gérna ser att EU:s ekonomiska roll
okar.

Det finns ett starkt stod for frdgan om stod till Ukraina. De flesta
medlemsstater uttrycker sitt stod for Ukraina, men det &r for tidigt att sdga
om det finns olika uppfattningar om hur stddet ska utformas.

Fragan om ett stodprogram med inriktningen att bevara konkurrenskraft i EU
inom grona tekniker har varit aktuell en ldngre tid och det har kommit starka
signaler fran kommissionen om att férslaget om en budgetrevidering kommer
innehalla en sddan del. Darfor dr det flera medlemsstater som tidigt har
formerat standpunkter om frdgan. Standpunkterna &r dock vildigt
overgripande och gér ofta inte in pa specifikt det program som nu foreslagits.
Instéllningen varierar och det dr fi som uttryckt tydligt stod for initiativet,
men flera dr avvaktande.

Vissa medlemsstater tar ocksd upp behovet av andra mer specifika initiativ
som de vill se som en del av budgetrevideringen. Exempel pad detta &r
satsningar pa militér infrastruktur, forsvar och krisberedskap inom ramen for
EU.
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Slutligen lyfter vissa medlemsstater behovet av att finansiera ekonomiskt
expansiva forslag med neddragningar pa andra omraden. Vissa lyfter sérskilt
att det dr viktigt att inte spara in pa sammanhéallningspolitikens 6medel, vissa
andra lyfter att medel for sammanhallningspolitiken bor vara en av flera
alternativa finansieringar av revideringen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda. Kommissionen far forutséttas sta
bakom sitt forslag. Europaparlamentet kan forvintas stilla sig bakom
betydande delar av forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka forslaget pd remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna réttsliga grunden for dndring av MFF-forordningen dr artikel
312(2) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Rédet beslutar med enhillighet efter godkdnnande av Europaparlamentet.

Den rittsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om upprittande av Ukrainafaciliteten ar artiklarna 212 och 322 i
EUF-fordraget. Forslaget antas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Europaparlamentet och radet fattar beslut efter
horande av revisionsritten. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Den foreslagna rittsliga grunden for STEP-forordningen och dndring av de
direktiv och forordningar som berdrs &r artikel 164, 173, 175(3), 176, 177,
178, 182(1) och artikel 192(1) i EUF-fordraget. Forslaget antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser gillande forslaget till &ndring av MFF-forordningen att
beslut endast kan fattas pd EU-niva.

Kommissionen anser gdllande forslaget till Ukrainafaciliteten att
tillhandahéllandet av stdd till Ukraina i lamplig omfattning och varaktighet
inte 1 tillrdcklig grad uppnas av medlemsstaterna sjélva och utan att det bést
tillhandahélls pa EU-niva.

Kommissionen anser gillande forlaget till STEP-forordning och dndring av
de direktiv och forordningar som berdrs att forslaget adresserar ett
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gransoverskridande problem och att atgérderna darfor bast genomfors pa EU-
niva.

Regeringen delar kommissionens beddmning gillande EU:s befogenhet och
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Denna bedémning paverkar dock
inte regeringens uppfattning om de olika forslagen och regeringen menar att
dessa behdver bedomas var for sig utifrdn proportionalitetsprincipen. Bland
annat dr regeringen kritisk till forslagens omfattning (se prelimindra
standpunkter).

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det spanska ordférandeskapet vill avsluta férhandlingarna om dversynen av
den flerariga budgetramen under hosten 2023. Forhandlingarna i radet om
oversynen av den flerariga budgetramen sker i allménna radet (GAC).

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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