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Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet
den 19 januari 2009

1. Godkédnnande av dagordningen
2. Godkdnnande av A-punktslistan

3. Ordforandeskapets arbetsprogram

- Presentation

Dokumentbeteckning

Réttslig grund

Bakgrund

Det tjeckiska ordforandeskapet avser att pa radsmotet redogéra for sitt
arbetsprogram for jordbruks- och fiskesektorn. Punkten ar en
informationspunkt.

Pa jordbrukssidan kommer det tjeckiska ordférandeskapet att lagga fokus
pa behandlingen av gronboken om livsmedelskvalitet dar man hoppas na
overenskommelse om radsslutsatser. Tjeckien kommer dven att anordna
en konferens pa temat. Det tjeckiska ordférandeskapet prioriterar ocksa
det fortsatta forenklingsarbetet och definitionen av mindre gynnande
omraden, s.k. LFA. Aven pa dessa omraden hoppas man na radsslutsatser.
Det informella jordbruksministermotet i Brno den 31 maj till 2 juni 2009
kommer att dgnas at direktstédens framtid.

Pa fiskeomradet ar varen alltid lugnare &n hosten trots att viss utjamning
skett. Flera viktiga fragor kommer dnda att behandlas under varen;
harunder bade forslaget till ny kontrollférordning samt forslaget till en
samlad forordning vad avser tekniska regleringar for Vasterhavet.
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| vanlig ordning kommer endast tva av varens jordbruks- och fiskerad att
agnas at att behandla fiskefragor; radsmotet i april och juni.

Inom omradena livsmedelssdkerhet, djurhalsa och djurskydd kommer
tjeckerna att fortsatta det paborjade arbetet med férordningarna om skydd
av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning resp. om animaliska
biprodukter. Tjeckerna kommer dven att ta 6ver arbetet med foérslagen om
ny forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna och éversyn av
forordningen om nya livsmedel.

Tjeckerna kommer inom omradet for skogsfragor att fortsatta arbetet med
forordningen om skyldigheter for dem som placerar timmer och
timmerprodukter pa marknaden (FLEGT).

Férslag till svensk standpunkt
Sverige valkomnar ordférandeskapets arbetsprogram. Punkten ar en
informationspunkt.

EU-ndmnden
Fragan har inte tidigare varit foremal fér samrad med EU-namnden.

4. Rekommendation fran kommissionen till radet om
bemyndigande fér kommissionen att inleda och foéra
forhandlingar med Internationella vinorganisationen
(OIV) om villkor och ndrmare bestammelser £for
Europeiska gemenskapens anslutning

- féredragning av kommissionen

Dokumentbeteckning
13934/08

Réttslig grund

Bakgrund

Kommissionen har for avsikt att inleda férhandlingar med den
internationella vinorganisationen (OIV) om kommissionens anslutning till
organisationen. Kommissionen begar dairmed mandat att inleda
forhandlingar med OIV. OIV ar en mellanstatlig organisation med
vetenskaplig och teknisk inriktning som &r verksam pa omradena vinodling,
vin, vinbaserade drycker, bordsdruvor, russin och andra produkter fran
vinodling.

OIV bestar i dagslaget av 43 medlemsstater. Sex av EU:s medlemsstater har
inte anslutit sig till OIV, narmare bestamt Storbritannien, Polen, Danmark,
Litauen, Lettland och Estland.
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Med anledning av att gemenskapslagstiftningen numera helt omfattar
OIV:s samtliga behorighetsomraden, anser kommissionen det onskvart att
formalisera och starka gemenskapens status inom OIV, sa att gemenskapen
kan verka for sammanhallning pa internationell niva och skydda
gemenskapens intressen.

Kommissionen anser det lampligast att gemenskapen blir fullvardig
medlem. Enligt de grundlaggande bestammelserna for organisationen
skulle gemenskapen ocksa kunna tilldelas sarskild observatorsstatus eller
bjudas in att delta som gdst, men ingen av dessa l6sningar anses lamplig av
kommissionen.

Férslag till svensk standpunkt

Sverige har inget emot att kommissionen ges mandat att paborja
forhandlingarna med OIV. | férhandlingsprocessen bor Sverige framforallt
vara uppmarksam pa hur fragor med halsoaspekter hanteras.

EU-ndmnden
Fragan har tidigare inte varit foremal fér samrad i EU-ndmnden.

5. (ev.) Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om livsmedelspriser i Europa,
inbegripet en fardplan fo6r hur livsmedelskedjan ska
forbattras

- féredragning av kommissionen

Dokumentbeteckning

Réttslig grund

Bakgrund

Livsmedelspriserna 6kade dramatiskt varlden éver under 2007 och nadde
sina hogsta nivaer under varen 2008. Detta forvarrade situationen for
fattiga i framfor allt utvecklingslanderna, vilket féranledde aktivitet fran en
rad internationella organisationer. Kommissionen presenterade ett
meddelande den 20 maj 2008 och FAO arrangerade en hognivakonferens
pa temat i Rom 3-5 juni. Flera radskonstellationer diskuterade de negativa
effekterna av hoga livsmedelspriser under varen: Jordbruks- och fiskeradet
den 19 maj; Allméanna radet 26-27 maj och Ekofin den 3 juni. | Europeiska
radets slutsatser fran den 20 juni uppmanades kommissionen att 6vervaka
verksamheten pa finansmarknaderna for ravaror, inklusive spekulativ
handel, och deras inverkan pa prisutvecklingen och eventuella politiska
konsekvenser. Europeiska radet uppmanade vidare kommissionen att
rapportera om denna fraga fére toppmotet den 15-16 december och da
overvaga lampliga politiska atgarder, inbegripet atgarder for att forbattra
insynen pa markanden.



10

Kommissionen presenterade den 10 december ett meddelande; Food
Prices in Europe (COM(2008)821/4). Trots att priserna blivit lagre under
hosten 2008 forutspar kommissionen att prisnivan inte kommer att aterga
till samma nivder som innan prisuppgangen. For att minska
prisfluktuationen féreslar kommissionen 6vervakning av
konkurrenssituationen i foradlings- och handelsledet; atgarder for att
starka sektorns konkurrenskraft; ett starkt konsumentskydd, exempelvis
genom forenklade prisjamforelser; samt att protektionism bér motverkas.

Férslag till svensk stdndpunkt

Sverige valkomnar kommissionens meddelande och dess avsikt att bevaka
situationen pa marknaden for livsmedelsprodukter och granska
konkurrenssituationen i foradlings- och handelsledet.

EU-ndmnden

Fragan var foremal for samrad i EU-namnden infor Jordbruks- och
fiskeradet den 19 maj och har dven i samband med andra
radskonstellationers moten om livsmedelspriser varit foremal foér samrad i
EU-ndmnden.

6. Forslag till forordning om skyldigheter for
verksamhetsutovare som marknadsfor timmer och
tradprodukter pa marknaden

- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
14882/08 AGRI 336 ENV 703 FORETS 57 COD 1353 DEVGEN 190
RELEX 777 JUR 441 UD 191

Rdttslig grund
Artikel 175.1 i EG-fordraget.

Bakgrund

EU beslutade 2003 om en handlingsplan for att motverka illegal avverkning
och dartill kopplad handel, FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance
and Trade). Handlingsplanen innehaller en rad atgarder, bl.a. fraimjande av
handel med legalt avverkat virke genom sarskilda avtal. | linje med detta
beslutade radet 2005 om ett system med samarbetsavtal med stora
virkesexporterande lander (EU- FLEGT) for att reducera illegal avverkning
av skog och stoppa importen av illegalt avverkat virke till EU. Sedan dess
har EU med hjalp av ett antal aktiva medlemsstater startat férhandlingar
med nagra viktiga exportlander for att sluta partnerskapsavtal (Voluntary
Partnership Agreements, VPA). Genom dessa partnerskapsavtal ska
exporterande lander forbinda sig att vidta atgarder och inféra ett
licenssystem for att garantera att exporterat virke ar lagligt avverkat. EU
ska a sin sida forbinda sig att endast acceptera import av virke fran



10

partnerskapslander som atfoljs av licens som visar att virket ar lagligt
avverkat. Dessutom ska EU bista partnerlanderna for att systemet ska
fungera, och stodja utvecklingen av 6vervaknings- och sparsystem.

Bilaterala avtal ar dock inte tillrackligt eftersom det hittills inte varit mojligt
att teckna VPA-avtal med alla lander som EU koper timmer ifran.

Andra atgarder inom handlingsplanen ar bl.a. stod till timmerproducerande
lander for forbattrad lagefterlevnad, fraimjande av policies for offentlig
upphandling, samt stod till den privata sektorns initiativ for ett 6kat socialt
ansvar.

Enligt handlingsplanen fér FLEGT har kommissionen haft i uppdrag att
foresla ytterligare atgarder for att motverka illegal avverkning.
Kommissionen offentliggjorde den 17 oktober 2008 ett forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av
skyldigheter fér verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror
pa marknaden.

Forslaget ar foremal for en policydebatt vid Jordbruks- och fiskeradets
mote den 19 januari 2009. Vid Jordbruks- och fiskeradet den 27-28 oktober
var forslaget till férordning uppe som en informationspunkt.

Férslag till svensk standpunkt

Sverige ar generellt positivt till arbetet med FLEGT och anser att arbetet
mot olagliga avverkningar ar mycket viktigt. Sverige stravar dock efter en
realistisk syn pa vilka krav som kan stallas pa lander med svaga strukturer.
Det mest effektiva sattet att minska olagliga avverkningar ar att starka
nationella myndigheters kontroll av hela skogsbruket och inte enbart av
den del som gar pa export till EU.

Regeringen anser att forslaget till forordning ar en viktig signal om att
olagliga avverkningar och handel med virke eller produkter fran olagliga
avverkningar inte accepteras. Det ar bra att det i forslaget till férordning
framgar att detta ar en atgard av flera mot olaglig avverkning. Arbetet med
att starka de berdrda landernas strukturer for lagefterlevnad, minskad
korruption och tydliga mark&gar- och brukarrattigheter ar exempel pa
andra viktiga atgarder. Initiativ som syftar till att starka hallbart skogsbruk i
alla lander maste stodjas.

Regeringen anser att forslaget samt dess tillampning och effekter ar
otydligt i vissa delar. Regeringen valkomnar darfor en diskussion om hur
forslaget till férordning och de tillhérande tillampningsforeskrifterna kan
fortydligas och konkretiseras for att syftet med forslaget kan uppnas pa ett
effektivt satt.

Regeringen menar vidare att det ar viktigt att det ges tid till analyser, bade
av i vilken utstrackning forslaget kommer att leda till minskad handel av
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olagligt avverkat timmer, samt hur forslaget paverkar det nationella
skogsbruket i medlemslanderna.

Regeringen anser att det ar viktigt att forslaget till kontrollsystem utformas
pa ett satt som begrdansar den administrativa bordan for foéretag och
myndigheter. Regeringen anser ocksa att det i forsta hand ar befintliga
nationella system som ska anvandas for att uppfylla férordningens krav pa
uppfoéljning och dokumentation av legalitet, sparbarhet, m.m.

EU-ndmnden
Fragan har varit uppe i EU-ndmnden i juli och december 2007, samt i
september och oktober 2008.

7 a) Foérslag till radets beslut om godkédnnande £for
utslidppande pa marknaden av produkter som innehaller
eller har framstdllts av genetiskt modifierad raps T45
(ACS-BN@@8-2) till £f61jd av saluforing av denna raps i
tredjeldnder till och med 2005 i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1829/2003

- Antagande

Dokumentbeteckning
15039/08 AGRILEG 188 ENV 753

Rdttslig grund

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder sarskilt artiklarna 7.3 och 19.3 och artikel
5 iradets beslut 1998/468/EG. Beslut fattas genom kommittéforfarande
(foreskrivande kommitté).

Kommissionen ska forelagga kommittén ett forslag. Kommittén ska yttra
sig over forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan anta
forslaget om det ar forenligt med kommitténs yttrande. Om atgarderna
inte ar forenliga med kommitténs yttrande eller om inget yttrande avges
(kommissionen kan varken stddja eller motsatta sig forslaget med
kvalificerad majoritet) ska kommissionen éverlamna forslaget till radet.

Da kommittén har dverlamnat sitt forslag till radet p.g.a. icke-beslut i
kommittén kan radet anta eller motsatta sig kommissionens férslag med
kvalificerad majoritet. Detta ska ske inom tre manader annars far
kommissionen sjalv anta sitt forslag. Om radet motsatter sig forslaget ska
kommissionen omprdva sitt forslag. Kommissionen far foreldgga radet ett
andrat forslag, ater lagga fram sitt forslag eller lagga fram ett
lagstiftningsforslag.

Bakgrund
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Foretaget Bayer CropScience AG har ansokt om tillstand for att slappa ut
den genetiskt modifierade rapsen T45 pa marknaden. Ansdkan om tillstand
galler anvandning av rapsen i livsmedel, foder och for tekniskt bruk. Sojan
ar genetiskt modifierad for att vara tolerant mot ograsmedI|et
glufosinatammonium.

Bayer CropScience AG har i sin ansékan och i inlagor till kommissionen
uppgett att salufoéring av T45-rapsfron har upphort efter
planteringssasongen 2005. Darfor avser ansdkan enbart forekomst av T45-
raps till foljd av tidigare odling i tredjeldander.

Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (EFSA) har yttrat sig om
den genetiskt modifierade rapsen MON T45 och bedémer att den &r lika
saker for manniska, djur och miljé som sin konventionella motsvarighet.
Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk delar EFSA:s bedémning.

Férslag till svensk standpunkt

Sverige bor rosta for kommissionens forslag om godkdannande av den
genetiskt modifierade rapsen T45 eftersom EFSA och ansvariga svenska
myndigheter har bedémt den som lika saker som vanlig raps.

EU-némnden
Fragan har inte varit féoremal for samrad i EU-ndmnden tidigare.

b) Forslag till radets beslut om utslippande pa
marknaden i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/18/EG av en nejlika (Dianthus
caryophyllus L. linje 123.8.12) som modifierats
genetiskt for blommans farg

- Antagande

Dokumentbeteckning
16271/08 AGRILEG 213 ENV 883

Réttslig grund

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om
upphavande av radets direktiv 90/220/EEG, sarskilt artikel 18.1 forsta
stycket och artikel 5 i radets beslut 1998/468/EG. Beslut fattas genom
kommittéférfarande (foreskrivande kommitté).

Kommissionen ska foreldagga kommittén ett forslag. Kommittén ska yttra
sig over forslaget med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan anta
forslaget om det ar forenligt med kommitténs yttrande. Om atgarderna
inte ar forenliga med kommitténs yttrande eller om inget yttrande avges
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(kommissionen kan varken stddja eller motsatta sig forslaget med
kvalificerad majoritet) ska kommissionen 6verlamna forslaget till radet.

Da kommittén har 6verlamnat sitt forslag till radet p.g.a. icke-beslut i
kommittén kan radet anta eller motsatta sig kommissionens férslag med
kvalificerad majoritet. Detta ska ske inom tre manader annars far
kommissionen sjalv anta sitt forslag. Om radet motsatter sig forslaget ska
kommissionen omprdva sitt forslag. Kommissionen far féreldgga radet ett
andrat forslag, ater lagga fram sitt forslag eller lagga fram ett
lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Foretaget Florigene Ltd. har ansdkt om tillstand for att slappa ut den
genetiskt modifierade nejlikan Dianthus caryophyllus L., linje 123.8.12.

pa marknaden. Ansékan om tillstand galler import, distribution och
aterforsaljning av den genetiskt modifierade nejlikan. Nejlikan ar genetiskt
modifierad for andrad farg.

Florigene Ltd. har lamnat in sin ansdkan till den behodriga myndigheten i
Nederlanderna. Enligt bedémningsrapporten fran den behoriga
myndigheten i Nederlanderna finns inga skal att vagra tillstand for
utslappande pa marknaden.

Europeiska myndigheten for livsmedelssdakerhet (EFSA) har yttrat sig om
den genetiskt modifierade nejlikan och gér bedémningen att den inte
vantas fa nagon negativ inverkan pa manniskor och djurs halsa eller pa
miljon. Statens jordbruksverk delar bedémningarna fran den Nederlandska
behoriga myndigheten och EFSA.

Kommissionen har tidigare lagt fram forslaget for beslut i Artikel 30-
kommittén. Vid omrostningen kunde kommittén inte avge ett yttrande
med kvalificerad majoritet varken for eller emot kommissionens forslag.
Forslaget understalls darfor radet for beslut.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige bor rosta for kommissionens forslag om godkdannande av den
genetiskt modifierade nejlikan Dianthus caryophyllus L., linje 123.8.12
eftersom den behoériga myndigheten i Nederlanderna som mottagit och
granskat ansdkan om utsldappande pa marknaden har bedomt den som lika
sdker som vanlig nejlika. EFSA och ansvariga svenska myndigheter delar
den nederldandska behériga myndighetens bedémning.

EU-némnden
Fragan har inte varit féremal for samrad i EU-namnden.
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8. Ovriga fragor

a) (ev.) Forhandlingarna i WTO-Doharundan

— Information fran kommissionen

Dokumentbeteckning

Rdttslig grund

Artikel 133 i EG-fordraget. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
efter att ha hort Europaparlamentet. Dock galler enighet vad géller
tjansteférhandlingarna (delad kompetens mellan EU och medlemsstaterna)
och darmed ocksa for WTO-férhandlingarna som helhet.

Bakgrund

WTO-forhandlingarna har nu pagatt i mer &n sju ar. Férhandlingarna har
karakteriserats av ett antal sammanbrott och missade deadlines.
Forhandlingarna suspenderades helt sommaren 2006 p.g.a. bristen pa
framsteg. De kunde dock aterupptas i november 2006 och sedan dess har
fyra konkreta utkast till avtalstext pa jordbruksomradet presenterats, det
senaste kom den 10 juli 2008.

Det nio dagar langa mini-ministermotet i Genéve den 21-29 juli slutade
anyo i sammanbrott. Kompromissviljan tycktes stor hos WTO-
medlemmarna, men den framsta stotestenen blev den s.k. sarskilda
skyddsmekanismen for u-lander (SSM) dar USA och Indien inte kunde
komma 6verens. SSM ger u-lander ratt att hoja sitt tullskydd nar importen
Okar kraftigt. Tack vare de jordbruksreformer som EU vidtagit under senare
ar hade EU en relativt komfortabel férhandlingssits under motet. Trots
misslyckandet fanns enighet om att man maste forsdka radda det som
ligger pa bordet.

Diskussioner pagick under hela hdsten 2008 i Genéve med malsattningen
att kunna fatta beslut om jordbruks- och industrivarutexterna fore arets
slut. Ordforanden for forhandlingsgruppen for jordbruk respektive
industrivaror distribuerade den 6 december reviderade forhandlingstexter.
Texterna mottogs relativt val av férhandlingsparterna. Inte desto mindre
stod det klart i mitten av december det inte fanns forutsattningar att halla
ett ministermote trots WTO:s generaldirektér Lamys stora anstrangningar
att fa till stdnd kompromissvilja hos huvudaktérerna. Det var framfor allt
USA som ansag att tiden inte var inne for ett ministerméte. Aven Indien,
dar val ager rum i maj 2009, spelade en roll i Lamys beslut att inte
sammankalla ministrarna. Kvarvarande meningsskiljaktigheter pa
jordbruksomradet rér framfor allt kinsliga produkter?, SSM och bomull?.

1 Maéjlighet att fér ett antal produkter, troligtvis 4 % av totala antalet tullinjer, sdnka

tullarna med en lagre procentsats dan vad som géller generellt.
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Lamy har nu foreslagit att man ska intensifiera forhandlingarna pa 6vriga
forhandlingsomraden (tjanster, subventioner, miljévaror m.m.) och att
dessa omraden ska foérhandlas parallellt med jordbruk och industrivaror.
Den nya USA-administrationen far fortsatt en nyckelroll och det ar annu
oklart hur president Obama kommer att stalla sig till WTO-férhandlingarna.

Férslag till svensk stdndpunkt

Sverige stodjer kommissionens anstrangningar att na konkreta framsteg for
att féra forhandlingarna mot ett avslut sa snart som mojligt. Sverige avser
fortsatt framhalla vikten av att Norge, dar Sverige har stora
exportintressen, ocksa bidrar med marknadsoppningar.

EU-ndmnden
Fragan var senast uppe for samrad med EU-ndmnden infor jordbruks- och
fiskeradet den 28 november 2008.

2 Fyra minst-utvecklade Idnder (Mali, Benin, Burkina Faso och Tchad), med stéd fran
manga andra WTO-medlemmar, driver pa for att handelsstérande stod pa

bomullsomradet maste bort i syfte att gora varldshandeln mer rattvis.



