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Kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om kommuners ansvar
for brottsférebyggande arbete.

Forslaget syftar till att sékerstélla att kommunerna arbetar med brottsfére-
byggande fragor pé ett effektivt och kunskapsbaserat satt. Enligt den nya lagen
ska kommunerna ta fram en lageshild Gver brottsligheten och utifran denna ta
stallning till behovet av atgarder och besluta om en &tgardsplan. Kommunerna
ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsforebyggande
arbetet och inrétta en samordningsfunktion.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (S).

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:43 och avslar motionerna
2022/23:1649 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 66.

Stockholm den 23 mars 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Katja Nyberg (SD), Charlotte
Nordstrém (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Pontus
Andersson (SD), Juno Blom (L), Sanna Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och
Helena Vilhelmsson (C).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:43 Kom-
muners ansvar for brottsforebyggande arbete. | propositionen foreslar reger-
ingen att en ny lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete ska
inforas.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen. | &rendet
behandlas tre yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2022/23.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet (bet.
2017/18:KU33, rskr. 2017/18:213). Riksdagen har ocksa riktat ett tillkanna-
givande till regeringen om att utveckla det brottsférebyggande arbetet for
lands- och glesbygden (bet. 2020/21:JuU17, rskr. 2020/21:240).



Utskottets 0verviganden

Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommuners ansvar

for brottsforebyggande arbete. Lagen syftar till att sakerstélla att

kommunerna utifran ett kunskapsbaserat underlag tar stallning till

behovet av brottsforebyggande atgarder och tar visst ansvar for

samordningen av det brottsforebyggande arbetet inom kommunen.
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden med hanvisning till att de

far anses vara i huvudsak tillgodosedda genom propositionen.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (S).

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny lag om kommuners ansvar for brottsférebyg-
gande arbete ska inforas. Lagen innebér att kommunerna ska bidra i samhaéllets
brottsforebyggande arbete genom att utféra vissa ndrmare beskrivna uppgifter.
Lagens syfte ska vara att sakerstalla att kommunerna utifran ett kunskaps-
baserat underlag tar stallning till behovet av brottsférebyggande atgarder och
tar visst ansvar for samordningen av det brottsforebyggande arbetet inom
kommunen.

Kommunerna ska enligt forslaget kartlagga brottsligheten och dess kon-
sekvenser inom kommunens geografiska omrade, komplettera och analysera
resultatet samt sammanstélla detta i en lagesbild. Med lagesbilden som under-
lag ska kommunerna ta stéllning till behovet av atgarder for att forebygga
brottslighet och formulera detta i en atgardsplan. Kommunerna ska minst vart-
annat ar uppdatera lagesbilden och félja upp atgardsplanen. Arbetet ska i den
utstrackning som det &r lampligt integreras med analys- och planeringsarbete
i enlighet med andra forfattningar.

Kommunerna ska vidare inom sitt geografiska omrade ansvara for sam-
ordningen av det brottsférebyggande arbetet genom att verka for att skriftliga
Gverenskommelser om samverkan ingas med relevanta aktorer. En sadan Gver-
enskommelse ska innehalla dtminstone uppgifter om for vilka syften och inom
vilka omraden samverkan ska ske. Kommunerna ska ocksa inom sitt geogra-
fiska omrade verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i ett
strategiskt rdd. Kommunerna ska dessutom ha en samordningsfunktion for
brottsforebyggande fragor. Samordningsfunktionen ska sarskilt samordna och
stddja genomférandet av arbetet, utgéra kommunens kontaktpunkt fér externa
aktorer och bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet sprids.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunstyrelsen ska, om kommunfullmaktige inte beslutar annat, ansvara
for ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att rapportera
till kommunfullméktige om arbetet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Kommunerna behéver
dock inte besluta om en atgardsplan forran den 1 juli 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om kom-
munernas roll i det brottsférebyggande arbetet (bet. 2017/18:KU33, rskr.
2017/18:213). Konstitutionsutskottet angav bl.a. att det for att skapa och upp-
ratthalla tryggheten lokalt maste finnas en samverkan dar bade kommun och
polis deltar. Polismyndighetens arbete med lokala samverkansdverenskom-
melser och medborgarl6ften m.m. bor enligt utskottet kompletteras med att
kommunernas roll i det brottsférebyggande arbetet far en tydligare reglering i
lag (s. 47).

I samband med beredningen av regeringens skrivelse 2020/21:63 Redovis-
ning av &tgarder i enlighet med malsattningarna i det nationella brottsforebyg-
gande programmet Tillsammans mot brott foreslog justitieutskottet ett tillké&n-
nagivande till regeringen om att utveckla det brottsférebyggande arbetet for
lands- och glesbygden. Utskottet anférde bl.a. foljande (bet. 2020/21:JuU17
s. 15):

Utskottet instdmmer i uppfattningen att forutsattningarna for att bedriva

brottsférebyggande arbete och typen av brottsproblem &r delvis annor-

lunda pé lands- och glesbygden i jamforelse med i stadsmiljo. Atgarderna
som redovisas i regeringens skrivelse i detta avseende, bl.a. att Bra har fatt

i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetat med att ge ett sérskilt an-

passat kunskapsstdd till landsbygdskommuner, &r enligt utskottets mening

bra men inte tillrdckliga. Enligt utskottet bor darfor ett sérskilt lands- och

glesbygdsspecifikt brottsforebyggande arbete utvecklas. Detta bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:240).

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden

I propositionen uppger regeringen att de tillkdnnagivanden som redovisats
ovan &r tillgodosedda genom det lagférslag som Idamnas i propositionen och
att de darmed ér slutbehandlade.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 66
anfors att kommunerna bor fa ett lagstadgat brottsforebyggande ansvar for att
ytterligare forbattra det brottsforebyggande arbetet.

I motion 2022/23:1649 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 begdrs ett till-
kannagivande om kommunernas roll i det lokala trygghetsarbetet. | yrkande 2



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anfors att regeringen skyndsamt bor fullfolja processen med att ge kommuner-
na ett ansvar i lag for det brottsférebyggande arbetet.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag ar anda-
malsenligt utformat och att det bor antas av riksdagen.

Genom lagforslaget far motionerna 2022/23:1649 (C) yrkandena 1 och 2
samt 2022/23:2139 (S) yrkande 66 anses vara i huvudsak tillgodosedda.
Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Utskottet har inget att invanda mot regeringens redovisning av tillkanna-
givandena.
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Sarskilt yttrande

Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (S)

Ardalan Shekarabi (S), Annika Strandhall (S), Petter Loberg (S), Sanna
Backeskog (S) och Lars Isacsson (S) anfor:

Enligt regeringens forslag ska kommunerna inom sitt geografiska omrade
ansvara for samordningen av det brottsforebyggande arbetet genom att verka
for att skriftliga overenskommelser om samverkan ingas med relevanta
aktdrer. Samverkan mellan kommunerna och Polismyndigheten har t.ex. stor
betydelse for det lokala brottsforebyggande arbetet. En god samverkan forut-
séatter dock att det finns poliser med lokal kdnnedom och att tillrdckliga
resurser avsatts for det brottsforebyggande arbetet. Ett utdkat ansvar for
kommunerna maste ocksa foljas av 6kad finansiering for att kommunerna ska
kunna utfora de nya uppgifter som de alaggs enligt lagen.

Aven om vi stéller oss bakom propositionen vill vi darfor framhalla vikten
av att det ocksa avsitts tillrackliga resurser for att kommunerna, i samverkan
med bl.a. Polismyndigheten, ska kunna fullgora sina uppgifter enligt den nya
lagen.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1649 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna har en avgdrande roll i det lokala trygghetsarbetet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt fullfolja lagradsremissen och ge kommunerna ett ansvar i
lag for det brottsforebyggande arbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagstadgat
brottsforebyggande ansvar for kommunerna och tillk&dnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ I denna lag finns bestdmmelser om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

2§ Kommuner ska bidra till att samhaillets samlade brottsférebyggande
arbete bedrivs pa ett effektivt sdtt genom att fullgora de uppgifter som
foljer av denna lag.

3§ Bestdimmelserna i denna lag syftar till att sékerstélla att kommuner
utifran ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till behovet av
brottsforebyggande atgérder och tar visst ansvar f6r samordningen av det
brottsforebyggande arbetet inom kommunen.

Liigesbild och atgirdsplan

4§ Kommuner ska ta fram en ldgesbild 6ver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Légesbilden ska innehélla
1. en kartldggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse i sammanhanget, och
3. en analys av kartliggningen och informationen.

5§ Kommuner ska, med ldgesbilden som underlag, besluta om en plan
for vilka atgdrder som kommunen avser att vidta for att forebygga brott
(atgérdsplan).

6 § Kommuner ska minst vartannat ar uppdatera ldgesbilden och folja
upp atgérdsplanen.

78§ Arbetet med ldgesbilden och atgérdsplanen ska i den utstrickning
som det &r lampligt integreras med sadant analys- och planeringsarbete
som sker i enlighet med andra férfattningar.

Kommuners ansvar for samordning

88§ Kommuner ska inom sitt geografiska omrade ansvara for
samordningen av det brottsforebyggande arbetet enligt 9 och 10 §§.

9§ Kommuner ska verka for att skriftliga overenskommelser om
samverkan ingds med relevanta aktorer. En sddan 6verenskommelse ska
innehalla &tminstone uppgifter om for vilka syften och inom vilka omraden
som samverkan ska ske.

10§ Kommuner ska ocksa verka for att strategiska brottsforebyggande
fragor hanteras i ett sdrskilt forum (strategiskt rad) dér kommunen och
relevanta aktorer ingar. Radet ska ledas av kommunen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Kommuner ska verka for att Ovriga aktorer i radet deltar med
representanter som har ledande befattningar.

Samordningsfunktion

11§ Kommuner ska ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande
fragor.

12§ Samordningsfunktionen ska sarskilt

1. samordna och stdodja genomforandet av kommunens arbete enligt
denna lag,

2. utgora kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa aktérer, och

3. bidra till att information om det brottsforebyggande arbetet sprids till
kommunens invénare och andra som kan ha intresse eller behov av sddan
information.

Ledningen av arbetet

13§ Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullméktige
beslutar, ansvarar f6r ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete
och for att kontinuerligt rapportera om det brottsforebyggande arbetet till
kommunfullméktige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
2. Kommuner behéver inte besluta om en atgérdsplan enligt 5 § f6rrén den
1 juli 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023

2022/23:JuU9

11



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete

	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete:
	2022/23:1649 av Kerstin Lundgren (C):
	2022/23:2139 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

	Regeringens lagförslag

