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En konkurrenskraftig gruvnaring for
framtiden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utarbeta en ny gruv-
och mineralstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utse en sérskild
samordnare for storre gruvdrenden och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa en mer modern
och rittssdker tillstdndsprocess och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka och fortydliga
minerallagens stillning 1 miljotillstdndsprocesserna och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsdtta en utredning
for att se dver vilka hinder som bor rivas for att underlitta materialatervinning och
anviandandet av restprodukter 1 gruv- och mineralndringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppdra till SGU att
gora en sdrskild kartldggning 6ver kritiskt viktiga metaller och mineral och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
dubbelbeskattningen av deponier for gruvniringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka
forskningsanslaget for atervinningssektorn och tillkinnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka
forskningsanslaget till SGU for geovetenskaplig forskning och tillkénnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att differentiera
tillsynsavgifterna for gruvverksamhet med hénsyn till verksamhetens omfattning
och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver markédgarens
rittigheter som fordringségare nér det giller dennes del av mineralerséttningen vid
en konkurs och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den svenska gruv- och mineralnédringen var med och byggde Sverige rikt och &r nu helt
avgorande for att vi ska klara att minska véra utslapp och stélla om vart samhaélle. Det
stéller krav pa politiken att prioritera frdgan hogre dn vad som har gjorts de senaste aren
av nuvarande regering. Under fem &r har Sverige tappat fran plats atta till trettiosex pa
Fraser Institutes rankning Over attraktiva gruvlander. Framforallt handlar det om orimligt
langa och framforallt ofcrutsdgbara tillstandsprocesser som leder till att investeringar
uteblir, arbetstillfdllen och ekonomisk tillvaxt gar forlorade och klimatnyttan inte fullt
ut realiseras. Ska den svenska gruvndringens potential tas tillvara méste nya atgirder pa
plats snabbt.

Sveriges gruv- och mineralniring har stor betydelse for att forse savil Sverige som
andra lander med olika metaller och mineral. Svensk jairnmalm stér for 6ver 90 procent
av den europeiska produktionen. For bly star Sverige for 40 procent av hela EU:s
produktion medan samma siffra for zink ar en tredjedel och f6r guld en fjardedel. EU-
kommissionen har dértill pekat ut Sverige som ett land som har mycket goda forut-
sdttningar att mota den okade efterfragan av kritiska rdmaterial for att sikra EU:s
sjalvforsorjningsgrad. Over hilften av rAmaterialen pa EU:s “kritiska lista” finns
potential att bryta hir i Sverige. Fragan om forsorjningsberedskap har okat 1 aktualitet
pa senare ar da Kina dominerar marknaden for de rdmaterial som behdvs for klimat-
omstdllningen.

Omstéllningen till fossilfritt har 6kat efterfragan pd en rad olika mineral. Enligt en
rapport fran Internationella energiradet kraver en elbil i regel drygt sex génger mer
mineral dn en fossildriven bil och ett vindkraftverk nio ginger mer @n en fossil gas-
anldggning. Totalt sett menar Internationella energiradet att det kommer krdvas mellan
fyra och sex génger sd mycket metaller och mineral for att nd klimatmélen i Paris-
avtalet. For att klara efterfragan kommer det kravas bade 6kad atervinning och dkad
brytning. Vissa hdvdar att endast 6kad dtervinning récker for att mota den dkade
efterfrdgan, men dér visar tydligt siffror fran bland annat Varldsbanken att sa inte &r
fallet. Enligt deras berdkningar skulle en maximerad atervinning endast tillgodose
mellan 15 och 30 procent, beroende av vilken metall eller vilket mineral som asyftas, av
efterfragan 2050.

Det ar tydligt att gruvbrytning &r en forutsittning for att klara klimatomstillningen.
For svensk del dr detta en stor mojlighet att ta &nnu storre plats pa bade den europeiska,
men ocksé globala, marknaden for metaller och mineral. Som gruvnation har vi flera
fordelar gentemot manga andra — ldng tradition och erfarenhet av gruvbrytning, fram-
stdende forskning vid vara hogre larositen, hog kompetens inom foretagen samt ett nét
av aktorer sa som projekterings- och bearbetningsbolag. Dartill har Sverige kommit
langt med innovativa tekniska l6sningar 1 vara gruvor dér vi har ett flertal foretag som
forser véra gruvor med eldrivna gruvfordon och annan viktig utslédppssnal teknisk
materiel. Den svensk gruv- och mineralniringen dr redan i dag vérldsledande nir det
kommer till att klimatanpassa sin verksamhet. Gruvforetagen har arbetat linge med



ambitidsa klimatsatsningar for att de ska kunna bli klimatneutrala 2035. Tva exempel &r
att LKAB ér ett av foretagen bakom Hybrit och Boliden har med sin eltrolley revolutionerat
gruvtransporter. Men trots alla dessa fordelar har Sverige svart att na sin fulla potential.
En stor anledning till det &r den forda politiken hos nuvarande regering. Framforallt
kopplat till tillstindsprocesserna.

Det behdvs ett omtag i svensk gruv- och mineralpolitik. Det &r dags att ga frn ord
till handling och det ar tydligt att nuvarande regering inte klarar av den uppgiften. For
att iter bli en gruvnation av vérldsklass méste vi dteruppritta fortroendet for tillstdnds-
processerna genom att gora dem enklare och mer rittssékra, en ny strategi maste pa
plats som inte bara tar i beaktande hur vi sikrar konkurrenskraften for gruv- och
mineralniringen utan ocksa hur dess potential béttre kan nyttjas i klimatomstillningen
och till sist maste langsiktiga forutsdttningar ges nir det kommer till bland annat
elforsorjning.

En ny gruv- och mineralstrategi

For att stirka gruv-och mineralndringen och staka ut vigen framat behover en ny gruv-
och mineralstrategi tas fram. Senast en strategi togs fram var 2013 och da var utgéngs-
laget ett helt annat. D& var ambitionen att stirka och utveckla néringen for att 6ka
konkurrenskraften 1 den svenska gruv- och mineralndringen. Det har hdnt mycket sedan
dess. Inte minst nédr det kommer till den nyckelposition som niringen kommit att fa i
klimatomstédllningen som vi befinner oss i nu.

Den nya strategin méste ha tydligt fokus for hur konkurrenskraften i svenska gruv-
och mineralnédringen ska stérkas, hur vi ater blir ett land som hamnar i topp i inter-
nationella gruvrankningar. Den bor ocksa behandla fragor som ror allt fran kompetensf-
Orsorjning och investeringsvillkor till forskning och innovation pa omradet.

En annan mycket viktig aspekt som strategin maste ta i beaktande dr hur vi béttre
kan nyttja den svenska gruv- och mineralnédringen i klimatomstéllningen. EU-
kommissionen har sérskilt pekat ut Sverige som ett land med stor potential att bidra med
kritiska metaller och mineral som behdvs for att sdkra EU:s sjdlvforsorjningsgrad och
bista i klimatomstéllningen. I dag tas den potentialen inte tillvara i den utstrickning som
den faktiskt behover goras. Darfor bor den svenska gruv- och mineralnaringens formaga
att bidra till den europeiska och globala klimatomstéllningen med kritiska metaller och
mineral lyftas sarskilt.

Utse sarskild samordnare for gruviarenden

En del i tillstdndsprocessen ir att regeringen ska ge sitt godkédnnande for gruvirenden i
det fall Bergmaéstarens beslut 6verklagas. Under nuvarande regering har det blivit en
langdragen process dir gruvforetag fétt vénta flera ar pa besked. Den socialdemo-
kratiske néringsministern Ibrahim Baylan blev prickad av ett enigt konstitutionsutskott
for hanteringen av jirnmalmsprojektet i Kallak dar flera ar gick utan att man ens borjade
behandla drendet. Nar drenden vdl hamnar pa regeringens bord har gruvforetagen
valdigt lite insyn 1 processen — foretag far inte ens argumentera for sin sak. Det méaste
andras. Processen maste bli mer transparent och ga snabbare. Dessutom finns det
mycket jobb att ta ikapp efter nuvarande regerings senfardighet. P4 regeringens bord
ligger nu ett antal drenden som fétt véanta flera &r. Genom att tillsdtta en sarskild



samordnare for storre gruviarenden ser vi till att man tar ett samlat grepp om statens roll
1 dessa tillstdndsprocesser.

En mer modern och réttssiker tillstdndsprocess

Det framsta problemet for svensk gruv- och mineralnéring ar miljétillstindsprocesserna.
Sedan nuvarande miljolagstiftning kom pé plats har ingen ny gruva getts tillstdnd att
Oppna i Sverige som provats enligt denna lagstiftning. For gruvforetagen ar det en
process som &r lang, kranglig och oforutsdgbar. Ett exempel ér tidigare ndimnda jirn-
malmsprojektet Kallak som véntat dver atta ar pa att fa tillstdnd for sin verksambhet.
Likasé koppargruvan Laver fick vénta flera ar pa att fa tillstdnd — dagen innan julafton
2020 meddelade regeringen att de nekades tillstdnd pé tvivelaktiga grunder. Foretaget
Kaunis Iron ville utdka sin gruvdrift i Pajala men nekades tillstdnd for att underlaget
inte ansags vara tillrackligt — utredningen som lag till grund for tillstdndet var 8 000
sidor lang och hade kostat foretaget 50 miljoner. Detta &r bara ett fital exempel som
tydligt belyser problematiken i tillstdndsprocessen for gruv- och mineralnédringen.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med konkreta forslag 1 syfte att korta handlaggningstiderna for gruviarenden.
Regeringen har valt att inte agera. Ddremot har regeringen valt att d&ndra provnings-
ordningen for gruvndringens tillstdndsprocess, vilket avsevirt forsvarat for gruv-
néringen att fa tillstdnd. Moderaterna tog darfor 1 borjan av 2021 initiativ till att
regeringen maste aterga till tidigare praxis, dar Natura 2000-tillstand ska foregas av
bearbetningskoncession i enlighet med minerallagen. Initiativet blev ett tillkédnna-
givande i riksdagen.

Regeringens senférdighet, eller ovilja, att agera for att korta handlédggningstiderna
har negativa effekter for Sverige som en framstdende gruvnation. Det har gjort att farre
ar beredda att investera och prospektera i Sverige. Sverige ir pd vég att missa chansen
att nyttja den svenska gruvnaringen i omstillningen till fossilfritt. Fragan ar sa pass
viktig att riksdagen bor formulera ett nytt beslut pd samma omride. Moderaterna anser
att regeringen senast den 30 juni 2022 ska aterkomma med konkreta forslag pd for-
enklade tillstindsprocesser och kortare handldggningstider for gruv- och mineral-
ndringen. Moderaterna dr ocksé beredda att se dver svensk miljolagstiftning och sitta
till mer resurser for att mojliggora den fordndring som krévs for att forenkla tillstdnds-
processerna och korta handldggningstiderna utan att f6r den delen tumma pa miljo-
kraven.

Stark minerallagen

Till skillnad frén andra industrier kan inte gruv- och mineralniringen vélja var de ska
placera sin verksamhet. Brytningen av metaller och mineral maste ske dér fyndigheterna
existerar. For att &nda nyttja den potential Sverige har nir det kommer till att utvinna
viktiga metaller och mineral infordes darfor minerallagen. Den ger tillstdnd att under-
sOka eller bryta metaller och mineral oavsett vem som dger marken. Pa senare ar ser vi
hur minerallagen har forsvagats, bland annat genom att regeringen éndrat praxis i
provningsordningen for gruvnaringen att fa tillstand. I kombination med att aterga till
praxis i provningsordningen bdr minerallagens position i miljétillstdndsprocessen
stirkas och fortydligas.



Bryt mer kritiska metaller och mineral

EU-kommissionen pekar sarskilt ut Sverige som ett land som har mycket goda forut-
sattningar att mdta den 6kade efterfragan av kritiska rdmaterial for att sikra EU:s
sjalvforsorjningsgrad. Sverige har stora mojligheter att 6ka brytningen av metaller och
mineral som dr viktiga for klimatomstillningen, som litium, koppar och grafit. Det
skulle gynna savél svensk ekonomi och svenska arbetstillfallen som klimatet globalt
eftersom Sverige har hogre héllbarhetskrav dn formodligen nagot annat land i vérlden.
Det ér dessutom en viktig sjalvforsorjningsfraga dar Sverige, EU och likasinnade ldnder
behover minska sitt beroende av Kina. Moderaterna vill dérfor att SGU ska gora en
sarskild kartliggning av denna typ av metaller och mineral. Arbetet bor ta sin utgangs-
punkt i det arbete som EU-kommissionen gjort kring kritiska rdmaterial samt arbetet
som Nordiska radet gjort pa omradet.

Ta bort dubbelbeskattningen av deponier for gruvnaringen

En del av de metaller och mineral som behdvs for produkter till klimatomstallningen —
till exempel batterier och vindkraftverk — kan utvinnas frdn deponier av restprodukter
fran bland annat gruvniringen. Genom att utvinna dessa frdn deponier minskar behovet
nagot av att bryta nya, vilket dr bra ur héllbarhetssynpunkt. Nar man utvinner metaller
och mineral fran restprodukter uppstar dock nya restprodukter, som dé deponeras igen
och sa vidare.

Sa som dagens deponiskatt dr utformad drabbas dessa restprodukter — som nu saknar
viarde — pa nytt av beskattning efter utvinningen. Det innebdr att det ofta &r billigare att
utvinna nya ravaror ur naturen én att atervinna dem frén avfallsfloden. Det gor att
naturens resurser anvands ineffektivt. Moderaterna vill darfor att dubbelbeskattningen
av deponier tas bort for att uppmuntra utvinning av material frdn gamla deponier.

Ta bort hinder for materialatervinning och restprodukter
Efterfrdgan pa metaller och mineral — speciellt sddana som ar nédvandiga i klimatom-
stillningen — 6kar exponentiellt. Det behover darfor brytas mer bade metaller och
mineral samt atervinningen och anvéndningen av restprodukter som uppkommer vid
brytning behdver 6ka. Det finns redan i dag stora mojligheter att 6ka materialater-
vinningen och anvindningen av restprodukter inom gruvnéringen. I ménga fall ar det
dock inte 16nsamt — ofta pa grund av omfattande byrékrati och lagstiftning som inte
héngt med i utvecklingen. Det viktigaste maste vara kvaliteten i rdvaran, inte dess
ursprung. Moderaterna vill darfor ge uppdrag till regeringen att tillsétta en utredning om
vad politiken kan gora for att underlétta materialatervinning samt anvindandet av
restprodukter. Utredningen bor i synnerhet se 6ver forutsdttningarna for detta inom
gruv- och mineralnéringen.

Mer forskningspengar till geovetenskap och materialatervinning

For att bli béttre pa att bryta mer metaller och mineral samt for att bli battre pd att
atervinna material och anvinda oss av restprodukter beh6vs mer forskning pa omradet.
Atervinningssektorn far jimfort med andra sektorer lite pengar i forskningsanslag.



Moderaterna vill frimja materialatervinningen inom gruvniringen genom att 6ka
forskningsanslaget for atervinningssektorn.

Som tidigare ndmnts racker det dock inte att endast oka atervinningen av metaller
och mineral, vi maste ocksd 6ka brytningen. Moderaterna vill dirfor ocksé att det ska
satsas mer pengar pa geovetenskaplig forskning. Likt for atervinningssektorn &r forsk-
ningsanslaget for geovetenskaplig forskning mycket lagt givet hur viktigt omrédet &r for
att skapa ett mer héllbart samhalle.

Differentiera tillsynsavgifterna

Gruvniringen betalar varje ar avgifter for att finansiera provningsprocesser och tillsyn.
Under varen 2015 bestimde regeringen att hoja tillsynsavgifterna med 50 procent for att
de 1 storre utstrackning ska kunna técka statliga utgifter. Ndr regeringen valde att hoja
avgiften utan att ta hansyn till verksamhetens storlek slar det mycket hardare mot en
liten verksamhet &n mot en stor. Framforallt reflekterar det inte de faktiska kostnader
som tillsynen innebédr. Moderaterna vill att man differentierar tillsynsavgifterna sa att de
béttre tar hdnsyn till verksamheternas omfattning och pa riktigt reflekterar de statliga
kostnaderna.

Stark dganderétten

Gruvbrytning innebir en paverkan pa miljon och ett intrdng for markégaren. For
intranget utgar en mineralerséttning. En bérande del i den svenska gruvpolitiken ar att
det dr gruvaktdren som ska std for de miljokostnader som uppkommer. For att gruv-
omraden inte ska ldmnas dirhén ifall en konkurs skulle ske krdvs déarfor att gruvaktoren
stdller ut garantier.

Nar man Sppnar ny gruva eller vill utdka befintlig gruvas brytningsomrade kan det
innebéra att olika samhéllsintressen stélls mot varandra: pa ena sidan de arbetstillfallen
och vilfard som skapas samt nyttan som mineralen och metallerna kan spela i var sam-
hillsomvandling och pé andra sidan intressen som skydd av vér natur. Men overgrip-
ande stills ocksa den enskildes dganderitt mot den dvergripande nyttan. Har maste det
finnas en rimlig balans mellan dessa olika intressen. Ersittningen som utgir maste
dartill vara vil avvagd.

I dag har en markéagare ritt till en sd kallad mineralerséttning. Detta dr en rimlig
kompensation och i kombination med att en aktdr maste stilla ut garantier bade under
och efter brytning skapar det en sékerhet for markdgaren. Problemet dr dock att
mineralersittningen inte dr en prioriterad fordran vid en eventuell konkurs. Det innebér i
praktiken att en markégare kan drabbas hért ekonomiskt vid en konkurs samtidigt som
marken och omradet som dr berort tar lang tid att aterstilla. Moderaterna vill darfor se
over markégares ritt till ersdttning och hur den kan stdrkas vid eventuella konkurser.
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