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Okad tillganglighet till
sprututbytesverksamheter i Sverige

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dkad tillgénglighet till
sprututbytesverksamhet i Sverige.

Det lagforslag som utskottet tillstyrker syftar till att forbattra tillgangen i
hela landet till sprututbyten for personer som injicerar droger. Sprututbyten
har bedomts vara ett effektivt redskap i bek&mpningen av smittsamma
sjukdomar i varlden och rekommenderas av myndigheter i Sverige och
internationellt. Forslaget innebér att ansvaret for sprututbytesverksamheterna
renodlas till landstinget som blir ensam huvudman for att anséka om och att
driva verksamheten. Det foreslas att personer som injicerar droger och har fyllt
18 ar ska kunna delta i verksamheten. Den tidigare &ldersgriansen pa 20 &r
sénks alltsé till 18 ar. Vidare foreslas att det sarskilda kravet pa méarkning av
kanyler och sprutor utdelade via sprututbyten tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2017.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, V).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:15 Okad tillganglighet till sprututbytesverksamheter i
Sverige.

Fem yrkanden i tva foljdmotioner.
Tre yrkanden i tva motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:15 och avslar
motionerna
2016/17:2963 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5,
2016/17:3000 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 9 och 10 samt
2016/17:3508 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (M)

2. Samverkansavtal m.m.
Riksdagen avslar motion
2016/17:3508 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (M)

3. Bosattningskravet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3505 av Karin Réagsjo m.fl. (V).
Reservation 3 (V)

Stockholm den 8 december 2016

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-

Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn

(SD), Amir Adan (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan

Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina Herrstedt
SD), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Ann-Britt
sebol (M) och Christina Ornebjar (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlas regeringens proposition 2016/17:15 Okad tillgénglighet
till sprututbytesverksamheter i Sverige, tva foljdmotioner med fem yrkanden
som kommit in med anledning av propositionen och tre motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2016/17.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Bakgrund

Nuvarande ordning for sprututbytesprogrammen

I lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler regleras verksamhet med
utbyte av sprutor och kanyler i syfte att férebygga spridning av hivinfektion
och andra blodburna infektioner bland personer som missbrukar eller &r
beroende av narkotika (1 8). Verksamheten ska bedrivas pa ett sidant satt att
den enskilde kan motiveras till vard och behandling. I lagen lyfts fram att
sprututbytesverksamhet endast far bedrivas av landstingen inom ramen for
deras hélso- och sjukvardsverksamhet (2 8). Vidare maste Inspektionen for
vard och omsorg ha gett tillstnd till verksamheten. | lagen stalls villkor om
samrad mellan landstingen och samtliga kommuner inom ett landsting innan
en ansékan lamnas in (3 §). Det ska ocksa framgé av ansokan hur landstinget
avser att tillgodose behovet av avgiftning och vérd for personer i missbruk
eller beroende. Enligt lagen far den tillstandsprovande myndigheten inte
bevilja sprututbytesverksamheten tillstand for mer an tva ar at gangen (4 8).
Inspektionen for vard och omsorg far besluta om att aterkalla ett tillstand i de
fall det forekommer missférhallanden i verksamheten (5 §). I lagen stélls &dven
vissa villkor for att utbyte av sprutor och kanyler ska fa goras. Bland annat ska
en person ha fyllt 20 &r och anses bosatt i det landsting som beviljats tillstand
att bedriva sprututbytesverksamhet for att fa delta i ett program (6 §).

Regeringen har bemyndigat Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om
sprututbytesverksamhet till skydd fér enskilda. Bemyndigandet framgar av
forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for Socialstyrelsen att
meddela foreskrifter m.m. Socialstyrelsen har beslutat foreskrifterna (SOSFS
2007:2) om utbyte av sprutor och kanyler till personer som missbrukar
narkotika. | foreskrifterna preciseras ansokningsforfarandet m.m. for
verksamheten.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Omfattningen av sprututbyten i Sverige

Enligt Socialstyrelsen uppskattades antalet personer som injicerade droger
under perioden 2008-2011 till ca 8000 personer i Sverige.
Sprututbytesprogram finns i dag pa nio platser: Malmo, Lund, Helsingborg,
Kristianstad, Kalmar, Stockholm och sedan 2016 dven Jonkdping, Karlskrona
och Vaxjo. Av verksamhetsrapporter fran befintliga program kan konstateras
att programmen vid arsskiftet 2015/16 omfattade ca 3 000 personer som
genomforde ca 33 000 besok.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen  antar  regeringens  lagférslag och  avslar
motionsyrkandena.

Jamfor reservation 1 (M) och sérskilt yttrande (SD).

Propositionen

Sprututbyte bor vara tillgangligt i hela Sverige

Regeringen beddmer att sprututbytesverksamhet for kvinnor och médn som
injicerar droger ska vara tillgangligt i hela landet dar en sddan verksamhet
behdvs for att minska riskbeteende och smittspridning. Verksamheten fyller
en viktig funktion och bor utvecklas for att nd fler personer som injicerar
droger.

Regeringen anser att den vetenskap och beprovade erfarenhet som
presenterats internationellt och nationellt ar tillrdcklig som underlag for att
pavisa att verksamheten har effekt for att forebygga smittspridning av olika
slag, forbattra halsostatusen hos personer i missbruk eller beroende samt
mojliggora en kontaktyta for halso- och sjukvarden nar det galler personer som
ar svara att nd med andra insatser.

Sprututbytesverksamhet bor aven i fortsattningen regleras i en sérskild lag
och kompletterande foreskrifter och inte omfattas av smittskyddslagen
(2004:168) eftersom det &ven fortséattningsvis ska finnas ett tydligt uppdrag att
sprututbytesverksamheter ocksé arbetar med att motivera till vard och
behandling. Regeringen anser att sprututbytesverksamheter kompletterar
redan befintliga insatser for att motverka missbruk och beroende.

Denna typ av insats avgors enligt regeringen bast pa lokal niva varfor
nationell lagstiftning bor gora det mojligt for landstingen att inratta
sprututbyten utan att det infors tvingande bestdammelser. Kommunalt
sjalvstyre innebar att det ar pa lokal nivd som beslut om att inritta
verksamheten ska fattas och forslaget ligger darmed i linje med Ovrig
lagstiftning inom halso- och sjukvardens och socialtjanstens omrade.

Kravet pd gemensam ansdkan mellan landsting och kommuner tas
bort

Sprututbytesverksamhet &r framst en smittskyddsinsats. Forskning och
rekommendationer frdn nationella och internationella organisationer samt
myndigheter tydliggér behovet av att se sjalva utbytet av sprutor och kanyler



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i ett bredare perspektiv av radgivning och halsoframjande for att verksam-
heterna ska ha optimal effekt. Av det skélet finns i de foreskrifter (SOSFS
2007:2) som i dag ligger till grund for verksamheten krav pa vilken typ av
bemanning som ska finnas, erbjudande om provtagningar, vaccinationer,
samtalskontakt osv.

Trots att mojligheten att inratta sprututbyten funnits sedan 2006 s& har fa
landsting till dags dato upprattat sprututbyten. Verksamheter finns endast i ett
fatal kommuner och landsting.

Regeringen foreslar att man tar bort det krav som innebér att tillstdnd endast
far beviljas ett landsting om den eller de kommuner dar verksamheten ska
bedrivas har bitratt ansokan. Eftersom sprututbytesverksamheter framst &r en
smittskyddsinsats ar det rimligt att det & de ansvariga huvudmannen for
smittskyddet, dvs. landstingen, som &r bast lampade att avgéra om behov finns
for insatsen i det specifika landstinget. Landstingen har enligt
smittskyddslagen ett ansvar for att férebygga och forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Regeringen anser darfor att det &r rimligt att
landstingen sjalvstandigt ska kunna anstka om att f& upprétta verksamheter
for att férebygga och forhindra spridning av smittsamma sjukdomar.

Samrad mellan landsting och kommuner fortfarande viktigt for att
brukaren och patienten ska sta i fokus

Aven om sprututbytesverksamhet primért ar att betrakta som en smittskydds-
insats sa visar Kliniska erfarenheter att verksamheten ocksa ar en mojlig
kontaktyta till grupper som visat sig vara svéra att nd pa annat vis och en
majlighet att motivera till vard och behandling for missbruk eller beroende,
vilket &r ett delat ansvar mellan huvudmannen landstingen och kommunerna.
I de allra flesta fall ansvarar landstingen for abstinensvard samt i manga fall
lakemedelsassisterad behandling. Kommunerna ansvarar for annan typ av
behandling samt 6vriga sociala insatser.

I forarbetena till lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler
framholls att den kontaktmojlighet som skapas inom ramen for sprututbytet
aktivt bor anvandas till att motivera patienterna till vard- och
behandlingsinsatser som ska leda till drogfrihet (prop. 2005/06:60). | de
landsting dér sprututbytesverksamhet ska bedrivas maéste det mot den
bakgrunden finnas fungerande kedjor med abstinensvard, vard och behandling
av olika slag samt eftervard.

Enligt lagen om utbyte av sprutor och kanyler ska landstinget i anstkan
redovisa hur behovet av avgiftning och missbruks- och beroendevard kommer
att tillgodoses. En sadan redovisning ar en forutsattning for att fa tillstand att
bedriva sprututbytesverksamhet. Den tillstdndsprovande myndigheten ska
utifran redovisningen bedéma lampligheten av att bevilja landstinget tillstand.

I forarbetena till lagen anges att for att landstinget ska ges mojlighet att
bilda sig en uppfattning om vilka resurser de i landstinget ingdende
kommunerna forfogar 6ver i fraga om vard och behandling och for att i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojligaste man fa till stdnd samsyn mellan landstinget och kommunerna ska
samrad ske mellan landstinget och kommunerna.

Enligt lagen om utbyte av sprutor och kanyler ar det forpliktigande for saval
kommuner som landsting att delta i och genomféra samrad. Vid samradet bor
ocksa fragor behandlas om hur kommunerna och landstinget ska samarbeta for
att brukare och patienter ska st i fokus.

Regeringen anser att kravet pd samrad inte far bli ett hinder for att ansokan
ska kunna prévas av den tillstindgivande myndigheten. Samverkan mellan
huvudmaénnen i enlighet med befintlig lagstiftning &r av stor betydelse for att
behélla ett patient- och klientfokus. Bedémningen ar darfor att samrad med
samtliga kommuner i landstingets upptagningsomrade behdvs innan ansékan
om att uppratta sprututbyte lamnas in, ett samrad som bade kommuner och
landsting ar forpliktigade att medverka vid. Beslut om tillstnd for att inratta
sprututbyten ar dock inte avhangigt utfallet av samradet. Den
tillstandsprévande myndigheten bor vid provningen beakta att lagstiftarens
intention &r att samverkan och samrad mellan huvudmannen behévs. Daremot
kan kommuners eventuella underlatenhet att lamna uppgifter eller delta vid
samrad inte forhindra att en ansékan om tillstand prévas.

Behovet av samverkan mellan huvudmén som &r ansvariga for missbruks-
och beroendevard galler &ven om det &r landstingen som ansvarar fér och
bedriver sprututbyten. Den 1 juli 2013 inférdes en plikt fér huvudmannen att
ingd Gverenskommelser om samarbete i frdga om personer som missbrukar
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, ldkemedel eller
dopningsmedel (prop. 2012/13:77, bet. 2012/13:SoU18, rskr. 2012/13:221).
Samverkan mellan huvudménnen har bl.a. tydliggjorts i kompletterande
bestammelser i 8 b § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och 5 kap. 9 a §
socialtjanstlagen (2001:453) om att kommuner och landsting ska inga
overenskommelser med varandra i frdga om personer som missbrukar alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel och dopningsmedel.

Respektive huvudmans ansvar for missbruks- och beroendevarden
paverkas inte av forandrad lagstiftning om sprututbyte.

Aldersgransen sanks i syfte att tidigt skapa kontakt med unga
personer som injicerar droger

Enligt propositionen upplever alla befintliga sprututbytesverksamheter att den
nuvarande aldersgransen pd 20 & & en begransning i deras
smittskyddsuppdrag. En sankt aldersgrans majliggor en kontaktyta till unga
som kan och bor anvandas for att motivera till vard och behandling pa frivillig
vag.

Halso- och sjukvardspersonal och personal som &r anstillda hos
myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom &r enligt 14 kap. 1 8§
socialtjanstlagen (2001:453) skyldiga att genast anmala till socialndmnden om
de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn — dvs. en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

person under 18 ar — far illa (detta innefattar ocksa barn till vuxna som ingar i
sprututbytet).

Sprututbytesverksamheterna i landet forutsatts ha kunskap om och nér de
behover aktualisera sin skyldighet att anmala enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall och socialtjanstlagen om personen ar under 18 &r
(t.ex. om inskrivna vid sprututbytet tar med barn eller om en ung person under
18 ar soker sig till verksamheten). Personal i sprututbytesverksamheten &r
séledes normalt sett skyldiga att anmala till socialngmnden om en person under
18 ar vill delta i verksamheten. Regeringen anser att det vore olampligt att 1ata
verksamheterna omfatta personer dar anmalan 4r ett krav.

Regeringen bedomer att det &r forenligt med en restriktiv narkotikapolitik
och med den befintliga lagstiftningen att sanka aldersgransen i sprututbytet till
18 ar. Det finns ingen regelratt konflikt mellan en sankt aldersgrans for
sprututbyte och annan lagstiftning inom halso- och sjukvard och socialtjanst.
Sprututbytesverksamheterna forutsatts erbjuda stod for att ta kontakt med
socialtjanst och beroendevard for samtliga deltagare i verksamheten.
Sprututbytesverksamhet utgor pé intet sett en erséttning for andra insatser for
att stddja unga utan ar ett komplement till andra insatser. Regeringen anser
mot den bakgrunden att det finns skl att satta en aldersgrans vid 18 ar.
Bedémningen &r att det ska finnas en nedre aldersgrans for att ingd i
sprututbytesverksamhet och att denna aldersgrans ska sattas med hansyn till
den anmalningsskyldighet som framgar av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Kravet pa sarskild markning av kanyler och sprutor forsvinner

Regeringen foreslar att bestammelsen om méarkning av kanyler och sprutor
avskaffas. Det har inte varit méjligt for tillverkarna att tillhandahélla separata
serier av sprutor och kanyler med sérskild mérkning. Socialstyrelsen har gjort
bedomningen att lagens krav inte var andamalsenligt och darfor borde
upphévas. Frekvensen for aterlamnande av sprutor och kanyler ar hog i alla
verksamheter; mellan 90 och 95 procent av alla sprutor och kanyler
aterliamnas. Regeringen finner efter analys av konsekvenserna att det finns ett
gediget underlag for att ta bort kravet pa sarskild mérkning av kanyler och
sprutor.

Motionerna

Motiondrerna i kommittémotion 2016/17:2963 av Anders W Jonsson m.fl. (C)
yrkande 5 begér ett tillkannagivande om att ta bort det kommunala vetot mot
sprututbyte och att se dver hur sprututbytesprogram ska kunna finnas pa alla
stallen i landet dar det finns behov. Det &r angelaget att infora
sprututbytesprogram pa fler stallen i landet.

Aven i kommittémotion 2016/17:3000 av Barbro Westerholm m.fl. (L)
yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om att avskaffa det kommunala vetot
mot  sprututbytesverksamhet. | motionens yrkande 10 begérs ett
tillkannagivande om sankt aldersgrans for sprututbyte. Den som ar ung &r
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knappast i mindre behov av att skyddas mot smitta eller fa hjalp att bryta ett
missbruk.

I kommittémotion 2016/17:3508 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1
begars att riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 2 § lagen
(2006:323) om uthyte av sprutor och kanyler. Motiondrerna anser att dagens
lagstiftning ska ligga fast och att beslut om sprututbytesverksamheter aven i
fortséttningen ska fattas i samverkan mellan kommun och landsting eller
region. I motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en tydlig
vardkedja inom missbruks- och beroendevarden och ett gemensamt ansvar for
kommun och landsting eller region. Det illustrerar svarigheten med att lagga
ansvaret enbart pa den ena huvudmannen. Det &r ett delat ansvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att sprututbytesverksamhet bor vara
tillgangligt i hela landet dar det finns ett behov av sddan verksamhet for att
minska riskbeteende och smittspridning. Eftersom sprututbytesverksamheter
framst &r en smittskyddsinsats ar det rimligt att det & den ansvariga
huvudmannen for smittskyddet, dvs. landstinget, som &r bést lampad att
avgora om behov finns for insatsen i det specifika landstinget.

Utskottet instdmmer med regeringen i att kravet i 2 § lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler, som innebar att tillstind endast far beviljas ett
landsting om den eller de kommuner dér verksamheten ska bedrivas har bitratt
ansokan, kan ha varit en orsak till varfor verksamheter finns pa sa fa platser.
Kravet kan ha gjort processen svarare an nodvandigt. Det kan noteras att det
redan i forarbetena till lagen om utbyte av sprutor och kanyler framférdes
kritik, bl.a. fran Lagradet, om att kravet pd samansckan var onddigt krangligt
och att det kunde forefalla ologiskt att en kommun &r medsokande for att
inrdtta en verksamhet som den inte ansvarar for (prop. 2005/2006:60).
Utskottet instdmmer med regeringen i att det kravet bor tas bort.

Enligt 3 § lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler ska samrad
ske mellan landstinget och samtliga kommuner inom landstinget innan en
ansbkan om tillstand lamnas in. Det ar sdledes forpliktigande for saval
kommunen som landstinget att delta i och genomféra sddant samrad. Samrad
ska sdledes dven fortsattningsvis ske mellan landstinget och samtliga
kommuner inom landstinget innan en ansokan om tillstdind lamnas in.
Utskottet anser liksom regeringen att beslut om tillstdnd for att inratta
sprututbyten inte ska vara avhangigt utfallet av samradet.

Utskottet anser liksom regeringen att det ar forenligt med en restriktiv
narkotikapolitik och med den befintliga lagstiftningen att sanka aldersgransen
i sprututbytet till 18 ar. Det finns ingen regelratt konflikt mellan en sénkt
aldersgrans for sprututbyte och annan lagstiftning inom hélso- och sjukvard
och socialtjénst.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen av de skal som anfors i
propositionen bor anta forslaget till &ndring i lagen (2006:323) om utbyte av
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sprutor och kanyler och avsld motion 2016/17:3508 (M) yrkande 1. Aven
motionens yrkande 2 avstyrks. Motionerna 2016/17: 2963 (C) yrkande 5 och
2016/17:3000 (L) yrkandena 9 och 10 &r i huvudsak tillgodosedda och bor
ocksa avslas av riksdagen.

Samverkansavtal m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om samverkansavtal och om
uppféljning.

Jamfor reservation 2 (M).

Propositionen

Uppfdljning av andrad lagstiftning

Enligt regeringens beddmning bor en uppféljning av den &ndrade
lagstiftningens konsekvenser och effekter genomféras efter viss tid, bl.a. for
att se om tillgangligheten till sprututbytesverksamheter 6kar i och med
genomforandet av forslagen i propositionen. Kunskapen om malgruppen kan
aven bidra till att utveckla 6vriga vard- och stddinsatser inom samhallet.
Regeringen anser ocksa att det finns skal att i uppfoljningen och utvéarderingen
av genomfdrandet av propositionen sarskilt utreda konsekvenserna av
bibehallet krav péa bosattning som huvudprincip for att i ett senare skede kunna
ta stallning till om principen &r dndamalsenlig. Uppfoljningen ska sarskilt
uppmarksamma flickors och kvinnors behov och férutsattningar. Vidare bor
uppfoljningen ha ett sarskilt fokus pa den nya &ldersgruppen 18—20 ar.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3508 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om obligatoriska samverkansavtal om missbruks-
och beroendevarden. Genom riksdagens beslut med anledning av proposition
2012/13:77 God kvalitet och o6kad tillgdnglighet inom missbruks- och
beroendevarden infordes méjligheten till samverkansavtal mellan de olika
huvudmannen nar det galler missbruks- och beroendevarden. Nu bér man
Overvdga att gora dessa obligatoriska. 1 motionens yrkande 4 begéars ett
tillkdnnagivande om att alla delar av sprututbytesverksamheterna ska
utvarderas kontinuerligt, saledes dven de delar som handlar om att utgéra en
kontaktyta for personer som injicerar droger for att hjalpa missbrukaren att
finna vagar in i behandling for att kunna bli fri fran sitt missbruk.

2016/17:SoU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Genom riksdagens beslut (prop. 2012/13:77, bet. 2012/13:SoU18, rskr.
2012/13:221) infordes den 1 juli 2013 en plikt for huvudmannen att inga
dverenskommelser om samarbete i fraga om personer som missbrukar alkohol,
narkotika, andra  beroendeframkallande  medel, I&kemedel eller
dopningsmedel. Samverkan mellan huvudmé&nnen har tydliggjorts i 8 b §
halso- och sjukvardslagen (1982:763) och 5 kap. 9 a § socialtjanstlagen
(2001:453) om att kommuner och landsting ska inga 6verenskommelser med
varandra i frdga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1akemedel och dopningsmedel. Som regeringen
anfort omfattar kravet pd oéverenskommelser mellan huvudméannen, dvs.
mellan landsting och kommuner, &ven sprututbytesverksamheterna. Utskottet
konstaterar vidare liksom regeringen att respektive huvudmans ansvar for
missbruks- och beroendevarden inte paverkas av andrad lagstiftning om
sprututbyte. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion 2016/17:3508
(M) yrkande 3 om obligatoriska samverkansavtal i den man yrkandet inte
tillgodosetts med vad som anforts.

I den nu behandlade propositionen aviserar regeringen en uppfoljning av
lagstiftningens konsekvenser och effekter for att se om tillgangligheten till
sprututbytesverksamheter okar i och med genomforandet av forslagen.
Utskottet delar regeringens bedémning att sprututbytesverksamheterna pa sikt
kan bidra till att 6ka kunskapen om personer som injicerar droger och vilka
behov deltagarna har for att man i framtiden pa ett battre satt ska kunna arbeta
med att forbattra hélsan for denna grupp. Utskottet instdmmer i att
uppféljningen dven kan bidra till att utveckla évriga vérd- och stodinsatser
inom samhéllet. Utskottet finner att syftet med motion 2016/17:3508 (M)
yrkande 4 i allt vasentligt ar tillgodosett. Motionsyrkandet avstyrks.

Bosattningskravet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att bosattningskravet bor strykas.
Jamfor reservation 3 (V).

Propositionen

Bosattningskravet kvarstar for att underlatta vard- och
behandlingskedjan

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska socialnd&mnden aktivt sorja for att den
enskilde far den hjalp och vard han eller hon behover for att komma ifran
missbruket, och enligt 2 a kap. 1 § ar vistelsebegreppet utgangspunkten. Av
3 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar att landstinget ska erbjuda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

god héalso- och sjukvard &t personer som ar bosatta inom landstinget. | 4 §
anges att landstinget dven ska erbjuda ppen vard at personer som omfattas av
ett annat landstings ansvar for halso- och sjukvard.

Utbytet av sprutor och kanyler &r en verksamhet som inte definieras som
hélso- och sjukvard eftersom det inte &r en vardande eller behandlande insats.
Med detta foljer att det specifika utbytet av sprutor och kanyler regleras genom
lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler och det boséattningskrav
som framgar av 6 § Ovriga verksamheter som bedrivs i anslutning till
sprututbytet sdsom testning, vaccinationer, somatisk vard, behandling m.m. ar
halso- och sjukvard och omfattas av relevant lagstiftning inom halso- och
sjukvardsomradet.

Intentionerna med lagen och innehallet i sprututbytesverksamheter gor att
regeringen beddmer att det &r av betydelse att sprututbytet anvands som
kontaktyta for att kunna slussa manniskor vidare till missbruks- och
beroendevarden inom socialtjanst eller halso- och sjukvarden. Detta ar ocksa
en aspekt som den tillstindsprévande myndigheten beaktar nar tillstdnd
beviljas for sprututbyte, dvs. tillgdngen till abstinensbehandling, vérd,
behandling och eftervard analyseras innan tillstind beviljas. For att den
tillstindsprévande myndigheten ska kunna gora en beddémning av om de
samlade resurserna for vard och avgiftning ar tillrackliga behdvs ett krav pé
boséttning och inte bara vistelse.

Det &r dock enbart utbytet av sprutor dar kravet for att delta ar att personen
anses bosatt i landstinget.

Redan i dag finns en viss flexibilitet i bosattningsbegreppet i 6 § lagen om
utbyte av sprutor och kanyler. Som framgar av lagens forarbeten (prop.
2005/06:60) ar boséattningsbegreppet nara kopplat till folkbokféringen. |
angiven proposition redogjordes for att det torde vara relativt vanligt att
personer med ett aktivt narkotikamissbruk som flyttat, trots en langre tids
vistelse i den nya kommunen, har underlatit att folkbokféra sig. Det kan darfor
inte kravas att den enskilde &r folkbokford i en kommun inom landstinget for
att uppfylla kravet pa att anses som bosatt inom landstinget.

Regeringen anser att det for narvarande finns skal att behélla kravet pa att
en person som Vvill delta i sprututbytesverksamhet ska anses bosatt i det
landsting dar verksamheten bedrivs for att den tillstindsprévande
myndigheten ska kunna gora en korrekt bedémning nar tillstand beviljas.
Regeringen anser vidare att den flexibilitet som 6 § lagen om utbyte av sprutor
och kanyler medger gor att verksamheternas deltagare inte behdver vara
folkbokforda i det landstinget. Aven om sprututbyte i huvudsak &r en
smittskyddsinsats sa ska den ses i ett stérre sammanhang dar motivation for
vard och behandling &r betydelsefull. For att vardkedjan ska kunna fungera
effektivt behovs enligt regeringens bedémning kontinuitet och narhet till vard
och behandling varfor regeringen i detta avseende inte enbart beaktat
smittskyddsaspekter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:3505 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkas pa ett
tillkdnnagivande om att bosattningskravet bor strykas. Motionérerna anser att
bosattningskravet skapar onddiga problem eftersom syftet med reformen &r att
skapa en verksamhet med laga trosklar. Det bor vara mojligt att soka
sprututbyte ocksa dar en person inte ar folkbokford.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med regeringen i att huvudprincipen &ven i fortsattningen
bor vara att endast personer som anses bosatta i ett landsting som beviljats
tillstind att bedriva sprututbyte bor fa delta i sprututbytesverksamhet i det
landstinget. Detta krav bor behallas for att den tillstindsprovande myndigheten
ska kunna gora en korrekt bedomning nar tillstdnd beviljas. Utskottet anser i
likhet med regeringen att den flexibilitet som 6 § lagen om utbyte av sprutor
och kanyler medger gor att verksamheternas deltagare inte behdver vara
folkbokférda i det landstinget. Motion 2016/17:3505 (V) avstyrks i den mén
den inte tillgodosetts med det anférda.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler i de delar det avser 2 § och antar lagforslaget i
dvrigt,
b) stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3508 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis proposition 2016/17:15 och avslar motionerna
2016/17:2963 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 5 och
2016/17:3000 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Vi vill varna missbruksvarden och arbetet med att férhindra smittspridning av
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. En viktig del i detta &r att ansvaret
for missbruks- och beroendevéarden &ar delat och gemensamt mellan tva
huvudmén, kommun och landsting eller region. Vi anser att dagens lagstiftning
tills vidare ska ligga fast och att beslut om sprututbytesverksamheter ska fattas
i samverkan mellan kommun och landsting eller region. Vi ser fortsatt stora
behov av samverkan mellan ansvariga for att ingen ska behéva hamna mellan
stolarna. Den nuvarande ordningen framjar samarbete mellan kommunerna
och regionerna eller landstingen gallande missbruks- och beroendevarden.

Riksdagen bor saledes avsla forslaget till andring i de delar det avser 2 §
lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler.

Vi vill sdledes betona behovet av ett helhetsperspektiv inom missbruks- och
beroendevarden med en tydlig vardkedja och sociala insatser sa att den
enskilda missbrukaren far den hjélp och vard hon eller han behover for att
komma ifran missbruket. Socialtjanstlagen (2001:453) ger kommunerna
huvudansvaret for missbruks- och beroendevarden medan halso- och
sjukvardslagen (1982:763) pekar pa landstingens och regionernas skyldighet
att tillhandahdlla medicinska och psykiatriska behandlingar vid
narkotikamissbruk. Detta illustrerar svarigheten att ansvaret enbart ska ligga
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RESERVATIONER

pa den ena huvudmannen. For narvarande &r ansvaret delat och da maste aven
forutsattningar att hjélpa den enskilde vara lika, och delat ansvar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Samverkansavtal m.m., punkt 2 (M)

av Cecilia Widegren (M), Amir Adan (M), Jenny Petersson (M) och
Ann-Britt Asebol (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3508 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Alliansregeringen inférde genom forslag i proposition 2012/13:77 God
kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden (bet.
2012/13:S0U18, rskr. 2012/13:221) mojlighet till samverkansavtal mellan de
olika huvudméannen nér det galler misshruks- och beroendevarden. Vi anser
att man nu bor se éver mojligheten att gora dessa obligatoriska for att ingen
person, oavsett var man bor i landet, ska falla mellan stolarna nar det géller
lampliga insatser och vard.

Vi anser vidare att insatserna i missbruks- och beroendevarden maste utga
fran dokumenterad kunskap och beprovad erfarenhet och den enskilde
personens behov. Alla delar av sprututbytesverksamheten bor utvarderas
regelbundet, dven de delar som handlar om att utgbéra en kontaktyta for
personer som injicerar droger for att hjalpa missbrukaren att finna végar in i
behandling for att kunna bli fri fran sitt missbruk. Det ska inga att folja upp
och utvdrdera sprututbytesverksamheternas mojlighet att fi personer som
injicerar droger att pabdrja behandling i syfte att bli drogfria.

Vad vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Bosattningskravet, punkt 3 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3505 av Karin Réagsjo m.fl. (V).

Stallningstagande

Regeringens forslag om det s.k. bosattningskravet har fatt kritik av saval
Folkhédlsomyndigheten som Kriminalvarden, Lékarfoérbundet och flera
universitet. Enligt kritiken skapar bosdttningskravet onddiga problem
eftersom syftet med reformen &r att undanréja hinder och skapa en verksamhet
med laga trosklar. Kravet &r darfor 6verflodigt och kommer snarare att verka
kontraproduktivt.

Tillganglighet &r centralt i sprututbytesverksamheten och tillgang pé vard
ska inte bero pa bostadsort eller eventuell brist pa bostad. Dessutom arbetar
t.ex. inte socialtjansten med folkbokforingsadresser utan anvénder i stéllet
vistelsebegreppet, nagot som ter sig mer lampligt och relevant fér denna typ
av verksamhet. Jag stdmmer in i den kritiken och menar att bosattningskravet
bor slopas. Det bor vara majligt att soka sprututbyte ocksa dar en person inte
&r folkbokford.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)
Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

Eftersom sprututbytesverksamheten framst &r en smittskyddsinsats anser vi att
det &r den ansvariga huvudmannen foér smittskyddet, dvs. landstingen, som bor
avgora om det finns behov for insatsen i det specifika landstinget. Det &r darfor
rimligt att landstingen sjalvstandigt ska kunna anstka om att fa uppratta
verksamheter som Gverensstdmmer med detta ansvar.

For oss handlar den nu aktuella frigan om vem som &r mest lampad att
besluta i denna fraga, inte om huruvida vi som parti ar for eller emot
sprututbytesverksamhet. Vi anser att det ar upp till varje landsting att sjélva
bestdmma och avgora det regionala behovet av sprututbytesverksamhet.
Naturligtvis ska aven det fortsatta arbetet ske genom fortsatta dialoger och
samarbete med aktuella kommuner. Forslaget 4r ocksd i ratt riktning da vi
anser att det samlade huvudmannaskapet for missbruksvarden ska vara hos
landstinget. Vi vill understryka att det & mycket viktigt att dialogen med
kommunerna fortsatter att foras framover i samband med samradet. Vi
forutsatter darfor att man dven i framtiden lyssnar p& kommunerna, tar hansyn
till deras eventuella invandningar och lagger stor vikt vid deras asikter.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:15 Okad tillganglighet till
sprutbytesverksamheter i Sverige:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler.

Foljdmotionerna

2016/17:3505 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bosattningskravet bor strykas och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:3508 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i 2 § lagen (2006:323)
om utbyte av sprutor och kanyler.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
vardkedja inom missbruks- och beroendevarden och gemensamt
ansvar for kommuner och landsting/regioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
obligatoriska ~ samverkansavtal ~ géllande ~ missbruks-  och
beroendevarden och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
delar av sprututbytesverksamheter ska utvérderas kontinuerligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:2963 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
det kommunala vetot mot sprutbyte och att se Over hur
sprutbytesprogram ska kunna finnas pa alla stéllen i landet dar det finns
behov och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:3000 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
det kommunala vetot mot sprututbytesverksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om sankt
aldersgrans for sprututbyte och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(2006:323) om utbyte av sprutor och

kanyler

Hérigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2006:323) om utbyte av
sprutor och kanyler ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Sprututbytesverksamhet far be-
drivas endast av landsting inom
ramen for dess hilso- och sjukvérd
och sedan Inspektionen for vard
och omsorg har gett tillstdnd till
verksamheten.

Tillstand far ges endast om den
eller de kommuner ddr verksam-
heten ska bedrivas har bitrdtt
ansokan.

Sprututbytesverksamhet far be-
drivas endast av landsting inom
ramen for deras hilso- och sjuk-
vard och sedan Inspektionen for
vérd och omsorg har gett tillstand
till verksamheten.

6§
En spruta eller en kanyl far ldmnas ut av landstinget endast om en
begagnad spruta eller kanyl samtidigt limnas in. Utlimnande far dock
ske om det finns sérskilda skil till varfor motsvarande begagnade sprutor

och kanyler inte kan ldmnas in.

Sprutor och kanyler som ldmnas
ut skall vara mdrkta pa ett sadant
sdtt att det gar att faststdilla ur-
sprunget.

Sprutor eller kanyler far limnas
ut endast till den som har fyllt
20 ar. Utlimnande far ske endast
vid personligt besok.

Sprutor eller kanyler far limnas
ut endast till den som har fyllt
18 ar. Utlamnande fér ske endast
vid personligt besok.

Endast personer som kan anses bosatta i ett landsting som har beviljats
tillstind far delta i sprututbytesverksamhet i det landstinget.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2017.

! Senaste lydelse 2012:950.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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