Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:1207
av Andreas Norlén m.fl. (M)
Flygbullerproblemet

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om vikten av att i forordning reglera grinsvérden for flygbuller pa ett sétt som i allt

visentligt Overensstimmer med det remitterade forordningsforslaget.

Motivering

Link6ping dr Sveriges forsta och storsta flygindustristad. Linkdping &r ocksa en
expansiv del av Ostergétland. Det dr dags att nu ta det sista steget for att indra de
orimliga, statliga bullernormer for flygverksamhet som har skapat en helt onddig
konflikt mellan flyget och staden. Detta framstar som sérskilt angeldget nu nar
Ostléanken ska byggas och en ny generation JAS 39 Gripen ska utvecklas. Det hér ar tva
beslut som betyder mycket for Linkdping och for hela Ostergétland, men for att de ska
kunna anvéndas maximalt for att utveckla regionen maste flygbullerfragan fa en snar

och positiv 16sning.

Bakgrunden ar att regeringen 1 1996/97 ars infrastrukturproposition (prop. 1996/97:53)
angav riktvdrden for acceptabelt buller fran vig-, jirnvégs- och flygtrafik i omraden
med bostadsbebyggelse. Dessa riktvarden ér inte réttsligt bindande, men har i
rittstillampningen och i de statliga myndigheternas arbete kommit att f4 en mycket stark
stéllning vid provning av var nya bostéder 1 potentiellt bullerstorda omraden ska fa
uppforas. Riktvdrdena sdger att genomsnittligt utomhusbuller vid bostider inte bor
overstiga 55 dB(A) (i fortséttningen bendmnt decibel), medan det inte bor forekomma

enstaka “bullertoppar” utomhus vid bostédder pa mer dn 70 decibel.
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Det har ldnge ratt stor oklarhet om hur riktvdrdena 1 propositionen ska tillimpas mot
bakgrund av bestimmelserna i miljobalken och plan- och bygglagen. Boverket och
Naturvdrdsverket har tagit fram allménna rad for hur propositionens riktvirden bor
tillimpas kring flygplatser. Naturvardsverkets allminna rad fran 2008 anvénds vid
miljoprovning av flygplatser (miljobalken tillimpas), medan Boverkets allménna rad
fran 2010 anvinds vid planering och bygglovsprévning av nya bostéder (plan- och
bygglagen tillimpas). De bdda myndigheterna dr dock inte dverens och respektive

allméinna rad ger darfor olika besked om vilka bullernivaer som ér godtagbara.

Nar ett Gripenplan startar, overstiger bullret 70 decibel inom ett stort omrade runt
flygplanet och eftersom planet ror sig fort, sprids bullret dver en stor yta. Det innebér att
kortvariga “’bullertoppar” pa mer dn 70 decibel forekommer dver stora delar av
Link&pings stadskdrna och kringliggande landsbygd. I flera fall pé senare &r har
domstolar upphévt bygglov for bostdder i dessa omraden (Tannefors, Bankekind m f1),
med hédnvisning till att riktvirdena for maximalt buller 6verskrids pé de aktuella
platserna. Byggloven har beviljats av Linkopings kommun och &verklagats av Saab AB,
eftersom Saab inte vill riskera att efter framtida miljotillstdndsprovningar behova
begrinsa sin verksamhet med hénvisning till flygbuller som &verstiger riktvirdena kring

nyuppforda bostider.

Den grundldggande kritiken mot tillimpningen av riktviardena for “bullertoppar” ar att
de angriper ett ’problem” som man kan ifrdgasitta om det finns. Det som har storst
betydelse for kvaliteten i boendet dr nivin pd den totala mangd buller man utsitts for,
vilket bast anges som ett genomsnittsmatt. Att nagra fa ganger per dag under nagra
korta 6gonblick bli 6verrdstad av ett startande Gripenplan dr inget stort problem. Det ar
en naturlig del av livet i en flygstad som Link&ping. Enligt Boverkets studie, som
gjordes inom ramen for dess bullerutredning 2008, finns det ingen forskning som
stodjer att ett fatal 6verskridanden av den maximala ljudnivén 70 dBA skulle vara
skadligt for manniskors hilsa. Om man klipper griaset med en motorgriasklippare utsitts

man for mer buller &n om ett Gripenplan flyger forbi.

Ett sdrskilt problem i sammanhanget &r att riktvdrdena i regeringens proposition fran
1996 inte har infogats i ndgon lag eller férordning, utan enbart omnédmns i propositionen
och sedan har utgjort utgdngspunkt {for statliga myndigheters allménna rad. Dessa
allménna rad &r inte heller réttsligt bindande. Anledningen till att regeringen valde
denna teknik torde vara just for att man ville ge utrymme for flexibilitet och anpassning

av bullerbeddmningarna till omstdndigheterna i varje enskilt fall. S& har riktvardena



dock inte kommit att tilldmpas, utan de har 1 rittspraxis och hos de statliga

myndigheterna i hog grad anvants som om de slagits fast i bindande lagstiftning.

Alliansregeringen gjorde en mycket viktig insats nér den genom prop. 2013/14:128,
Samordnad provning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen, foreslog
lagidndringar 1 bade miljobalken och plan- och bygglagen med syfte att forbattra
samordningen av dessa bada lagar for att underlétta planering och byggande av bostéder
i bullerutsatta miljoer. Riksdagen bif6ll forslagen fore midsommar och de trader 1 kraft
den 2 januari 2015. En central bestimmelse i1 den nya lagstiftningen &r att vid tillsyn
enligt miljobalken av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad far tillsynsmyndigheten
som huvudregel inte besluta om foreldgganden eller forbud om det i en planbeskrivning
till en detaljplan eller i ett bygglov har angetts berdknade bullervérden och
omgivningsbullret inte dverskrider dessa virden. Darigenom blir utgangspunkten att en
provning enligt miljobalken normalt inte ska goras med utgangspunkt fran andra
(strdngare) gransvarden dn de gransvdrden som angivits 1 aktuell detaljplans

planbeskrivning eller aktuellt bygglov.

For att ta ytterligare ett steg mot 6kad forutsebarhet och rittssdkerhet var regeringens
ambition att i forordning sla fast vilka riktvirden som bor gilla vid provningar av
detaljplaner och bygglov enligt plan- och bygglagen samt vid provning av flygplatser
enligt miljobalken. Darigenom skulle det vara slut pd den normering som byggt pa
uttalanden 1 propositionen fran 1996 och som dérefter ristats i sten genom
myndigheternas allménna rad. I stillet skulle riktvdrdena regleras pa ett tydligt sitt i
forordning. Med den metoden skulle det sta klart vem som har ansvar for att fatta beslut
om riktviarden och hur man kan fatta beslut om att andra dem. Ett forslag till en sédan
forordning skickades pa remiss den 27 juni 2014 och den innehdll riktvarden for

flygbuller som, vagar vi hdvda, skulle 16sa problemen i1 Linkdping.

Det dr nu mycket angeldget att regeringen dels fattar beslut om att utfiarda en férordning
med riktvirden for flygbuller, dels att regeringen faststéller gransvédrden som 1 allt
vasentligt Overensstimmer med de gransviarden som framgar av det remitterade
forslaget. Det méste bli ratt bade till form och till innehdll. D4 skulle den sista
pusselbiten vara pa plats i ett flerarigt arbete med att undanréja konflikten mellan olika
myndigheters gransviarden och den konstlade konflikten mellan flyget och
bostadsbyggandet i Linkdping. Gripenprojektet &r av stort nationellt intresse. Att man i
Linkdping kan bygga tusentals nya bostider &r av stor betydelse for hela



Ostgodtaregionen. Nu vill vi se Saab och Linkdping fortsétta att utvecklas sida vid sida

pa det sitt som varit sa framgangsrikt i1 over 60 ar.

Andreas Norlén (M)

Finn Bengtsson (M) Betty Malmberg (M)



