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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas att ett omride som for 1987 ars jakt har registrerats
som dlgjaktsomrdde med generell tilldelning skall registreras som licensom-
ride med tilldelning av ett valfritt djur (vuxen ilg eller kalv) om Aret utan an
det behover finnas sirskilda skil for registrering. Omrddet skall dock omfatta
minst 5 ha sammanhingande mark.

Vidare foreslds att alla beslut som Statens jordbruksverk eller linsstyrelsen
fattat med stod av renndringslagen (1971:437) skall kunna gilla dven om de
har dverklagats.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:193

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i jaktlagen (1987:259),
2. lagom dndring i renndringslagen (1971:437).

2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs att punkt 5 i Gvergdngsbestdimmelserna till jaktlagen
(1987:259) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5.1 Inom omride, som for 1987 Ars jakt har registrerats med stod av 13 §
jaktstadgan (1938:279) som ilgjaktsomride utan att vara licensomride, fir
dlgjakt ske enligt dldre bestammelser tills vidare, dock lingst till utgingen av
ar 1994,

Om omrddet bestdr av minst fem
hektar sammanhéngande mark, skall
det for tid efter dr 1994 pd ansékan
av omrddets innehavare registreras
som licensomrdde enligt 33 § redje
stycket dven om det inte finns sdr-
skilda skal for en sddan registrering.
Sddan ansékan skall géras fore ut-
gdngen av dr 1994.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

1 Scnaste lydelse 1990:1094.




2.2 Forslag till lag om dndring i rennidringslagen

(1971:437)!

Hirigenom foreskrivs att 101 § renniringslagen (1971:437) skall ha

foljande tydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut som avses 1 97 och 98 §§
samt 99 § forsta stycket ldnder dll
efterrduelse utan hinder av att talan
ddremot fores, om ej besvdrsmyndig-
heten férordnar annat

Féreslagen lydelse

101 §

Beslut som avses i 97 och 99 §§
gdller dven om det har dverklagats,
om inte den myndighet som skall
prova overklagandet beslutar ndgot
annat.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

I Lagen omtryckt 1993:36.
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3 Arendet och dess beredning

Jigarnas riksférbund och Svenska jigareférbundet har den 6 oktober 1993
till regeringen Sverlimnat ett gemensamt forslag till hur dlgjakten efter r
1994 bor vara utformad. Forslaget tar upp frigor om krav for registrering av
licensomrade for dlgjakt, dlgjakten efter &r 1994 pd de s.k. generellomridena,
dlgjakten pd oregistrerade omraden i Malméhus ldn, avgift for registrering av
licensomride och dverklagande av myndighets beslut i dlgjaktsirenden. En
sammanfattning av forslaget finns i bilaga.

Jagarorganisationernas forslag har remissbehandlats. Skogsstyrelsen,
Statens naturvirdsverk, samtliga linsstyrelser, Domidn AB, Lantbrukamas
riksforbund, Féreningen Skogsindustrierna, Skogsdgarnas riksforbund och
Sveriges jordigareforbund har avgett remissyttranden. Flera av linsstyrelser-
na har bifogat yttranden frin linets linsvilindmnd, linsjaktvirdsférening eller
av jigarorganisationernas distriktsorganisationer. Dessutom har yttranden
kommit in frAn Riksforbundet Sveriges glesbygdsforening, Visternorrlands
distrikt av Jigarnas riksforbund och ett antal jaktvardskretsar. Remissyttran-
dena finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet (dnr 1631/93).

I samband med &verklaganden av linsstyrelsernas och Statens jordbruks-
verks beslut i renniringsfrigor har uppmirksammats att, efter en dndring av
renniiringslagen ar 1991, myndigheternas dverklagade beslut inte lingre kan
verkstillas innan beslutet vunnit laga kraft.

Lagrddet
Lagforslagen faller inom Lagridets granskningsomrade. De 4r emellertid av

sidan enkel beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse. Rege-
ringen har dirfor inte ansertt det nddvindigt att hora Lagrddet i drendet.

4 Jaktlagstiftningen
4.1 Allmin bakgrund

Aldre bestimmelser om dlgjakt

Jaktlagen (1987:259) wridde i kraft den 1 januari 1988. Genom lagen infordes
ett nytt system for dlgjakten. Innan dess gillde olika system for dlgjakten i
olika delar av landet.

Algjakten har under den senaste tjugodrsperioden bedrivits enligt et antal
forsoksmodeller. Forsoksverksamhet med reglerad dlgjake pagick i tre lidn.
Med reglerad ilgjakt avsags att linsstyrelsen efter anmilan beslutade om en
dlgtilldelning for markomradet i friga. I landet i 6vrigt — med undantag for
renskotselomridena — tllimpades en annan forsoksform for licensierad jakt,
samordnad dlgjakr. Den samordnade dlgjakten innebar att alla jaktornriden diir
dlgjakt skulle bedrivas registrerades av linsstyrelsen. Jaktomrdden som var
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tillrdckligt stora for au tillAta en &rlig avskjuming av minst ett vuxet djur regi-
strerades som licensomride. For sddana omriden beslot ldnsstyrelsen om
ilgtilldelning. Alla §vriga registrerade dlgjaktsomriden — generellomrddena -
gavs en generell Arlig tilldelning omfattande arskalv och ett vuxet djur. For
generellomradena var jakttiden endast ett fatal dagar. Inom lénen med sam-
ordnad ilgjakt omfattade de registrerade licensomridena drygt 95 % av ilg-
marksarealen. Generellomrddena upptog foljaktligen en mycket liten del av
den mark som utnyttjades for dlgjakt inom samordningsldnen. Antalet omra-
den var dock stort, ca 20 000.

Nuvarande bestdmmelser om dlgjakt

Nuvarande bestimmelser om ilgjakten 4r utformade efter beslut av riksdagen
(prop. 1986/87:58, bet. 1986/87:J0oU15, rskr. 1986/87:190). Beslutet inne-
bér att jakten skall anpassas till dlgproduktionen pa den mark som stér till for-
fogande for dlgjakt. Detta forutsitter att dlgjakten huvudsakligen bedrivs som
licensjakt inom registrerade omriden. For registrering skall krivas att omra-
det medger en avskjutning av minst ett vuxet djur om Aret. Dessa omriden har
kommit att kallas A-omriden. Riksdagen beslét vidare att omrdden som inte
uppfyller kravet for registrering som A-omride kan f3 registreras som B-om-
rdde om vissa sdrskilda skil dr uppfyllda. Tilldelningen dr ett valfritt djur
(vuxet djur eller kalv) under en kort jakttid. Inom 6vriga, oregistrerade omri-
den fér et valfritt antal kalvar fillas under en kort jakttid. Registrerade gene-
rellomraden far finnas kvar under en dvergingstid. Riksdagen har direfter
beslutat om vissa sirskilda bestimmelser om #lgjakten i Malmohus lidn och
om inréttande av dlgskotselomriden.

Till £6ljd av olika riksdagsbeslut bedrivs dlgjakten sammanfattningsvis i
foljande former.

A-omrdden

Omriden som til en avskjutning av minst ett vuxet djur om Aret fir av lins-
styrelsen registreras som licensomride. Jakttiden skall vara minst 70 dagar,
om det inte finns sérskilda skil for en kortare tid. Linsstyrelsen beslutar om
hur ménga algar som fir fillas. Algtilldelningen fir avse en gemensam till-
delning for flera omrdden, s.k. samlicens. Ett tilldelningsbeslut fir dven avse
den totala avskjutningen inom ett eller flera omrdden under ldngre tid 4n et
jaktdr. Dessa omraden har kommit att kallas egentliga licensomrdden eller A-
omrdden.

Hosten 1992 fanns det drygt 16 000 A-omriden med en total areal pa nér-
mare 34 miljoner hektar. Det motsvarar drygt 96 % av den totalt registrerade
arealen. Under 1992 &rs ilgjakt filldes dir 92 500 djur. Det motsvarar 65 %
av det antal dlgar som fér fillas enligt linsstyrelsernas tilldelningsbeslut.
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B-omrdden

Omriden som inte uppfyller kraven for A-omriden kan —om det finns sirskil-
da skil — registreras for tilldelning av ett valfritt djur om ret (vuxet djur eller
kalv). Jakttiden #r fem dagar eller den kortare tid som ldnsstyrelsen bestim-
mer. Dessa omriden har kommit att kallas sdrskilda licensomrdden eller B-om-
rdden.

Antalet B-omriden uppgick hosten 1992 till drygt 4 800 med en total areal
pd drygt 500 000 ha. Det motsvarar knappt 2 % av den totalt registrerade area-
ten. Under 1992 4rs dlgjakt félldes knappt 1 800 djur eller 31 % av det tilldtna
antalet.

Algskétselomrdden

Sedan &r 1992 kan stora stabila jaktomrdden registreras som dlgskdtselomra-
den. Det fir ske om omridet har sidan storlek och arrondering att det medger
vird av en i huvudsak egen dlgstam. Antalet dlgar som skall fillas inom ett
dlgskotselomride bestims av jaktrittshavamna sjdlva. Jakttiden skall vara
minst 70 dagar om det inte finns sérskilda skil for en kortare jakttid.

Hosten 1993 fanns det 113 ilgskotselomriden med en total areal pd drygt
2,1 miljoner hektar. Under idlgjakten 1992 filldes drygt 2 000 ilgar inom
dlgskotselomradena.

Generellomrdden

Den generella &rliga tilldelningen 4r dven efter &r 1987 en eller flera Arskalvar
och ett vuxet djur. Samtliga linsstyrelser har begrinsat tilidelningen ull en
kalv ut6ver det vuxna djuret. Jakttiden dr fem dagar eller den kortare tid som
linsstyrelsen bestimmer. Jakten pa generellomridena fir bedrivas enligt éldre
bestimmelser till utgingen av ir 1994.

Hosten 1992 bedrevs ilgjakt pd ndrmare 14 500 generellomriden. Den
totala arealen uppgick till drygt 690 000 ha, vilket motsvarar drygt 2 % av
" den totalt registrerade arealen. Under 1992 A4rs dlgjake fdlldes knappt 2 900
djur. Det motsvarar 10 % av det tilldtna antalet.

Algjakten i Malmohus lin

For dlgjakten pd annat dn A-omriden och ilgskétselomriden i Malmahus ldn
giller andra bestdimmelser &n for landet i Gvrigt.

Jakten pé de tidigare registrerade B-omridena och pi kalvjaktsomridena i
ldnet bedrivs sedan r 1992 under allmiin jakttid. Det innebir pA dessa omri-
den en Aterglng till de principer som gillde for dlgjakten i landet fram dll 4r
1975. Jakttiden dr fem dagar eller den kortare tid som linsstyrelsen bestim-
mer.
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Under den allméinna jakitiden hosten 1992 filldes 50 lgar i linet. P4 de Prop. 1993/94:193
kvarvarande 162 generellomradena filldes totalt sju dlgar.

Oregistrerade omrdden

P4 de omriden som inte registrerats for jakt efter dlg fir, med undantag av
Malméhus ldn, endast dlgkalv jagas. Jakten & inte begrinsad till et visst antal
djur. Jakttiden dr fem dagar eller den kortare tid som lénsstyrelsen bestim-

mer. :
Under 1992 4rs ilgjakt falldes 118 dlgkalvar p oregistrerade omriden.

4.2 Den framtida dlgjakten

Regeringens bedomning: Det nuvarande systemet for dlgjakten bor
i huvudsak ligga fast.

Remissinstanserna: Jigarorganisationemnas forslag till forandringar av
ilgjaktssystemet har foranlett Atskilliga remissinstanser att komma med allmin-
na synpunkter pd hur jakten bor bedrivas i framtiden. Synpunkterna giller in-
te minst administrationen och kosmademna for den.

Nigra remissinstanser limnar forslag till ett dndrat dlgjaktssystem. Statens
naturvdrdsverk foreslar att jakt efter dlg utanfor idlgskotselomridena skall be-
drivas inom omriden som ldnsstyrelsen registrerat och som har en minsta
sammanhingande areal av 20 ha. Tilldelningen skall vara produktionsanpas-
sad och endast avse vuxna djur. Ett valfritt antal kalvar fir dirfor fillas. Om
det registrerade omridet inte uppfyller arealkravet for jakt efter vuxet djur fir
ett valfritt antal kalvar fillas. Jakttiden bor vara minst 70 dagar. P4 oregistre-
rad mark bor ett valfritt antal drskalvar f3 fillas under fyra dagars jakttid. Na-
turvirdsverket framf6r sorn ett alternativ att jakten sker helt reglerat, dvs. utan
nigon nedre arealgrins men med en tilldelning som stér i relation till vad mar-
ken kan producera. De foreslagna systemen, som enligt Naturvirdsverket bor
utredas nidrmare, bor utvirderas efter en femArsperiod.

Lénsstyrelsen i Vdsternorriands lin pipekar att det behdvs en rimlig avvig-
ning mellan intresset att bevara livskraftiga stammar, en rittvis avskjutning
mellan olika jigarkategorier och en enkel och billig administration. Redan det
nuvarande systemet har upplevts som kringligt av de berdrda och drar myck-
et stora administrationskostnader. Jigarorganisationernas forslag innebir att
kringlet &kar. Enligt linsstyrelsen bor man i stillet striiva efter att finna ett av-
seviirt enklare och billigare system. Linsstyrelsen foreslar dirfor att de nuva-
rande B-omridena och generellomridena avregistreras och att allmiin jakttid
inférs pd dessa marker. Avskjutningsmdjligheterna kan begrinsas genom
jakttiden. Om denna sitts kort, behdver man inte riskera att avskjutningen blir
storre per arealenhet 4n p4 andra dlgmarker. Ett alternativ 4r enligt linsstyrel-



sen att de mindre omridena registreras och fir en tilldelning av ett valfritt
djur. Aven i detta system regleras den faktiska avskjutningen genom jakri-
dens ldngd.

Enligt Skogsstyrelsens uppfattning bor tiden vara mogen for att inom de
storre A-omrddena prova modellen med fri kalvavskjutning. Aven Ldnsstyrel-
sen i Jonkdpings Idn anser att ett obegrinsat antal Arskalvar bor f4 fillas inom
A-omridena.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att en detaljreglering av jakten ge-
nom att foreskriva exakt samma arealkray for vissa registreringar i hela landet
innebir en oacceptabel centralisering. Dirmed minskar méjligheterna att styra
avskjutningen med hiinsyn till de skiftande regionala férhillandena. Det vore
di lika bra att gd tillbaka till det ursprungliga enkla systemet med en kort all-
min jakttid och licensprévning genom en enda licensform for storrre jaktmar-
ker dir produktionsanpassning kan ske. Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn an-
ser att den ursprungliga tanken med en produktionsanpassad tilldelning for A-
omradena och i 6vrigt fri kalvjakt pd oregistrerade omriden borde genomfo-
ras. Tilldelningen kan dock bdrja med en kalv pd A-omridena. Linsstyrelsen
i Orebro ldn framfor liknande synpunkter.

Domdn AB anser att samordningen av storre jaktliga enheter bor stimule-
ras, i forsta hand genom att frivilliga dlgskétselomriden bildas med okat lo-
kalt inflytande for markidgare och jigare. Det lagda forslaget, frimst med de
foreslagna reglerna for jakt pd smiomrdden, synes enligt bolaget diligt tillgo-
dose dessa krav.

Skogsstyrelsen ir tveksam till om jigarorganisationernas forslag uppfyller
kraven pd Gverskadlighet, administrativ enkelhet och goda mojligheter il
skotsel av dlgstammen. Forslaget innebdr i stillet att i stort sett samtliga fore-
kommande jaktomriden permanentas utan att administrationen minskar.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsdgarnas riksforbund anfor att bestim-
melser som berdr dlgjakten méste utformas si att de stimulerar till en frivillig
samverkan over dgogrdnserna. I de fall jaktlig samverkan inte forekommer
och jaktomridena #r smd kan det vara befogat med en viss reglering for att for-
hindra en 6verbeskattning. En synbar svaghet i forslaget dr att det kriver en
Okad administration.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att det arbete som nu pAgir med en
avreglering av ilgjakten, forbitrad samverkan mellan jigare och markigare
och ett dkat ansvarstagande pA lokal nivd for dlgskotseln dr sd viktigt att det
maéste fA fortsitta utan att nya bestimmelser tillAts triida i kraft som motverkar
en sidan utveckling. Forslaget innebdr i vissa delar en dkad detaljreglering
och ett merarbete for lansstyrelsen och kommer dven att motverka en nsk-
vird utveckling mot 6kad samverkan mellan jigare och markigare vad giller
idlgskotseln. Enligt Lansstyrelsen i Malmohus ldn dr det angeliget ant ansvaret
for jakten i storre utstrickning #n hittills fors Sver frin linsstyrelsen till mark-
dgare och jigare.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands Idn anser att forslaget fokuseras pd att beva-
ra de mindre jaktomridena intakta, medan frigor om samarbetet mellan jakt-
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rittshavare och markigare skjutits & sidan. Jigarorganisationerna bor mer ak-
tivt betona vikten av samarbete, exempelvis inom ramen for dlgskotselomra-
den. Forslagen leder till en minskad samordning av jakten, vilket kan medfo-
ra en 6kad uppsplittring av etablerade jaktenheter i mindre omriden.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn finner det positivt och virdefullt att de bida
jdgarorganisationerna nu niirmat sig varandra och samsats kring ett gemen-
samt forslag om hur dlgjakten bdr vara organiserad och administrerad fram-
over.

Skilen for regeringens beddomning: I prop. 1986/87:58 om jaktlag,
m.m. anférdes bl.a. att jakten méiste anpassas till dlgproduktionen pa den
mark som stdr till forfogande for jakt. En sidan produktionsanpassad avskjut-
ning forutsitter att dlgjakten huvudsakligen bedrivs som licensjakt inom lamp-
liga omriden. For att bilda dessa omriden kriivs vanligen en samverkan 6ver
dgogrianserna och det 4r angelliget, inte minst frin administrativ synpunkt, at
omridesbildningen &r stabil. Genom att licensomrddena omfattade ca 95 % av
aktuell mark kan #lgjakten i allt visentligt genomftras som en produktionsan-
passad avskjutning. Licensomradena hade i mycket stor utstrickning bildats
av innehavare av sm& marker i samverkan. Det hade emellertid visat sig att
reglerna inte i tillricklig grad frimjat en samverkan. Det var fortfarande alltfor
minga idlgjaktsomriden som inte omfattades av samordningen. Vidare kunde
en splittring av tidigare etablerad samverkan konstateras. Dessa brister hade
bl.a. lett till hoga kostnader for administrationen. Regeringen ansdg det darfor
nodvindigt att dndra de bestiimmelser som medgav registrering av generellom-
rdden.

I propositionen foreslogs att den generella tilldelningen av ett vuxet djur
och en kalv p4 generellomradena skulle ersittas med allmiin kalvjakt pA oregi-
strerad mark. Forslaget innebar att &lgjakten i fortsittningen borde bedrivas i
huvudsak som licensjakt inom registrerade licensomriden. Registrering fick
vigras om omradet inte medgav en avskjutning av minst ett vuxet djur om Ar-
et. De minsta licensomridena borde betraktas som ett steg pA vigen mot en
onskvird, mera ldngtgdende samordning. I 6vrigt skulle dlgjakten bedrivas
som fri kalvjakt under en kort jakttid.

Riksdagen anslot sig i allt védsentligt tll regeringens forslag om licensjakt
pd dlg inom registrerade licensomrdden (bet. 1986/87:J0U15, rskr. 1986/87:
190). Riksdagen beslét emellertid att omriden som inte uppfyller kraven for
registrering som sidant omride (A-omride) skall kunna registreras som s.k.
B-omride om det finns stirskilda skil. PA B-omride fir under hogst fem da-
gars jakttid fallas ett valfritt djur (vuxen #lg eller kalv). Samtidigt instimde
riksdagen i att man bor efterstriiva stora och stabila licensomrdden. Det ér en-
ligt riksdagen angeléget att friimja jakt i samverkan och att motverka en fort-
satt uppsplittring av licensomriden. Riksdagen beslot vidare att dlgjakten pd
registrerade generellomriden skulle fi fortgd enligt dldre bestimmelser tll ut-
gingen av 4r 1990. Riksdagen har direfter forlingt 6vergingstiden tll utgdng-
en av &r 1994 (prop. 1990/91:28, bet. 1990/91:JoU11, rskr. 1990/91:45).
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Efter férslag i prop. 1991/92:9 om jakt och viltvird beslot riksdagen att sto-
ra stabila jaktomraden skall kunna registreras som dlgskotselomrdden av ldns-
styrelsen (bet. 1991/92:JoUS5, rskr. 1991/92:48). Inom ett dlgskdtselomride
avgdr jaktrittshavarna sjilva hur minga dlgar som skall fillas.

Den nuvarande inriktningen av ilgjakten med en produktionsanpassad av-
skjutning inom registrerade licensomraden bdr enligt regeringens mening be-
hillas. Den 4r 1992 inférda mojligheten att registrera #lgskotselomrdden dr
ytterligare ett steg pA viigen mot stora och stabila licensomriden.

Som framgAr av regeringens stillningstaganden i det foljande bor det inte
nu goras nigra storre dndringar i dlgjaktssystemet. En mAlinriktad informa-
tion och utbildning — Viltvard i samverkan — pAgdr i syfte att nd balans mellan

viltstammarnas storlek och de intressen som utsitts for skador. Mojligheten

art f3 ersitming for skada av dlg och hjort p4 jordbruksgrédor och tridgardsod-
lingar upphér den 1 januari 1995. En utvirdering av dessa Atgérder kan kom-
ma att foranleda en fornyad provning av ilgjaktssystemet. Till detta kommer
att jakten #r en virdefull och eftertraktad kiilla till avkoppling och rekreation.
Algjaktens utformning bor dirfor anpassas s4 att tillgingliga jaktmdjligheter
s3 langt mojligt kan utnytijas. Frigan om #lgjakten pd de gamla generellom-
riAdena bor dock fA sin slutliga 16sning nu. Regeringen &terkommer till den
frdgan i det foljande (avsnitt 4.5)

4.3 Registrering av A-omridden m.m.

Regeringens bedomning: Nuvarande bestimmelser om A-omriden
bor behallas.

Jagarorganisationernas forslag: Ett omrdde med en sammanhingan-
de areal av minst 50 ha skall efter ans¢kan registreras som A-omrade. Tilldel-
ningen skall vara en dlgkalv om 4ret om den registrerade arealen understiger
hilften av den areal som fordras for licens for jakt efter ett vuxet djur om dret.
Ett omrdde med en areal som uppglr till minst hilften av vad som fordras for
licens for jakt efter ett vuxet djur om 4dret skall efter anstkan ocksd registreras
som A-omride. Algtilldelningen skall vara en kalv vartannat 4r och ett valfritt
djur — vuxen iilg eller kalv — vartannat ir. Om arealen eller #lgtillgngen pA
dessa omriden foriindras skall utan sirskild omregistrering ilgtilldelning ske i
enlighet med det arealkrav som blir uppfyllt efter férindringen. Linsstyrelsen
skall kunna bestimma att jakttiden skall vara kortare dn 70 dagar och att jakt
under viss del av jakttiden endast skall f4 bedrivas efter djur av visst slag.
Ny- och omregistrering av A-omride infor 1995 ars dlgjakt skall ske avgifts-
fritt.
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Remissinstanserna:

Omrddesindelning

Huvuddelen av remissinstanserna &r kritiska mot hela forslaget eller delar av
det. Linsstyrelsen i Vdsternorrlands Idn anser att den foreslagna indelningen i
tre kategorier A-omraden i stillet for en enda fullstindigt avviker frin de se-
naste drens strdvan efter att s l4ngt som majligt forenkla dlgjaktsadministra-
tionen. Modellen leder varken till férbittrad jaktvard eller till 6kad jaktsam-
verkan. Ldnsstyrelsen i Védstmanlands ldn anser att ett redan kringligt dlgjakts-
system blir dnnu kringligare om forslaget genomfors. Lansstyrelsen i Blek-
inge ldn anser att forslaget om en tilldelning av kalvar respektive vuxna djur
vartannat &r medfor 6kad arbetsbelastning eftersom linsstyrelsen miste regi-
strera vilket slag av élg som fillts och beakta detta vid niista Ars tilldelning.

Flera remissinstanser pétalar risken for uppsplittring av redan registrerade
omriden. Enligt Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn innebir forslaget ocksi att
ldnsstyrelsen méiste bygga upp ett kontrollsystem och géra beddmningar av
enskilda jaktlag i storre utstriickning 4n i dag. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin
antar att det inte dr lockande att samregistrera 10 generellomrdden pd vardera
S ha ll ett A-omrade for att jaga en kalv nir alternativet kan vara att filla 10
vuxna édlgar inom lika minga generellomraden eller att filla ett obegrinsat an-
tal kalvar pd oregistrerad mark. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn pAalar ris-
ken med att det inte finns nigot hinder mot att inom ilgfattigare omrdden kun-
na fA bide en utdkad jakttid och storre tilldelning, dven om den enbart avser
kalvar. Det 4r inte heller uteslutet att markégare vill bryta ut sin mark ur en
befintligt A-omrdde. Nigon spérr mot uppsplittringar finns inte i forslaget.
Domdn AB anser att det kan finnas risk for uppdelning av jaktomrddena i
syfte att maximera tilldelningen. Detta skulle leda till att jakten inte blir produk-
tionsanpassad. Ett forfarande med flerérslicens skulle vara enklare 4n dlldel-
ningen med vuxen ilg respektive kalv vartannat Ar. Aven Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att forslaget medfor dkad detaljreglering, hgre admi-
nistrationskostnader, motverkar samverkan och ger upphov till splittring. Om
ett omrdde pd SO ha kan registreras som A-omride kan antalet A-omriden teo-
retiskt tiodubblas i linets kustkommuner. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus ldn anser att det ir tveksamt om en jaktrdtishavare vill registrera sin mark
som A-omride om han bara fir jaga kalvar. Jaktrittshavaren kommer troligen
att i stillet vilja registrering som B-omride med mojlighet att arligen filla ert
valfritt djur. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn finner det diremot positivt att dven
mindre markagare fAr mdjlighet till A-licens och diirmed lingre jakttid. Forut-
sdttningarna bor da 6ka rent generellt att filla merparten av de tlldelade djur-
en.

Nigra remissinstanser &r kritiska till att s& sm4 omraden som 50 ha skall
kunna registreras som A-omriden. Skogsstyrelsen anser att det frdn swrikt alg-
virds- och administrativ synpunkt ér bittre och enklare om nuvarande krav
for registrering av A-omrade behdlls och att det p& andra mindre omréden far
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fillas endast en kalv. Skogsstyrelsen vill dock inte motsétta sig att forslagen
genomfors.

Jakttid och kénskvotering

Den 6vervigande delen av remissinstanserna avstyrker forslagen. Flera pdpe-
kar att linsstyrelsen redan med stod av géllande bestimmelser kan besluta om
kortare jakttid om det finns sdrskilda skil. Den nu gillande jakttiden anser fle-
ra remissinstanser vara vil avvigd. En kortare jakttid leder enligt Domdn AB
tll mindre avspind jakt med sdmre mdjlighet till ett riktigt val av djur samt 6k-
ade risker for skadskjutningar. Liknande synpunkter framfors av Ldnsstyrel-
sen i Kronobergs ldn. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn anser att det skapar for-
virring hos jigama om jakttiden dndras alltfor ofta. Skogsindustrierna menar
att jakttiden alltid skall vara minst 70 dagar.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har diliga erfarenheter av att 1imna fore-
skrifter om konskvotering i licenserna och ftrordar i stillet att rekommenda-
tioner ges for avskjutningen. Enligt Domdn AB synes det principiellt vara fel
vig att genom en dkad detaljstyrning och detaljreglering forsoka astadkomma
bitre kvalitet i dlgstammen. Beslut om kénskvotering eller liknande bdr en-
ligt Skogsindustrierna fattas av markégare och jigare lokalt.

Skilen for regeringens beddmning:

Omrddesindelning m.m.

Bakgrunden till jigarorganisationernas forslag anges vara det pdtagliga och
vixande problemet med A-omriden som ir s3 smd att de inte kan bestd vid en
okning av den areal som krdvs for ritten att filla en vuxen #lg. Den minskan-
de dlgstammen medfor ndmligen att arealkravet blir allt hogre for registrering
av ett A-omrdde. Avsikten med forslaget 4r att utforma ett system som gor det
mojligt att smidigt hantera tilldelningsfrdgorna paA de smi A-omridena. Vid en
korrekt bedriven dlgvard bor enligt jigarorganisationemna det forsta djuret i en
tilldelning av &lg till avskjutning utgdras av en kalv. Kalvjakt har en begrén-
sad inverkan pé #dlgstammen. Om det forst tilldelade djuret dr en kalv, kan det
dven for sm4 arealer ges tillstAnd att filla en kalv under ling jakrtid.

Regeringen beddmer att jigarorganisationernas forslag i flera viktga hin-
seenden innebir avsteg frin statsmakternas tidigare beslut om hur ilgjakten
bdr bedrivas. Enligt 33 § andra stycket jaktlagen fir linsstyrelsen vigra att
registrera et A-omride om det inte medger avskjutning av minst ett vuxet djur
om &ret. Forslaget nu innebdr dels att registrering skall tillitas dven av omri-
den vars areal vida understiger vad som krdvsi dag, dels att omriden registre-
ras for enbart jakt efter kalv.

En icke antalsbegriinsad kalvavskjutning inom registrerade omriden fore-
sprdkas av flera remissinstanser. Grunden hirfér dr den ringa pdverkan kalv-
jakten har p4 ilgstammen. Aven jigarorganisationernas forslag bygger pA
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kalvjaktens begrinsade inverkan p4 dlgstammen. Forslaget medfor emellertid
effekter som inte har diskuterats ndrmare. Arealkravet vid jakt efter vuxna il-
gar skirps visentligt, eftersom det forsta djuret i en tilldelning alltid skall vara
en kalv. I Naturvirdsverkets kungorelse med foreskrifter om jakt (SNFS
1987:4) anges i de allminna rAden om registrering av licensomrade att en pro-
duktionsanpassad avskjutning normalt forutsitter att en viss andel kalvar
fills. En samlad bedomning av kravet pd dels en produktionsanpassad jakt,
dels att ett A-omride skall kunna tilldelas minst en vuxen ilg per r, leder en-
ligt verket i praktiken till att ett licensomride skall ha sddan storlek att det il
en avskjutning av ett vuxet djur och en kalv per 4r.

Riksdagen uttalade emellertid & 1989 att syftet med 33 § andra stycket jakt-
lagen dr att gora det mojligt for mindre markégare att registrera ett licensomra-
de enligt huvudregeln, om omridet medger en 4rlig avskjutning av minst et
djur. En samlad bedémning av ordalydelsen av 33 § och dess forarbeten mis-
te enligt riksdagens mening leda till den slutsatsen att registrering av ett licens-
omride inte fir viigras enbar? pd den grunden ant omradet inte medger en stor-
re avskjutning in ett djur om Aret. Enligt riksdagen var Naturvirdsverkets all-
ménna rdd mer restriktiva dn som avsetts i riksdagens beslut &r 1987 (bet.
1989/90:JoU, rskr. 1989/90:5). Naturvardsverket har dérefter dndrat sina all-
minna rdd i kungorelsen och markerat att riksdagens uttalande inte fir medfs-
ra att arealkravet sitts sd 1agt att det blir fordelaktigt att dela upp A-omridena i
mindre omrdden. Dessutom skall uppmirksammas att en produktionsanpas-
sad jakt innebir att en viss del av avskjutningen utgors av kalvar.

Jagarorganisationernas forslag om att det forsta djuret i en tilldelning av il-
gar bor vara en kalv innebir en dtergdng till de av riksdagen nyss nimnda kri-
tiserade reglerna. Ett genomforande av forslaget skulle kunna medfora att ett
stort antal A-omriden kommer att bli licensomrdden som inte tilldelas et vux-
et djur. S4 blir fallet i synnerhet med den minskade ilgtillging som nu rider.

Statens naturvirdsverk uppskattar de Arliga administrationskostnaderna for
det nuvarande dlgjaktssystemet till minst 20 miljoner kronor. Kostnaderna for
ilgjaktsadministrationen skulle 6ka vidsentligt om jigarorganisationernas for-
slag genomfors.

Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att forslaget inte bér ge-
nomforas.

Jakttid och kénskvotering

Enligt bilaga 2 till jaktforordningen skall den sirskilda jakttiden for A-omra-
den och dlgskdtselomrdden bestimmas till en eller flera perioder som tillsam-
mans skall omfatta minst 70 dagar. Jakttidens borjan varierar enligt bilagan
frin den forsta mindagen i september i norra Sverige till den andra mandagen
i oktober i sodra. Jakten fir inte pAgd efter februari manads utging. Om det
finns sérskilda skil fir dock lidnsstyrelsen besluta om en kortare jakttid. For
A-omriden fir ldnsstyrelsen besluta att jakten under viss del av jakttiden
endast fir bedrivas efter hondjur eller kalvar. Enligt 17 § jaktkungorelsen fir
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linsstyrelsen besluta om konsfordelning av vuxna élgar om det dr angeliget Prop. 1993/94:193

for skotseln av dlgstammen. Om ett sAdant beslut meddelas, skall det gilla
samtliga registrerade omriden inom berérd del av ldnet.

Regeringen finner i likhet med flertalet remissinstanser att det inte finns
skil art dndra bestimmelserna om jakttid och konskvotering.

4.4 B-omrdden och oregistrerade omraden

Regeringens bedémning: Nuvarande bestimmelser om B-omriden
bor behdllas.

Jagarorganisationernas forslag: Endast omriden som omfattar minst
5 ha sammanhingande mark skall fi registreras som B-omrade. De nuvaran-
de kraven pa sirskilda skil for registrering slopas. Redan registrerade B-om-
rdden skall dock fA bestd oavsett areal.

Jakttiden for B-omraden och for kalvjakten pd oregistrerade omraden skall
vara lika ling, 2-7 dagar efter linsstyrelsens bestimmande. Jakttiden skall
for lin eller del av lin anpassas s4, att avskjutningen per arealenhet motsvarar
den p& A-omridena. Om en kdnskvotering eller ett forbud att filla visst slag
av dlg infors for A-omrdden, skall samma begrinsning gilla dven for B-om-
riden.

Ny- och omregisteringar av B-omriden infor 1995 ars dlgjakt skall ske av-
giftsfrin. Et registrerat B-omride som ingfr i jakilig samverkan med annat re-
gistrerat dlgjaktsomrdde skall utan avgift f4 Aterregistreras om samverkan inte
fungerar och Aterregistrering till B-omrdde begirs inom tre 4r frin det samver-
kan pAbdrjades.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som sirskilt kommente-
rat forslagen om B-omridena ir reaktionen blandad.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn tillstyrker an de sérskilda skilen for regi-
strering av B-omrade tas bort. I de fall det enligt ldnsstyrelsen inte gir att ska-
pa en bra jaktgemenskap bor mojlighet finnas for jaktrittshavare med mindre
jaktareal att registrera marken som B-omride utan att ange sirskilda skil. En
sddan ordning innebdr ocksi minskad administration. Liknande synpunkter
framfors av Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn som ocksd anser att kravet pA
minsta areal bor héjas dll 30-50 ha for att forhindra splittring av omradena.
Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser att jakten pA B-omridena inte haft nd-
gon negativ inverkan pi #lgstammens utveckling i ldnet. Beskattningen har
inte blivit for hég i forhallande till A-omridena. Lansstyrelsen tillstyrker att
de sirskilda skilen for registrering av B-omraden slopas vid nyregistrering.
En fastighet som brutits ur en etablerad jaktsamverkan bor diremot inte ome-
delbart tillAtas bli registrerad som B-omrdde. Detta skulle strida mot alla stri-
vanden till samordning och leda till ant flera markiigare gir sin egen vig. En
tvidrig vergingstid bor tillimpas innan en sidan registrering far ske. Enligt
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Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn bor B-omridena snarast ses som en Sverging
till den samordning som efterstrivas. Skogsindustrierna ir av den uppfatming-
en att regler som medfor stor splittring pA minga sm4 jaktomr&den ir av ondo
och att den nedre arealgridnsen fér B-omriden dirfor bor hojas.

Remissutfallet vad giller jakttid och kénskvotering dr blandat. Ldnsstyrel-
sen i Vdstmanlands ldn ifrigasdtter behovet av nigon nedre grins for jakui-
den. Systemet reglerar sig sjdlvt. Vid liten dlgtillgdng minskas mojligheterna
att filla den tilldelade dlgen. Ldnssryrelsen i Kalmar ldn anser inte heller att
dlgstammen paverkas i nigon visentlig grad av jakttidens lingd. Ldnsstyrel-
sen i Kronobergs ldn menar att forslaget om ldngre jakttid motverkar en tkad
samordning av ilgjakten. Enligt Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn dkar dessutom
forslaget intresset for dessa omriden si att en ytterligare splittring av storre
jaktomriden kan befaras. Statens naturvdrdsverk anser att jakttiden bor vara
fyra dagar.

Flertalet av de ldnsstyrelser som har yttrat sig Sver forslaget att om- och
Aterregistrering skall f4 ske avgiftsfritt avstyrker det. Nagra linsstyrelser pi-
talar att lansstyrelserna mdste fA kompensera sig ekonomiskt for det ckade
arbete som forslagen innebir. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn frigar sig hur
administrationen skall finansieras om avgift inte fir tas ut. Ldnssryrelsen i
Vdstmanlands ldn anser att ans6kningsavgiften har haft en klart dimpande
effekt pA ansokningar som ror smirre fordndringar av licensomridenas om-
fattning. Dessa fordndringar saknar i ndstan samtliga fall verklig betydelse for
jakten. Forslaget innebdr en kraftig 6kning av antalet registreringsirenden.
Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anfor att systemet med ansokningsavgif-
ter innebiir krdngel for sokanden och en betydande administration for staten.
Det 4r bittre att ldnsstyrelsen fir ticka motsvarande kostnad med medel ur
linets viltskadefond. Aven Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att ett slopan-
de av ansokningsavgiften skulle underlitta det administrativa arbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Vid behandlingen av prop.
1986/87:58 om jaktlag, m.m. godtog riksdagen regeringens forslag om A-om-
riden (bet. 1986/87:JoU15, rskr. 1986/87:190). Riksdagen ansig att forsla-
get om fri kalvjakt under en kort jakttid pA dvriga omriden otvivelaktigt hade
vissa fordelar, framfor allt genom att det &dr enkelt att administrera och foga
kostnadskrdvande. Det utgor ocksA ett starkt incitament till samgiende med
andra markinnehavare for gemensam licenstilldelning. Riksdagen fann dock
att dessa fordelar till stor del kan behillas dven i ett system som i ndgot storre
utstrickning tillgodoser bl.a. innehavare av mindre markomriden och som
ger en stdrre del av jigarkdren majligheter 4ll jakt pd vuxna djur. Riksdagen
beslot dérfoér att omrdden som inte uppfyller kraven for egentliga licensomra-
den skall kunna registreras med tilldelning av ett valfritt djur om iret (vuxen
ilg eller kalv) om det finns sdrskilda skil for en registrering. Riksdagen ut-
gick frdn att samtliga generellomriden efter ansdkan kan bli foremal for prov-
ning av om registrering kan ske som sidant omride, B-omride. Riksdagen
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uttalade att bl.a. foljande principer bor vara vigledande vid prévningen av om
det finns sirskilda skiil for registrering av B-omraden, ndmligen

* om jaktriittshavare ansokt om men végrats att ansluta marken till angrinsan-
de licensomride,

» om angrinsande licensomrade tillstyrker en registrering,

+ nir det finns flera jigare inom ett mindre omrdde som inte alla utan vidare
kan beredas plats i en ny jaktgemenskap,

+ vid ansokan av ildre jaktrittshavare som inte tidigare deltagiti ndgon jakt-
samverkan,

+ om praktiska méjligheter saknas att f4 mark ansluten till angrinsande li-
censomréde.

Riksdagen uttalade vidare att sirskilda skil for registrering i allménhet inte
bor anses finnas om en jaktréttshavare forvégrats anslutning till ett licensomré-
de diirfor att han vigrat acceptera gdngse regler inom licensomradet. En grund-
ldggande forutsdttning for registrering som B-omride borde vara att jakurétts-
havaren pA generellomridet har visat att han &r villig att samordna sin jakt
med jaktrdttshavarna pa angriansande marker. Riksdagen papekade ocksa att
forutsittningarna for registrering av ett licensomrdde kan komma att forand-
ras. Det borde dérfor finnas mojlighet att 1ata ett beslut om registrering gilla
for begrinsad tid eller tills vidare.

Riksdagsbeslutet fattades i medvetande om att beslut i drenden om registre-
ring av B-omréden i stor utsrickning miste grundas p4 skonmissiga bedom-
ningsgrunder. Det framholls dirfor att det dr viktigt att provningen kan goras
smidigt och enhetligt dver hela landet. Som framgér av det f6ljande (avsnitt
4.6) forekommer inte lingre B-omriden i Malmohus lén.

Majligheten ait registrera B-omraden kom i forsta hand tll for att mojliggo-
ra fortsatt jakt pd de generellomriden som inte kunde sammanforas med andra
registrerade omrdden. Mojlighetema att registrera B-omriden begriinsas starkt
genom att sérskilda skil skall vara uppfyllda for att registrering skall f4 ske. |
praktiken kriivs att angrinsande licensomriden inte vill ansluta marken dll sitt
omrdde. Jigarorganisationernas forslag att som enda villkor kriva att omradet
omfattar minst 5 ha sammanhingande mark innebér enligt regeringens me-
ning ett avsteg frin denna princip. Ett genomftrande av forslaget kan fi ne-
gativa konsekvenser for den samordning av dlgjakten som efterstrivas. Dir-
for bor inte de sirskilda skilen for registrering av B-omride slopas. Rege-
ringen dterkommer till denna frga i det foljande (avsnitt 4.5) nir det giller
omregistrering av generellomriden till B-omriden. Jakttiden pA B-omridena
dr fem dagar eller den kortare tid som linsstyrelsen bestimmer. Nigot skil att
dndra den tiden finns inte enligt regeringens uppfattning.
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4.5 Generellomridena efter ar 1994

Regeringens forslag: Med undantag av Malmohus lin skall alla regi-

strerade generellomriden som &r minst 5 ha stora omregistreras till B-
omriden pd initiativ av lidnsstyrelsen.

Jagarorganisationernas forslag: Linsstyrelsen skall informera inne-
havarna av de registrerade generellomridena om de nya principerna for dlgjak-
ten i syfte att uppnd samordnade jaktliga enheter. S lingt det dr mojligt skall
generellomrddena erbjudas att ingd i sddana samordnade jaktliga enheter.

Om jaktrittshavaren pd ett generellomrade inte viljer att ansluta omradet till
en samordnad jaktlig enhet skall ldnsstyrelsen omregistrera de generellomrd-
den som omfattar minst 20 ha sammanhéngande mark tll B-omrdden. Upp-
gér arealen till minst 50 ha sammanhéingande mark skall jaktrittshavaren kun-
na vilja att registrera marken som A- eller B-omride. Understiger arealen
20 ha sammanhidngande mark skall det krivas en anmilan 61l linsstyrelsen
for att omradet skall registreras som B-omréde. For registrering som B-omré-
de skall det krdvas en minsta sammanhingande areal av 5 ha. Sker ingen an-
milan, eller understiger arealen kravet for registrering som B-omrade, skall
omradet avregistreras.

Ny- och omregistreringar till B-omriden skall ske avgiftsfritt infor 1995
ars dlgjakt. Ett generellomride som ingdr i jaktlig samverkan med ett annat
registrerat omrdde under 1995 4rs dlgjakt utan att vara omregistrerat till B-om-
ride skall utan avgift kunna bli registrerat som B-omride om samverkan inte
fungerar och ansdkan om registrering begirs senast den 31 januari 1998.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig om generell-
omridenas framtid tillstyrker i allménhet att en omregistrering till B-omriden
sker. Flera ldnsstyrelser avstyrker en omregistrering till B-omrade utan att
jaktrittshavaren ansdkt om det. Det kan enligt dessa remissinstanser finnas
generellomriden dir jakt- eller 4gareforhAllandena forindrats. En anmilan om
att jaktrattshavaren onskar omregistrering medfor att lansstyrelsens register
halls aktuellt. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin anser diiremot att alla foretridare
for generellomriden skall informeras om att omregistreringar till B-omraden
kommer att ske om inte jaktrittshavama anmdler att de inte onskar en omregi-
strering. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn foresldr att samtliga generellomriden
automnatiskt registreras om i avvaktan pd en utviirdering av nuvarande lgjakts-
system. Lantbrukarnas riksforbund och Skogsdgarnas riksforbund tillstyrker
av administrativa skil en automatisk omregistrering till B-omriden. Det ir en-
ligt forbunden positivt att frigan om generellomridena loses enligt den modell
som anges i jigarorganisationernas forslag. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn fore-
slir ocks4 en automatisk Sverforing till B-omraden, vilket enligt linsstyrelsen
enkelt kan ske genom en dndring av de dataprogram lidnsstyrelsen anvinder
for sin dlgadministration. Denna metod dr den enda som enligt linsstyrelsen
4r forsvarbar frdn administrativ synpunkt. En granskning av de nidrmare 800
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generellomriden som finns i linet skulle medféra en tungrodd adminismativ
hantering av omregistreringarna.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn anser att det dr principiellt felaktigt att regi-
strera ett licensomride utan ant det finns nigon viljeyttring frdn jakwitishava-
ren. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn ir av samma uppfattning eftersom den
som har ett generellomride pd mer dn 20 ha kanske vill filla et obegrinsat an-
tal kalvar p ett oregistrerat omride i stillet for att registrera det som B-om-
ride.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn anser att forslaget tar allt for liten hinsyn till
principen om produktionsanpassad jakt men att det frdn administrativ syn-
punkt dr positivt.

Huvuddelen av de ldnsstyrelser som tagit upp frigan om avgiftsfrihet vid
omregistrering frin generellomride till B-omrade tillstyrker forslaget. Ldnssty-
relsen i Stockholms ldn anser att det torde vara forenat med mer extra arbete
att kriiva en avgift 4n att gbra en automatisk omregistrering. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens Idn anser ddremot att en avgiftsfri omregistrering kan uppfattas
negativt av de jaktlag som redan anstkt om dndrade registreringar. Ldnsstyrel-
sen i Hallands ldn avstyrker forslaget av ridttviseskil. Nigra linsstyrelser pé-
pekar att lansstyrelsen mdste f4 ekonomisk kompensation for det 6kade admi-
nistrativa arbetet och att detta kan ske genom 6kade uttag ur linets viltskade-
fond.

Skilen for regeringens forslag: Inom de lin dir s.k. samordnad ilg-
jakt bedrevs tidigare omfattade de registrerade licensomridena drygt 95 % av
dlgmarksarealen. Resterande areal, de s.k. generellomrddena, var foljakiigen
mycket liten. Antalet generellomrdden var dock stort, ca 20 000. Enligt 1987
ars beslut om jaktlag borde sirskilda bestimmelser gilla for generellomridena
under en dvergingstid t.o.m. 1990 &rs jakt for att ge tillricklig tid for samver-
kansbildning och den anpassning i dvrigt som kunde krivas. De gamla tlldel-
ningsreglerna borde gilla si linge omridena fanns kvar.

Statsmakternas intentioner om samverkan och bildande av stora licensomra-
den for produktionsanpassad jakt har emellertid inte infriats niir det gidller ge-
nerellomridena. Av deca 20 000 generellomriden som fanns di den nya jakt-
lagen tridde i kraft den 1 januari 1988 hade endast ca 2 600 omregistrerats till
B-omriden hosten 1990. Eftersom det skulle innebira problem for minga
lansstyrelser att under en kort tid hinna med handliggningen av det stora an-
talet omregistreringsirenden som 4terstod beslutade riksdagen 4r 1990 om en
forlingd dvergingstid t.o.m. 1994 irs dlgjakt (prop. 1990/91:28, bet. 1990/
91:JoU11, rskr. 1990/91:45). Som framgir av det f6ljande (avsnitt 4.6)
kommer dlgjakten pd de nuvarande generellomridena i Malmohus lin att be-
drivas under allmiin jakttid frin &r 1995.

De ca 2 600 omriden som fram tll hosten 1990 hade registrerats som B-
omréden har huvudsakligen kommit till genom att de jaktrittsliga forhdllan-
dena dndrats inom generellomrddena eller genom att A-omrdden pd grund av
sjunkande &lgtillgdng inte ldngre uppfyller kraven for registrering som s&dant
omrade. Huvudorsaken till att omregistrering skett i s& liten omfattning torde
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enligt den nimnda propositionen vara att den tilldtna avskjutningen pd gene-
rellomridena 4r hogre dn pi B-omridena.

Omregistreringen av generellomraden har gtt alltfor langsamt. Det finns
fortfarande ca 14 000 sidana omriden kvar. 1987 4rs riksdagsbeslut har inte
infriats niir det giller samverkan och registrering av licensomriden som ir till-
rickligt stora for en produktionsanpassad jakt. Ett genomforande av jdgarorga-
nisationernas forslag riskerar att motverka den uttalade malsittningen att det
bor bildas stora och stabila licensomridden. Samtidigt har det dock under de &r
som ilgjakt bedrivits pd generellomridena visat sig att jakten inte dventyrar
produktionsanpassningen. Avskjutningen per ytenhet dr nimligen inte storre
dédr 4n pd A-omrddena. Om generellomridena omregistreras till B-omriden
minskar dessutom den tilllAtna avskjutningen frn tva till ett djur. Mot bak-
grund av riksdagens motiv for inforande av B-omraden, att ge en storre del
av jagarkdren méjligheter till jakt pA vuxna djur, bor generellomradena enligt
regeringens uppfattning kunna registreras som B-omriden utan att det finns
sdrskilda skiil. Enda kravet for en sddan registrering bor vara att omridets
sammanhingande areal dr minst S ha. Ett par av remissinstanserna anser att
det oavsett omrddets storlek bor krivas en anstkan av omrddets innehavare
for att omridet skall registreras som B-omride. Regeringen delar denna upp-
fattning. Det bor foreskrivas att sddan ansokan skall goras fore utgingen av
ar 1994. Generellomridena i Malmohus ldn avregistreras och dlgjakten be-
drivs dir i fortsattningen under allmiin jakttid. Aven generellomraden i ovriga
landet som inte har en sammanhingande areal om minst 5 ha avregistreras.
Sjilvfallet kan dock jaktrittshavaren ansoka om registrering som B-omréde.

Om- och avregistreringen kommer s&lunda att félja generella regler och
kan dirfor ske till forsumbara kostnader. Den bor dérfor ske avgiftsfritt. In-
formationen om fordndringen kan ocksi ske i generella former och behover
inte vara individuell.

For att ni en si god samverkan som mojligt vad giller dlgjakten bor en
bred information ges till innehavarna av mindre jaktomrdden. Syftet bor vara
att generellomradena si 14ngt majligt erbjuds att ingd i storre samordnade jakt-
liga enheter. Informationen om detta bor ingd som en naturlig del av jidgaror-
ganisationernas normala verksamhet.

Regeringens forslag medfor en dndring av jaktlagens $vergingsbestimmel-
ser.

4.6 Algjakten i Malmohus lin

Regeringens bedémning: I Malméhus lin bor dlgjakten dven i fort-

sdtningen bedrivas under allmén jakttid pd de marker som inte 4r A-om-
riden eller dlgskotselomriden.
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Jdgarorganisationernas forslag: For ilgjakten i Malmohus ldn skall
gilla samma bestimmelser som for landet i dvrigt. I allt fall bor de speciella
bestimmelserna for linet inte omfatia Eslovs, Horby, Hodrs, Sjobo och Sva-
16vs kommuner.

Remissinstanserna: De speciella bestimmelserna for dlgjakten i Skdne
har kommenterats av Skogsstyrelsen, Liinsstyrelsen i Malmohus 1dn och Do-
min AB,

Domdn AB anser att jakten i Malmohus 1in bor ske enligt samma bestim-
melser som for landet i Svrigt. Detsamma anser Skogsstyreisen, dven om ad-
ministrationen dr dyrbar. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn anser didremot att den
allménna jakten efter dlg i linet bdr behdllas. Linets avskjutningsstatistik vi-
sar enligt linsstyrelsen att jigarorganisationernas kritik inte 4r befogad. Den
allminna jakten efter dlg 4r en bra regleringsform och har medfort en avse-
viird minskning av administrationen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 3 § andra stycket 3 jakit-
forordningen skall dlgjakten i Malméhus lin bedrivas under allmén jakttid,
om jakten inte sker inom A-omriden eller dlgskotselomraden. Jakttiden skall
vara fem dagar eller den kortare tid linsstyrelsen bestimmer. Linsstyrelsen
har bestimt jakttiden till tre dagar frin hosten 1993. De sdrskilda bestimmel-
serna for Malmohus l4n infordes efter forslag i prop. 1991/92:9 om jakt och
viltvird. Riksdagen godtog forslaget (bet. 1991/92:JoUS, rskr. 1991/92:48).
P4 de tidigare registrerade B-omradena och kalvjaktsomridena bedrivs sile-
des jakten enligt de principer som gillde f6r den allminna jakten efter ilg till
ar 1975.

Bakgrunden till 4ndringen var foljande. Algjaktsadministrationen och dlg-
jakten i Malmohus ldn skiljer sig markant frin vad som giller for 6vriga lan.
Algstammen i detta lin 4r mycket svag. Det beror till stor del p4 bristen pd
lampliga dlgbiotoper. Vidare dr det frin bl.a. skadesynpunkt inte heller 6nsk-
vart eller mojligt att hdlla en tdtare dlgstam i ldnet. Under en rad 4r har endast
ca 250 dlgar fallts per &r. Av dessa har ca 200 fillts pA A-omrdden. Under ilg-
jakten 1988 och 1989 bedrevs i ldnet dlgjakt pA ca 130 A-omréden, ca 40 B-
omriden och ca 600 generellomriden. Administrationen av dlgjakten i linet
kostade da ca 75 000 kr per 4r. Det var mer &n for motsvarande arbete i Soder-
manlands ldn dirca 3 000 dlgar skots varje &r pA mer dn 1 500 registrerade
dlgjaktsomraden. Arbetet med och kostnaderna for administrationen av ilg-
jakten i ldnet stod enligt propositionen inte i rimlig proportion till det antal
dlgar som filldes pA B-omrddena och generellomrddena. De tidigare B-om-
rddena i linet har avregistrerats. Aven for Malmohus 14n giller att generell-
omrédena fir finnas kvar till 1994 Ars utging. Nidr méjligheten att jaga ilg pd
generellomridena upphdr kommer jakten dven pd dessa marker att bedrivas
under allmin jakrtid. .

Jdgarorganisationerna anser att den allméinna ilgjakten i Malmohus ldn inte
r ndgon limplig forvalmingsform for dlgstammen. Antalet dlgar har minskat
kraftigt under senare 4r i sdvil Kristianstads som Malméhus l4n. De fem da-
gars allmin jakt som infordes 1 Malmghus lin under jakten &r 1992, utom pa
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A-omriden, generellomriden och ilgskotselomriden, innebir enligt jagarorga-
nisationerna att dlgstammen i Malmohus 1dn utsétts for en orimligt hard be-
skattning.

I 9stra delen av Malmdhus lidn lings grinsen mot Kristianstads ldn rider
enligt organisationerna sirskilda forhillanden. Inom ett omrdde som i huvud-
sak utgdrs av Sjobo, Horby, Hoors, Eslévs och Svaldvs kormmuner &r i prin-
cip sdvil idlgbiotopen som 6vriga forhallanden likvirdiga med angriinsande
delar av Kristianstads lin. Inom dessa omrdden kan en meningsfull dlgvérd
och ilgjakt bedrivas. Bland annat med hénsyn till viltvirdens mil som det

uttrycks i 4 § jaktlagen &r det angelédget att kunna behalla en ldmpligt avvigd

dlgstam inom detta omrade av Malméhus 1én.

Den allmiinna #lgjakten i Malmohus ldn plverkar enligt jigarorganisatio-
nerna sivil dlgstammen som instdllningen till dlgvairden i de angrinsande
delarna av Kristianstads ldn. Linsgrénsen utgor inte nigon naturlig skilje-
linje. Algstammen inom omrAdet ldngs linsgriinsen ér i stillet en gemensam
resurs for aktuella delar av Kristianstads och Malmohus lidn.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn hari sitt remissvar patalat att avskjutningen
under 1992 irs jakt dkat nigot pd de marker som inte utgér A-orardden me-
dan avskjutningen pd A-omridena minskat nigot. Det forhallandet har enligt
ldnsstyrelsen emellertid intriffat vid flera tidigare tillfallen under den tid den
samordnade jakten pAgick. Detta kan enligt ldnsstyrelsen dérfor inte laggas till
grund for att pAstd att den allménna jakten i ldnet medfort en orimligt hard be-
skattning av dlgstammen. '

Det har vid regeringens beredning av drendet inte framkommit att jdgarorga-
nisationerna har fog for sina pistdenden om den hirda beskattningen av dlg-
stammen i ldnet. Under 1991 4rs dlgjakt filldes 48 dlgar utanfor A-omradena.
Under 1992 irs idlgjakt, dA de nya bestimmelserna inforts, 6kade avskjutning-
en pd dessa omriden tll 57 ilgar. Ar 1993 sjénk antalet fillda dlgar utanfor
A-omridena dock till 36 djur. Sammantaget har det dérfor inte skett ndgra an-
mirkningsvirda forindringar av jakten inom dessa omriden. De férindringar
som intriffat 4r inte av sidan storlek och karaktir att det finns anledning att
omprova bestimmelserna om ilgjakten i Malmdhus ldn. Regeringen delar dir-
for ldnsstyrelsens bedomning att den nuvarande formen for dlgjakt i Malmé-
hus ldn &r en bra regleringsform. En dtergdng till de bestimmelser som gillde
i lanet fore &r 1992 skulle innebidra en betydande administrativ och ekonomisk

belastning utan motsvarande nytta for dlgvirden. De nuvarande bestimmelser-

na bor dirfor behdllas. En anpassning av jakten till lamplig niva kan ske ge-
nom forindringar av jakttiden. Ett exempel pa detta dr linsstyrelsens beslut &r
1993 om en begrinsning till tre dagars jakttid. Regeringen vill ocks4 erinra
om jdgarorganisationernas ansvar for att bl.a. informera jigarna om jaktlag-
stiftningens intentioner om viltvirden. Till organisationernas arbetsuppgifter
hér bla. att folja viltvArdens och viltstammarnas utveckling och sprida kénne-
dom om denna utveckling genom upplysning, rddgivning och information.
Svenska jigareforbundet har dédrvid ett sirskilt ansvar, eftersom forbundet
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faet fortroendet att bitrdda med ledningen av det praktiska jakt- och viltvérds-
arbetet i landet.

4.7 Overklagande av linsstyrelsens beslut i dlgjaktsfrigor

Regeringens bedomning: Linsstyrelsens beslut i dlgjaktsfrigor bor
inte kunna &verklagas av linsviltnimnd eller enskild ledamot av linsvilt-
nimnd. Regeringen kommer senare att dvervéga om instansordningen
vid 6verklagande av beslut i jaktfrdgor.

Jagarorganisationernas forslag: Linsstyrelsens beslut om registre-
ring av samtliga former av ilgjaktsomraden skall kunna ¢verklagas hos kam-
marrdtten. Linsstyrelsens beslut om rikilinjer for dlgavskjutningen skall kun-
na Overklagas till Statens naturvardsverk av linsviltnimnd eller ledamot av
ldnsviltndmnd. Linsstyrelsens beslut i ovrigt om ilgjakten skall inte kunna
overklagas,

Remissinstanserna: Forslaget omrin for lansviltndmnden eller ledamot
av nidmnden art dverklaga linsstyrelsens beslut avstyrks i allménhet av de re-
missinstanser som tagit upp frigan. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser
dock att sirintressena i linsviltnimnden ibland leder till kompromissbeslut.
Det dr dA rimligt art nimnden ges ritt an dverklaga linsstyrelsens beslut i de
fall lansstyrelsen gor en annan bedémaing #n nimnden. En enskild ledamot
bor dock inte ges sidan riitt, utan i stillet den organisation vars intressen leda-
moten foretriider. Skogsstyrelsen anser diremot att det inte gagnar linsviltnimn-
den att f4 stillning som part och sakiigare gentemot linsstyrelsen. De enskilda
ledaméterna sitter ofta i ndimnden som foretriidare for vissa intressen.

Lantbrukarnas riksforbund och Skogsdgarnas riksforbund tillstyrker forsla-
get. De anser att en lokal skotsel av dlgstammen fOrutsitter att linsstyrelsen ar
beredd att anpassa tilldelningsnivin efter de lokala Snskemalen. Gor inte lins-
styrelsen det, bor en om- eller verprévning av linsstyrelsens beslut kunna
ske. Frigan aktualiseras ytterligare nir ersitmingen for viltskador upphér den
1 januari 1995,

Ett flertal remissinstanser pApekar att linsviltnimnden enbart ir ett ridgi-
vande organ till linsstyrelsen. Nigra linsstyrelser framh4ller att ett verklag-
ande av rambesluten forsenar linsstyrelsens handlédggning av tilldelningsbeslu-
ten. En del linsstyrelser anfor att rambesluten i princip endast anger det hogs-
ta antal dlgar som bor fillas under jaktiret. Ramen 4r sdledes ett inte réusligt
bindande beslutsunderlag. Lansstyrelsen i Vdstmanlands ldn anfor att den un-
der senare &r inte har faststallt ndgra ramar for dlgtilldelningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 54 § jaktlagen fir linssty-
relsens beslut enligt 33 § om registrering av licensomriden dverklagas hos
kammarritten. Ovriga beslut enligt 33 § lagen fir inte verklagas. Algskotsel-
omrdden registreras emellertid av linsstyrelsen med stéd av 3 § jaktférord-
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ningen. Sadana beslut Sverklagas didrfér enligt 58 § forordningen hos
Naturvardsverket. Verkets beslut fir inte Gverklagas.

Linsviltnimnden &r ldnsstyrelsens rAdgivande organ i friga om jakt och
viltvird. Enligt 46 § jaktforordningen bestdr linsviltndmnden av nio ledamé-
ter som utses av lansstyrelsen. I de tre nordligaste linen bestdr ndimnden av
ytterligare en ledamot som representerar renégarna i linet. Ndmndens leda-
moter utses i Ovrigt efter forslag av skogsvardsstyrelsen, jigarnas organisa-
tioner, frilufts- och naturvArdsintresset, trafiksikerheten samt dgarna av jord-
bruksmark och skogsmark. Det ligger i sakens natur att de intressen som &r
foretrddda i lansviltnimnden kan ha olika uppfattning om hur stor dlgstam-
men i ldnet bor vara och om limplig avskjutning. Med rambeslut avses den
ldmpliga avskjutningen av ilg inom linet eller del av detta. I rambeslutet kan
dven bestimmas den minsta areal som skall kriivas for licens att fiilla en vux-
en dlg. Som en del linsstyrelser har pipekat dr rambesluten en del av ldnssty-
relsens underlag vid beslut om dlgtilldelningen. Beslutet 4r inte réttsligt bind-
ande. Detsamma giller linsstyrelsens principbeslut om exempelvis kdnskvo-
tering. Sdvil rambesluten som principbesluten om konskvotering 4r att anse
som led i en beslutsging som resulterar i beslut om #lgtilldelning for de enskil-
da dlgjaktsomrddena. Dessa stillningstaganden frin lidnsstyrelsernas sida har
foljaktligen inte karaktir av verklagbara beslut.

Regeringen 6verviger for nirvarande ett férslag om att forsta instans vid
overklagande av beslut enligt jaktlagstiftningen skall vara ldnsritt i stillet for
kammarritt. Lansstyrelsens beslut om registrering av dlgjaktsomraden bdr
kunna &verklagas till samma myndighet oavsett vilken form av jaktomride
registreringen avser. Ndgon dndring av instansordningen bdr mot denna bak-
grund inte ske nu.

5 Rennidringslagstiftningen

Regeringens forslag: I likhet med vad som gillde fore den 1 juli
1991 skall alla ldnsstyrelsens och Statens jordbruksverks beslut enligt
renndringslagen (1971:437) fi verkstillas iven om besluten har 6verkla-
gats. Den myndighet som skall prova ett 6verklagande kan dock besluta
att verkstillighet inte fir ske.

Skilen for regeringens forslag: De med renniringen sammanhingan-
de frAgorna skottes tidigare 1 huvudsak av lantbruksnimnderna i Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lidn. Vissa fragor horde emellertid dll lanssty-
relsens ansvarsomréde, bl.a. antagande av medlem i sameby i vissa fall, regi-
strering av stadgar for sameby, forordnande av syssloman, drenden om extra
renriikning, férordnande i vissa fall om slakt och forsiljning av renar samt
ansokningar om registrering av renmirken. Den 1 juli 1991 vertog ldnssty-
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relsen lantbruksndmndens uppgifter. Samtidigt inréttades Statens jordbruks-
verk, som bl.a. overtog Lantbruksstyrelsens arbetsuppgifter.

Fore den 1 juli 1991 gillde foljande. Lantbruksn&mndens besiut dverklaga-
des enligt 98 § forsta stycket renniringslagen hos Lantbruksstyrelsen. Lant-
bruksstyrelsens beslut éverklagades enligt paragrafens andra stycke hos re-
geringen. Linsstyrelsens beslut Gverklagades enligt 99 § forsta stycket hos
kammarritten. Enligt 101 § lagen fick beslut enligt 98 § och 99 § forsta styck-
et verkstillas utan hinder av att talan fors mot beslutet, om inte besvidrsmyndig-
heten beslutar annat. Detta innebar att samtliga beslut av lantbruksnimnden,
ldnsstyrelsen och Lantbruksstyrelsen som rérde renniringslagen kunde verk-
stillas trots att beslutet dverklagats.

Till foljd av riksdagens olika beslut om att linsstyrelserna skulle dverta
lantbruksnimndemas arbetsuppgifter och om inriittande av Jordbruksverket
skedde vissa dndringar i renndringslagen frAn den 1 juli 1991 (prop.
1990/91:27, bet. 1990/91:BoUS5, rskr. 1990/91:65 och prop. 1990/91:99,
bet. 1990/91:JoU27, rskr. 1990/91:276). 1 99 § lagen preciserades i ett nytt
forsta stycke vilka beslut av linsstyrelsen som fir verklagas hos kammar-
rdtten. I ett nytt andra stycke foreskrevs att linsstyrelsens beslut i ovrigt far
overklagas hos Jordbruksverket. I ett nytt redje stycke foreskrevs vidare att
Jordbruksverkets beslut fir 6verklagas hos regeringen. Vidare upphivdes
98 § lagen. Av forbisecende skedde inte ndgon idndring av 101 § lagen. Deta
medfor att frdn den 1 juli 1991 endast beslut som enligt 99 § forsta stycket la-
gen overklagas hos kammarritt fir verkstillas omedelbart. Dédremot far sida-
na linsstyrelsebeslut som 6verklagas hos Jordbruksverket och beslut av Jord-
bruksverket som &verklagas till regeringen inte lingre verkstillas omedelbart.
Nigon sidan dndring var inte avsedd. Bestimmelsen i 101 § renniringslagen
bor dirfor dndras si att ett beslut fir verkstillas omedelbart oavsett till vilken
myndighet det skall 6verklagas. Isak kommer dirmed att gilla samma bestim-
melser som fore den 1 juli 1991.
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Sammanfattning av Jdgarnas riksférbunds och
Svenska jagareforbundets forslag till dlgjakten efter
ar 1994

1 A-omriden

33 § jaktlagen dndras sd at A-licens med lAng jakttid medges foér varje jaktom-
rdde med 6ver 50 ha sammanhingande markinnehav om jaktriittshavaren s
onskar,

~ A-ormride med en areal, som understiger hilften av den areal som erfordras
for ridtt att filla ett vuxet djur arligen tilldelas en kalv,

— A-omride med en areal, som uppgAr till minst hilften av den areal som er-
fordras fér att filla ett vuxet djur, skall vartannat 4r tilldelas en kalv och
vartannat 4r ett valfritt djur - kalv eller vuxet,

— jakttiden pd A-omride skall vara 70 dagar eller den lingre eller kortare -tid
som ldnsstyrelsen bestimmer,

— ldnsstyrelsen far besluta att under viss del av jakttiden jakt endast fir bedri-
vas efter visst slag av dlg — exempelvis kalv.

2 Overféring av generellomriden

Eu informationsprogram genomfors for att bl.a. uppn sa stor anslutning som
mdjligt av generellomrddena till samordnade jaktliga enheter,

— s lAngt mojligt skall generellomrddena erbjudas att ingd i samordnade jakt-
liga enheter,

— dverforing av generellomrdden som omfattar 20 ha eller mer till B-omriden
sker antomatiskt om jaktrittshavaren inte genom anmélan redovisat att han
oOnskar fA omridet registrerat pd annat sitt,

— dverforing av generellomride med en areal som understiger 20 ha tll annan
jaktlig enhet — utom kalvjaktsomrdde — sker efter anmiilan, blankett for an-
méilan skall tillstiillas jaktrittshavaren frin ldnsstyrelsen. Sker ingen anmi-
lan kommer generellomridet att bli kalvjak