LU 1976/77:4

Lagutskottets betinkande
1976/77:4

med anledning av motion om inteckning i fiskebat

Motionen

I motionen 1975/76:1114 av herr Nilsson i Trobro (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller om fOrslag till sddan indring i gillande bestimmelser
om fartygsinteckning i btar som siikerhet for l4n att inteckning kan erhéllas
dven vid forviirv av mindre fiskebtar for kustfisket.

Motioniren antdr att en nybyggd ca 10 m lang fiskebdt. fullt utrustad
[or fiske, kostar omkring 200 000 kr. samt at1 svrigheterna att {3 siikerhet
for 1an i samband med en sddan investering blir allt storre. Enligt motioniren
har de senaste arens kostnadsstegringar for anskaffning av dven mindre
fiskebduar jiimte utrustning for kustfiske inneburit stora ekonomiska problem
for fiskarna och gjort det svart for ungdomar att etablera sig som yrkesfiskare.
Han anser diirfor att det dr mycket angeliiget att reglerna om fartygsin-
teckning #ndras si att mojligheter ges till inteckning i fiskebtar med en
faingd mellan 6,10 och 12 m. Motiondren pdpekar avsiutningsvis att lant-
bruksnimnden i Blekinge lin i yttrande till lantbruksstyrelsen dver fiske-
rindringens betinkande (Ds Jo 1975:8) framhdllit samma synpunkter.

Utskottet har vid besok i Goteborgs och Bohus lin inhimtat synpunkter
i direndet fran foretridare for fiskeristyrelsen och Svenska viistkustfiskarnas
centralforbund och frin enskilda, yrkesverksamma fiskare. Vidare har ut-
redningen angcnde foretagsinteckning varit nirvarande vid besoket genom
utredningsmannen och sekreteraren, vilka ldimnat upplysningar om utred-
ningens arbetc.

Gillande ordning

Enligt 1 kap. 2§ sjolagen (1891:35 s. 1) skall fartyg vars skrov har en
storsta lingd av minst 12 m och ¢n stérsta bredd av minst 4 m betecknas
som skepp. Annat fartyg betecknas som bat. Over svenska skepp skall foras
ett skeppsregister och dver skepp under byggnad ett skeppsbyggnadsregister.
Bestiimmelser om skeppsregistrering finns i1 2 kap.. diir det [Greskrivs re-
gistreringsplikt for svenskt skepp. I friga om skeppsbygge fOreligger inte
registreringsplikt, men dgaren tar anmiila bygget for registrering. Vidare giiller
att den som med dganderdtt forvirvar registrerat skepp eller skeppsbygge
skall soka inskrivning av sin ritt i registret. Scdan sddan inskrivning sokts
kan skeppet eller skeppsbygget inte tas i anspriak tor annan fordran mot
Overlataren in sddan som ir forenad med pant- eller retentionsriitt i cgen-
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domen. Till skillnad frdn vad som cljest i allmiinhet giller betriflande 16s
cgendom, niimligen au sakriittsskydd mot dverldtarens borgeniirer intrider
forst niir cgendomen éverlimnats till forviirvaren, innebiir kravet pi in-
skrivning att sakrittsskyddet intriider redan vid ansékan om inskrivning.

[ 11 kap. 261-266 §§ ges regler om inteckning i skepp. Reglerna, som
efterbildat jordabalkens ordning for pantriittsupplételse, innebir att dgaren
av registrerat skepp eller skeppsbygge kan anstka om och f3 beviljad in-
teckning i egendomen {6r visst belopp. P4 grundval av inteckningen utfiardar
registermyndigheten ctt inteckningsbevis, kallat pantbrev. Skeppsiiga-
ren kan direfter ligga pantbrevet som siikerhet for en fordran mot honom
eller annan. Den pantriitt som borgeniiren dirigenom far ger honom riitt
att = i den mdn giltig pantfordran foreligger — med forménsritt i betalt
av medel som myndighet 6rdelar meltan tartygets rittsigare vid exekution
eller i andra fall.

Som framgdr av redogdrelsen ovan giiller de redovisade reglerna om re-
gistrering, inskrivning av fartygsforviirv och inteckning inte bdrar. 1 2 Kap.
2§ sjolagen foreskrivs emellertid att ett siirskilt batregister skall foras 6ver
batar. Ndrmare bestimmelser om bitregistret finns i batregistreringslagen
(1975:604). Enligt lagen skall varje bat som dr avsedd att yrkesmiissigt an-
viindas till befordran av gods cller passagerare, till bogsering eller biirgning,
till fiske cller annan fingst i saltsjon eller till uthyrning till allmidnheten
och vars skrov har cn storsta Eingd av minst 6 m inforas i registret. Re-
gistreringsplikt foreligger ocksi betriiffande mindre passagerarbat. om den
dr konstrucrad sa. att den kan fora flera dn 12 passagerare. Andra bdtar.
som uppfvller vissa i lagen-nirmare angivna villkor, far registreras. Forviiry
av registrerad cller registreringspliktig bat skall anmitlas (6r anteckning i
registret. Sddan anteckning ger dock inte forviirvaren sakriittsligt skvdd mot
Overlatarens borgendrer, utan hicl@r krivs att biten dverlimnats till den
nve iligaren. Registrering och forviirvsanteckning i registret ger inte heller
dgaren mgjlighet att inteckna baten.

En annan form av sikerhetsupplitelse som star 6ppen for niringsidkare
iir faretagsinteckning. Regler om sddan inteckning till siikerhet (6r fordran
finns i lagen (1966:454) om foretagsinteckning. Forctagsinteckning meddelas
i all den niiringsverksamhet eller i den verksamhet av viss art som ni-
ringsidkaren vid varje tid utdvar inom ett Lin ctler inom en eller Tera kom-
muner. Ar niiringsidkaren aktiebolag fir inteckning meddelas iiven i bolagets
verksamhet i hela landet eller inom flera lin. Inteckningen giiller i niirings-
idkarens 16sa cgendom i den mén denna hor till den intecknade egendomen
och utgdrs av vissa i lagen nirmarc angivna slag av egendom, dock ¢j
skepp och skeppsbygge. Liksom i friga om inteckning i skepp ger fore-
tagsinteckning borgeniiren rétt att vid exekution f3 betalning med forméns-
ritt ur egendomen i mén av tillghng. Kretsen av niringsidkare som har
mdojlighet att utnvttja institutet foretagsinteckning dr begrinsad till dem
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som iir bok{ringsskyldiga enligt bokforingslagen (1929:117) eller driver jord-
bruk eller skogsbruk.

Bok foringsskydlighet enligt 1929 drs lag 8ligger alltid aktiebolag, han-
delsbolag. enkelt bolag som inforts i handelsregistret, frening som inforts
i foreningsregistret samt sambruksiorening. Aven andra niiringsidkare. som
yrkesmiissigt driver vissa sirskilt angivna rorelser. dir bokforingsskyvldiga,
dock inte fiskare och i allmiinhet ¢ heller rérelseidkare som endast bitrids
av make, barn under 16 ar samt (v andra personer. 1929 drs bokforingslag
har numera ersatts av en ny bok(oringsiag (1976:125) som triider 1 kraft
den | januari 1977, Den nva lagstittningen innebiir dock inte ndgon dindring
av reglerna om {oretagsinteckning.

Som tidigarc antyuts ir det en forutsiitining for att cn kopare skall bli
sakriittsligt skyddad att han far den forviirvade cgendomen dverlimnad till
sig. Genom losédrekipsforordningen (1845:30 5. 1) har emellertid Sppnats
cn mojlighet {or en kopare av 16s6ren att lata egendomen bli kvar i siiljarens
vérd och inda bt skyddad mot dverldtarens borgeniirer. Forutsittning hirfor
ir att kontrahenterna uppréttar en skriftlig handling om kopet. Handlingen
skall sedan kungdras pa visst sitt. Vissa vtterligare villkor finns foreskrivna
i lagen. Forfarandet kan tillimpas inte bara vid verkliga kop utan ocksé
vid s. k. siikerhetsdverlatelser, dvs. vid riittshandlingar som har samma syfie
som en pantsittning men som sker i form av en forsiljning med villkor
om att siiljaren har ritt att aterfd egendomen mot att han infriar sin skuld.

Historik

De i foregdende avsnitt redovisade reglerna i sjolagen och btregistre-
ringslagen tridde i kraft den 1 januari 1976. Reglerna avviker i viss ut-
striickning fran vad som dessforinnan giillde betridffunde registrering av och
inteckning i fartyg. Enligt sjolagen i dess iildre Ivdelse skulle ctt fartygs-
register foras over alla svenska fartyg som var avsedda att anvindas til)
handelssjotart eller passagerarbefordran och som hade en bruttodriiktighet
av minst 20 registerton. Aven annat fartyg, t. ex. fiskefartvg. kunde inforas
i registret om dgaren si Onskade. Nagon motsvarighet till skeppsbyggnads-
registret fanns inte. Fartygsregistret fordes av sjofartsverket. For fiskefartvg
fanns en sirskild decentraliserad registrering. Bestiimmelser om inteckning
i fartvg fanns i en sirskild lag om inteckning i fartvg. For fartygsinteckning
fordes et sirskilt register vid Stockhoims tingsriitt. Pantréut i fartyget stif-
tades genom att inskrivningsmyndigheten beviljade inteckning till siikerhet
for skriftlig tordran pd visst belopp. Endast fartyg som upptagits i fartygs-
registret kunde intecknas. Vidare gillde att inteckning endast kunde med-
delus i fartyg med en nettodriiktighet av minst 3 registerton eller, i vissa
fall. med en bruttodriktighet av minst 10 registerton.

Under forarbetena till dndringarna i sjdlagen framiordes fran fiskerihall
onskemal om mdjlighet till regislrcrihg av mindre fiskelfurtvy 6 inteck-
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ningsiindamadl. 1 proposition 1973:42 med (Grslag till fag om dindring i sjdlagen
m. m. anforde foredragande statsradet (5. 229 £)au han inte funnit det moti-
verat att jimte skeppsregistreringen inriitta en registrering av bitar. sirskilt
fiskebatar, {6r inskrivning och inteckning. En sadan ordning skulle kom-
plicera systemet utan att siikert erbjuda sadana fordelar som kan viiga upp
nackdelarna. Onskemalet att kunna utnytga fiskebétarna tor kreditsiikerhet
skulle enligt statsradet 1. 6. i viss min komma att tillgodoses genom att
den nya ordningen kan antas oka antalet inteckningsbara fiskefartyg snarare
in minska det. Enligt en pd registreringsforhallandena den 1 juli 1969 byggd
utredning. som sjdfartsverket gjort, skulle niimligen kommitiéiorslaget med-
fora. att et 30-tal fiskefarntyg forlorade inteckningsbarhet, medan kanske
bortdt ett 80-tal sddana i stillet vann inteckningsbharhet.

Vid 1973 drs riksdag viicktes en motion angdende riitt for vissa fiskare
att anviinda foretagsinteckning. I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande
LU 1973:7 avstyrkte utskottet motionen under hinvisning ull pagacnde
Oversyn av bokfUringslagen och tagen om foretagsinteckning.

Utredningar

Lagberedningen, som ar 1973 framlagt (Orslag till en utsékningsbalk, av-
limnade ar 1974 cue betiinkande (SOU 1974:35) Utsokningsriitt XTI med
[Grslag till lag om inférande av utsékningsbalk, m. m. I betiinkandet foreslog
beredningen dven att 18sérekdpstérordningen skulle upphiivas och ersiittas
med cn lag med vissa bestimmelser om dverlatelse och pantsiittning av
losore. Lagtorslaget, som byggde pd principen att sakriittsskydd vid dver-
latelse av 10sore intrider torst niir fOrviirvaren fatt egendomen i sin besittning
(traditionsprincipen). innchéll vissa grundliggande regler angdende {orut-
siittningarna t6r en kipares och panthavares skvdd mot éverlatarens bor-
geniirer. | torslaget foreskrevs att i friga om (Orviiry av bt som avses i
2% sjolagen och dr inférd 1 batregistret skulle anmiilan om (Grviirvet till
inskrivningsmyndigheten varaill fvitest for att dverlitelsen skulle giilla mot
dverlatarens borgenirer. Vidare foreskrevs 16 ¥ att aunmiilan enligt 3§ om
upplitelse av pantréine till bar skulle bli giillande mot upplitarens borgeniirer
under fBrutsiittning att det var friga om bit som inforts i batregistret.

1 motiveringen till forslaget pekade lagberedningen pa de problem som
uppstatt di en bestiillare av bt imnat forskott pd batbygget men l4tit baten
bli kvar hos batbyggaren. Enligt beredningen hade starka énskemal fram{Grts
att bestillarna skulle bli bittre skyddade genom lagiindring. Beredningen
anfdrde vidare att batigarna har behov av att kunna anviinda sina ofta
viirdefulla batar (Or hypotekarisk pantsiittning, dvs. utan att avsta frin an-
viindningen av dem, samt att 16sorekopsforordningen kan anvindas {0r si-
kerhetsdverlitelse av bat men att den mojligheten forsvann enligt bered-
ningens forslag. Beredningen framhdll att man syntes kunna dverviiga att
betritffande bétar géra undantag frén kravet pa tradition {Or au forviirvaren
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skall vinna skydd mot bétbyggarens borgeniirer, om tradition kan ersiittas
av inskrivning i offentligt register. Enligt beredningen kunde man alltid
framstiilla invindningar mot att i sirskilda fall gbra avsteg frin traditions-
principen. men det syntes verklighetsfrimmande att av sddant skil avvisa
onskemal som eljest framstod som motiverade. Onskemilet om infdrande
av mojlighet att hypotekariskt pantsitia batar kunde inte giirna tillgodoses
PA annat sitt dn genom inskrivning. Vidare framhdlls. att om forviirv av
bitar blev foremal {6r inskrivning. kunde iiven figanderittsiorbehil] anteck-
nas, varigenom skapades visst skydd mot att sddant (Srbehall mister sin
verkan genom att baten dverldts till ndgon som ir i god tro. Vad angick
fallet att firdig bdt overlats uill ny idgare kunde denne visscrligen bereda
sig skvdd mot dverldtarens borgeniirer genom atl ta biten i besittning. men
det skulle skapas en egenartad och svartorstielig ordning, om endast {orviry
av batbygge skulle kunna vinna sadant skvdd genom anmiilan till bitre-
gistret, medan inskrivning av forviry av fiirdig bdt inte skulle fa nigon
motsvarande betydelse for skvdd mot dverlatarens borgeniirer. Att till {or-
hindrande av missforstand [Orbjuda inskrivning av [Grviirv av firdig bat
kunde knappast komma i friga och syntes inte [Grenligt med dnskemalen
att h_\-'potekar)isk pantsiittning skulle kunna ske genom inskrivning och att
dganderiittsforbehall skulle kunna i okat skydd genom sddan atgiird.

Enligt beredningen syntes det inte praktiskt motiverat eller framkomligt
att for sagda dndamal infora samma kvalificerade inskrivningssystem som
for skepp och skeppsbyggen. Den registrering av btar som regleras i 2 §
sjolagen i den nya lydelsen syntes emellertid kunna tjina som underlag
for en enklare reglering som tillgodoser behovet. Beredningen ville betriif-
fande batar som uppfyllde vissa minimikrav fororda att forviarv av sidan
bat far anmilas till batregistret och att det tillmits samma betydelse for
skydd mot Overldtarens borgeniirer som tradition.

Vidare forordades att ocksd pantavtal skulle kunna inskrivas och att sddan
Atgird skulle ge pantupplitelsen asyftad verkan.

De anmilningar av {Grvirv eller pantavtal som enligt beredningens fOrslag
forutsattes fa ske till registret hade nirmast karaktiren av denuntiation.
Det var bl. a. inte fraga om att pantbrev cller liknande skulle utfiirdas med
anledning av anmiilan om pantupplitelse. Sjilva registret borde endast in-
nehdlla korta data som gjorde det méjligt att identifiera dgare. (oregiende
dgarc som gjort idganderiittsforbehadll och langivare som har pantriitt. Med
ledning diirav kunde upplysning om kvarstiende skuld Gl den torra iigaren
eller fingivare bekviimast vinnas genom forfrdgan hos vederborande. Enligt
vad beredningen inhiimtat erbjéd det inte ndgon svdrighet att komplettera
ett redan upplagt batregister med d¢ nyheter som beredningens orslag skulle
innebiira.

Beredningens forslag ir f. n. foremal for verviiganden inom regeringens
kansli. Savitt géller bétbestillarnas behov av skydd (or liamnat {Orskott har
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dock forslaget lett till lagstifining &r 1975 genom lagen (1975:605) om re-
gistrering av bitbyggnadsforskott.

Den &r 1972 tillkallade wutredningen (Ju 1972:12) angdende firetagsinteck-
ning har i uppdrag att forcta en dversyn av lagstiftningen om f{oretagsin-
teckning. 1 direktiven till utredningen tas upp flera {rigor som bor utredas.
bl. a. sporsmdlet om i princip endast bok{tringsskyldiga niiringsidkare skall
ha riitt att erhdlla {oretagsinteckning. Enligt direktiven har vid olika tillfiillen
forslag framstiillts om utvidgning av kretsen inteckningsberiittigade. Bl. a.
har Skanes fiskareforbund i ¢n skrivelse &r 1969 till Kungl. Maj:t framfort
Onskemal om att vissa fiskebdtar, som inte kan intecknas enligt sjélagen.
skall kunna intecknas enligt lagen om foretagsinteckning. T dircktiven anlors
att utredningen vid sin oversyn fir bedoma i vad man de framfirda Ons-
kemdlen bor tas upp i sumband med éversynen eller bor dverviigas vid
den dd pighende dversvnen av bokforingslagen.

Den i direktiven niimnda oversynen av bokf6ringslagen har numera av-
slutats och resulterat i ¢n ny bokforingslag. Som tidigare berorts ledde dver-
synen inte till ndgon findring i fréga om riitten att crhdlla (retagsinteckning.

Fiskerindiringsutredningen. som tillkallats &r 1967, slutforde ar 1975 sitt
arbete genom avlimnande av betiinkandet (Ds Jo 1975:8) Statligt s15d till
fisket. 1 betiinkundet framiiiggs (6rslag Gl fortsatta stoddtgiirder pa tiskets
omrade. Forslagen avser bl. a. dndringar av gillande bestimmelser om lin
till och statliga garantier vid investeringar i fisket. Betiinkandet har remiss-
behandlats, varvid bl a. fiskeristyrelsen, Linsstyrelsen i Blekinge lin och
lantbruksnimnden i samma lin yttrat sig. Fiskeristyrelsen papekar att Iin
ull investeringar i lisket i allmiinhet beviljas mot antingen fartygsinteckning,
pantbrev i lantagurens lastighet eller borgen. Enligt styrelsen har nackdelarna
med borgen och de s. k. borgenshiivorna nvligen upplevts inom fisket. Fisk-
arna upplever ocksél starkt nackdelarna av att behdva inteckna sina fas-
tigheter. eftersom deras mojligheter att underhdlla sina fastigheter med lan
hiirigenom  beskiirs. Styrelsen anser att majlighet bor Innas att inteckna
fiskefurtvg som har en Jingd under 12 m. Linsstyrelsen anfor att en vid
Blekingekusten vanligen anviind fiskebéit av storleksordningen 30-35 fot
enligt uppgift kostar omkring 150000 kr. att anskafla samt att majligheter
att mot fartvgsinteckning erhdlla lan ocksd il fartyg i denna storiek hor
provas. Lantbruksnimnden anser det angeliiget au giillande bestimmelser
snarast ‘indras sd att majligheter ges ll inteckning iiven i fisketartyg med
en lingd understigande 12 m.

Efter remissbehandlingen har betinkandet dverlimnats till fiskerikom-
mittén (Jo 1975:07), som tillsatts for att utreda fiskets kort- och lngsiktiga
problem. Kommittén har inte fatt nigra siirskilda dircktiv.
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Lan och Kkreditgarantier till fiskefiretag

For finansicering av fiskeforetag finns vissa stodformer. Enligt kungorelsen
(1971:445) om statligt stad till fisket kan fiskerildn utgd for

1} inkdp av fiskelariyg eller redskap for yrkesmiissigt fiske samt maskinell
cller teknisk utrustning eller sitkerhetsutrustning tll sadant fartyg.
2) inkop av fordon, mindre bat eller andra hjilpmedel for transport av fisk.
3 upptvrande av mindre anlidggning diir fiskets produkter skall tillgodogiras

cller foridlas. cher fiskodling.

Fiskerilan far ¢j beviljas till hogre belopp dn 200 000 eller om siirskilda
skl foreligger 300 000 kr. Lanen ir rinte- och amorteringsfria i hogst tva
ar och skall dircfier terbetalas inom viss tid. hogst 10 &r. Riintan &r 5 %.
Den arliga lineramen har sedan mitten av 1960-talet uppgaut till 9 milj.
kr.

Forutom 1dn kan ocksd statlig kreditgaranti beviljas dels for konsolidering
av fiskefartyg och dels {or investeringar i fiskefartyg. Garantiramen utgor
20 milj. kr. Garantisystemet infordes 1970 och ramen har varit ofériandrad
sedan dess. Néagon begriinsning av garantibeloppets storlek ir inte faststiilld.

Fiskeristyrclsen iir beviljande myndighet. Lantbruksnimnderna tar emot
ansdkningar, till- eller avstyrker och dverliimnar dem till styrelsen. For-
valtningen och administrationen av lanen avilar lantbruksnamnderna.

De tre senastc budgetdren har lincramen, 9 milj. kr., helt utnyttjats och
fiskeristyrelsen har for att inte i slutet av anslagsiren s1a helt utan ldnemedel
infort t6ljande prioritering av lancindamélen 1) motorbyten, 2) inkdp av
fartyg, 3)tekn. utrustning, 4) redskap. 5) 6vrigt. Detta har enligt vad utskottet
erfarit i praktiken betytt att i stort endast de tre forsta kategorierna har
kunnat tillgodoses med 1dn. (Undantag har gjorts for ewt faial 1an il in-
sjofiskare och fiskare med fasta redskap. dir redskapskostnaderna vida dver-
stiger bdtkostnaderna.) Lan beviljas i princip med hogst 80 5 av inves-
teringskostnaderna. For 1an och kreditgarantier skall stillas betryggande si-
kerhet.

Betriiffande fiskeristyrelsens praxis har vidare inhdmtats att styrelsen med
hiinsyn till ldnemedlens knapphcet ansett att 1n inte bor utgd med hogre
belopp iin som svarar mot 60 Y av fartygens forsikringsvirde och kre-
ditgarantier inte beviljas tiil higre belopp dn 75 % av samma viirde. Denna
begrinsning har nirmast tillkommit med hiinsyn till att fiskeristyrelsen haft
ddliga erfarenheter niir det gillt att beddma hur mycket som vid exekutiva
(Orsitljningar har utgétt fore inteckningarna med aberopande av sjépantriit.
Huvudregeln niir det giiller sdviil 1an som garanticer har for styrelsen varit
att lantagaren skall stilla sitt fartyg som sikerhet genom att limna far-
tvgsinteckning. Detta dr dock majligt endast i friga om skeppen. For batarna
har styrelsen mast kriva annan siikerhet. Styrelsen har dirvid goduagit fas-
tighetsinteckningar och borgen av tva var for sig for lanebeloppet veder-
hiftiga personer.



LU 1976/77:4 8

Till fiskeristyrelsen har enligt en till utskottet Gverlimnad promemoria
under budgetdret 1975/76 inkommit 175 ansdkningar om fiskerilin med
sokt belopp av kr. 11 257 336. Av dessa ansdkningar har lantbruksniamnderna
tillstyrkt kr. 10065 900. Fiskeristyrelsen har i samrdd med sina sérskilda
sakkunniga i vissa lane- och stodidrenden pd fiskets omréde fordelat till-
gingliga 9 milj. kr. pd 155 lan enligt nedan.

Antal 1an Belopp
O-lin 31 2691 000 kr.
K ” 36 1 828 00
L - 9 965 000
H 7 10 670 000
N " 7 552000
BD ~ 12 545 000
E *© 10 304 000
D 6 283 000
M 4 222000
X - 7 211 000
Y ° 5 176 000
Cc 4 171 000
AC’ 1 114 000
| 3 114 000
AB ” 3 63 000
F = 4 43000
S 2 28 000
T 1 20 000
155 9000 000 kr.

Vid budgetdrets slut foreldg dessutom 15 ansokningar med sokt belopp
pd kr. 1381900 och av lantbruksnimnderna tillstyrkt kr. 1 313 000. vilka
icke kunnat beviljas inom laneramen for Aret.

19 foretag har under &rct ansokt om statlig kKreditgaranti och 12 har beviljats
garanti pd sammanlagt 4,65 milj. kr. Den storsta garantin pd 3.5 milj. kr.
kommer icke att tas i ansprdk da fartvget fGrsdlts till utlandet. Resterande
garantier fordelar sig sdlunda

O-lin 3 forewag 489 000 kr.
N ™ 1 250 000
K ™ 4 216 000
L= 2 175 000
C 1 20 000

1 1 150 000 kr.

Av 1975/76 ars beviljade 1an utgick 57 % till batar. I drygt hiilften av
dessa 1an krivdes fastighetsinteckning som sikerhct och i évrigt godtogs
borgen eller en kombination av fastighetsinteckning och borgen.

I sina anslagsiskanden {or 1977/78 har fiskeristyrelsen begirt att lanera-
men skall okas till 12 milj. kr. och att de individucla lanen skall hdjas
fran 200 000 til! 300 000 kr. och att de stdrre investeringarna (sirskilda skiil)
skall hojas fran 300 000 till 500 000 kKr.
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Utskottet

Fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och cn storsta
bredd av minst fyra meter betecknas i sjolagen som skepp. Annat fartyg
benimns bat. Over svenska skepp skall efter den | januari 1976 foras ctt
skeppsregister. Den som med #dganderiitt forviirvar skepp skall soka inskriv-
ning av sin ritt i registret. Sedan sadan inskrivning sokts kan skeppet inte
tas i ansprdk for annan fordran mot Sverlitaren 4n sidan som iir férenad
med pantriitt cller retentionsriitt i skeppet. Detta inncbir sdledes att sak-
rattsligt skydd intrider redan vid ansokan om inskrivning och inte som
eljest niir det dr friga om 16s egendom fGrst niir egendomen Overlimnats
till forviirvaren. Agare av registrerat skepp kan 3 inteckning beviljad i skep-
pet for visst belopp. Pa grundval av inteckningen utfirdar registermyndig-
heten pantbrev, som skeppsigaren diirefter kan Ligga som sikerhet for en
fordran.

Over bdrar skall foras batregister enligt bestimmelser i den sirskilda bat-
registreringslagen. Varje bt som #r avsedd att yrkesmiissigt anviindas till
befordran av gods eller passagerare, till bogsering cller biirgning, till fiske
cller annan fangst i saltsjon eller tll uthyrning till allmédnheten och vars
skrov har en storsta lingd av minst sex meter skall infOras i registret. Aven
andra bitar, som uppfyller vissa i lagen nirmare angivna villkor, f3r re-
gistreras. Forviirv av registrerad eller registreringspliktig bit skall anmiilas
for anteckning i registret. Sddan anteckning ger dock inte sisom motsvarande
anteckning i skeppsregistret forvirvaren sakriittsligt skydd mot verlatarens
borgenirer. Inte heller ger forviirvsanteckning i batregistret dgaren maojlighet
att inteckna bdten.

I motionen framhalils att byggandet av nya fartyg for kustfisket hiimmas
av svérigheterna for bestillarna att stélla godtagbar siikerhet for de 1an som
behovs for sddan investering. Eftersom dessa fartyg som regel har en lingd
understigande tolv meter kan de inte intecknas. Med hiinsyn till de senaste
drens kostnadsstegringar — en ca tio meter lang fiskcbat kostar i dag enligt
motioniiren omkring 200 000 kr. — ir det angeliiget att bdtarna kan utnytijas
som siikerhet {or erforderliga 1an. Motiondren anser dirfor att reglerna om
fartvgsinteckning bor dndras si att mojlighet 6ppnas till inteckning i fiske-
batar med en lingd o6ver sex mecter, dvs. bdtar som vederbirande iigare
ar pliktig att registrera i batregistret. Med stod av det anforda yrkas i motionen
att riksdagen skall hos regeringen begiira forslag till dndrade regler om far-
tygsinteckning.

Utskottet vill till en borjan tramhalla att den svenska fiskeriniiringen f. n.
befinner sig i ett allvarligt lige. Till foljd av dverfiskning av ett antal eko-
nomiskt virdefulla fiskearter i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt har kvo-
teringsbestiimmelser mast tillgripas. Produktionsunderlaget har hirigenom
starkt forsimrats. Hirtill kommer att det svenska viistkustfisket kan ute-
stiingas [tan betydelscfulla fangstplatser, om fiskezoner pé 200 sjomil inrittas
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i enlighet med vad som [Oreslagits inom ramen (6r FN:s havsriittskonferens
och som foresprikas dven inom EG-blocket. Utskottet vill i detta sam-
manhang ocksd crinra om att den dverenskommelse som triiffats med Norge
om riitt for svenska fiskare att fiska inom den norska fiskezonen endast
omfattar ¢n period av tio dr, vilket ir en kort tid nir det giiller att bedéma
limpligheten av att investera medel i nva fiskefartyg. Aven 16r det svenska
Ostersjofisket foreligger betydande problem. Utskottet vill hiir endast hiin-
visa Gll det omfattande industrifiske som vissa linder bedriver i Ostersjon
och som allvarligt inverkar pd det svenska fiskets betingelser.

De svdrigheter som den svenska fiskeriniiringen drabbats av genom ut-
fiskning och internationella regleringar och de problem som hiirvid uppstau
har utskottet fatt belvsta vid det sammantriffunde som utskottet under
iirendets beredning haft med foretriidare for fiskeristyrelsen och Svenska
viistkusttiskarnas centralforbund och med enskilda. yrkesverksamma fiska-
re. Utskottet vill med anledning hiirav understryka att det fran samhiillets
synpunkt dr angeliget att fisket liven i framtiden uppriitthills i betvdande
utstriickning. Fisket har en stor betvdelse {or befolkningen i landets kust-
bygder och dé inte bara for dem som ir dirckt sysselsatta med fisket utan
iiven for dem som ir verksamma i den av fisket beroende beredningsin-
dustrin. Fisket iir vidare av stor vikt tor landets fSrsorjning och beredskap.
Riksdagen har ocksa vid flera tillfidllen uttalat sig for ett dkat stod till fisket.
senast under 1975/76 ars riksmote (JoU 1975/76:33 och JoU 1975/76:39).

Sisom [ramgir av redogdrelsen ovan for pigicende utredningsarbete (s.
6) tillsattes ar 1975 fiskerikommittén for att utreda fiskets kort- och lang-
siktiga problem. Till kommittén har overliimnats tiskeriniiringsutredningens
samma ar avlimnade betiinkande jimie dirbver inhiimtade remissvar.
Genom den sllunda tillsatta kommittén kommer fisket att fa den allsidiga
dversyn som enligt utskottets mening éir erforderlig for att fiskets problem
skall kunna 18sas. Det kan anmirkas att kommittén har arbetat snabbt och
redan framlagt flera forstag i syfte att 16sa nigra av fiskets akuta problem.
Vissa av dessa {orslag har redan blivit foremal (or riksdagens prévning och
beslut.

Det i forevarande motion berdrda problemet med siikerhet for fin till
anskalfning av batar och redskup for kustfisket utgdr en liten men viktig
del av fiskets problematik och omfattas inte dirckt av fiskerikommitténs
arbete. Som motioniiren papekat saknas i dag majlighet att inteckna fiske-
batarna. Inte heller stdr mojligheten att anviinda foretagsinteckning dppen
for fiskare. Diremot kan sdsom framgar av redogdrelsen (Or giillande ordning
(s. 3) s. k. siikerhetsoverldtelse av bdten anviindas som kreditsiikerhet. [
praktiken har detta institut dock inte kommit att betraktas som en godtaghar
siikerhet for fiskerilan.

Fran aut {rin borjan ha varit ett problem (Gr ostkustfiskarna har frigan
om kreditsiikerhet fatt allt stdrre betyvdelse diven 1or viistkustfiskarna. Till
foljd av de Okade svdrigheterna for havsfisket har kustfisket expanderat
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och diirmed har efterfragan pd mindre fiskefartyg okat. Samtidigt har kost-
naderna for nybyggnad av fiskebatar och anskaffande av redskap Okat av-
seviirl. Av en {rin fiskeristyrelsen till utskottet dverlimnad promemoria
framgdr att av 1975/76 ars beviljade fiskerildn utgick hela 57 “ till batar.
I drvgt hiilften av dessa Kriivdes inteckning i Idnesokarens fastighet som
sitkerhet och i dvrigt godtogs borgen eller en kombination av fastighets-
inteckning och borgen. Fiskeristyrelsen har framhallit att 1an mot borgen
innebiir betvdande nackdelar och har hinvisat till problemen med de s. k.
borgenshiirvorna inom fisket. For fiskarna innebiir det ocksd stora olijgen-
- heter att for erhdllande av fiskerilin behdva stilla siikerhet i form av fus-
tighetsinteckning. Genom s&dan pantsiittning beskiirs niimligen deras moj-
ligheter att fa 1dn ul] modernisering och underhdll av fastigheterna.

Det nu anférda visar enligt utskottets mening au det dir angeliget at
ifrdgavarande problem fir en snar 13sning. En utviig att [dsa problemet iir.
sdsom motioniren foreslagit, att medge ritt Gl inteckning i fiskebdt som
ir registrerad 1 bdtregistret. En sddan 10sning iir emellertid (Grenad med
vissa lagickniska svirigheter. Utskottet vill sdlunda erinra om aut diven andra
bdwar in fiskebatar registreras i bitregistret. Om fgarna till forstniimnda
batar inte bdr medges ritt till inteckning maste en sirskild reglering ske be-
triffande fiskcbatarna. Problem uppkommer ocksd niir det giiller griinsdrag-
ningen mellan fiskebatar och ngjesbatar. Sdlunda férckommer ett inte obe-
tvdligt deltidsfiske med batar som tidvis anviinds for fiske och tidvis for
nojestirder. Fiskebatar av nu aktuell storlek kan dven Litt dvergd till at
vara rena nijesbatar och kan dd fa en kvarblivande inteckningsbelastning.
En annan nackdel med motionédrens forslag ir att en inteckning i bat inte
omfattar fiskeredskap. Kostnaderna t6r dessa kan dock uppgd till betydande
belopp.

En annan mojlig 19sning dr att medge den som bedriver fiske riitt titl
foretagsinteckning i sin rorelse. Aven en sddan losning for med sig lag-
tekniska problem. S&lunda giiller det ocksé hir att gora en griinsdragning
mellan vrkesfiske och sddant deltidsfiske.som intc bor omfattas av inteck-
ningsriitten. Hirtill kommer att understundom bt och redskap iigs av flera
personer iiven om detta inte iir sa vanligt som nir det giller skepp som
anviinds tor fiske. Det forekommer ocksa att bt och redskap inte dgs av
samma personer. Utskottet vill vidare peka pd att 1an mot sikerhet i f6-
retagsinteckning har karaktir av fortroendckredit. Man har dirfor anledning
att anta att sddana 1an inte kommer att ges i samma utstriickning som
1an mot siikerhet i fartygsinteckning. — En tredje mdjlighet till tdsning ir
att dndra reglerna for de statliga fiskerildnen, som ir de vanligaste lanen
ull investeringar i fisket, genom att efterge eller minska kravet pa godtagbar
siikerhel. En sadan reglering innebir dock ingen 16sning niir det giiller bank-
ldn cller andra 1an.

Det anférda ger enligt utskottets mening vid handen att saviil alternativet
med biitinteckning som foretagsinieckningsalternativet dr svarlost. Bada
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alternativen fortjinar emellertid att niirmare overviigas. Sdsom framgér av
det tidigare anforda (s. 6) skall utredningen angdende foretagsinteckning
enligt direktiven beddma om den vid sin dversyn bor ta upp frigan om
cn utvidgning av kretsen av inteckningsberiittigade ull bl. a. fiskare. Ut-
redningsmannen har infor utskottet torklarat att han kommer att nirmare
priva mojligheten att ge fiskare riitt till {Gretagsinteckning och diirvid soka
16sa de uppkommande avgriinsningsproblemen. I avvaktan pa resultatet av
utredningens arbete bor enligt utskottets mening ndgon atgird fran riks-
dagens sida inte vidtas. Utskottet vill emellertid i sammanhanget erinra
om att riksdagen ar 1975 begiirde att frigan om pantsiittning av byggnad
pd arrenderad mark skulle bli foremal tor utredning (LU 1975:28). Nagon
sddan utredning har dnnu inte tillsatts. Enligt vad utskottet inhimtat har
arbetet med utformandet av direktiv {6r en utredning péboérjats. Mot bak-
grund av lagheredningens ar 1974 avgivna betiinkande Utsokningsriitt X111
(s¢ s. 4yoch en fran vissa Kreditorganisationer inkommen skrivelse overvigar
man . n. huruvida utredningen bir innefatta en allmiin 6versyn av fragorna
om pantsitining av 16s egendom. Utskottet forutsitter att, om en sédan
mer vitomfattande dversyn kommer till stand. iiven frigan om pantsitining
av fiskebat kommer att omfattas av éversynen. :
Pa anforda skiil hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1975/76:1114.

Stockholm den 8 december 1976

P& lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Ndarvarande: herrar Svanstrom (¢), Andersson i Sédertiilje (s), Lidgard (m),
Olsson i Timrd ts), Borjesson i Falkdping (c), fru Nilsson i Sunnc (s), herrar
Andersson i Gamleby (s), Olsson i Sundsvall (), Gillstrom (s), fru Lindquist
(m). herr Konradsson (s). fru Fredgardh (¢)*, herr Andréasson ts), fru Karlsson
(¢} och fru Héakansson (Ip).

*Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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