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§ 1 Justerades protokollen fér den 23 maj.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Muajis proposition nr 131 till
justitieutskottet.

§ 3 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betinkande
nr 25, finansutskottets betiinkande nr 29 och skatteuiskottets betiink-
ande nr 44,

§ 4 Aktenskapslagstiftningen m. m. (forts.)

Fortsattes Overliggningen angiende lagutskottets betinkanden nr 20
och 21.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Under de veckor och dagar som foregitt riksdagsdebat-
ten om propositionen 32 har vi riksdagsmin utsatts for ctt sannskyldigt
bombardemang av upprop, broschyrer och skrivelser, dir man i griillla
firger utmalat alla de olyckor som kommer att drabba familjen och
gillande samhillsordning om propositionen gir igenom.

Men den kinsla man nirmast fir nir man tar del av innehillet i
propositionen och utskottsbetinkandet dr vidl en spind forvintans
upplésning i intet. I varje fall dr torslagen verkligen inte synnerligen lingt
giende. Dirmed menar jag naturligtvis inte att jag inte dr beredd att
godta dtminstone det mesta i propositionen — fast jag vill torutskicka att
jag har tor avsikt att folja reservanterna i reservationerna 11 och 19, Jag
ir tacksam for de forbédttringar som forestas.

Men ddrom har ménga andra talat fre mig. Det dr bara en alldeles
speciell friga jag vill nigot berdra dirfor att jag har ett visst forflutet i
den. I den gamla andra kammaren har jag ett par ginger motionerat om
inférande av borgerlig vigsel eller et motsvarande forfarande sisom det
rittsligt bindande instrumentet tor dktenskaps ingdende. Jag lyckades
inte fi gehdr f6r mina tankar i riksdagen da och har dirfér inte pd minga
ar tagit upp frigan igen, for jag anser det ganska meningstést att ar efter
ar komma tillbaka med samma friga nir jag vet att utgngen ir given.
Dessutom har ju utredningar pagitt om reform av giftermilsbalken, och
det kunde vara skil att avvakta och se resultatet av de utredningarna.

Dircktiven till familjelagssakkunniga och dess forslag till reglering av
forfarandet som skall konstituera iktenskapets riittsliga giltighet gav mig
ocksd forhoppningar om att ett radikalt forslag skulle kunna forviintas.

Tanken att den juridiska sidan av iktenskapets verkningar dren friga 3
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som hor till det civilrittsliga omriadet och ait den etiska eller religidsa
innebdrd kontrahenterna dirjimte inldgger i dktenskapets ingéende dren
sak som envar far tillgodose cfter eget gottfinnande har emellertid inte
fatt ndgon plats i propositionen. Inte heller i utskottsbetinkandet. I bida
uttalar man en sympati — tdmligen sval sidan — for det forslag som
familjelagssakkunniga lade fram om ett anmilningsforfarande, men sjilva
kidrnfragan har man inte gitt in pd. Nu var familjelagssakkunnigas fdrslag
kanske inte helt idealiskt, och invdndningarna att det inte star i full
overensstimmelse med FN-konventionen viiger naturligivis tungt. Men
med litet god vilja och fantasi skulle man vil inda ha kunnat finna en
form for ett borgerligt registreringsférfarande i vittnens nirvaro, t. ex.
nagot i stil med det franska systemet, som skulle ha varit vil férenligt
med konventionen.

Nu blir det alltsd vid det gamla, att icke juridiskt utbildade officianter
med rittsligt bindande verkan bekriftar avtal mellan tva parier som far
ganska langt gdende riittsliga verkningar, verkningar som inte kan
upphévas annat 4n under medverkan av domstol. Genom den obligatoris-
ka medlingens avskaffande f&rsvinner den sista resten av kyrkligt
inflytande pé detta omride utdver vad den enskilde sjilv viljer att
underkasta sig. Och till pd kdpet utstricker man nu vigselritten till
frikyrkosamfunden ytterligare och aviserar att samma liberalisering med
kyrkomotets bendgna bitriade skall ske visavi statskyrkan. I och for sig
ligger jag mig naturligtvis inte i pd vilka grunder en religios officiant
avgdr vilka han vill eller kan viga, {orutsatt att den religidsa ceremonin
inte binder pa annat sdtt 4n i den man parternas religitsa uppfattning gér
det {or dem sjdlvklart.

Man har i debatten anfért som skiil for att behilla det nuvarande
systemet en flerhundradrig tradition. Nija, det drdjde fasligt linge i vért
land liksom i Norden i Ovrigt innan kyrkan fick ett sd fast grepp Over
minniskorna- att de underkastade sig kyrkans inblandning i vad som
tidigare betraktats sisom en sjilvklar civilrittslig transaktion. Men si
smaningom lyckades alltsd kyrkan genomdriva den religiosa vigseln som
cen nédviindig bestindsdel i dktenskapets ingdende. Forst i vart drhund-
rade har den ganska ovilligt tvungits respcktera att det finns andra
uppfattningar om formerna {6r dktenskaps ingiende, och dirigenom fick
vi den borgerliga vigseln.

Vara gamla brollopsceremonier har djupa rétter i gammalhednisk
tradition. Och den hade mycket litet att gdra med religidsa forestill-
ningar. Som Troels Lund pipekar i sitt stora verk om dagligt livi Norden
pa 1500-talet, s& var #ktenskapet en affirstransaktion 1 syfte att
tillgodose och bevara inte bara familjens utan sliktens ekonomiska
intressen. D& skulle transaktionen ocksid vara fordelaktig, for annars
lonade det sig ju inte att gora affirer. Och d& fanns det minsann inte
mycken plats {6r vare sig kirlek cller religion. Men den katolska kyrkan
lyckades genom tdligt och ihiirdigt myglande — 13t mig kalla det sa —
befista sin stillning och géra den kyrkliga vigseln till ett i vart fall
nddvindigt tillbehdr. Att man dérvid svalde en del ceremonier som horde
samman med gammalhednisk tradition hér vél ocksi till saken. Fortfaran-
de var det nidmligen trolovningen, handslaget, verlimnandet av {iste-



givorna samt de ofta mycket burleska och grovkorniga ceremonier som
foljde med Overlimnandet av bruden som var det centrala och det
bindande bide i det allminna medvetandet och i friga om de rittsliga
verkningarna.

Det iir for ovrigt intressant att konstatera att niir reformationen kom
si intog Luther fdrst den hillningen, att iiktenskapets ingdende var ¢n
viirldslig angeliigenhet med vilken kyrkan inte hade att skaffa. Som den
realpolitiker han var fann han dock snart att om han skulle kunna
konkurrera med den katolska kyrkan fick han lov att sla den pd dess egen
mark, och snart blev han en mer dn ivrig frimjare av kyrkans makt dven
hiir. Om jag inte missminner mig drdjde det dock inda in pd 1700-talet
innan ett dktenskap maste bekriftas med kyrklig vigsel f6r att bli riittsligt
giltigt dven i Sverige. _

Troels Lund anmiirker som en Kuriositet att i Danmark forblev det
linge efter det att kyrklig vigsel hade blivit obligatorisk ett privilegium
for adeln att inte behdva blanda in kyrkan och pristerna i sidana
angeligenheter. Troligen f6rholl det sig pd samma sitt i Sverige.

Vi avskaffar nu i giftermdlsbalken paragrafen om trolovning, eftersom
den for linge sedan forlorat den betydelse den en ging hade som ett
rittsligt bindande instrument, varmed fktenskapet de jure var instiftat.
Det finner jag konsekvent. Vore det di inte ocksi konsekvent att
slutligen gora boskillnad mellan religion och juridik och lita en borgerlig
ceremoni bli den som gd&r ett civilrdttsligt avtal bindande och att
Gverlimna vad Ovrigt ir till dem som har behov diirav?

Jag hoppas i vart fall att ndr forskrickelsen Sver den reform vi nu
kommer att besluta om lagt sig och man boérjar inse, att det i sjilva verket
ir friga om dtgirder i syfte att sld vakt kring den form av familjebildning

med eller utun vigsel -- som av flertalet uppfattus som riktig och
naturlig, skall tiden ocksd bli mogen tor den framtida slutliga omarbet-
ningen av giftermalsbalken och att man d4a skall ta steget fullt ut med ett
radikalare grepp pé den hir fragan.

Herr talman! [6r dagen har jag inget yrkande.

Herr HENMARK (fp):

Herr tulman! Det lagstiftningsforslag vi nu diskuterar har fangat stort
intressc bade fére och under riksdagsbehandlingen. Detta vittnar om den
vikt man tillméter fragan. Jag har personligen den uppfattningen att vi nu
behandlar frigor som berdr inte bara enskilda minniskor utan samhillet i
dess helhet.

Jag noterar med tacksamhet det uttalande som statsridet gjorde i sitt
inledningsanférande i onsdags och som idven gjorts i propositionen. Han
siger ndmligen att familjen dr av grundliggande betydelse bide {o6r
familjemedlemmarna sjilva och for samhillet och att sammanhillning
inom tamiljen kan tillgodose fordldrarnas och barnens behov av trygghet
och sumhorighet med andra.

Di statsrddet holl sitt inledningsanforande sade han ocksd att det
forslag som nu foreligger dr avsett att ge en storre frihet it enskilda
minniskor. Man skall kunna handla efter de ctiska normer osv. som man
har gjort till sina. Det uttalandet verkar ju vildigt bra, och jag har
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ingenting att erinra mot det, men jag skulle vilja stilla fragan: Hur skapas
dessa etiska normer som en miinniska handlar efter? Manga som finner
stdd i religidsa urkunder osv. kan kanske dirifrin ocksd fa dessa etiska
normer, men dven de piverkas av den dagssituation i vilken de lever. Jag
tror slunda att det drav mycket stor betydelse. inte minst vid ett sadant
tillfille som detta, vilka uttalanden som gors i de hir frigorna. Sidana
uttalanden dr pd nigot sitt normskapande £6r bide virt sliikte och det
kommunde sliktet, och dirfor tycker jag att det ir visentligt vad som
sigs.

Nu har man i propositionen konstaterat att det iir inte mindre iin
drygt 90 procent som i dag viljer dktenskapet som den limpligaste
tormen for samlevnad. Det ger, menar man, den trygghet tor familjen
som dr erforderlig. DA dir det ocksi betydelsefullt att man gér sidana
uttalanden som bestyrker att det forhditer sig si. Herr Nelander och jag
har lagt fram en motion, diir vi siiger att forslager kanske skulle ha vunnit
ytterligare pd om statsridet uttalat sig dinnu starkare for att dktenskapet
med det skydd som det ger i torm av lagstiftning ir den hista formen {6r
samlevnad.

Vi ir i huvudsak eniga om att det behdvs en reform av det hiir slaget,
och jag har inte nagra stora crinringar att gdra mot forslaget. Diremot
tror jag att det hade varit visentligt att fi hela lagforslaget i cft
sammanhang. Nu dr detta ett delfdrslag, som skall foljas av ett andra
forslag. Jag tror att det bide for att fi en helhetssyn och for att i en
bittre harmonisering med ovriga nordiska linder hade varit lyckligt, om
man kunnat avvakta och skapa ctt samlat t6rslag. Av det skillet kommer
jag att rosta pd reservationen 1 £r att ge uttryck at vad jag sjilv innerst
inne kilnner, dven om jag vet att den reservationen icke kan vinna
riksdagens bifall,

I vir motion har vi tre yrkanden. Det {drsta giiller en utékad vigselritt
inom trossamfund utanfér svenska kyrkan, Det yrkandet har i sin helhet
tillstyrkts, och det noterar vi med stor tacksambhet.

Det andra yrkandet giller tamiljeridgivningen. Medlingsinstitutet ir ju
borttaget, och det tror jag accepteras med tacksamhet av de allva flesta.
Men da dr det nédvindigt med en effektiv familjerddgivning, som kan
bitrida med att séka reda ut de kontliktsituationer som Kan uppstd i
samlevnaden mellan tvd minniskor. Nu har man sagt att medlarna skall
finnas kvar en tid, och det kanske iir forminligt trin den synpunkten att
de har satt sig in i de hiir frigorna. For mig ligger i sjilva begreppet
nredlare ndgonting negativt si till vida att det fdrutsiitter att det redan
har uppstitt en konfliktsituation. Man skulle dnska att hjilpen rin en
medminniska komme 1 god tid si att det inte behdvde uppstd ndgon
kontlikt, och det behdvs siikert en hel del handledning, ridgivning osv.

Nu finns de utbyggda familjerddgivningsbyraerna inte dverallt i vart
land; vi har endast ett fital i férhillande till vad som behdvs, Dessutom
har de hittills haft en verksamhet som inte precis legat pd det
kontliktuppldsande planet — den har legat mer pd andra plan. Jag tror att
det ir visentligt att man si snabbt som mojligt kan skapa en effektiv
familjeradgivning. Utskottet har sagt en hel del mycket beaktansvirda
ord om detta i sitt uttalande, och jag skall vil néja mig med det. Men jag



vill ind4 nimna att jag tycker att viildigt mycket behdver gbras for att
om mojligt hjilpa sidana som kommer i konflikt.

Det tredje yrkandet, som har stillts av mdnga, dr att det bdr vara en
betinketid. Enligt foreslagen lydelse har makar ritt till omedelbar
iktenskapsskillnad di de #dr dverens om att dktenskapet skall uppldsas.
Om det finns barn som ir under 16 ar ecller om makarna inte dr dverens
skall dock skilsmiissan foregds av cn betiinketid pd minst sex manader. [
virt yrkande har vi sagt att det kanske inte behdvs si ling betinketid
men forslagsvis tre manader.

Det har sagts frin en del hall att det 4r férmynderskap att man inte
skulle fa skilsmiissa direkt. Jag dr inte alldeles dvertygad om det. I en kris
ar det alltid tvd parter. Sdllan dr bada parter lika starka: En part ar
starkare och en part dr svagare. Om man medger ett sidant handlingssiitt
som det hiir dr tfriga om blir det siikert 6kad frihet f6r den starkare, men
det dr inte sikert att det blir 8kad frihet for den svagare.

Vi har tvi motiv for detta yrkande. Det ena ér att vi skulle undvika att
skilsmissa sker i affekt, i ett slags chocktillstind d&d man upplevt nigon si
visentlig sak, att det med detsamma fattas kanske odverlagda beslut som
man sedan far dngra. Jag tycker att detta dr visentligt och att det finns
starka skil {or att man i alla fall skall ha en lagstadgad méjlighet att tinka
Gver. Jag tror ocksa att i allminhet konkretiseras inte alla sanningar och
fakta om en sak forrdn man borjar handla. Man kan fantiscra om en sak
linge, men d& man gir till handling Kkonkretiseras ofta ocksd de
konsekvenser som denna handling medfoér. Den dag ett par makar gir for
att be om skilsmiissa, dd forst konkretiseras alla fakta och konsekvenser
for dem. Ar dé ett beslut fattat som inte gir att upphiva, si ir det som
det dr. Sedan kan man hilla pd och dngra hur mycket som helst; di far
man vidta nya atgirder ifall méjligen dktenskapet skulle lappas ihop. Jag
tycker nog att redan detta ir ett starkt motiv for en betiinketid.

Det andra fallet, som jag ocksd finner visentligt, 4r om det finns barn
over 16 ar. DA skulle ett sddant hiir beslut kunna ti fattas av forildrarna
utan tanke pad barnen. Det dr klart att det dr bara tvd parter s att siga
inneslutna i detta beslut, och til syvende og sidst mdste det vara de som
fattar beslutet. Men skall detta verkligen kunna ske helt utan hinsyn till
ett par ungdomar som visserligen ndtt [6-irsildern men som genom ett
sidant hir beslut finner hela sin existensram sOnderbruten? Ty det blir
den niir far och mor bryter samlevnaden — dad blir det ju en helt ny
livssituation fdr barnen i detta hem.

I manga andra avscenden dr vi medvetna om att vi skall soka
dstadkomma samrdd, och vi anser att barnen t. 0. m. i skolan skall ha en
viss mdojlighet att medverka i uppliggningen av skolurbetet och i
skapandet av skolans miljo. Men hiir skulle man stiilla ungdomarna helt
vid sidan om avgdrandet -- de fir inte vara med och bestimma. Jag tror
emellertid att de fiider och modrar dr fd som, om mun skall ge sig in pd en
sidan hir allvarlig historia, inte lyssnar till vad deras pojke och deras
tlicka siger och hur de reagerar infor detta.

Det kan forekomma fall dd ett sddant hiir beslut f6r den unge pojken
eller den unga flickan blir livsavgérande, Jag tror det var i Familjespegeln
som man hiiromsistens hade intervjuer med ungdomar som rakat pa glid i
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livet, och jag fdérvinade mig dver i hur minga fall de hirledde detta till
det frimlingskap, den alicnation som de upplevt i samband med att far
och mor hade brutit samlevnaden. Hela det skydd och det stéd som de
forut hade haft och upplevt som en trygghet vek plotsligt undan.

Det ir minga siadana hiir funderingar som kan gdras — jag vet att det
ocksid kan dras fram andra argument. Men jag har velat framfora dessa
synpunkter eftersom de {8r mig personligen varit mycket visentliga da
jug funderat dver de hiir frigorna. Jag vill 6r min del sirskilt tillstyrka
reservationen 14 betriiffande betiinketid och reservationen 10 betriiffan-
de familjeridgivning, bida fogade till lagutskottets betinkande nr 20.

[ru NIL.SSON i Sunne (s):

Herr talman! Nir vi har kommit si hir lingt i behandlingen av detta
drende har viill det allra mesta blivit sagt. Det kan dock kanske vara pd sin
plats att f6r en sekund dtervinda till utgdngspunkren — till vad det i
grunden ir som vi skall ta stillning till hir om en liten stund, vad det
egentligen iir som skiljer oss it och som har villat en dver itta timmar
lang debatt. Jag har forsékt att i gdrligaste min analysera debatten siviil
hir 1 kammaren som tidigare under den omfattande utskottsbehand-
lingen, och jag har kommit fram till att i sjilva sakfragan iir vi i stort sett
ense.

Vi dr eniga om att vi behdver en modernisering av var giftermalsbatk
och vi ir, sdvitt jag har kunnat beddma, 1 stort sett eniga om att
milsiittningen tér denna skall vara att tillhandahilla 16sningar pa
praktiska problem men att lagstiftningen 1 Ovrigt skall respektera
minniskors frihet att sjilva utforma sitt personliga liv och att bestiimma
de ctiska normer som skall galla {8r deras familjeliv.

Vi dr dven i stort sett eniga om att dktenskapet dr den normala och
naturliga formen av familjebildning {6r praktiskt taget alla minniskor,
varfdr vi ocksd bor skapa regler som getts en sidan utformning att de kan
accepteras av praktiskt taget alla.

Vi ir ocksd eniga om en annan grundliggande virdering som gir som
en rad trdd genom hela propositionen och nu ocksd genom lagutskottets
betiinkande nr 20, niimligen barnets bista.

Sdvitt jag kunnat bedéma ir vi alltsd i stort sett eniga om milet, och
det ir endast om viigarna att ni detta mal som vira meningar gir nigot
isiir och vira viirderingar kanske skiljer sig. Jag tinker dd bl. a. pd det krav
som framstiillts frin denna talarstol om att iktenskapet skall prioriteras
framfér andra samlevnadsformer, medan utskottsmaujoritetens foresprika-
re — dit jug alltsd hor — har stillt sig bakom propositionens propier om
neutralitet ndr det giller olika samlevnadsformer. Ingen skall férlora pa
att gifta sig eller vinna pa att skiljas, heter det bl. a. i propositionen.

Hiir kommer ocksd barnets bista in i bilden. Alla barn skall sjidlviallet
ha samma levnadsbetingelser, oavsett om deras forildrar har valt
iktenskapet eller nigon annan samlevnadsform. Den viig som propositio-
nen i stillet har valt for att, skall jag kalla det popularisera iktenskapet —
och som ocksd utskottsmajoriteten har stillt sig bakom — ir att férenkla
formerna tor sivil ingiende som uppldsande av iiktenskapet. Ett exempel
pd detta dr bl a. tillhandahdllandet av ett férenklat formulir tSr den



borgerliga vigseln som etl alternativ fér dem som sd dnskar och som
endast skall innehdlla de konstitutiva momenten. Jag delar dir helt
Grethe Lundblads hir i kammaren deklarerade uppfattning att det for
minga kontrahenter som huar ett eller kanske flera havererade iktenskap
bakom sig kan vara svart att for andra eller kanske tredje gingen avge ett
16fte om livsling varaktighet. '

Det iir vil annars betriiffande skilsmissoforfarandet som menings-
skiljuktigheterna har varit storst. Utskottsmajoriteten har dir stiillt sig
bakom propositionens férslag om slopande av hemskillnadsinstitutet och
forslaget att mojligheter till omedelbar dktenskapsskillnad skall finnas dé
makarna ir ense och da det inte finns nigra underdriga barn. Hir ligger
ocksd i botten grundforutsittningen for hela lagforslaget, nimligen att vi
skall respektera minniskors frihet att sjiilva utforma sina personliga liv.
Har tvd vuxna minniskor kommit dverens om att gi skilda viigar, si skall
samhiillets cngagemang inskrinka sig till att tilhandahilla de praktiska
16sningarna hiirfér. Finns det diiremot barn i familjen kommer den andra
grundforutsiittningen in i bilden, niimligen barnets biista. Da stipuleras en
betinketid pd sex manader, bl. a. for att man skall fa tid att losa de
praktiska problem som kuan vara for handen med utgingspunkt just i
barnets biista. Lat mig hir bara tilligga, fOr att inga missforstind skall
rida, att ett hiinsynstagande till barnets bista ingalunda betyder att ett
sondrigt fiktenskap under alla férhdllanden skall bestd f6r barnens skull.
Det dr inte alls sikert att det idr férenligt med barnens biista. Diremot
torde en avdramatiscering av skilsmissofdrfarandet vara det som for alla
parter, sivill forildrar som barn, i lingden ir att foredra. Det har nu
etablerats en modesats om “lyckligt skilda™. Aven om jag stiiller mig tviv-
lande till att det finns ndgra lyckliga skilsmiissor i och f6r sig, s tror jag i alla
fall att det vore synnerligen angeliget om denna reform kunde bidra till att
fler skilsmiissor blev nigot mindre olyckliga.

Jag vill till sist, herr talman, i likhet med vad herr Hammarberg gjort
tidigare i den hir debatten, uttala min stora tillfredsstiillelse med det
mycket positiva uttalande fér de homosexucllas problem som finns i
utskottets skrivning. I den svira och, jag tror {ér de allra flesta av oss,
ofattbara situation som denna minoritetsgrupp befinner sig i, maste ett
uttalande av detta slag -~ som jag formodar att riksdagen om en liten
stund stiller sig bakom — te sig mycket uppmuntrande. Att riksdagen
som sin mening uttalar att “en samlevnad mellan tvid parter av samma
koén dr frin samhiillets synpunkt en fullt acceptabel sumlevnadsform™,
miste for dessa grupper innebiira ett stort steg framit i deras striivanden
att nd en likaberiittigad och jimlik tillvaro.

Herr SVENSSON i Kungiilv (s):

Herr talman! I ett pluralistiskt samhille, diir mdnga olika dskddningar
bryts mot varandra, ir det sjilvklart att lagstiftningen pd iiktenskapets
omride idr sekulariserad och att den inte kan bindas upp vid ndgon
bestimd trosuppfattning, och sjilvfallet inte heller vid nigon annan
uppfattning. Det betyder i klartext att dktenskapslagstifiningen ir en
samhillelig angeligenhet. Det finns tillrickligt med erfarenheter frin
utlandet av hur det kuan gi om man gor pd ett annat sitt. Jag vill bara
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hiinvisa till vad som sker i Israel, dir man 6verlitit denna lagstittning it
de olika trossamfunden och dir det ir niistan omdjligt att legalisera ett
forhdllande mellan personer med olika religioner. Det blir ocksd oerhdrda
problem vid en skilsmissa.

Detta betyder naturligtvis inte att trosuppfattningarna i ett samhille
ir uan betydelse for den lagstiftning som genomfors. De har framtor allt
sin betydelse nir det giller de sociala och ekonomiska forhallanden man
har att se till i detta avscende. Det dr frin religidsa utgingspunkter
sjilvklart att varje miinniska i frihet fir utforma sina férhéllanden, ocksi
pd detta omrdde. Jag har didrf6r svirt att forstd den debatt som fSregatt
beslutet och som pd minga hall varit mycket hetsig.

1 minga linder har man ordnat idktenskapets ingiende genom att
inféra ett obligatorisk civiliktenskap — froken Bergegren berdrde det.
Man har di gjort den religiésa vigseln frivillig, dvs. till nigonting som var
och en fitt vara med om om man velat. Ingenting hindrar att man gar
den viigen. Men nir vi i Broderskapsrorelsen tog upp denna friga forsdkte
vi fa till stind en annan l8sning, och anledningen var nidrmast att vi ville
undvika de dubbelceremonier det hir kan bli friga om: att {&rst gi till
borgmiistaren och scdan till priisten eller nigon annan inom frikyrko-
samfunden, som det vil nirmast giller. Vi har inom frikyrkosamfunden
erfarenheter av en sidan ordning frin en tidigare lagstiftning, och den
uppmuntrade oss inte att gd vidare pd den vigen. Man borde alltsd finna
en utvig for att ordna upp ocksd den juridiska sidan vid en kyrklig vigsel.
Men det ir inda viktigt, sade vi oss, att man skiljer dessa saker at.

Familjelagssakkunniga foreslog registrering av dktenskapet, och vi
hade ingenting sirskilt emot det; vi tyckie det kunde vara en vig att gi.
Nir detta nu av olika anledningar inte blivit regeringens forslag, fir man
ocksd godta den viig som {Breslids i propositionen. Vad som emellertid
blivit resultatet av denna behandling — och det dr viisentligt - iir att man
har kvar den gemensamma ceremonin,

Vi hade ocksi ett annat krav — att man skulle komma ifrin
vigselskyldigheten for svenska kyrkans prister. Vi har haft tillriickligt
minga olustiga processer kring problemet att en priist har viigrat alt viga
frinskilda. Det borde man férséka komma ifrin. Vi vet att det som legat
i viigen dr sambandet mellan stat och kyrka och det férhallandet att
pristerna dr statstjinstemdn. Nu sdger emellertid regeringen att kyrko-
motet skall @ ctt forslag i den hiir frigan, och vi kan se fram mot en
16sning. Dirmed, herr talman, skulle alla dessa olyckliga processer vara
ett minne blott, och ingen kan sdrja dver det.

Vidare har vi framfort ett dnskemél om att vigselriitten {6r frikyrko-
pastorer skulle utvidgas. Den har, som vi vet, varit begrinsad pa si sitt att
en av kontrahenterna skall vara medlem i den kyrka dir vigself&rrittaren
ir pastor. Vi har frigat oss: Varfdr denna inskrinkning? Féren tid sedan
fattade riksdagen ett beslut, som vi tycker dren halvmesyr, om att niigon av
kontrahenterna skall tillhéra ett trossamtund. Det irenligt vir uppfattning
bara en halv 16sning. Vi menar att den som har fatt vigselriitt ocksa skall ha
ritt att viga de minniskor som vill anlita honom eller henne. Utskottet har
beslutat bitalla den hdr delen av en motion som jag viickt i frigan, och jag
hiilsar naturligtvis detta med stor tillfredsstiillelse.
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skapa vissa juridiska regler, framfor allt pd den ekonomiska sidun. De Aktenskapslagstift-
reglerna kommer vi till lingre fram, niir vi skall bchandla den andra ningen m. nm.
etappen i den hiir lagstiftningen.

Samhiillet kan emellertid g in pad ridgivningssidan. Samhillet har
sedan ling rid tillbaka haft den obligatoriska medlingen. Det iir nog
riktigt, siasom det har anforts i debatten, att ingen begriter det
obligatoriet niir det nu foérsvinner och vi fir en frivillig medling. Man har
ju att gbra med vuxna minniskor, och det ir nog ganska hoppldst och
meningsldst att tvinga pd vuxna minniskor en medling som de inte vill
vara med om.

I detta sammanhang hilsar jag med tillfredsstillelse att bestimmelser-
na om skuld forsvinner. Jag tror att mycket uppslitande saker har
kommit fram vid domstolstdrfarandena, som inte har varit till nytta pa
ndgot sdtt utan snarare har rivit ned dn byggt upp det som skulle vara ett
nytt férhallande. Jag dr alltsi glad Sver att skuldbegreppet férsvinner.

Hemskillnadsiret upphdr, och ingen begriter heller detta, men kvar
har vi bestimmelsen om att det — om makarna inte dr ense cller om de
har barn under 16 ir -- skall finnas en betinketid pi 6 manader. Diremot
behdvs ingen betiinketid niir makarna ir ense, [ de allra flesta fall iir det
sjdlvfallet ganska meningslost med en sddan hir betinketid. Den har
redan funnits. Man springer inte 1 vig och begir skilsmiissa utan att ha
tinkt sig for bade en och tvil ginger.

Vad jag i min motion 1797 har sagt - och som manga hallit med mig
om - ir att det kanske dndd behdvs en liten troskel f6r att fdrhindra
tdrhastade beslut. Liser man propositionen, finner man att d#ven
regeringen befarar detta, och i propositionen sigs att makarna inte fir
skilsmissa omedelbart, utan att domstolsproceduren findd tar en viss tid.
Diirfor finns det i realiteten en sddan betinketid.

Jag ir litet osiiker pd den punkten, dirfér att detta beror pd hur
mycket domstolen har att gora. Det kan naturligtvis till slut bli si, att
kontrahenterna bara gir upp till domstolen och fir ett beslut, nistan pi
stubben. Jag tycker det idr olyckligt att Sppna den viigen helt, och jag har
dirfér i1 motionen foreslagit en betiinketid av 3 ménader. Det finns ocksa
en reservation, nr 14, som f6ljer den linjen, och jag ber alltsd, herr talman,
att fa yrka bitall till den reservationen.

I motionen 1797 har jug ocksd tagit upp frigan om utseende av
medlare. Jag menar att kommunen bér fi sk6ta delta i {6rsta omgangen;
iven om linsstyrelsen har att fatta det formella beslutet, bér det vara
kommunen som foreslar medlare. Eftersom kommunen ligger nirmast
minniskorna och har littast att beddma vilka medlare som ir dugliga och
limpliga, b6ér den handha detta. Utskottet har gitt mig till métes pi den
punkten och féreslir skrivelse till regeringen i saken.

Jag har ocksi yrkat att minst en av medlarna boér vara fortrogen med
religiosa forestillningar omkring iktenskap och familjeliv. Aven pd den
punkten delar fOredragande statsridet i propositionen min dsikt. Vad jag 11
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har velat dr att en bestimmelse om detta skall flyttas upp i lagtexten.
Anledningen dirtill ir att det inte skall komma bort vid hanteringen.

Nu skriver emellertid utskottet ganska starkt pi den punkten och
stryker under vad foredragande statsridet har anfort, och dessutom
kommer utseendet av medlare att vila pi kommunen. Dirfér fir man vil
forutsitta att fragan blir Littare att bevaka.

Jag skrev i motionen ocksd att man bdr tinka pd att det i vissa
kommuner finns manga invandrare, varfor det bor utses nigon medlare
som {ir fortrogen med den problematiken. Utskottet hiller med mig fiven
pd den punkten. I sjilva verket iir det pa det sittet, att man kan utse
refativt manga medlare i en kommun — naturligtvis beroende pa
kommunens storlek — och att man dirvid inte behover dngsligt snegla pa
antalet, t. ex. att medlarna skall vara bara tva.

Jag har liksom flera andra hir i riksdagen hyst en viss fruktan — i
utskottsbetinkandet anvinds det ordet, och jag kan girna anviinda det
hir ocksd - for att familjerddgivningsbyrierna inte kan byggas upp i
Snskviird takt. Det dr sd torfirligt ldtt 1 virt samhiille att sdga att en
annan sak ir mycket bittre, t. ex. att familjerddgivningen skulle vara
mycket biittre dn medlingen. Vi kan hilla med om detta, men tar vi bort
den ena saken utan att se till att den andra fragan fir sin 16sning, blir
resultatet inte vad man hade tinkt sig. Utskottet instimmer pa den
punkten och skriver alltsd till Kungl. Maj:t om den saken. Det lir vl
diarfor bli si — jag hoppas och foérutsitter att det -blir det — att
socialutredningen, som har den hir saken om hand, behandlar denna
friga med fortursritt nir utredningens principbetinkande dr tirdigt,
vitket vil blir relativt snart. Det idr alltsd viktigt att familjerddgivnings-
byrderna snabbt byggs upp i virt land, si att man verkligen kan komma
minniskor till hjilp i detta avseende.

Jag har ocksd, herr talman, tagit upp frigan om de frivilliga
ridgivningsbyrierna. Jag har inte gjort detta frin annan utgdngspunkt in
att hér skall finnas valmodjligheter for minniskor. Vi har valmadjligheter
nir det giiller att ingd dktenskap och vi har kvar valmdojligheter nir det
giller medlingen; det bor alltsd finnas valmdjligheter ocksd nidr det giller
riddgivningsbyrierna. Det finns sadana som ir startade av kristna
organisationer, och de bor fi ett ekonomiskt stdd fér sin verksamhet, s
att man far en uppbyggnad av verksamheten som ger denna frivillighet,
denna valmojlighet.

Nigra av utskottets ledamdter har reserverat sig till formidn f6r min
motion. Jag skall gora dem ledsna genom att inte yrka bifall till den
reservationen. Anledningen dr att jag tycker att utskottets skrivning idr
klar pa denna punkt. Fréken Andersson i Lerum, som talade f{or
utskottet i denna friga, sade att hon utgir frin att socialutredningen tar
upp frigan, och hon betygade ocksd sin uppskattning av dessa byrier.
Nir socialutredningen tar upp frigan om radgivningsbyrierna miste den
naturligtvis samtidigt ta upp den ekonomiska sidan. Vare sig man rostar
pd utskottets hemstillan eller pd reservationen kommer man inte ett steg
nirmare fragans 16sning. Jag betruktar reservationen pd denna punkt
nirmast som ett sitt att forséka markera att man dr vilvilligare instilld
in andra. Utskottets viirderade ordférande, herr Wiklund i Stockholm, dr



ocksi ledamot av socialutredningen, och jag fGrutsitter att han har
mojlighet att driva frigan dér.

Herr talman! Jag ser av rikneverket att jag har dragit 6ver den tid som
jag har antecknat mig fér med tvid minuter och det dr ddrfor tid att sluta.
Jag ber ait fa yrka bifall till utskottets hemstillan utom péd punkten 25,
dir jag yrkar bifall till reservationen 14.

Fru FRANKEL (fp):

Herr talman! LAt mig understryka atl dktenskapet bér ha en central
roll i familjebildningen, och reformer i familjerdtten bér genomforas s
att dktenskapet som en for det stora flertalet ldmplig sammanlevnads-
form bevaras. Dct &r glidjande att kunna konstatera att det i detta
betiinkande inte finns nigot som strider mot denna folkpartiets grund-
syn. Men lit mig, herr talman, indd ta upp ett par saker.

Jag maste instdimma i utskottets uttalande att medlingen bér bli
frivillig och att den dven i framtiden bor garanteras vara kostnadsfri. Men
att behélla medlingen, iven om det blir som en frivillig institution,
innebdr som jag ser det, en fara dirigenom att den mycket angeldgna
familjerddgivningen pd det sdttet ytterligare kan fordréjas. Jag finner det,
precis som de tre féregicnde talarna, ytterst angeliget att medlingsfér-
farandet si snart som mojligt ersiitts av mojligheter till en familjeradgiv-
ning — i {6rsta hand naturligtvis f6r alla sammanboende med barn. Men
alla bor ha ritt till siddan riddgivning, och detta inte endast di en
skilsmissa ak tualiseras.

Familjeridgivningen bor utvidgas till att omfatta dven dem som star i
begrepp att gifta sig. Detta kan ske genom att en iktenskaps- och
foridldraskola skapas som cn mdjlighet och réttighet for alla minniskor.

Propositionen siger ingenting alls om férildrautbildning. Folkpartiets
kvinnoférbund tog upp denna, i sitt remissyttrande, och jag vet att
méanga andra rcmissinstanser ocksd gjorde det. I idktenskaps- och
forildraskolan skulle man t. ex. kunna ge den upplysning om gillande
iktenskapsregler som flera talare i onsdags efterlyste. Man sade att unga
minniskor som stod i begrepp att inga idktenskap fick dilig upplysning;
den saknas enligt min mening helt. Efter en vél utbyggd dktenskapsskola
och forildrautbildning skulle familjeradgivningen komma att uppfattas
som en naturlig instans aft vinda sig till, d&4 man rikar i svirigheter med
sitt aktenskap eller 6ver huvud taget fiar problem inom familjen.

Det &r inte forsta gingen som jag frin denna talarstol beklagar att
familjeridgivningen alltjdimt har karaktdren av forséksverksamhet. Det ir
flera 4r sedan jag forsta gangen tillsammans med Elvy Olsson frin
cenlerpartict motionerade om att den skulle gdras obligatorisk. Man far
verkligen hoppas att socialutredningen nu fort kommer fram med ett
forslag till en obligatorisk familjerddgivning. Jag anser ocksd att de
frivilliga familjeridgivningsbyrderna nu ir ett viktigt komplement och
diirfor yrkar jag bifall till reservationen 10.

Betriffande det borgerliga vigselformuliret vill jag understryka att det
ir viktigt att vi far tillging till ett foérenklat formuldr. Det finns
minniskor som, trots att de omfattar trohctsidealet, inte vill lova nigot
som de dr medveina om att de kanske inte kan hélla. Vill man virna om
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iktenskapet skall man ge dem mdjligheter alt viilja ett enklare formular.
Diirfér, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag pd denna
punkt. Aven om iktenskapsfrekvensen kommer att éka, om vi fir detta
enklare vigselformulir, finns det dock méanniskor som kommer att viilja
en annan form av samlevnad., Dirfor finner jag det angeliget att bida
forildrarna gemensamt kan fi ha viardnaden om buarn fédda utom
dktenskapet. Detta skulle, som jag ser det, bidra till att utjimna
skillnaden mellan barn fédda i dktenskap och barn {6dda av f{orildrar
som inte Onskar dktenskap. Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till
reservationen 19.

I detta anforande instimde herr Méller (fp).

Fru OLSSON i H616 (¢):

Herr talman! Nidr de sakkunniga som skulle se dver den familjeritts-
liga lagstiftningen tillkallades 1969, upplevdes det som uangeliget och
nddviindigt, angeliget darfor att allt fler viiljer andra samlevnadsformer
in dkienskap, samlevnadsformer som till stor del suknar regler och dar
det litt blir sa att eventuella barn kommer i klim. En hel del av
utredningens forslag till reformering var bra, men jag beklagar tvd av
forslagen. Utredningen hade ej fullstindiga forslag i vad giller de ekono-
miska rittsverkningarna utan har skjutit pd den delen. Det andra ir att
utredningen ej utfért nagon undersdkning om vilka anledningar som lig-
ger till grund for att allt fler nu avstér fran att gifta sig utan viljer en an-
nan samlevnadsform.,

Aven utskottet uttalar en indirekt Kkritik nir det siger sig inte veta
orsakerna hiirtill. Jag beklagar dnnu en ging att vi inle har ett sidant
unders6kningsmalerial. Nu tror alla att det beror pi nigonting, men
ingen vet. Minga tror atl det beror pd ekonomiska konsekvenser, pa att
iktenskapet skulle vara ekonomiskt missgynnat. Eftersom jag anscr det
vara vikligt att samhillet dr helt neutralt ekonomiskt gentemot olika
samlevnadsformer, ir det ocksd angeliget att det blir helt kartlagt hur
situationen dr och om den dr diskriminerande fér den ena eller andra
samlevnadsformen. Om s ir fallet méiste iindringar ske.

Det talas mycket om familjen och dennas betydelse i samhiillet. Jag
tanker dd pa den traditionella familjen, mor och far som ir gifta med
varandra och deras barn. Jag dr vidl medveten om att det i dag inte ir den
vanligaste familjeformen i Sverige, men jag ulgdr dndi ifrin den, och jag
tror ocksd att det ir just den formen som ger stabilitet och att den, om
den fungerar vil, utgdr en trygghet f6r dem som (illhoér familjen, inte
minst barnen.

Dirfor finner jag det angeliget att man finner s enkla former som
mojligt f6r dktenskapets ingdende, sd att ingen avstdr darfor att man
tycker att det 4r krangligt och ddrfér att ceremonierna dr {or hogtidliga.
Jag dr tilltalad av en enkel form — helst en registrering om det hade gitt.
Men jag har blivit 6vertygad om att det f6r niirvarande inte dr mojligt att
komma fram pi den viigen utan déirfér forordar jag den enklare form som
nu foéreslas.

Motiven for att jag vill ha ett sd enkelt tillvigagingssiitt som mdjligt dr



atl jag tror pd iktenskapet och vill bevara det for framtiden, frimst for
barnens skull. Men naturligtvis skulle de som 6nskar en stdrre ceremoni
dven fi ha en sidan. I samlevnaden mellan tvd minniskor méter ofta
svirigheter, inte minst i vir stressade tid. Det kan vara stressade
arbetsforhdllanden, otillrdcklig barntillsyn, ringa eller ofta inga kunskaper
om barnuppfostran. Som fru Frankel férut sade har vi ju ingen
forildrautbildning, och jag liksom fru Frankel tycker att det ar
forvanande att inte propositionen tar upp nigot om detta. Detl kan
foreligga ekonomiska svérigheter, vilka riitt ofta kan vara beroende pi att
de unga makarna saknar kunskaper om hushallsekonomi. Piotsligt
befinner sig de unga makarna i en situation som de inte bemistrar, och da
har de ofta ingen att tala ut med, ingen som kan ge rad, for vi vet att
familjerddgivningen dnnu inte fungerar si viil darfér att den dnnu inte 4r
utbyggd. Vi har den bara péd forsdk och dessa har pdgitt under manga ar.
Jag beklagar att familjerddgivningen idnnu inte kunnat fi en fastare form.
1 och for sig kan jag forsta utskottet nir detta skriver pa ett positivt sitt
om familjerddgivningen men inda uttalar sig pessimistiskt. Man séger att
det kommer att dréja innan den blir uibyggd — inte minst pd grund av
ckonomiska skil.

Alla vi som talar om och vill bevara familjen som institution mdste
ocksé si snabbt som mojligt s6ka finna former {6r och pengar till denna
utbyggnad av familjerddgivningen. Vi maste fi fram resurser som hjilper
minniskorna att klara av sin vardagssituation.

Som medlare tror jag mig ha en viss erfarenhet av att det &r just de
saker jag talat om som ligger i botien n#r tankarna pd skilsmissa
uppkommer. Men i det skedet dr det i regel for sent att ridda
dktenskapet. Dirfor finner jag som si ménga andra som har talat i
debatten hidr att det dr helt riktigt att avskaffa den obligatoriska
medlingen men att den tills vidare far vara kvar som nigonting frivilligt.
Jag tycker att de resurser som anvinds till medling skall liggas pa
familjeradgivning,

Om makarna sedan kommer fram till att det inda f6r dem béada ar
biist att gi skilda viigar, di tycker jag vi skall respekiera det och att
samhillet ¢) skall ge pckpinnar genom att t. ex. séiga att ni nog behover
tanka over det hidr litet grand. Jag tror mig veta att makar i den
situationen i de allra flesta fall har haft ganska ling betidnketid — i regel
under aratal. Dirfér ir tanken pé tre eller sex manaders ytterligare
betinketid de flesta ginger nigonting ganska of6rstéeligt for de inblanda-
de. F6r méanga idr det direkt krinkande att behdva viinta pa skilsmissan.
Av det jag hir har sagt framgir att jag kommer att rdsta pé
utskottsmajoritetens férslag.

Ingdende av dktenskap ir en frivillig form av gemenskap mellan tva
minniskor. Nir problem i samlevnaden uppstar méste det finnas rid och
hjilp att tillgd. Finner makarna att dktenskapet ej skall fortsidtta kvarstar
fortfarande frivilligheten — samhillet skall inte leka formyndare over
sjdlvstindiga minniskor.

Slutligen skall jag, herr talman, utlan att argumentera angiende
mojligheten for ogifta forildrar att utOva virdnaden gemensamt, uttala
att jag delar den asikt som framfors i reservationen 19, vilken jag yrkar
bifall till.
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Herr talman! Jag vill uttala min tillfredsstillelse 6ver den breda
enigheten om familjens betydelse liksom enigheten om de reformer som
foreslas, Det dr pd mindre punkter som meningarna gar isiir. Mest ir de av
den arten att en del vill skynda litet {ingsammare.

I detta anforande instimde froken Eliasson (¢) och herr Korpés (c).

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Fir jag forst siiga att jag i fragan om de frivilliga
familjeradgivningsbyrierna tycker att det #4r en viss skillnad mellan
utskotismajoritetens och reservanternas skrivning. Utskotismajoriteten
har ju tagit den stillningen att statsbidrag for nirvarande inte bor utgd till
den verksamheten, medan reservanterna menar att det dr nodviindigt att i
stdrre omfattning iin nu limna ekonomiskt stdd till dessa byrier. Detta dr
en principiell skillnad.

Jag har emellertid, herr talman, begirt ordet av en annan anledning,
nimligen pd grund av ett yttrande i en replik av herr Sjéholm under
debatten 1 onsdags, vilket jag inte dd kunde bemdta pi grund av
kammarens debattordning. Herr Sjoholm gjorde gillande att jag skulle ha
menat att Rumiinien var ett idealland nir det gillde dktenskapslagstift-
ning. Forvisso har jag inte sagt det. Jag har nimnt att det finns linder
med olika samhiillssystem som 10ser dessa frigor pa olika siitt. Som ett
intressant exempel log jag det kommunistiska Rumiinicn som har
utformat sin #dktenskapslagstiftning pd ett helt annat sitt in de
kommunistiska representanterna i riksdagen vill 16sa dessa frigor pd i
Sverige. Jag vill emellertid klart sidga att Ruminien {6r mig inte framstar
som ndgol idealland, vare sig i friga om fkienskapslagstiftning eller i
nagot annat avsecnde.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi talar numera mycket om dngerveckor. Herr Winberg
har nu haft en dngerhelg pa sig {Or att korrigera vad han sade fore Kristi
Himmelsfirdsdag. Det kan kanske vara bra. Men att herr Winberg skyller
pa debattreglerna begriper jag inte, darfor att herr Winberg var uppe flera
ginger efter mig och kunde di ha gjort ett tillrittaliggande.

Jag sade i onsdags att de hir i kammaren som férmenar vuxna
rittskapabla ménniskor att sjilva bestimma i sina personliga angeligen-
heter, om de vill skilja sig nir dei inte finns barn, vill dirmed d&ka
samhillets inflytande O6ver den enskilde. Detta har, som jag ser det, en
socialistisk prigel. Sedan steg di herr Winberg upp och talade om hur
man har det i Rumiénien. D& var det vil inte konstigt att jag kopplade pa
detta. Det hade varit en lapsus av mig att inte géra det.

Vi tilitror den enskilda mianniskan formigan att bestimma sjilv i sina
personliga angeldgenheter — djupt personliga angeldgenheter som det hir
ir friga om. Men ni andra anser inte att ménniskor har den férméigan,
utan samhillet méstc stdlla och styra fo6r dem. Det strider vil mot den
lira som herr Winberg dr ute och talar om pd méten m. m. Och det ir,
som jag ser det, en formyndarmentalitet som har tydliga socialistiska
inslag.



Herr WINBERG (m) kort genmiile: Nr 106
Herr talman! Det #r inte friga om nigon ingervecka, inte ens nigra Fredagen den
angerdagar. Jag begirde ordet i onsdags omedelbart niir herr Sidholm  juni 1973
hade hafl sin replik, men fick icke ordet da. -

Sedan vill jag bara i principfrigan siiga att vi som vill att man skall ha
betinketid ser det som ett skydd {6r den svagare individen i ett
partsforhdllande. Darfér menar vi att det inte finns anledning fér
samhbillet att direkt tillhandahilla ett system som gor att det kan bli fraga
om dktenskapsskillnad omedelbart, ndgot som den svagare parien kanske
sedan dngrar.

Aktenskapslagstift-
ningen m. ni.

Herr SYOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det har visat sig att herr Winberg behéver betiinketid for
vad han siger 1 kammaren. Men jag tror inte att vuxna riittskapabla
minniskor i dvrigt behéver ha det i sina personliga angeligenheter.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c¢):

Herr talman! Denna debatt har nu pigatt atskilliga timmar. Minga
aspekter har givits pd detta delférslag till ny iiktenskapslagstiltning vilket
skall ingd i en ny giftermalsbalk.

Statsridet Lidbom angav i sitt inledningsanférande i onsdags att han
riknade med att den slutliga utformningen av en ny giflermailsbalk skulle
kunna bli firdig i slutet av 1970-talet.

Det nu framlagda f6rslaget utgdr frin ett delbetinkande av familjelags-
sakkunniga. Det var ett betdnkande som i sina grundtankar byggde pi de
sniva direktiv som angavs for familjelagssakkunnigas arbete. Forindringar
i giftermflsbalken ér en stor och allvarlig friga. Stor och allvarlig pé det
sattet, att dktenskapetl hittills utgjort grunden t6r den minsta enheten i
samhillet, familjen och hemmet.

For mig liksom for de mings minniskorna utgdr dktenskapet en
viisentlig grundsten 1 och [6r samhiillet. Det dr den vanligaste samlevnads-
formen som det giller att virna och virda ocksi infér framtiden.
Aktenskapet iir inte endast en juridisk angeligenhet, en juridisk formali-
tet.

Aktenskapet bygger pd en livsling gemenskap mellan man och Kvinna.
Den samhorigheten, samlevnaden och gemenskapen, utgdr grunden for
hela familjebildningen. Det innebiir att dktenskapet vilar pi en djupare
etisk grund in lag i allminhet gor. Aktenskapet utgdr basen for det
gemensamma hemmet. Hemmets betydelse och viirde har siirskild vikt for
familjen i den forinderliga virld som vi lever ii dag, fér den trygghet som

“man och hustru och barn och ungdom behé&ver.

I det framlagda forslaget har regeringen med fringiende av utred-
ningens fdrslag bevarat vigseln som den hogtidliga akt som stadfiister
dktenskapet — “att makar dr skyldiga varandra trohet och bistind och att
de skall i samrad verka for familjens bista™. Detta dr att hilsa med
tilifredsstdllelse med hinsyn till den betydelse dkienskapet har for
vederborande kontrahenter.

Si till mina erinringar mot det framlagda forslaget.

1 motionen 1790 har jag tillsammans med herrar Johansson i Skiirstad 17

2 Riksdagens protokoll 1973. Nr 106 -107
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och Magnusson i Nennesholm yrkat avslag pa propositionen 32. Nir jag
den 10 april skrev motionen hade jag sturka betiinkligheter mot det
framlagda forslaget fran flera synpunkter. Utskotisbehandlingen bekrif-
tar att det dr tlera dn vi som har starka erinringar mot {drslaget. Utskotts-
betiinkandet upptar nimligen inte mindre fn 21 reservationer och 7 siir-
skilda yttrunden. Det dr pd sitt sitt belysande for hur pass komplicerad
denna friga indock ar.

Med tanke pd att varje paragraf och varje formulering kommer att
direkt beréra en mingd minniskor — parter i iktenskapet, sammanboen-
de, makars barn och faumiljer osv. — dr det angeldget att det blir en bred
uppslutning bakom de framlagda forslagen och att de kan ha sin grund i
en allmiin folkmening.

Ar det nu si? Har man fitt denna uppslutning bakom det framlagda
forslaget? Reservationernas antal och de siirskilda yttrandenas utform-
ning tyder inte pa det. Tvirsom visar de att det i visentliga frigor bide i
uiskottet och bland remissinstanserna har ratt starkt delade meningar
som talar sitt eget sprik. Vid utskottsbehandlingen, dir det i reservatio-
nen | yrkats avslag pd propositionen, har man givit uttryck {6r starka
betiankligheter. Det sirskilda yttrandet nr 1 av center- och folkparti-
ledam&terna visar ingen entusiasm for propositionen — tvirtom dr man
ytterst tveksam. Men sedan man avlimnat alla brasklappar — och givit
synpunkter pa det fortsatta utredningsarbetets bedrivande — 4r man
beredd att i princip godta propositionen. Detta dr dndock en mirklig
slutledning — det sirskilda yttrandet motiverar avslag pa propositionen,
men man har inte f6ljt upp den linjen i det sidrskilda yttrandet. Jag vet
inte vad orsaken dr — om inte modet har riackt till, om man inte dr siker
pd sin egen stindpunkt eller om man, som sker si ofta i dag, har fallit
offer for instéliningen att man “skall vara med sin tid”, och ddrfér inte
vigar ta stillning i en sddan viktig friga som detta dndock ar.

I en tillvaro av starka forindringar dr det angeldget att hemmens och
familjens stdllning sidrks pd allt sdtt. Sjalvfallet har samhillets insatser
inom familje- och socialpolitiken stor betydelse for hemmens materiella
mojligheter. Aktenskapet och makarnas gemensamma insatser for hem-
met samil “andan™ 1 hemmet dr ocksid av utomordentlig betydelse. Med
kdnnedom om detta dr det angeliget att dktenskapet ges status som
samlevnadsform. Deita giller utéver de etiska grundvalarna ocksd de
ekonomiska frigorna. De ckonomiska fragorna skall nirmare provasien
fortsatl utredning. Dessa fragor dr en visentlig del av grunderna i
lagstiftningen om iiktenskapet.

Nir visentliga delar av giftermélsbalken ir foremal for modernisering
och forindringar bor alla dessa frigor provas i ett sammanhang, Det ir
intressant att se hur en rad starka remissinstanser ocksid hivdat den
meningen. Jag kan pceka pd redovisningen av remissyttrandena i proposi-
tionen, dir det bl. a. sdgs att Svea hovriitt, hovritten {6r Nedre Norrland,
Falu tingsritt, LO, Advokatsamfundet, Foreningen Sveriges tingsritts-
domare, Samarbetsorganet Sveriges kyrkliga och ckumeniska familjerad-
givningsbyrier, Katolska biskopsimbetet och Svenska kyrkans lekmanna-
forbund kyrkobrdéderna betraktar det dock som en brist av allvarlig
karaktidr att iktenskapets ckonomiska rittsverkningar kommer att



behandlas férst i ett senare skede av utredningsarbetetr. Frinvaron av
forslag i dessa delar siigs visentligl forsvira beddmandet av det
{dreliggande forslaget.”™

I propositionen redovisas vidare vad LO anfért pd foljande sitt: "LO
uttrycker inledningsvis sin férvining éver att de sakkunniga framlagt ett
forslag till lagstiftning om ingiende och uppldsning av dktenskap utan att
samtidigl tgga fram ett fullstindigt forslag till reglering av dkienskapets
ekonomiska riattsverkningar. LO:s principiella instiillning dr att forslaget
inte bor goras till fdremal f6r lagstiftning forrin familjelagssakkunniga
hejt slutfért sitt utredningsuppdrag, si att remissinstanserna kan Over-
blicka konsckvenserna av lagstiftningen i dess helhet.”

Vill man ge dktenskapet bittre status, masie de ekonomiska villkoren
fi en utformning som stirker dktenskapet. Dir kommer just dessa
remissinstansers synpunkter in i bilden.

I var motion, herr talman, har vi anfoért att mdjligheterna till
skilsmissa bor bli féremal fér ytterligare provning. Det framlagda
férslaget innebir ju bl a. att om makarna icke har barn under 16 ar
erfordras ingen betidnketid. Man kan fi skilsmiissa dircki enligt proposi-
tionens torslag. Det finns reservationer till utskottsbetiinkandet angiende
betinketid.

Tva synpunkter helt kort pa den hiir frigan! For det férsta: Ar det
inte nddviindigt med en viss betiinketid niir minniskorna utsiitts for sa
mycken press av olika slag. niir de néts mot varandra och litt hamnarien
situation dér de bara ser det som iir svart och besvirligt och kanske sdger
férhastade ord till varandra som gdr att de kommer snett? Di kan det
behovas tid {or eftertanke och ro, si att man fir fundera igenom sin
situation,

Albert Engstrom har i en av sina noveller tagit upp det hiir probelemet
pi ett sdtt som jag tycker det finns anledning ati erinra om. Han berittar
om en fiskare frin Roslagen i sjondd som fragade sig, om han skulle klara
sig i humn med livhanken i behall. Den mannen fick anledning och tid att
tanka over sin situation och sitt liv. Hans tankar gick till hustrun, som
han hade levt tillsammans med i 38 ar utan att egentligen veta alltfor
mycket om, den kvinna som han delat livel med. Denne Roslugsfiskare
behdvde den upplevelsen, ndgot av en domedag med sig sjdlv, £0r att
upptiicka bide virdet av och vigar man siéiga kirleken och gemenskapen i
iktenskapet.

Kanske dr det dndad pd det sittet i vardagen, i den gri iristess som
minniskor ofla lever i dir, att vi glémmer varandras fértjinster, hinsynen
och toleransen. Di kan det behdévas betiinketid, herr talman, innan
skilsmiissa lugfiis(u§.

Den andra aspekten pi skilsmissa dr vad jag skulle vilja kalla den
svagare partens riitt. Den maiste beaktas och bevukas inom dktenskaps-
lagstiftningen. Verkligheten dr ofia den ati gifta kvinnor har utfért sitt
arbete i hemmet med fostran och virdnaden av barnen, och den insatsen
har gett dem full sysselsiittning. De saknar emellertid yrkesutbildning i
vanlig mening och ir ofta i en dlder dir det dr svart att fi kompletterande
utbildning och arbete. Niir dessa kvinnor stiills infor en skilsmiissa, som
mannen kanske kriver darfor att han har hittat en yngre partner, hamnar
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de i ett ytierst besviirligt lige. Dir har vi frigan om den svagare partens
ritt, som det finns anledning att beakta. Trygghet maste skapas for denna
grupp kvinnor genom rittsregler som innebdr att man inte gldémmer dem
och deras situation i tillvaron.

Forslaget om en Sversyn av iktenskapslagstiftningen med delvis nya
inslag har mott starka betiinkligheter i vira nordiska grannlidnder. Jag kan
hiir erinra om debatterna i Képenhamn 1971 och i Oslo nu senast 1973.
Jag dcltog i bada debatterna, och det gjorde ocksi statsradet Lidbom.
Om ocksad inte avtal finns, bor vi dndock ta tillborlig hidnsyn till vira
nordiska grannlinder nir det giiller utformningen av ¢n dktenskapslag-
stiftning. Jag kan inte komma f6rbi att det &r motiverat och nédvindigt
att vi tar denna hdnsyn.

Herr statsridet Lidbom uttalade hir i kammaren i onsdags i en replik
att det pratats strunt om det nordiska samarbetet i dessa frigor. Herr
statsridets ord foll faktiskt si. Jag méste friga vem det dr som har pratat
strunt hir egentligen, eftersom man uttalar sig pd det sittet. Det skorrade
litet illa i mina dron med hiinsyn till att man skall férs6ka finna viigar till
en gemensam lagstifining i Norden. Nir man siger att det dr svart att na
enighet pa detta omride si vill jag framhalla, att det viil inte bara 4r den
svenska regeringens meningar och de synpunkter som anliggs frin ett
utskott som har betydelse i detta sammanhang. Vi méste ta hinsyn till
berittigade dnskmal och synpunkter ocksd frin vira grannlinder, om
man skall kunna fi en samnordisk lagstiftning. Vi vet dndock att den
lagstiftning vi har i dag ir samnordisk, och den vilar pd gemensamma
etiska grundvalar.

For det andra: Har det verkligen gjorts allvarliga forsék att i Nordiska
ridet nd enighet om de utomordentligt viktiga och dmtiliga spSrsmil
som dct hir dndé giller? Arvi mogna i dag for ett svenskt beslut i frigan
om vi vill ha denna nordiska samordning, som vi otvivelaktigt behdver
med hiinsyn till manga faktorer?

Detta tillsammans med de ekonomiska frigorna, som jag har tagit upp
hiir och som &r av visentlig betydelse fér helhetsbilden av dktenskapet,
blir senare foremadl f6r behandling. Det nu framlagda férslaget innebir ju
en delreform. Synncrligen starka sk&l talar {6r att f6rindringar av
iktenskapslagstiftningen prévasi ett sammanhang.

Med hinsyn dartill samt till att dktenskapet, som jag ser det, bor ges
en starkare status som samlevnadsform bor beslut om férindringar i
iktenskapslagstifiningen anstd 1 avvaktan p& att kompletterande utred-
ningar foreligger. Till detta skall ocksd liggas, som jag hir har sagt, de
vilmotiverade 6nskemélen om en samnordisk lagstiftning som anidrts i
Nordiska ridet.

Frin dessa utgingspunkter yrkar jag bifall till motionen 1973:1790,
som inncbir avslag pa propositionen 1973:32, Det har sagts fran nigot
hdll att den motionen, som jag har vickt tillsammans med ett par
kammarkamrater, ir ett utslag av ett konservativt tinkande, av gamla
virderingar. Jag skall inte tvista om beteckningen av min syn pa
dktenskapet. Dock vill jag ha sagt, herr talman, att jag i dag har en
bestimd kiinsla av att virnandet av hem och familj borjar bli radikalt.

Avslutningsvis vill jag siga att overarbetningen av giftermalsbalken dr



en stor och viktig friga. Har tiggs deltdrslag till en ny giftermdlsbalk. Jag
anser del vara angeliget att vi fir helhetsbilden klar innan vi gir att fatta
beslut, innan vi tar nigra delldsningar. Hirvid stoder jag mig inte minst pa
de remissinstanser som jag nyss hinvisat till.

Med den motivering som jag anfért dr ett bifall till reservationen 1
ingen formell friga, som det sades i TT-nyheterna hiromdagen. Det dren
allvarlig reell friga med tanke pd den ingripande betydelse iiktenskaps-
lugstiftningen har bide nu och i framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1, som innefattar bifall
till motionen 1790 om avslag pd propositionen.

I detta anforande instimde herr Magnusson i Nennesholm (¢).

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det var inte min avsikt att delta i den hiir debatten, men
de¢ ord som herr Carlsson i Vikmanshyttan ocksd hade reagerat infdr,
nimligen att frigan om det nordiska samarbetet i dettd summanhang var
cn formell angeliigenhet, kom mig att begira ordet. Jag skall fatta mig
mycket kort. Det ir faktiskt inte friga om en formell angeligenhet. Det
ir friga om en rad omstindigheter som har vickt indignation och
forvining i de nordiska grannlinderna.

For det forsta: Direktiven frin davarande justiticminister Kling ansigs
si avfattade att de uteslot forhandlingsmojligheter och reellt samrad om
en Overenskommelse rérande en mer eller mindre likartad lagstiftning.
Detta papekades sdrskilt vid Nordiska ridets sammankomst i Kdépen-
hamn, och en av dem som flitigast och hirdast angrep dessa direktiv och
den instdllning i friga om det nordiska samarbetet som lag bukom var den
nuvarande socialdemokratiske justitieministern i Danmark K. Axel
Nielsen, pi den tiden ordférande i juridiska utskottet.

For det andra: Nir betinkandet torelg fanns didr knappast nigot alls
om nordiskt samarbete. Det verkade som om detta var av underordnat
viirde i sammanhanget.

For det tredje: Man reagerade ocksd mot det materiella innehillet i de
svenska torslagen. Detta skall jag inte ingd pd hir — det har ju diskuterats
i atskilliga timmar. Jag vill bara nimna tre huvudpunkter som man
reagerade emot: utebliven vigsel, bristen pd betinketid och halvsyskons
mojlighet till dktenskap. Pa niagon av dessa punkter har ju sedan dndring
skett.

Vad man ocksi reagerade mot var att nir ministerridet i november
konstaterade att det inte syntes mojligt alt uppnd ensartade regler i
samtliga nordiska tinder om dktenskaps ingdende och uppldsning, si var
detta bascrat pa uttalanden som uppenbarligen var vilseledande frin
svenskt hdll. Det sades att det var enighet i den parlamentariskt
sammansatta kommittén om grundprinciperna i forslaget och att remiss-
instanserna hade anslutit sig till dessa grundprinciper. Det var sanningar
med betydande modifikationer, och niir detta konstaterades ansig minga
att ministerridets uttalande hiingde i luften.

Ytterligare: Allt detta medférde att juridiska utskottet vid ett
summantride i Stockholm formulerade ett uttalande som, enligt vad
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Helge Seip yttrade, var nigot av det skarpaste han sett. Jag skall inte
uppta tiden med att gd igenom motiveringen {8r det uttalandet, men det
var frin borjan till slut en hard kritik av den svenska regeringens
handlingssitt. Och bakom uttalandet stod vid den tidpunkten icke bara
s. k. borgerliga politiker i Danmark, Norge och Finlund - bakom det stod
ocksi folksocialister och socialdemokrater frin Norge, Danmark och
Finland.

Till saken hér att efter inte en dngervecka men ndgra angerveckor
anmilde ndgra av undertecknarna av rekommendationen annan mening
betriiffande motiveringen, icke betriffande slutsatserna. Och eftersom
motiveringarna icke kommer under debatt i Nordiska ridet blev f6ljden
att den fOreslagna rekommendationen antogs med alla roster mot
folksociulisternas — folksocialisterna fann anledning att markera en egen
stindpunkt.

Vad som kanske numeru férorsakat den storsta diskussionen, den
stOrsta tveksamheten och de storsta inviindningarna tran nordisk sida ir
de principiella deklarationer som i sammanhangel gjorts av statsridet
Lidbom vid olika tillfillen — vid Nordiska ridets sammantriden, vid ett
juristmdte i Helsingfors osv. Statsridet Lidbom har deklarerat att han
inte kinner nigon stdrre sorg Over att de nordiska drOmmarna har
skingrats — drommarna om ett enhetligt nordiskt rittssystem i den
bokstavliga betydelsen av likalydande lagar. Han har ocksd sagt att
nordisk rittsenhet i den ambitidsa meningen av enhetliga lagar inte lingre
ir ett realistiskt mal att striiva mot.

Mot bakgrund av dessz deklarationer och det faktiska handlandet i
denna fraga, som ju verkligen kan gilla t. ex. en halv miljon andra
nordbor som finns inom Sveriges grinser och hundratusentals inom de
ovriga nordiska linderna — personer som si att siiga dr under flyttning, i
tdrelse — har Nordiska ridets juridiska utskott fitt att behandla en
motion om en lingsiktig plan f8r det nordiska lagstiftningsarbetet,
Juridiska utskottet har pdbdrjat denna behandling och kommer att
fortsitta den 1 sommar. Det dr en av f6ljderna av den svenska regeringens
handlande, och det kanske kan bli till nytta i framtiden. Det kan
miahiinda hyfsa ekvationen.

Till sist vill jag bara siiga att jag under snart tvd decennier har foljt
Nordiska ridets arbete, bide som pressman och som parlamentariker,
men jag kan inte erinra mig nflgon' friga som under den tiden har vickt
sidan uppmiirksamhet och bestdértning som denna om det uteblivna
nordiska samarbetet rérande den nordiska dktenskapslagstiftningen. De
stora frigorna, t. ex. NATO och EG, faller inte under Nordiska ridets
verksamhetsomrade. De ir sjilvfallet uteslutna i sidana sammanhang.
Men av Ovriga frigor har ingen 1dnt sidan uppmirksamhet som
iktenskapslagstiftningen. Och den kritik och den misstimning som den
svenska regeringens handlande har férorsakat férefaller mig till betydan-
de del vara tillkomna helt i onddan.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Jag hade inte heller tinkt att gd upp mera i denna
debatt, men det senaste inligget av herr Hernelius kriver nagon liten
kommentar frin min sida.
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direktiven och fortsatte dver den vidare nordiska behandlingen i@ Nordiska
radets juridiska utskott och vid ridets session i Oslo. Vi skulle, sade herr
Hernelius, redan i direktiven ha markerat att vi inte ville ha niagot
nordiskt sumarbete — eller dtminstone inte limnat nigot praktiskt
utrymme {or det. Jag har hért den beskyllningen férr. Men lit mig da
piminna om tva saker.

For det forsta var liget det, nidr kommittén tillsattes, att det hos flera
av de nordiska linderna inte fanns nigot intresse fOr att gh viigar som
Sver huvud taget liknade dem vi i svensk politik tfunnit vara de ritta. Det
minskade givetvis utrymmet nir det gillde att ta hinsyn till andra
nordiska synpunkter, nidr vi formulerade dircktiven. Hur skulle de i sa tull
ha skrivits — totalt urvattnade och utun ndgon som helst malsitining?
Hade vi gjort det, sd hade vi inte kommit fram till nagot betinkande alls,
det kan jag torsikra.

For det andra anger direktiven naturligtvis vissa riktlinjer, men de ir
inte si detaljerade som herr Hernelius pastod. De har inte bundits si hart.
De har timnat méjligheter {6r kommittén siilv utt priva en hel del olika
viigar. Pa vissa punkter har vi anvisat 16sningar som Kunde vara 111111;51igu,
men samtidigt har det sagts att Kommittén far préva dven andra alterna-
tiv. Det dr salunda ett betydande mitt av dverdrift att pastd att direk-
tiven har varit totalt bindande.

Dessutom - och hiir skall jag vidga diskussionen med herr Hernelius
till det nordiska perspektivet - finns det faktiskt en suklig friga som ir
ritt bekymmersam. Vi har litet olika utredningstraditioner i de nordiska
linderna. I Sverige har vi vant oss vid att inte tillsitta utredningar sa, att
vi tillkallar ett antal kloka personer som tir fundera dver ett problem-
komplex och komma fram till vilka slutsatser de vill. T stiilllet anviinder vi
utredningarna som ctt led i ett politiskt arbete som regeringen och
riksdagen har ansvar £6r. Och did fir man ocksd formulera direktiven med
ganska klart angivna malsiittningar, om det skall bli nagra resultat. T de
andra nordiska linderng dr man sparsammare med att ge direktiv £3r ut-
redningar. Derta dr en suklig komplikation som mun tar ta hiinsyn till i
varje sdrskilt tall.

Detta om beskyliningarna rérande tillkomsten av utredningsarbetet.
Vad sedan angir ministerrddet och vira torsyndelser dir pistod herr
Hernelius att vi har vilselett vira nordiska kolleger om innchillet i det
svenska betiinkandet, eller i varje fall om reaktionerna pa det svenska
betinkandet under remissbehandlingen. Jag vill pi det bestimdaste
bestrida detta. Jag deltog gjilv 1 detta ministerridsméte. Vi hade ¢n
uttodrlig, tér att inte siga nistan uttdmmande diskussion i imnet. Vi
redovisade grundligt vad sig tilldragit hade. Att det fanns skilda meningar
i den svenska remissopinionen i olika, mer eller mindre begriinsade
sakfragor hade vi sannerligen ingen anledning att ddlja och dolde inte
heller. Men vi sade att det fanns en mycket stor uppslutning kring de
stora huvudlinjerna - ungefiir de huvudlinjer jug tulade om 1 mitt 23
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inledningsanférande i forrgdr. Det dr alltsd ett pdstiende som jag har
upprepat hiir i riksdagen och som jag i hogsta grad stir tor. Det dr
sannerligen inte att vilseleda kollegerna i minsterradet.

Niir det giller juridiska utskottet fir vi ocksd sc upp litet med
historieskrivningen. Det idr riktigt, herr Hernelius, att betinkandet frin
juridiska utskotiet i Nordiska ridet innefattade skarp kritik av den
svenska handliggningen. Det ir ocksd riktigt att detta betiinkande till ¢n
borjun hade en mycket bred majoritet av folk frin olika partier bakom
sig. Men niir saken sedan togs upp till grundligare diskussion blev
resultatet att Nordiska rddet dterremitterade drendet till juridiska
utskottet. Sedan tunns det inte kvar nigon si imponerande majoritet for
denna kritik mot Sverige. Vad som hiinde var i stiillet att det i det hiir
drendet skedde en uppsplittring i stort sett efter partilinjer. Det r relativt
ovanligt i Nordiska ridet, men det intrdffade alltsd denna gdng, — Detta
om Kritiken mot oss for att ha saboterat nordiskt samarbete i det
dktenskapsriittsliga drendet.

Sedan till de vittsyftande deklarationer som skulle ha gjorts av bl a.
mig och som herr Hernelius angriper. Det iir fifingt, herr Hernelius, att
farséka framstilla den svenska regeringen eller socialdemokratin som
fiender till nordiskt samarbete. Herr Hernelius vet lika bra som jag att det
ir en huvudlinje i svensk socialdemokratisk politik att torsOka medverka
till att hdlla samman de nordiska linderna och att féra det nordiska
samarbetet vidare. Herr Hernelius vet vil att det nordiska handlingspro-
gram som vi har kunnat enas om och som ticker de mest skilda frigor —
regionalpolitik, niiringspolitik, miljovird, kultur, kommunikationer och
en hel del annat — i hég grad tillkommit under aktiv medverkan frin den
svenska regeringens sida.

Vi har inte heller ndgon negativ instillning till nordiskt lagstiftnings-
samarbete, Vad den svenska regeringen diiremot har sagt dr att detta
lagstiftningssamarbete har en annan funktion och maste ges en nagot
annan Karaktir nu dn det hade frin bérjan, i begynnelsen av detla sekel
eller-rent av litet tidigare. [ dag dr lagstiftningen bara ett av de medel som
vi spelar med i vart och ett av vira linder niir vi {érsdker genomfdra
gemensamma handlingsprogram for att 18sa vira gemensamma miljépro-
blem, vira gemensamma sociala problem eller vad det nu kan vara. Forr
var det annorlunda. Di var lagstifiningen nigonting ganska avskilt, och
det betraktades mer eller mindre som ett sjilvklart dndamal, ctt viicde i
sig, att fi likadana lagar i de nordiska lindcrna. Det dr den filosofin som
vi har konstaterat ir forildrad. Den har vi redan i mycket stor utstriick-
ning lupit {rbi. Man fir mycket noga frin fall till fall préva om det ir
virt médan att striva etter likformig lagstiftning. Jag tror inte att man
over huvud taget skall gd sd lingt att man trséker skriva likalydande la-
gar. Det dr ett knep och ett knip, som iir oproportionertigt besviirligt i
forhdllande till de tordelar man vinner.

Det dr riitt naturligt att dessa foriindringar har intritt:, de filt som det
nordiska lagstiftningssamarbetet rérde sig pd var en ging i virlden
politiskt okontroversietla. Det var i en tid dd den liberala marknadshus-
hilllningens principer var forhiirskande Sverallt. D3 tanns exempelvis pd
det kommersiclla lagstiftningsfiltet inte mycket av politiska strider, utan



det var en specialuppgift for ofta duktiga och skickliga jurister att
torsoka knapa ihop limpliga paragrater som kunde gdras likadana i alla
de nordiska linderna. Det var inte ndgon politisk laddning i imnena.

I den tid vid i dag lever i — alldeles oavsett att det finns litet viixlande
regeringar i de nordiska linderna — finns det ingen del av lagstiftningsar-
betet som dr fredad frin politiken. Lagstiftningen dr alltid ett av de
medel vi anviinder for att forma vira samhillen. Dd blir det ganska givet
att det inte lingre 4r ndgon expertuppgift att astadkommau likadana lagar.
Di idr det ocksa givet att de skillnader som kun finnas i politiska
uppfattningar i olika linder fir stdrre betydelse. Det idr ocksd ritl
naturligt att man inte kan arbeta si att — om problem far stor aktualitet i
ett land, men dnnu inte har det i andra linder -- det land som vill 18sa
sina problem skall behdva viinta.

Jag har framfor allt sagt att det pd sikt dr ett mycket stort hot mot
nordiskt lagstiftningssamarbete, och kanske mot nordisk samarbetsanda
over huvud taget, om man missbrukar det nordiska lagstiftningssamarbe-
tet till att stilla upp krav pd rittslikhet som i verkligheten blir krav pd att
det bestdende skall konserveras. Jag sade i Nordiska ridet i februari, och
jag kan girna upprepa det i dag: Det skulle vara beklagligt, ja djupt
beklagligt, om de krafter, herr Hernclius, viixte sig starka i vara linder
som intresserar sig for den nordiska rittslikheten och det nordiska
lagstiftningssamarbetet huvudsikligen frin den synpunkten att riittslik-
heten kan anviindas som ett argument och en ursikt fOr att motsitta sig
viillbehovliga reformer.

Sammanfattningsvis vill jag siga: Vi dr i hdgsta grad viinner av nordiskt
samarbete. Vi dr ocksd i hogsta grad vinner av nordiskt lagstiftningssam-
arbete, men detta samarbetes former och mil miste vara litet annorlunda
in de var for ett par decennier sedan. Herr Hernelius skall inte heller
forsdka framstilla det sd att i detta dktenskapslagstiftningsiirende den
svenska regeringen agerar ensam och med hiard hiinsynsloshet. Det ir ett
faktum att vi i onsdags kunde tyssna till foretriidare f6r era viinner i de
andra borgerliga particrna, som klart deklarerade att de ocksi har
'b'vcwiigt frigan om riittslikheten, om vi skall viinta av hiinsyn till de andra
nordiska linderna, Men de har kommit fram till samma slutsats som vi i
den svenska regeringen. Sanningen ir alltsd att det bara finns kvar attac-
ker frin konservativa krafter, som utan sirskild omsorg om nordiskt sam-
arbete vill missbruka argumentet om den nordiska rittslikheten £6r sina
inrikespolitiska syften.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Till de konservativa krafterna far vil di herr Lidbom
rikna sin partivin, den socialdemokratiske justitieministern i Danmark,
och de minga andra socialdemokrater som deltagit i denna kritik.

Jag skall bemdta de av herr Lidbom upptagna punkterna mycket
kortfattat. Direktiven kritiscrades av inte minst denne justitieminister,
K.A. Nielsen, och om jag minns ritt sade herr Lidbom sjilv i Képenhamn
att direktiven inte kunde rubbas. Det stir i s fall i protokollet.

I Jden andra frigan, den om ministerridet och de upplysningar det
hade titt, ber jag att fi hinvisa till vad Seip uttalade i Svensk
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Juristtidning: Det dr ingen hemlighet att de upplysningar utskottet fick
frin de svenska myndigheterna om forarbetena i saken var ofullstindiga.
— Han bygger detta uttalande bl 4. pd att LO:s reservation betriffande
de ekonomiska frigorna blev kiind f6rst pd ctt mycket sent stadium.

Vidare férsdoker herr Lidbom vrida min kritik till att gilla social-
demokratins och regeringens instillning till det nordiska samarbetet.
Nigon sddan kritik har jaug inte framstdllt. Jag har talat om lagstiftnings-
samarbetet.

Jag vill tilligga, herr talman, att det visst ligger mycket i herr Lidboms
synpunkter, och frigan om det nordiska lagstiftningssamarbetet i
framtiden méiste belysas fran den utgangspunkten han talar om ocksa,
den saken dr riatt klar. Men vad man vint sig mot i detta sammanhang ar
den svenska regeringens bendgenhet, {Or att citera en dansk jurist, att inte
tro att det finns nigon annan mening dn den svenska; inte nidgon annan
mening dr vird att lyssna pd fin den svenska regeringens. Det idr en
mentalitet, herr talman, som tyvirr sammanfaller med herr Lidboms
yttranden hiiromdagen om att ‘det dr torhiirdade element som &r i
opposition mot hans lagstiftning och hans ord om att det dr “'struntprat’.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢) kort genmaile:

Herr talman! Jag skall ge statsriadet Lidbom ritt pd en punkt. Det far
sjdlvfallet inte bl pa det siittet, att man i varje friga skall kunna iberopa
skiljaktigheter i synpunkterna pé lagstiftning och dirigenom férhindra
framsteg, utan man fir vil se efter pd vilka omriden sidana skiljaktig-
heter tinns.

Aktenskapslagstittningen ligger miinniskorna mycket nira och snuddar
vid privatritten, och diarfér maste speciella férhdllanden dir vara
rddande.

Vi har en stark folkomflyttning dver grinserna i dag, och man gifter
sig dirfér ocksd Over grinserna. Frigan dr alltsd: Om lagstifiningen blir
olika i vira olika linder, vilket lands lagstiftning skall da gilla? Hur stir
sig domar frin det egna landet i det andra landet med hinsyn till
medborgarritt osv.? Det ir frin dessa utgingspunkter som man har att se
de hiir tfrigorna.

For oss, som vill frimja nordisk samverkan, ir det angeldget att fa
enhetliga forhallanden till stind pd just omridena nere vid griisrGtterna,

dvs. f6r de vanliga miinniskorna. Aktenskapslagstiftningen och liknande

lagstiftning bor diirfor samordnas. Jag menar i varje fall att det idr pd det
sittet som vi frimjar nordisk sumverkan. Vi gor det icke genom att pa det
féreslagna sittet g vara egna viigar. Vi har anledning att lyssna pd vara
nordiska grannar, som ocksi de utreder frigan och ser OGver sin
dktenskapslagstiftning.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman' Jag skall inte blanda mig i meningsskiftet om vad som
har fOrevarit i friga om nordiskt samarbete i detta drende pd annat sitt
in att jag vill dter piminna om vad som har uttalats av det svenska
lagradet; en instans som herr Hernelius brukar lyssna pd med specicll
uppmiirksamhet — och med all ritt! Jag citerar: ”Enligt lagridets mening



ir omstindigheterna i forevarande lagstiftningsirvende inte sidana att
enbart det forhillandet att ett gemensamt nordiskt forslag ej kan
framliggas bor leda till att den nu foreslagna lagstiftningen avstyrkes eller
forestds anstd tills vidare.” Det uttalandet har vi tagit intryck av i
lagutskottet. Vi har bl, a. dirfdr ansett att vi kunde stiilla oss bakom det
hiir lagforslaget.

Sedan ndgra kommentarer till vad som har sagts hiir i dagi debattens
slutskede och da forst angiende frikyrkopastorernas vigselbehdrighet.
Det var si, herr Svensson i Kungiilv, att det var de tre icke socialistiska
partierna som dr 1971 drev igenom krav pi den vidgade vigsclbchdrig-
heten genom att fi geh6r i kammaren f6r en motion om skrivelse till
regeringen om indrad lagstiftning. Beslut begirdes si uatt det skulle
kunnat trida i kraft samma dr, 1971, d& den hiir motionen alltsi
behandlades.

Man har dter hiir tagit upp formen tér iktenskapets ingdende och dven
i dag frin nigot hall i viss min pliderat for de sukkunnigas forslag om
-enbart ett anmilningsforfarande cller en registrering. Jag konstaterar nu
bara att savitt man vet en overvildigande del av svenska folket inte tycker
att iktenskaps ingiende bOr vara enbart en expeditionell eller formell
angeligenhet, utan att det di iiven bor ges utrymme fér t. ex. emotionella
element. Detta kom fdrresten till uttryck dven bland dem som talade t6r
det borgerliga vigselalternativet i utskottets debatt om denna suk.
Stimningarna idr nog desamma fiven pa andra hall i virlden, inte minst i
de kommunistiska staterna. Jag tycker att statsridet Lidbom har anpassat
lagtdrslaget om formerna for dktenskapets ingiende, diir han vill behilla
de tva vigselalternativen, efter vad en sikerligen mycket bred opinion
Onskar. Att ett anmilnings- eller registreringsf&rfarande skulle vara nigot
sarskilt radikalt, annat in i den meningen att det ir ett i och for sig
annorlunda sitt att 18sa frdgan, har jag svirt att férstd. Ingen annan in
vpk:s representant i utskottet har heller instimt i vpk-motionen om ¢n
helt ny giftermilsbalk genom att bitrida reservationen pd denna punkt.

Slutligen vill jag uttrycka min tillfredsstillelse 6ver att det nu antas en
siirskild medlingslag. En utskottsordférande har vil till uppgift att spela
rollen som just medlare — att tillse att meningsbrytningarna tir komma
till fritt utiryck men dock si att dtminstone en-dcl, och kanske stérre
delen, av ctt framlagt fSrslag kvarstir, om forslaget nu inte skall avslas i
sin helhet. Jag finner att dven medlingslagen visar att lagstiftaren dr
angeligen om att sambhiillet stdder och respekterar iktenskapet och
familjen. Jag vinder mig dirmed inte mot att medlingsservice enligt
denna lag ocksa skall limnas andra sammanlevande én gifta; jag tycker
tviirtom att det dr en fortjinst med denna vidgning i lagforslaget. Det kan
vil t. o. m. hidnda att en medling mellan ogifta vid nigon av de nya
medlingsinstanserna skulle kunna leda till giftermal i nigot fall.

Jag vill peka pd reservationen 11 som har till bakgrund ett
motionskrav frin centern om att medlingslagen skall ingd i giftermals-
balken. Det anfordes i utskottet att det skulle kunna riicka med en i
14 kap. giftermalsbalken inskriven hinvisning till medlingslagens existens.
Vid rostningen i utskottet rikade det genom ordfdrandens utslagsrdst bli
majoritet for denna l6sning. Jag yrkar ddrtér nu med avslag pd
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reservationen 11 bifall till utskottets hemstillan i punkten 15. Frigan ir
inte stor, herr talman, och har dirfér knappast forut berdrts i debatten.
Det iir ddrfor jag tar upp den nu.

Samtidigt vill jag innu en ging uttrycka min férhoppning om bifall till
reservationen om ekonomiskt stéd till de frivilliga familjeridgivnings-
byrfierna. Jag skall inte ytterligare uppehélla mig vid detta, jag bara frigar
mig varfor herr Svensson i Kungilv viickte motion om sidant stéd till
familjerddgivningsbyrierna, nir han sedan inte stéder en reservation i det
syftet.

Aven om medlingen nu blir helt frivillig, tror jag av vissa skil att
medlingslagen kan bli ganska linglivad. I s fall dr det inte nagot fel. Alla
tdrsoningsfunktioner som arbetar med att seridst och positivt s6ka 16sa
miinskliga problem iir viil viirda all var uppskattning.

Slutligen vill jug som en saummanfattning infér det fortsatta reform-
arbetet pa idktenskapsrittens omride siirskilt understryka vikten av ctt
forbiittrat nordiskt samarbete — jag gor detta siirskilt med anledning av
vad som i dag har diskuterats sd hiir i slutet av behandlingen av detta
betinkande — och att nu den omdiskuterade neutraliteten skall efter-
strivas mellan samlevnadsformerna vad giller skatre- och sociullagstift-
ning.

Men, herr talman, utgingspunkten f6r arbetet bdr vara att frimja
familjelivet och utforma dktenskapet si att det kan behalla sin centrala
stillning som en {or det stora flertalet limplig samlevnadsform.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Det iir sjilvfallet inte min avsikt att gd in pa den
avrundning som utskottets ordférande gjorde i debattens slutskede. Jag
vill bara gdra en liten komplettering till referatet fran lagridet.

Lagradet siger faktiskt att enbart det forhdllandet att ett gemensamt
nordiskt forslag inte kan framliggas inte bor leda till att den nu
toreslagna lagstiftningen avstyrks ecller foreslds anstd. Lagradet uttalade
ocksd att det vore olyckligt om konventionerna miste uppsigas frin
svensk sida. Departementschefen anmiiler sedan att han har inlett
torhandlingar om dindringar i dessa konventioner.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Lagutskottets betinkande nr 20

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den
foérra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Lidgard begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lugutskottets hemstillan i betink-
andet nr 20 punkten 1 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Lidgard och
Winberg,
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rHstning gav féljande resultut:

Ja - 269 Aktenskapslagstifi-
Nej - 44 ningen m. m.
Avstir - 1

Punkten 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till o) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 2 av herrar Lidgard och Winberg samt 3:0) reservationen
nr 3 av herr Israclsson, och férklarades den férstnimnda propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. D3 herr Lidgard begirde votering
upptogs tdr bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada &tersti-
ende propositionerna, av viltka den under 2:0) angivna forklarades ha-
flertalets mening for sig. Sedan fru Marklund begiirt votering betriffunde
kontrapropositionen upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill atl kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende lagutskottets hemstillan i betidnkandet nr 20 punkten 3 antar
reservationen nr 2 av herrar Lidgard och Winberg rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 3 av herr Israelsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA fru Marklund begirde
rostriikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja -- 43
Nej -~ 28
Avstar — 243

1 enlighet hirmed blev {6ljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 20 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Lidgard och
Winberg.

29
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarcns
ledamdter ha rdstat fér ja-propositionen. D3 herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 271
Nej — 42
Avstdr — 2

Punkren 4
Utskottets hemstédllan bifdlls.

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllun, dels
reservationen nr 4 av herrar Lidgard och Winberg, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Lidgard begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 20 punkten 5 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Lidgard och
Winberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav {0ljande resultat:

Ja — 279
Nej — 36

Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr
Lidgard begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 20 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill r6star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Lidgard och
Winberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertatet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Lidgard begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 266
Nej — 40 ‘
Avstir — 9



Punkren 7 .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Wiklund i Stockholm m. fl.. och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Wiklund i Stockholm begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betdnkan-
det nr 20 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill rstar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Wiklund i
Stockholm m. fi.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. Da herr Lidgard begidrde
rostriikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 213
Nej - 99
Avstdr — 3

Punkten 8
Herr TALMANNEN yttrade: Propositioner stills forst betriffande
utskottets hemstillan och dérefter i friga om motiveringen.

Hemstilian

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
hemstillan i reservationen nr 7 av herr Israelsson, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Markliund begiért votering upplistes och godkédndes féljande voteringspro-
position: :

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottels hemstiillan i betdnkan-
det nr 20 punkten 8 rdslar ja, '

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstdllan i reservationen nr 7 av herr
Israelsson.

Vid omrdstning genom uppresning fdrklarades flerlalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd fru Marklund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 292
Nej — 16
Avstar — 6

Moltliveringen
Propositioner gavs pd godkinnande av dels utskottets motivering, dels
utskottets motivering med den dndring diri som fdreslagits i reserva-
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tionen nr 8 av herr Wiklund i Stockholm m. fi., och farklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Wiklund i
Stockholm begirt votering upplistes och godkidndes féljande voterings-

proposition:

Den som vill att kammuren godkinner lagutskottets motivering i
betinkandet nr 20 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkdnt utskottets motivering med den
indring didri som foreslagits i reservationen nr 8 av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Wiklund i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja -~ 180
Nej — 131
Avstar — 3

Punkten 9 :

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och {érklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Wiklund i Stockholm begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 20 punkten 9 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrésining genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Wiklund i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav {6ljande resultat:

Ja — 248
Nej — 64
Avstir — 3

Punkterna 10-13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 14

Propositioner gavs péd bifall (ill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och férklarades
den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Jonidng begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:



Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-  Nr 106
det nr 20 punkten 14 rostar ja, Fredagen den
den det ¢j vill réstar nej. 1 juni 1973
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Wiklundi .. - -~ ——-
Stockholm m. fl. A.kI(’Hskapslagsnﬂ-
ningen m. n.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f8r ja-propositionen: D3 fru Joniing begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav {6ljande resultat:

Ja — 170
Nej - 141
Avstiar — 4

Punkten 15

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 11 av herr Svedberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svedberg
begiirt votering upplistes och godkiindes f&ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betidnkan-
det nr 20 punkten 15 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Svedberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rdda
angdende resultatet, varfér votering med omrdéstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 151
Nej — 164

Punkrerna 16-23
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkien 24

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottels hemstillan, dels
reservationen nr 12 av herr Israelsson, och foérklarades den f{érra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Marklund
begiirt volering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstidllan i betinkan-
det nr 20 punkten 24 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Israclsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstal for ja-propositionen. Di fru Markiund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav foljunde resultat:

Ja — 283
Nej — 13
Avstir ~ 19 33
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Punkten 25

Propositioner pavs pa bifall till 1:0) ulskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 14 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. samt 3:0)
reservationen nr 13 av fru Asbrink, och férklarades den forstnimnda
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Da herr Wiklund i
Stockholm begiirde votering upptogs fOr bestimmande av kontraproposi-
tionen dnyo de bida dterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan fru Asbrink begirt
votering betriffande kontrapropositionen upplistes och godkiindes folj-
ande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende lagutskottets hemstillan i betinkandet nr 20 punkten 25 antar
reservationen nr 14 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren Lill kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 13 av fru Asbrink.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da fru Asbrink begdrde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 133
Nej = 32
Avstar — 149

[ enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och
godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 20 punkten 235 rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Dd herr Wiklund i Stockholm
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 181
Ne¢j ~ 131
Avstar — 3

Punkten 26
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 27

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 15 av herr Israelsson, och forklarades den fOrra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Marklund
begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstitlun i betidnkan-
det nr 20 punkten 27 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herr Israelsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat fér ja-propositionen. D3 fru Marklund begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omr6stningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 301
Nej — 13

Punkten 28

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 16 av herr Israelsson, och forklarades den f{6rra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan fru Marklund
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 20 punkten 28 rostar ja,

den det ej vill r8star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Israclsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha roéstat for ja-propositionen. Da fru Marklund begirde
rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 300
Nej — 13
Avstir — 1

Punkten 29

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 17 av herr Israelsson, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Markliund
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 20 punkten 29 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 17 av herr Israclsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Marklund begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 302
Nej — 13
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Punkten 30
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkien 31

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 18 av herr Israelsson, och f&rklarades den f{6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Punkten 32

Propositioner gavs pd bifall Lill dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 19 av herr Sjoholm m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Sjéholm
begiirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betdnkan-
det nr 20 punkten 32 rdstar ja,

den det ¢j vill réstur nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 19 av herr Sjéholm
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning fdrklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Sjoholm begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja -- 199
Nej - 102
Avstir — 14

Punkten 33

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 20 av herr lIsraclsson, och forklarades den fOrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Marklund
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 20 punkten 33 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 20 av herr Israclsson.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdaméter ha rostat for ja-propositionen. Di fru Marklund begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 297
Nej - 14
Avstar — 3

Punkrerna 34 och 35
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkten 36 Nr 106

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan med Fredagen den
godkinnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med ljunih1973
den dndring i motiveringen som foreslagits i reservationen nr 21 av herrar
Lidgard och Winberg, och férklarades den férra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard begirt votering upplistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Aktenskapslagstift-
ningen m. m.

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 20 punkten 36 med godkidnnande av utskottets motivering rostar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstdllan med den dndring i
moliveringen som foreslagits i reservationen nr 21 av herrar Lidgard och
Winberg.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lidgard begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 271
Nej — 34
Avstir — 8

Punkterna 37 -41
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Lagutskottets betdnkande nr 21

Propositioner pavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstidllan i betiinkan-
det nr 21 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Lidgard och
Winberg.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades tlertalet av kammarens
ledam6ter ha réstat fér ja-propositionen. Di herr Lidgard begirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 274
Nej — 38
Avstir — 2
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§ 5 Atgirder mot brottsligheten m. m.

Foredrogs

justiticutskottets betinkande nr 26 i anledning av Kungl. Maj:ts i
propositionerna 1973:1, 1973:37 och 1973:115 gjorda framstillningar
om anslag for budgetdret 1973/74 till polisvisendet, m. m. jimte
motioner samt

socialutskottets betinkande nr 18 i anledning av propositionen
1973:115 med forslag till atgirder for att bekdmpa brottsligheten och
forbittra den allmidnna ordningen, sdvitt propositionen hinvisats till
socialutskottet, jimte motion.

Herr TALMANNEN yttrade:

Justiticutskottets betinkande nr 26 och socialutskottets betinkande
nr 18 debatteras i ett sammanhang och yrkanden betritfande bdda dessa
betinkanden far framstillas under den gemensamma Sverliggningen.

Justitieutskottets betinkande nr 26

[ propositionen 1973:1 bilaga 4, under punkterna B 1-B 10 i ut-
drag av statsrddsprotokollet &ver justitieirenden fér den 3 januari
1973, framlade Kungl. Maj:t forslag om medelsanvisningar till polisviisen-
det for budgetiret 1973/74. Den under punkten B 4 upptagna framstill-
ningen om anslag till Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande
och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. hade bifallits av
riksdagen tidigare i 4r (JuU 1973:6, rskr 1973:40).

I propositionen 1973:37 med férslag till lagstiftning om dtgiirder mot
vissa vildsddd med internationell bakgrund upptogs utdver lagfdrslagen
framstillning om ytterligare medelsanvisning till polisvisendet fér bud-
getaret 1973/74. Lagf6rslagen hade tidigare i ir behandlats av riksdagen
(JuU 1973:18, rskr 1973:121).

I propositionen 1973:115 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet dver justitieiirenden fér den 6 april 1973,
bl. a.

dels toreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om iindring i lagen (1955:183) om bankrdrelse,

2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen,

4. lag om tillfalligt omhiindertagande,

dels berett riksdagen tillfille att avge yttrande dver i propositionen
framlagda forslag till

5. kungorelse om iindring i férordningen (1959:348) med siirskilda
bestimmelser om biografforestillningar m. m.,

6. kungdrelse om iindring i allminna ordningsstadgan (1956:617),

dels foreslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer fér férstiirk-
ningarna till polisvisendet under budgetiren 1974/75 och 1975/76 som i
propositionen angetts av chefen for justitiedepartementet,

dels foreslagit riksdagen att for budgetdret 1973/74 till polisvisendet



anvisa de belopp under B 1-B 3, B 6 och B 7 som angetts under avsnittet
Anslag till polisvisendet, punkterna 10—12, 14 och 15,

I propositionen framlagda férslag rérande bidrag till vard av narkotika-
missbrukare m. m. hade hinvisats till socialutskoltet och behandlats i
dess betinkande 1973:18.

Betriffande det huvudsakliga innchdllet i propositionen 1973:115
anfordes foljande:

“Genom propositionen liggs fram forslag till forstiirkta insatser for att
férebygga och bekdmpa brott och for att fOrbittra den uallmiinna
ordningen.

Det foreslias silunda att polisvisendet under budgetiret 1973/74
tillféres sammanlagt 624 nya tjinster, varav 400 polismanstjinster. Hiri
ir inriknade de tjinster som foreslagits i statsverkspropositionen. Som
riktlinjer f6r en fortsatt forstirkning av de polisidra insatserna anges att
polisvisendet bor tilltdras 550 tjinster, varav 400 polismanstjinster,
under budgetiret 1974/75 och 500 tjinster, varav 400 polismanstjinster,
under budgetaret 1975/76. FFérstirkningarna syftar Lll att i forsta hand
s6ka komma till ritta med vissa slag av brottslighet som framstir som
sirskilt oroande, sdsom valds- och narkotikabrott, tillgrepps- och skatte-
brott. Avsikten #r ocksi att mera inrikta polisarbetet pd direkt
brottstérebyggande verksamhet, bl a. genom o6kad fotpatrullering och
flera kvarterspoliser.

Samtidigt laggs fram vissa férslag om okade statsbidrag till kommuner-
na under budgetiret 1973/74 tér social jourverksamhet, véardcentraler,
behandlingshem och vard i enskilt hem f6r narkotikamissbrukare samt
medel for nya behandlingsformer t6r narkotikamissbrukare.

Propositionen innehdller vidare forslag till lag om tilifilligt omhinder-
tagande. | huvudsak innebdr foérslaget att de bestimmelser om tilltilliga
omhindertaganden som f. n. finns i polisinstruktionen férs 6ver till den
foreslagna nya lagen och kompletteras med vissa fdreskrifter som syttar
till att skapa underlag {6r stodjande dtgirder och klargéra hur fortsatta
ordningsstorningar skall kunna torhindras. En bestimmelse foreslds ocksd
som ger polisen mojlighet att flytta minderdriga frin skadliga eller farliga
miljder.

I propositionen toreslas idven vissa lagindringar som syftar till att
hindra eller f6rsvira rinangrepp mot banker och andra penninginritt-
ningar genom cffektivare siikerhetsatgirder. Forslag ligys sdlunda fram
om dndring i bl. a. banklagen som ger bankinspektionen en uttrycklig ritt
att meddela tvingande fdreskritfter om brottsférebypgande itgirder.

I syfte att komma till ritta med den brottslighet som i vissa fall
forekommer i anslutning till s. k. sexklubbar och poseringsateljéer
foreslds att det i allménna ordningsstadgan intdrs bestimmelser som bl. a.
innebir att offentlig pornografisk forestillning inte fir ges utan tillstind
av polismyndigheten.

1 Svrigt behandlas vissa andra frigor som rdr samhillets insatser mot
brott och ordningsstérningar.”
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Sirskilda dtgédrder mot brottsligheten m.m.

Punkterna 1 -9
Vid dessa punkter hade behandlats

dels foljande vid riksdagens bérjan viickta motioner:

1973:266 av herr Hetén m. fl. (fp), sivitt nu var i friga,

1973:268 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp), sivitt nu var i fraga,

1973:598 av herr Bohman m. fl. (m), siivitt nu var i friga,

1973:599 av herr Filldin m. fl. (¢), sivitt nu var i friga,

1973:602 av herr Hedin m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen skulle
anhilla att Kungl. Maj:t i samrdd med rikspolisstyrelsen lit préva ctt
system med ansvarsomriden for enskilda polismiin,

1973:603 av herrar Jadestig (s) och Persson i Karlstad (s) samt

1973:611 av herrar Lindahl (s) och Mellgvist (s),

dels f6ljande i anledning av propositionen 1973:115 viickta motioner:

1973:1975 av herr Bohman m. fl. (m) vari, savitt nu var i friga, yrkats
att riksdagen skulle dels godkdnna de riktlinjer for forstiirkningarna till
polisviisendet under budgetiren 1974/75 och 1975/76 som angetts i
motionen (yrkande 1), dels hos Kungl. Maj:t anhdlla att texten i 21 §
andra stycket allmiinna ordningsstadgan dndrades pa siitt som i motionen
toreslagits (yrkande 4), dels hos Kungl. Maj:t anhdlla att en utredning
tillsattes med uppgift att framligga torslag till en ny piféljd fér unga
lagdvertriidare i form av kortvarigt frihetsberdvande (yrkande 5), dels ock
hos Kungl. Maj:t ge till kinna vad i motionen antorts angiende
permission och anstaltsplacering tor vissa brottslingar som doémts till
kortare straff dn tvd drs fiingelse (yrkande 6),

1973:1977 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, savitt nu var i friga,
yrkats att riksdagen skulle dels hos regeringen begiira férnyad bearbet-
ning av det problem som brottsligheten utgjorde som social avvikelse
(yrkande 1), dels besluta att avsld {Orslaget till lag om tillfilligt
omhiindertagande (yrkande 2), dels ock besluta att avsld forslaget om
riktlinjer fér forstirkningarna till polisvisendet under budgetiret
1974/75 och 1975/76 (yrkande 3) samt

1973:1978 av fru Mogérd (m).

Utskottet hemstillde betriffande punkterna 1-9

A. att riksdagen betriffande férnyad bearbetning av vissa brottslig-
hetsproblem skulle avsld motionen 1973:1977 i denna del (yrkande 1),

B. att riksdagen betriffande effektivisering av rittsvirden m. m.
skulle avsli motionen 1973:266 i denna del (yrkande D),

C. att riksdagen betriffande brottsbekimpande dtgirder m. m. skulle
avsld motionen 1973:599 i denna del (yrkande 3),

D. att riksdagen betriffande uppdrag for det brottsférebyggande
ridet skutle avsld motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 b),

E. att riksdagen betriffande ny pifoljd f6r unga lagévertridare skulle
avsld motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 5),

F. att riksdagen betriffande permission frin fingvirdsanstalt m. m.
skulle avsld motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 6),



G. att riksdagen betritffande samhillets kostnader for brott skulle
avsli motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 c¢),

H. att riksdagen skulle bifalla de i propositionen 1973:115 framlagda
torslagen till

1. lag om dndring i lagen om bankrorelse,

2. lag om dndring i lagen om sparbanker,

3. lag om dndring i lagen om jordbrukskasserdrelsen,

J. att riksdagen med avslag pid motionen 1973:1977 i denna del
(yrkande 2) skulle bifalla det i propositionen 1973:115 framlagda
forslaget till lag om tillfdlligt omhidndertagande,

K. att riksdagen betriffande innehillet i offentlig pornografisk
forestillping med avslag pa motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 4)
limnade utan ecrinran det i propositionen 1973:115 framlagda t6rslaget
till kungérelse om indring i allmiinna ordningsstadgan sivitt avsig 21 §
andra stycket,

L. att riksdagen limnade utan erinran de i propositionen 1973:115
framlagda férslagen till

1. kungdrelse om indring i allmiinna ordningsstadgan, i den man det
inte behandlats under K,

2. kungdrelse om idndring i térordningen med siirskilda bestimmelser
om biograftdrestillningar m. m.,

M. att riksdagen betriffande arbetsforhillandena £6r polisen i Stock-
holm skulle avsld motionen 1973:268 i denna del (yrkande B delvis),

N. att riksdagen betriffande okade resurser for trafikdvervakning
skulle avslda motionen 1973:611,

O. att riksdagen betriffande forstirkning av polisvisendet under
budgetiren 1974/75 och 1975/76 med avslag pd motionen 1973:1975 i
denna del (yrkande 1) och motionen 1973:1977 i denna del (yrkande 3)
godkinde de riktlinjer hiirfér som departementschefen angett i proposi-
tionen 1973:115,

P. att riksdagen betriffande plan for forstirkning av polisens resurser
fér en tredrsperiod skulle avsli motionen 1973:598 i denna del (yrkande
2a) i den min den icke tillgodosetts genom vad utskottet hemstillt
under O,

Q. att riksdagen betriffunde kvarterspolisverksamhet skulle avsla
motionen 1973:268 i denna del (yrkande A) samt motionerna 1973:603
och 1973:1978,

R. att riksdagen betriffande sirskilda ansvarsomriden tér polismin
skulle avsld motionen 1973:602.

Reservationer hade avgivits

vid punkten 1 (Allmint om atgirder mot brottsligheten m. m.)

1. av herr Mabrink (vpk) som betriffande férnyad bearbetning av
vissa brottslighetsproblem ansett att utskottet under A bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1977 i denna del (yrkande
1) hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om férnyad bearbetning av det
problem som brottsligheten utgjorde som social avvikelse,

2. av fru Kristensson (m) samt herrar Ernult (fp), Johansson i Vixjd
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(¢), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (¢), Schétt (m) och Norrby i
Gunnarskog (c¢), som betrdffande moment A i utskottets hemstillan
ansett att viss del av utskottets yttrande skulle ha av rescrvanterna
angiven lydelse,

3. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m) som betriffande
moment A i utskottets hemstillan ansett att viss del av utskottets
yttrande skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

vid punkten 2 (Forenklade handliggningsformer m. m.)

4, av fru Kristensson (m) samt herrar Ernulf (fp), Westberg i Ljusdal
(fp) och Schott (m) som betriffande jourdomstolar (moment D) i
utskottets hemstillan) ansett att viss del av utskottets yttrande bort ha av
reservanterna angiven lydelse,

5. av fru Kristensson {m) samt herrar Ernulf (fp), Westberg i Ljusdal
(fp) och Schoétt (m) som betriffande ny pafoljd f6r unga lagdvertridare
(moment E i utskottets hemstéllan) ansctt att viss del av utskottets
yttrande skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

6. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m) som betriiffande ny
paféljd for unga lagdvertridare — under forutsdttning av bifall till
reservationen nr 5 — ansett att utskottet under E bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1975 i motsvarande del
gav Kungl. Maj:t till kéinna vad rescrvanterna anfdrt om ulredning
rérande kortvarigt frihetsberdvande av unga lagdvertriidare,

vid punkten 3 (Permission frin fingvirdsanstalt m. m.)

7. av fru Kristensson (m) och herr Schéit (m) som ansett att
utskottet under F bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1975 i denna del (yrkande
6) gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna i detta hiinseende anfort,

vid punkten 6 (Tillfdlligt omhindertagande)

8. av herr Mibrink (vpk) som ansett att utskottet under J bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1977 i denna del (yrkande
2) skulle avsld det i propositionen 1973:1135 framlagda forslaget till lag
om tillfilligt omhidndertagande,

vid punkten 7 (Sexklubbar och poseringsateljéer)

9. av fru Kristensson (m) samt herrar Ernulf (fp), Westherg i Ljusdal
(fp) och Schétt (m) som betrdffande innchallet i offentlig pornografisk
forestillning ansett atl utskottet under K bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1975 i denna del (yrkande
4) gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort rorande 21 §
andra stycket i det i propositionen 1973:115 framlagda f&rslaget till
kungoérelse om dndring i allmiinna ordningssladgan,



vid punkten 8§ (Plan for férstiirkning av polisverksumheten) Nr 106

10. av fru Kristensson (m) och herr Schoétt (in) som betriffande Fredagen den
forstirkning av polisvisendet ansett att utskottet under O bort hemstilla, I juni 1973

att riksdagen under budgetiren 1974/75 och 1975/76 i anledning av. = —-r -
proposilionen 1973:115 och med avslag pd motionen 1973:1977 i denna Atgirder mot
del (yrkande 3) samt med bifall till motionen 1973:1975 i denna del brottsligheten
(yrkande 1) godkinde de riktlinjer hdrfdr som angetts i sistnimnda hom.
motion,

11. av herr Mibrink (vpk) som betriffande forstirkning av polisvisen-
det ansett att utskottet under O bort hemstilla,

att riksdagen under budgetiren 1974/75 och [975/76 med bifall till
molionen 1973:1977 i denna del (yrkande 3) och med avslag pd
motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 1) skulle avsli de riktlinjer
hirfér som departementschefen angett i propositionen 1973:115,

12. av herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c). Westberg i Ljusdal
A{fp), Polstam (¢} och Norrby i Gunnarskog (c) som betriffande
forstirkning av polisvisendet {moment O i utskottets hemstillan) ansett
att viss del av utskottets yttrande skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

vid punkten 9 (Kvarterspolisverksamhet m. m.)

13. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m) som betriffande
sirskilda ansvarsomraden foér polismin ansett att utskottet under R bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:602 skulle anhalla att
Kungl. Maj:t i samrdd med rikspolisstyrelsen it préva ett system med
ansvarsomraden fér enskilda polismin.

Vid punkten 1 (Allmiint om dtgirder mot brottsligheten m. m.) hade
avgivits ett sirskilt yttrande av herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjé (c),
Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c¢) och Fransson (c).

Anslag till polisvdsendet

I det fdljande redovisas endast dc¢ punkter i justitieutskottets
betinkande nr 26, vid vilka under Sverliggningen framstillts sirskilda
yrkanden.

Punkren 10 (Rikspolisstyrelsen)

I propositionen 1973:1, bilaga 4, hade Kungl. Maj:t under punkten
B1 (s. 31--33) f&reslagit riksdagen att till Rikspolisstyrelsen for
budgetiret 1973/74 anvisa ett f6rslagsanslag av 88 500 000 kronor, varav
5200 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen. I proposi-
tionen 1973:115 (s. 39, 40 och 46) hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att uppta anslaget till 90 560 000 kronor, varav 5 350 000
kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

Vid denna punkt hade behandlals motionen 1973:1977 av herr
Ilermansson m. fl. (vpk) vari, savitt nu var i fraga, yrkats att riksdagen 43
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med avslag pd tdrslagen i propositionen 1973:115 godkiinde vad som
yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvudtiteln punkten B 1
(yrkande 4 delvis).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen betridffunde medelsberikningen i an'ledning av Kungl,
Maj:ts f&rslag 1 propositionen 1973:1, bilaga 4, och med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 samt med avslag pa motionen
1973:1977 i denna del till Rikspolisstyrelsen f6r budgetédret 1973/74
anvisade ett férslagsanslag av 90 560 000 kronor, varav S 350 000 kronor
all avriknas mot automobilskattemedlen.

Reservation hade avgivits

14, av herr Mdibrink (vpk) som betriftande medelsberikningen —
under forutsittning av bifall till reservationen nr 11 — ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:its tdrslag 1 propositionen
1973:1, bilaga 4, och till motionen 1973:1977 i denna del och i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 till Riks-
polisstyrelsen 61 budgetiret 1973/74 anvisade ett (drslagsunslag av
88 500 000 kronor. varav 5 200 000 kronor att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

Punkiten 11 (Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m.)

I propositionen 1973:1, bilaga 4, hade Kungl. Maj:t under punkten
B2 (s. 34 36) f0Greslagit riksdagen att till Polisverket: Inkdp av
motorfordon m. m. for budgetdret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag
av 27 000 000 kronor, varav 19 700 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen. | propositionen 1973:115 (s. 41 och 46) hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att uppta anslaget till 30 394 000
kronor, varav 21 135 000 kronor att avriiknas mot automobilskatte-
medlen.

Vid denna punkt hade behandlats motionerna

1973:614 av herr Polstam m. fl. (¢, tp, m) samt

1973:1977 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu var i friga,
yrkats att riksdagen, med avslag pd forslaget i propositionen 1973:115,
godkinde vad som vyrkats i propositionen 1973:1 under andra huvud-
titeln punkten B 2 (yrkande 4 delvis).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betridffande medelsberikningen i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 och med avslag pi motionen
1973:614 samt motionen 1973:1977 i denna del till Polisverket: Inkép av
motorfordon m. m. tor budgetiaret 1973/74 anvisade ctt reservationsan-
slag av 30 394 000 kronor, varav 21 135 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen,

B. att riksdagen betriiffande dversyn av vissa samordningsfrigor m. m.



inom den civila kustovervakningen gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet i detta hiinseende anfort.

Reservation hade avgivits

15. av herr Mibrink (vpk) som betriffande medelsberikningen —
under f{orutsdtining av bifall till reservationen nr 11 -- ansett att
utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts fOrslag i propositionen
1973:1, bilaga 4, och till motionen 1973:1977 i denna del och i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 samt med
avslag pi4 motionen 1973:614 till Polisverket: Inkép av motorfordon
m. m. for budgetdret 1973/74 anvisade ett reservationsanslag av
27 000 000 kronor, varav 19 700 000 kronor att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Punkten 12 (Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m.)

I propositionen 1973:1, bilaga 4, hade Kungl. Maj:t under punkten
B 3 (s. 36 och 37) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Underhall och
drift av motorfordon m. m. fér budgetdret 1973/74 anvisa ett forslagsan-
slag av 61 750 000 kronor, varav 34 300 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen. 1 propositionen 1973:115 (s. 41, 42 och 46)
hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att uppta anslaget till 62 100 000
kronor, varav 34 400 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

Vid denna punkt hade behandlats motionen 1973:1977 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari, svitt nu var i fraga, yrkats att riksdagen
med avslag pd forslagen i propositionen 1973:115 godkinde vad som
yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvudtiteln punkten B 3
(yrkande 4 delvis).

Utskottet hemstillde

att riksdagen betrdffande medelsberdkningen i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 samt med avslag pd motionen
1973:1977 i denna del till Polisverket: Underhéll och drift av motorfor-
don m.m. fér budgetiret 1973/74 anvisade ett forslagsanslag av
62 100 000 kronor, varav 34 400 000 kronor att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Reservation hade avgivits

16. av herr Mabrink (vpk) som betriffande medelsberikningen —
under fOrutsittning av bifall till reservationen nr 11 — ansett att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag i propositionen
1973:1, bilaga 4, och till motionen 1973:1977 i denna del samt i
anledning av Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1973:115 till
Polisverkel: Underhall och drift av motorfordon m. m. for budgetaret
1973/74 anvisade ett fOrslagsanslag av 61 750 000 kronor, varav
34 300 000 kronor att avriknas mot automobilskaitemedlen.
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Punkten 14 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

I propositionen 1973:1, bilaga 4, hade Kungl. Maj:t under punkten
B 6 (s. 38—52) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisationen:
Férvaltningskostnader for budgetéret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av
1 196 800 000 kronor, varav 275265000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen. I propositionen 1973:115 (s. 42—44 och 46)
hade Kungl. Maj:t f{6reslagit riksdagen att uppta anslaget till
1218 510000 kronor, varav 280257 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen. Vidare hade Kungl. Maj:t i propositionen
1973:37 (s. 137) foreslagit riksdagen att under ifrigavarande anslag for
budgetiret 1973/74 anvisa ytterligare 632 000 kronor.

Vid denna punkt hade behandlats motionerna

1973:265 av herr Filldin m. fl. (c), sdvitt nu var i friga,

1973:266 av herr Helén m. fl. (fp), savitt nu var i fraga,

1973:598 av herr Bohman m. fl. (m), savitt nu var i fraga,

1973:609 av fru Kristensson {m) och herr Adolfsson (m) vari yrkats
att tjlinsterna vid den sidrskilda passkontrollgruppen pi Arlanda flygplats
och de fOreslagna nya tjinsterna {6r denna f{lygplats, Torslanda och
Sturup organisatoriskt hdnférdes direckt under rikspolisstyrelsen for att
verksamheten ddrmed skulle fi den nédvindiga effektiviteten och bli
samordnad med annan verksamhet inriktad pa internationell och grovre
brottslighet med riksomfattande spridning,

1973:1975 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sdvitt nu var i friga, yrkats
att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for
budgetiret 1973/74 anvisade ett {6rslagsanslag av 1 223 510 000 kronor,
varav 280 257 000 kronor atl avriknas mot automobilskattemedlen
(yrkande 2) samt

1973:1977 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, savitt nu var i friga,
yrkats att riksdagen med avslag pad forslagen i propositionen 1973:115
godkinde vad som yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvud-
titeln punkten B 6 (yrkande 4 delvis).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande medelsberdkningen i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och med bifall till Kungl.
Maj:ts f6rslag i propositionerna 1973:37 och 1973:115 samt med avslag
pd motionerna 1973:265, 1973:266, 1973:598, 1973:1975 och
1973:1977, samtliga motioner i denna del, till Lokala polisorganisa-
tionen: Forvaliningskostnader for budgetidret 1973/74 anvisade cti
forslagsanslag av 1219 142 000 kronor, varav 280 257 000 kronor att
avriiknas mot automobilskattemedlen,

B. att riksdagen betriffande organisationen av polisverksamheten pd
vissa flygplatser, m. m. skulle avsld motionen 1973:609.

Reservationer hade avgivits

17. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m) som betriffande
medelsberdkningen — under forutsittning av bifall till reservationen nr 10
- ansett att utskottet under A bort hemstilla,



att riksdagen med bifall till motionen 1973:1975 i denna del och i Nr 106
anledning av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 19731, bilaga 4, och i Fredagen den
propositionerna 1973:37 och 1973:115 samt med avslag pé motionerna 1 juni 1973
1973:265, 1973:266, 1973:598 och 1973:1977, samtliga motioner i - S e—————

denna del, till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for Arg&'rd.er mot
budgetiret 1973/74 anvisade ett forslagsanslag av 1 223 510 000 kronor,  Prottsligheten
m. m.

varav 280 257 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen,

18. av herr Mabrink (vpk) som betriffande medelsberikningen -
under forutsidttning av bifall till reservationen nr 11 — ansett att
utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag i propositionen
1973:1, bilaga 4, och i propositionen 1973:37 och till motionen
1973:1977 i denna del, i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag i proposi-
tionen 1973:115 samt med avslag pa motionerna 1973:265, 1973:266,
1973:598 och 1973:1975, samtliga motioner i denna del, till Lokala
polisorganisationen: Forvaltningskostnader fér budgetaret 1973/74 an-
visade ett forslagsanslag av 1197 432 000 kronor, varav 275 265 000
kronor att avriknas mot automobilskatiemedlen,

19. av fru Kristensson (m) som betriffande organisationen av
polisverksamheten pé vissa flygplatser, m. m. ansett att utskottet under B
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:609 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanten i detta hinseende anfort.

Punkten 15 (l.okala polisorganisationen: Utrustning)

I propositionen 1973:1, bilaga 4, hade Kungl. Maj:t under punkten
B 7 (s. 52 och 53) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisationen:
Utrustning for budgetiret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av
13 000 000 kronor, varav 2 695 000 kronor att avriiknas mot automobil-
skattemedien. 1 propositionen 1973:115 (s. 45 och 46) hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen ait uppta anslaget till 14 725 000 kronor, varav
2 890 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

Vid denna punkt hade behandlats motionerna

1973:265 av herr Filldin m. fl. (¢), savitt nu var i friga,

1973:266 av herr Helén m. fl. (fp), sdvitt nu var i friga,

1973:1975 av herr Bohman m. fl. (m) vari, savitt nu var i friga, yrkats
att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning fér budgetéiret
1973/74 anvisade eft rescrvationsanslag av 15225 000 kronor, varav
2 890 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande 3)
samt

1973:1977 av herr Hermansson m. f1. (vpk) vari, sdvitt nu var i friga,
yrkats att riksdagen med avslag pd forslagen i propositionen 1973:115
godkidnde vad som yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvud-
titeln punkten B 7 (yrkande 4 delvis).
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Utskottet hemstillde

att riksdagen betridffande medelsberikningen i anledning av Kungl.
Maj:ts férslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 samt med avslag pa motionerna
1973:265, 1973:266, 1973:1975 och 1973:1977, samtliga motioner i
denna del, till Lokala polisorganisationen: Utrustning fér budgetaret
1973/74 anvisade ett reservationsanslag av 14 725 000 kronor, varav
2 890 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

Reservationer hade avgivits

20. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m) som betriffande
medelsberikningen — under forutsittning av bifall till reservationerna nr
10 och 17 — ansett att uiskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1975 i denna del och i
anledning av Kungl., Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och
propositionen 1973:115 samt med avslag pd motionerna 1973:265,
1973:266 och 1973:1977, samtliga motioner i denna del, till Lokala
polisorganisationen: Utrustning for budgetaret 1973/74 anvisade ett
reservationsansltag av 15 225 000 kronor, varav 2 890 000 kronor att
avrilknas mot automobilskattemedlen,

21. av herr Mibrink (vpk) som betriffande medelsberikningen —
under férutsiittning av bifall till reservationerna nr 11 och 18 — ansett att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1973:1, bilaga 4, och till motionen 1973:1977 i denna del och i
anledning av Kungl. Maj:ts {0rslag i propositionen 1973:115 samt med
avslag pd motionerna 1973:265, 1973:266 och 1973:1975, samtliga
motioner i denna dcl, till Lokala polisorganisationen: Utrustning {6r
budgetdret 1973/74 anvisade ett reservationsanslag av 13 000 000 kro-
nor, varav 2 695 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

Socialutskottets betinkande nr 18

I propositionen 1973:115 hade Kungl. Maj:t (justiticdepartementet),
sidvitt propositionen hiinvisats till socialutskottet, {Greslagit riksdagen att

1. godkidnna de grunder for Okade bidrag till vird av narkotikamiss-
brukare m. m., som forordats i propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet for socialirenden,

2. till Tickning av kostnader for 6kade bidrag till vird av narkotika-
missbrukare m. m. fér budgetiret 1973/74 under femte huvudtiteln
anvisa ett forstagsanslag av 8 300 000 kronor.

I detta sammanhang hade bchandlats motionen 1973:1976 av herr
Bohman m. fl. (m) vari yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:{ skulle
1. anhilla att Kungl. Maj:t gav socialstyrelsen i uppdrag att skyndsamt



utreda huruvida barnavirdsnimndernas verksamhet stod i Gverensstim-
melsc med intentionerna i barnavirdslagen,

2. ge till kiinna vad i motionen 1973:1975 anforts anglende vard av
narkotikamissbrukare,

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1976 i motsvarande del
och med bifall till Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1973:115
godkinde vad i statsrddsprotokollet dver socialdrenden och av utskottet
forordats rérande grunder for okade bidrag till vard av narkotikamiss-
brukare m. m.,

2. att riksdagen till Tickning av kostnader for 6kade bidrag till vérd
av narkotikamissbrukarer m. m. foér budgetdret 1973/74 under femte
huvudtiteln anvisade ett férslagsansiag av 8 300 000 kronor,

3. att riksdagen skulle avsldi motionen 1973:1976, sdvitt avsig
utredning om barnavirdsnimndernas verksamhet.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande frigan om samhillets virdskyldighet och om utvirde-
ring av behandlingsresultaten inom narkomanvirden av herrar Carlshamre
(m) och Akerlind (m) som ansett att utskotiet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen skulle

a) med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag i propositionen 1973:115
godkiinna vad i statsridsprotokollet 6ver socialdrenden och av utskottet
forordats rérande grunder {6r okade bidrag till vard av narkotikamiss-
brukare m. m.,

b) i anledning av motionen 1973:1976 i motsvarande del ge Kungl.
Maj:t till kinna vad reservanterna anfort betriiffande frigan om samhil-
lets vardskyldighet och om utviirdering av behandlingsresultaten inom
narkomanvirden,

2. betriffande frigan om utredning rérande barnavirdsnimndernas
verksamhet av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1976 i motsvarande del
hos Kungl. Maj:t skulle anhdalla att socialstyrelsen gavs i uppdrag att
skyndsamt utreda huruvida barnavirdsnimndernas verksamhet stod i
Sverensstimmelse med intentionerna i barnavardslagen.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det kan tyckas vara en dalig planering frin justitie-
utskottets sida, ndr vi forst i riksdagens slutspurt presenterar vir syn pa
statsverkspropositionen, avsnitiet om polisvisendet, men anledningen till
att vi har skjutit pad behandlingen av den frigan ir givetvis att s6ka i att
regeringen tycks ha haft svart att bestdimma sig f6r hur man skall se p4 de
brottsbekiimpande dtgiirderna och hur man skall se pd polisférstirk-
ningarna, Vi har nimligen i det féreliggande betinkandet haft att
behandla inte mindre in tre forslag fran regeringen i de hir hiinseendena.

4 Riksdagens protokoll 1973. Nr 106—107
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Det forsta ér alltsd statsverkspropositionen, det andra dr det forslag som
brottskommissionen har presenterat, och det tredje dr en detaljfriga om
forstiarkning av polisen pa Arlanda.

I statsverkspropositionen foreslogs férstirkning av antalet polismans-
tjdnster med 165. Av dessa skulle det alldeles Svervigande antalet gi till
de tre storstadsomridena, och det ar virt att notera att forslaget innebar
att bara tio polismanstjinster skulle avdelas for landet i 6vrigt. Men redan
innan statsverkspropositionen hade kommit riksdagen till handa utfér-
dade regeringen en presskommuniké dir man gjorde gillande att
brottslighetens utveckling var sd pass oroande att nu krivdes det snabba
atgirder for att komma till ritta med de allvarliga missférhallandena, och
sa tillsattes brottskommissionen. Kommissionen féresiog ett i forhillande
till statsverkspropositionen inte ovisentligt Skat antal polismanstjinster.

Det &r ganska lustigt att notera, ndr man tar del av uiskottels
betinkande, att de enda som nu star kvar vid regeringens ursprungliga
forslag sisom det avspeglades i statsverkspropositionen faktiskt ir
vinsterpartict kommunisterna, som hir hell ansluter sig till statsverks-
propositionen men som avvisar det forslag som kom frin brottskommis-
sionen. Det ir for Ovrigt samma situation som vi upplevde i det drende vi
nyss diskuterade hér i kammaren om iktenskapslagstiftningen. Dir var
det ju ocksd bara vinsterpartiet kommunisterna som kvarblev vid den
stindpunkt som regeringen intagit i sina utredningsdirektiv och som kom
till uttryck i utredningens majoritetsforslag.

Att diskutera frigor om brottsutveckling och enbart gdra det till en
friga om antalet poliser ir sjilvklart ett allifor sniivt betraktelsesidtt. Man
miste naturligtvis borja med att fundera dver vad det finns f6r orsaker till
att méinniskor begir brott. Och sedan man har férsékt klargdra det,
maste man komma over till vilka atgiarder som kan vidias i forebyggande
syfte. Aven om brottslighelen under det senaste decenniet tilltagit pa ett
alltmer alarmerande sitt, s dr ju kriminaliteten i v3rt samhille ingen ny
foreteelse. Darfér borde vi naturligtvis veta ndgonting om orsakerna till
brottsligheten.

Brottskommissionens majoritet tror for sin del att brottslighet och
ordningsstérande dr symtom pa social missanpassning, och detsamma ger
propositionen uttryck at. For egen del vill jag girna halla med om detta
pa det visel att jag pastar att cn dilig uppvixtmiljé och sociala problem
naturligtvis gor att minniskor kiinner sig mera frestade att begd brott, att
motsidndet mot detta inte blir s3 stort. Men lika fullt tror jag att det ir
en alldeles for grov generalisering att sidga att brottslighet och ordnings-
stérande alltid d&r symtom pa social missanpassning och att vi forst maste
forindra samhillet innan vi kan rdkna med att komma till ritta med
kriminaliteten. Jag menar att ett sddant betraktelsesitt ir ganska farligt
didrfor att det leder till passivitet. Det kan inncbidra att de som jobbar
praktiskt ute pa filtet med de hiir frigorna slar sig till ro och siger: Det
tjdnar ju ingenting till att vi vidtar nagra dtgirder. Vi méste forst vinta pa
att samhillet skall fordndras.

Jag tycker alltsd ati det hidr dr ett farligt betraktelsesdit, och da
kommer jag Sver till det som jag tycker ir visentligt nir det giller de
férebyggande atgirderna, nimligen den normbildning som indé finns i



samhillet och som samhillet och de ledande politikerna miste ge uttryck
at och stélla sig bakom.

Jag tycker det var virt att notera ett uttalande som statsridet Lidbom
gjorde i samband med idkienskapslagstiftningen. Han sade att det &r
miinniskorna sjilva som skall bestimma de etiska normer som skall giilla
I6r dem. Ja, det dr Klart att ens eget handlande til syvende og sidst dren
friga for en sjilv och ens relation med sitt samvete — eller hur man skall
uttrycka det.

Men detta befriar, som jag ser det, inte lagstiftarna frin den visentliga
normbildning som ju lagstiftningen inda ger uttryck at. Vi pastar frin
moderata samlingspartiets sida att det under senare ar skett en
normupplésning 1 det svenska samhillet och att respekten for de regler
som samhillet uppstilll for att underlitia och garantera ett friktionsfritt
umgiinge medborgarna emellan har fOrsvagats. Det ir ddarfor nodvindigt
att statsmakterna forsoker aktivt hivda normbildningens betydelse som
en brottsforebyggande faktor. Jag menar #diven att den politiska ledningen
i landet sjdlvklart har ett stort ansvar i detta hdnseende.

Vi kan ocksd notera att familjens fostrande roll har satts i friga. Och
vi kan tyvirr konstatera att skolan har stora disciplinproblem och att
dessa har en icke ovisentlig betydelse ndr det giller ungdomsproblemen.
Det kan ju inte vara rimligt att unga minniskor skall fiA hilla pd och
skolka vecka efter vecka utan att man vidtar nigra dtgirder. Jag vill girna
notera som nigot positivt att skoloverstyrelsens chef for inte sd linge
sedan meddelade att nu hade man f6r avsikl att inom skoloverstyrelsen
forsdka vidta atgirder f8r att komma till ritta med skolket. Det tycker
jag dr att hilsa med tillfredsstillelse. Det dr bara synd att utvecklingen
har fatl gi si lidngt i negativ rikining innan man bestimmer sig for att
atgirder miste vidtagas.

En friga som justitieutskottet har tagit upp till behandling ir det
viktiga samarbetet mellan polis och socialarbetare. Jag vill giirna, herr
talman, sidga att det var forst i samband med arbetet i brottskommissio-
nen och de diskussioner som har fgt rum sedan kommissionen presentera-
de sitt forslag som jag fick klart f6r mig att det pa sina hall rader si pass
stora motsittningar mellan vissa socialarbetare och polisen, nigot som
verkligen dr beklagligt. Jag vill bara i detta sammanhang uttala den
férhoppningen att utvecklingen kommer att gi at ett annat hall, till 6kad
forstdelse mellan de hir bidda grupperna, som har lika betydelsefulla
funktioner. Det maste ju frimja utvecklingen att ocksd socialarbetarna
har klart f6r sig att polisen dr en serviceorganisation vars arbete syftar till
att hjilpa och inte till att stjdlpa.

Men jag tror mig kunna konsiatcra att det i alla fall trots allt bara ir
en begrinsad del av socialarbetarna som hyser denna uppfattning. Det
stora flertalet har sikert en positliv instillning till polisens roll. Det
kanske vore en tanke utt Overviiga att lita polisen komma in pé
socialhogskolorna for att undervisa eleverna om polisens roll. Jag tror det
skulle gagna samarbetet ute pa filtet.

Utskottet har intc gatt in sirskilt mycket pa formerna for samarbetet.
Vi har bara sagt att frdgan méste dgnas sirskild uppmirksamhet med sikte
pd att forsoka finna de mest dndamalsenliga samarbetsformerna. Jag tror
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for min del att detta dr nagot som bradskar, f6r det kan som sagt inte
gagna nigon att det fortfarande finns sa pass djupgiende kontroverser pd
sina hall mellan de hir bada yrkesgrupperna.

Vid justitieutskottets betinkande finns nigra reservationer fogade. Ett
par av dem handlar om detaljspdrsméal som jag skall ta upp i detta
sammanhang. Det giller frigan om att inféra jourdomstolar for att
férkorta handlidggningstiden i brottmal. Detta dr en detaljfriga. Vi var
Sverens om i brottskommissionen att frigan om jourdomstolar eller en pé
annat sitt foérenklad brottmalsprocess borde kunna Gvervigas i négot
sammanhang. P4 denna punkt har dock utskottets ledamdter delat sig.
Socialdemokrater, kommunister och centerpartister har ansett att fragan
ej bor &vervigas medan folkpartister och moderater stir kvar pa den
stindpunkt som en enig brottskommission uttalade sig for. Nu hoppas jag
inda att den motsittning som finns skall 6verbryggas, och jag kan inte se
annat dn att det borde vara dndamadlsenligt att fi till stind en snabb
handliggning. Det forbdttrar trovirdigheten i vittnesutsagor, och det ér
ocksi humant mot den tilltalade sjdlv att han inte behdver viinta sa linge
innan dom ir meddelad.

Vi tar ocksd upp fragan om Kortvarigt frihetsberévande fér unga
lagdvertridare. Jag skall girna siga att jag dr mycket glad at att
folkpartiet och vi moderater har kunnat ena oss i allt visentligt i denna
fraga. Det dr viktigt att man kan bryta en stigande brotisutveckling pé ett
sd tidigt stadium som md&jligt, och vi tycker att man bdr kunna dverviga
frigan om ett kortvarigt frihetsberévande, som 4r en mera human atgird
in att vinta s3 linge att fingelse kanske blir det enda alternativet. Det
finns ju erfarenheter fran utlandet av kortvarigt frihetsberdvande, och vi
tycker att denna friga ocksa bor kunna dvervdgas har hemma.

Nir det sedan giller frigan om permission frin fingvirdsanstalter kan
det tyckas att den inte direkt hér hemma i detta sammanhang. Men
eftersom brottskommissionen behandlat den, har utskottet ocksd haft att
ta stillning hirtill. Jag har i brottskommissionen hiivdat att grinsen tva
irs fingelse ndr det giller mera restriktiva bestimmelser angiende
permission, placering pd 6ppen anstalt och villkorlig frigivning f6r det
grova klientel som #gnar sig 4t exempelvis illegal narkotikahantering idr
alltfér schematisk. Jag menar att en person som ignar sig at illegal
narkotikahantering eller annan hinsynslés yrkesbrottslighet och som
kanske démts till fingelse pd ett ar och atta ménader ocksid b6r kunna
komma i friga for denna restriktiva behandling pi fingvardsanstalt. I det
hinseendet har vi inte fitt med oss nigra andra ledamoéter i utskottet. Vi
moderater har avgivit en reservation till stoéd for detta yrkande.

Jag tror for min personliga del att sddana schematiska regler inte
gagnar saken. Jag tycker att man bdr kunna fa en tillimpning som tar
hinsyn till individen och till brottets art. Detta dr ju &ndi det viisentliga.

Jag skall i detta sammanhang ga forbi hela problemet om sexklubbs-
verksamheten och poseringsateljéerna. Herr Hernelius kommer senare att
sdga nagra ord om det, och det finns ingen anledning att nu ta
kammarens tid i ansprik med detta.

Jag Gvergar hirefter till frigan om fdrstirkning av polisverksamheten.
Dir vill jag forst girna sdga att det dr glidjande att brotiskommissionen



accepterade forslaget i moderata samlingspartiets partimotion vid detta
irs bodrjan om en tredrsplanering av polisférstirkningarna for att fa en
lugnare utveckling och f6r att kunna planera resurserna pi ndgot lingre
sikt. Det har alltsd brottskommissionen accepterat, och det gdr dven
departementschefen.

Betriffande spS&rsmalet hur stort antal polismanstjinster som man
skall tinka sig under dessa tre &r kan man inledningsvis kanske stilla
frigan: Vad tjinar det egentligen till med flera poliser? Jag har forsékt ta
fram nagra uppgifter som kunde mera tydligt visa vilken nytta ett Skat
antal poliser gor. Jag tog dirvid del av det siffermaterial som f6relig cfter
FN:s miljévardskonferens hir i Stockholm férra aret. Om man jimfor
brottsfrekvensen i Stockholm under den tid som denna konferens pigick
och di visentliga polisf6rstdrkningar sammandragits till Stockholm med
brottsfrekvensen motsvarande tid nirmast f6regiende dr, alltsd 1971, kan
man konstatera att tillgrepp av motorfordon eller tillgrepp ur motorfor-
don minskade med &ver 33 procent. Inbrottsstélderna minskade med 34
procent och andra tillgreppsbrott med 24 procent under den tiden i
forhallande till 1971, Det dr ett exempel bara, men enligt min mening
visar det dnda den viktiga roll som polisen spelar i brottstdrebyggande
syfte. Att vi behdver ha fler poliser visar ocksa den fér nirvarande liga
uppklaringsprocenten, som dessutom Lyviirr dr i sjunkande.

D& kan man friga: Hur minga nya polismin klarar vi av att utbilda
och hur skall rekryteringen bedémas? Det var en viktig fraga nir vi i
brottskommissionen diskuterade antalet poliser. Ingen gjorde emellertid
gillande att det fanns ett absolut tak, utan det var ndrmast en ekonomisk
och politisk bed6mning man gjorde av vilket antal polismanstjinster det
kunde vara rimligt att stanna for. Som jag ser det behover vi i varje fall
nir det giller rekryteringsfragan inte hysa nigra stdrre betinkligheter. Vi
har ju i brottskommissionen satsat ritt mycket pd att forstirka de
rekryteringsfrimjande atgidrderna. Det skall tillsittas nio nya tjdnster i
den lokala polisorganisationen som rekryteringskonsulenter, och pid
rikspolisstyrelsen skall det tillsittas en ny handliggartjinst pd rekryte-
ringsexpeditionen. Det avtal som har tritfats om polismanslénerna ir
ocksid ritt positivt, och jag tror att det kommer atl medverka till att
polisyrket blir mera lockande iin det varit tidigare under ndgra ar.

Vi kan ocksd notera, herr talman, att det under allra senaste dret har
skett en -glidjande Okning av antalet sdkande till polisutbildningen.
Budgetdret 1970/71 var det bara nagot 6ver 1 000 s6kande, 1971/72 var
det 1 400 sékande och 1972/73 var antalet sdkande inte mindre iin
1 800. Alla tecken tyder alltsd pd att man inte har anledning att tro att
det kommer att bli svarigheter ur rekryteringssynpunkt.

Di kommer man alltsi fram till det som jag ndmnde forut: den
ekonomiska och politiska beddmningen av hur minga polismanstjinster
som behdvs. Vi har i reservationen 10 vid justitieutskottets betiinkande
anfort de skil som vi frdn moderata samlingspartiet menar finns tér en
O6kning av antalet polismanstjinster utéver det som brottskommissionen
har foreslagit. Var huvudtanke ir naturligtvis att det dr viktigt att sd snart
som mdjligt komma till rdtta med de allvarliga missforhdllandena och att
minniskor hir i landet maste fd kdnna att vi gér vad vi kan for att bryta
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den oroande utvecklingen. Det finns ju ocksi, herr talman, en del att
reparera efter alla de dr av underlitenhetssynder som jag menar att
regeringen har gjort sig skyldig till.

Jag skall inte diskutera statistik - det vet jag att justitieministern inte
uppskattar sd sirskilt mycket — men jag kan dndd konstatera att det har
skett en allvarlig Skning av brottsligheten, i synnerhet nidr det giller brott
mot liv och hiilsa. Man kan f8rstd om mianga miinniskor fir en kiinsla av
oro tér den personliga siikerheten. Den internationella brottsligheten iir
ocksd vird att uppmirksamma, och den har inte blivit mindre uppseende-
vickande. Tvirtom blir det klart for allt flera att det dr nddviindigt att
vidta effektiva tgiirder tor att stivja den.

Vi kan ocksd notera att majoritetens férslag om 400 nya polismans-
tjinster for det nirmaste budgetiret faktiskt inte ger utrymme t8r nigon
endua fOrstirkning av polistjdnsterna i ett betydande antal polisdistrikt.
Diir kommer det alltsd att bli status quo i férhillande till liget under det
hiir budgetiret.

Jag delar sjilvfallet den uppfatining som uttrycks i propositionen,
nimligen att man skall satsa pd fotpatrullering och 6ka kvarterspolis-
verksamheten. Det dr krav som vi har tort fram frin moderata
samlingspartiet i minga ar, och vi ir glada Over att de yrkandena nu
intligen vunnit geh6ér. Men, herr talman, om dessa yrkanden skall
inncbira nagonting i realiteten och inte bara vara tomma ord, si
forutsiitter de ett icke obetydligt 8kat antal polismanstjdnster, eftersom
en kvarterspolisorganisation naturligtvis dr ganska personalkrivande. Vi
skall inte heller gldmma bort landsortsdistrikten. Ett enigt justitieutskott
sade foérra dret — om jag minns riitt -~ att i varje fall di fragan om
sammanslagning av polisdistrikt aktualiseras, bor man som ert alternativ
Gverviga en fOrstirkning av antalet polistjinster tor att dirigenom
undvika en sammanslagning som. i mdnga fall kan te sig olycklig.
Riksdagen har alltsd nir det giller dessa landsortsdistrikt haft den
meningen att man bdr undvika sammanslagningar. Di maste det ocksi bli
personalférstirkningar, itall ett sidant nskemadl skall bii tillgodosett.

Vi har ocksi problemet i vira storstider. och nidr det giller
Stockholms polisdistrikt har vissa atgirder vidtagits for att forbittra
férhillandena. Personligen tror jag att man utdver de dtgirder som redan
dr vidtagna kan tinka sig ett stOrre antal befordringstjinster i Stock-
holmsomradet. Jag tror att det avseviirt skulle kunna férbittira den nu
besvirande vakanssituationen.

Med detta, herr talman, skulle jag vilja siga att man, som vi ser det
frin moderata samlingspartiet, borde kunna bevilja medel till 500 nya
polismanstjinster fér det kommande budgetiret. Vi tror ocksl att man
bor hilla sig till samma antal polismanstjiinster under vart och ett av de
tvi kommande budgetaren. Antalet idr sikert inte tilltaget i dverkant —
jag tror snarare att erfarenheten kommer att visa att det dr ett minimum
som man i varje fall borde kunna stilla sig bakom.

Vi har i reservationen 13 tagit upp en gatnmal vilkind friga som vi
fért fram lika manga ginger, tror jag, som frigan om kvarterspoliser och
o6kad fotpatrullering, nimligen fragan om sirskilda ansvarsomriden fér
polismiin. Jag vill bara med nagra ord motivera detta forslag. Det giller



att ocksd polisen i landsortsdistrikten skall {4 mojlighet till sidana
tjdnstgoringsforhdllanden att de blir bekanta med minniskor i trakten
och att minniskor i de olika orterna vet vem som &r deras polis. Det ir
klart att detta ocksi ir personalkrivande. Men vi har tyckt att det vore
limpligt att riksdagen uttalade sig for att man bor striiva efter en sidan
organisation. Detta ligger precis i linje med den motivering som har
anforts nir det giller kvarterspolisorganisationen, ndmligen att man skall
skapa organisatoriska forutsitiningar {6r en god relation mellan polis och
allminhet, och den far man littast, tror vi, ifall allmdnheten vet vem som
ir dess polis och ifall polisen kdnner forhillandena i trakten.

Under detta avsnitt vill jag till slut sdga nigra ord om organisationen
av flygplatspolisen. Jag star ensam bakom reservationen 19, som innebir
att man bor sdka effektivisera och samordna verksamheten vid vara
storflygplatser med den internationclla flygtrafiken. Brottskommissionen
behandlade ju denna friga, och kommissionen enade sig om att géra ett
uttalande av den innebdrden att flygplatspolisens verksamhet borde
kunna samordnas och effektiviseras. Men, herr talman, i den proposition
som vi nu behandfar kan jag inte se hur man tinker sig att detta dnskemdl
fran brottskommissionens sida skulle kunna forverkligas. Fortfarande
tinker man sig att exempelvis den flygplatspolis som skall betjina
Arlanda skall lyda under Mirsta polisdistrikt, och det iir vil inte sirskilt
effektivt, sivitt jag forstir. En sidan ordning uppfylier ju inte kravet pé
samordning inom landet mellan flygplatspoliserna, och det uppfyller inte
heller kravet pa en samordning med andra internationella flygplatser som
kan ge stdrsta mojliga eftektivitet nidr det giller bekimpning av den
internationella brottslighet som alltmer borjat gora sig gillande ocksa vid
vara flygplatser. Jag noterar detta med beklagande och har sjilv inte velat
avstd fran att begiira att den hir frigan skall fa fortsatt uppmirksamhet i
departementet.

Fru talman! Jag ber att {3 yrka bifall till reservationerna 2, 3, 4, 5, 6,
7,9,10, 13,17, 19 och 20 vid justiticutskottets betinkande nr 26.

Sedan bara nigra ta ord betriffande socialutskottets betinkande nr
18. Socialutskottet behandlar ju de delar av brottskommissionens forslag
som hidnfér sig till det sociala omridet. Det har i det hinscendet
framtorts ganska kraftig kritik fran sociala myndigheters sida dver att
brottskommissionen inte mera pa allvar har tagit itu med de sociala
atgirderna och toreslagit anslagshoéjningar dirvidlag. Jag skall inte gi in
pd nigon ling argumentering rdérande den saken. Det ir vil bara att
konstatera att traditionellt dvilar ju dessa sociala uppgifter primir-
kommunerna, och det dr didrfor i och for sig ingenting som riksdagen
skall ldgga sig i. Men vi har iinda tyckt att man inte kunde ga forbi de
sociala problem, som de tar sig uttryck pi vira gator och torg nir det
férestagit vissa nya statsbidrag och Skningar av tidigare statsbidrag for att
komma till ritta med forhallandena, -

Ingen av oss menar vil att detta dr hela 16sningen pd de hir svira
problemen, men det dr i varje fall en bit pa vigen. For egen del miste jag
med beklagande konstatera att det inte har blivit nigon f6rbittring nir
det giller narkotikaomridet. Vi saknar tortfarande riktlinjer £6r hur man
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skall ta hand om narkomaner, och under en debatt som jag hade
hiromkvillen med ndgra socialarbetare i Stockholm stillde jag flera
ginger frigan till dem: Vad gor cn socialarbetare som kommer ut iren
knarkarkvart och hittar nedgingna ungdomar? Vad har ni {6r riktlinjer
for era dtgirder? Jag frigade flera ginger: Vad finns det {6r riktlinjer?
Vad skall ni géra f6r att ta hand om den hir unga pojken eller tlickan?
Jag fick inget svar.

Det finns vil, fru talman, inte nagon stdrre anledning att klandra
enskilda socialarbetare, och mojligen - fast diir ér jag litet mera tveksam
— finns det inte heller sa stor anledning att klandra enskilda barnaviirds-
nimnder. Jag menar att den stora anmiirkningen trots allt bdr riktas mot
socialstyrelsen sisom ansvarig tillsynsmyndighet foér den hidr svara
verksamheten. Man har latit narkotikaproblemet, med all den brottslighet
som foljer i dess spdr och med alla de minskliga tragedier som ocksd dr
ouppldsligt forenade med narkotikaproblemet, bestd alltfér linge, och
man har latit utvecklingen bli sd allvarlig utan atl verkligen ta sig samman
och {6rsdka bestamma sig f6r ndgra handlingslinjer, efter vilka problemen
skall kunna 16sas. Jag skall giirna siiga att det tjocka gula betinkande som
kom for inte si Linge sedan — det var vil i bdrjan av dret — ialla fall dr
ett steg it ritt hall. Men hur linge skall vi behéva viinta pd att fa entydiga
riktlinjer, efter vilka miinniskor som jobbar praktiskt med de hir
problemen kan ritta sig? Det skulle jag vilja veta.

Jag vill, fru talman, sluta med att citera en artikel i Likartidningen av
en likare frin Goteborg som heter Clas Sjdberg. Det r en artikel som,
tycker jag, skildrar situationen som den idr, och jag vill helt och hailet
stilla mig bakom artikeln. Dr Sjéberg skriver:

“Situationen for stora ungdomsgrupper 1 bl a. storstiderna ér
utomordentligt alarmerande. Skolskolk, kriminalitel, 6l-, thinner- och
narkotikamissbruk breder ut sig. Aldre miinniskor kiinner sig inte siikra
for vildsgingen. Ungdomarna sjilva spirar ofta ur och blir kriminal- och
mentalvirdsfall. Ingen gér nagot sdrskilt at det hela. — — — Politiker och
administratdrer men ocksa vissa psykologer och likare bagatelliserar
hiindelseutvecklingen. Man fortsidtter pd den inslagna vigen som om man

haft framging med den. — — — Varfdr ingripa mot 61, hasch och thinner,
siger man, det #r ju bara symtom, man maste gi pd djupet. Direfter
upphor tankeverksamheten. — — — Ar det radikalt att std och se pd hur

det ena tondrsginget efter det andra fOrstdr sig med thinner, 6l och
narkotika?

Ar det reaktiondrt att siga att nu fir det vara nog — nu miste de
vuxna ta sitt ansvar for sina tonarsungdomar och samverka till att de
farliga tendenserna inte far husera fritt?”

Fru talman! Jag har velat citera detta ddrfér att det speglar den debatt
som i dag fors. Jag menar fOr min personliga del att politikernia maste ta
sitt ansvar i dessa frigor. Det kan vara impopuliirt, men om man ser
problemen framfor 6gonen ir det helt otillfredsstiillande att inte ocksd ha
det moraliska modet — eller vad man skall kalla det — att siga ifrin att
nu miste vi vidta effektiva dtgirder f6r att skydda och hjilpa vira
ungdomar. Det &r ju bara det det handlar om. Darfdr har jag dterkommit
i reservationen till brottskommissionen, som aterspeglas i de reservationer



som #dr fogade till socialutskottets betiinkande med krav om uttalad
virdskyldighet f6r narkomaner. Ty hur skall man kunna begira att
ungdomar som ir giftberoende och som sjilva saknar sjukdomsinsikt
frivilligt skall efterfriga vard? Det ir samhiillet och alla vi som Kinner
ansvar for ungdomarna som skall ingripa och klargdra f6r ungdomarna att
den negativa utvecklingen mdste brytas.

I detta anférande, under vilket fru andre vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens férhandlingar, instimde herrar Oskarson, Nisser,
Leuchovius, Nordgren och Lothigius samt froken Ljungberg (samtliga m).

Herr POLSTAM (c¢):

Fru talman! Justitieutskottets betinkande nr 26 och socialutskottets
betinkande nr 18 omfattar tvi huvudfrigor. Det ir dels forslag om
sirskilda dtgiirder mot brottsligheten pi basis av det betiinkande som
brottskommissionen efter en mycket kort utredningstid framlagt, dels
anslagsframstiliningarna till polisvisendet for budgetiret 1973/74. Innan
jag gdr in i detalj pd detta vill jag bdrja med att yrka bifall till
reservationerna 2 och 12 i justitieutskottets betinkande nr 26. Sedan
skall jag forsOka gdra den begrinsningen att inte debattera dessa frigor
fran rent partipolitisk synpunkt.

Jag skall inte férdjupa mig i en mingd statistik angiende brottsutveck-
lingen i vdrt land. Jag vill bara erinra om att antalet brottsbalksbrott som
kommit till polisens kiinnedom ar 1960 var ca 275 000. Den siffran var
1971 uppe i omkring 585 000, dvs. mer in en férdubbling. Man har
hivdat att brottsligheten har minskat nigot i férhallande till nirmast
foregiende ir, men totalt sett har det alltsd varit mer in en férdubbling
under en 10-arsperiod. Det kan man inte komma forbi.

Det mest oroande i denna utveckling har varit dkningen av de grova
brotten med vildsinslag, vilka vittnar om en otrolig brutalitet i en tid da
vi talar si mycket om solidaritet och jimlikhet och di vi propagerar for
antivild. Som ett led i den utvecklingen har ocksd vild mot polisman i
tjinsteutdvning dkat. Den allminna ordningen har ocksa efter hand blivit
betydligt siimre. Bl a. visar manga ungdomar en 8kad hinsynsloshet i sitt
upptridande, samtidigt som missbruket av alkohol och narkotika
fortsitter, Pi detta har allminheten reagerat mycket negativt. Det giller
alla samhillsgrupper.

Hur vi dn anstringer oss kommer det tyvirr att begis nya brott.
Utvecklingen dr ocksid internationellt betingad. Det dr inte bara i virt
land som denna trend férekommer. Motorismen har gjort minniskorna
mera rorliga, och bl. a. ungdomens ekonomiska situation har bidragit till
att brottsligheten har férindrats.

Brottsutvecklingen har som sagt varit oroande. Trots detta har
allmiinheten nog fatt den uppfattningen att man fran ansvarigt hall ibland
har bagatelliserat den utvecklingen.

Justitieministern har sjilv vid nagra tillfdllen gjort gillande att folk
Sverdriver. Han har sjilv inte blivit utsatt tor brott eller ordningsstorande
handlingar, och det dr han inte ensam om; jag har personligen inte heller
drabbats, och det dr manga med oss som har sluppit undan.
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Jag hiller med justitieministern om att man inte skall gdra sig skyldig
till dverdrifter. Men tyvirr har alltfér mianga minniskor fitt uppleva en
rittsotrygghet som vi absolut inte kan acceptera i vart land. Samhillet
miste helt enkelt skydda sig mot brott. Det var diarfér med stor
tillfredsstiillelse vi sig tillsdttandet av brottskommissionen, for att i férsta
hand fa fram forslag till dtgirder som syftar till att i bukt med de mest
akuta problemen. Vi hilsar ocksd med tillfredsstillelse beslutet att
tillsitta ett brottsférebyggande rid med uppgift att pa lingre sikt forsoka
komma till ritta med de bakomliggande orsakerna och samordna
samhiillets insatser mot brott och ordningsstdrande handlingar. Detta
tyder pa att dven regeringen varit djupt oroad Gver utvecklingen mot
dkad kriminalitet. Annars hade dessa atgirder inte varit nodvindiga.

Kommissionen har pd den korta tid som stitt till forfogande lyckats
lagga tram ett i princip enhiilligt férslag, som vi nu har att ta stdllning till.
Propositionen foljer ocksd 6ver hela linjen utredningens 6rstag, och jag
har ddrf6r ingen anledning att berdra alla punkter i {Orslaget.

Jag sade i arets remissdebatt att det viktigaste nir det giller att minska
brottsligheten dr att férebygga och forhindra att brott begds och att det
ddrnist viktigaste bor vara att beivra begingna brott. Dessa bida syften
paverkar varandra. Orsakerna till brott ir siikerligen minga, och vi vet
forvanansvirt litet om dem. Vi vet att ligkonjunktur och fattigdom kan
minska brottsligheten och att hégkonjunktur och hég levnadsstandard —
hur mirkligt det dn later — har en beniigenhet att 6ka brottsligheten.
Alkohol, thinner, narkotika och andra gifter ir med all sikerhet en orsak
till brott. Urbaniseringen och sammangyttringen av folk i stora titorter
med i minga fall tringsel, stress och otrivsel som f6ljd dr en annan orsak
till brott. Personligen tror jag ocksd att avkristningen ir en betydelsefull
faktor i detta sammanhang. Bristfdllig uppfostran i en del hem kan man
heller inte bortse frin, dven om man fordenskull inte heller skall
generalisera. Bristande lojalitet mot andra och mol samhillet dr ocksa
anledningar till brott, men vi vet inte vad denna bristande lojalitet beror
pa. Konkurrenssamhillet, fysisk och psykisk ohiilsa med anpassnings-
svarigheter som foljd, arbetsloshet och andra problem dr siikert ocksa
bakgrundsfaktorer till brott. De tvda midn som i forrgir dddade c¢n
minniska i Eskilstuna gjorde det for att till varje pris fa tag i pengar.
Bakgrunden dir var att de gatt arbetsldsa mycket lang tid.

TV och andra massmedia kan ocksi genom program och reportage,
naturligtvis utan att avse det, inspirera till brott. Man beskriver alltfor
ingiende tillvigagangssitt, plats, tid och byte f6r vissa brott som ur
publicistisk synpunkt ir intressanta. Det kan ge vissa minniskor impulser
att begd liknande brott. Si kan {6rhillandet vara niir det giller rin mot
banker, postkontor, systembutiker och affirer liksom vid ran mot
aldringar. Ur brottsférebyggande synpunkt bdr massmedia dirfér vara
mera forsiktiga.

Ungdomens situation har jag Aatskilliga synpunkter pa, men de
sammanfaller i allt visentligt med de synpunkter som fru Iljelm-Wallén
framférde 1 drets remissdebatt. Dirfér ber jag att fi hinvisa till
kammarens protokoll f6r den 1 februari i 4r.

Vi far helt enkelt inte generalisera niir det giller ungdomen, vi skall
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uraktlater att ge konstruktiv hjidlp. Den hjilpen kan vi i fSrebyggande

syfte ge genom en aktiv medverkan frin samhillets sida, de sociala Atgirder mot
organen, hemmen, skolan och de ideella och religidsa organisationerna. brottsligheten
n. m.

Men vi klarar den inte genom atl enbart sitta isolerade och ondgdra oss
dver det vi inte tycker om. En siadan attityd frin den vuxna virlden
miste vara helt {orkastlig i brotistSrebyggande syfte.

Vi miste dven sld vakt om den stora majoriteten av fin ungdom — den
syns och hors inte, men dven den behdver vart stdd.

Jag skall si nagot berdra samarbetet mellan polisen och socialvirdens
personal. Detta samarbete fungerar mycket bra pd manga hill, men ocksa
mycket daligt pd andra hall. Jug har fatt upptattningen att det ir vissa
grupper bland socialvardens personal som inte vill samarbete med polisen.
De skyller bl. a. pd att de blir misstrodda av klientelet om de har nigot
sumrdre med polisen. Pi vissa hall — det skall jag inte forneka - kan
naturligtvis foérhallandena vara omviinda, dvs. att polisen inte Onskar
sumarbete, men i huvudsak finns samarbetsoviljan hos dessa grupper
inom socialvirden. De tror att samarbetet till vatje pris miste ske genom
sampatrullering trots att utredningen fOreslir samarbete efter Overens-
kommelse mellan parterna om det limpligaste sittet. Ordet sampatrulle-
ring forekom inte ens i betiinkandet. Dessa grupper av socialvardens
personal tror att polisen bara arbetar repressivt. Det vittnar om att dessa
grupper inte vet sirskilt mycket om polisens arbete, i varje fall inte pa det
sociala planet.

Lingt innan socialvirden var si utbyggd som den nu iir i kommunerna
fick polisen under icke expeditionstid - dd det mesta hiinder - svara for
det sociala arbetet pd filtet. T minga kommuner kunde man inte f3 tag i
socialvirdspersonal under kvillar och niitter da problemen hopade sig.
Atskilliga polismédn kan vittna om detta. Nu, nir socialvirden har byggts
ut, vill vissa tjinstemiin inte ha med polisen att gdra. Hirvidlag dr ett
nytinkande nddviindigl! Antag att socialvirden ensam skall svara for
(dltarbetet 1 Stockholm. Kommer den att klara det? Har den hittills
klarat det? Om si hade varit fallet skulle tillsittandet av brottskommis-
sionen och det {drebyggande radet inte ha behdvts.

Utbildningen inom polisen och socialvirden miste inriktas pi ingien-
de information om varandras yrkesomridden. Socialvirdens personal
maste ta tillfille att {6lja polisens arbete inifrin. Di kommer den att
erfara cn helt annan attityd till de hjilpbehévande frin polisens sida dn
vad de trott att polisen har. Dct repressiva polisarbetet ir bara en del av
allt polisarbete. Det socialt stédjande och hjidlpande arbetet inom polisen
ir ganska omfattande. PA samma siitt maste polispersonalen 3 en 6kad
social utbildning, sa att den blir inf3rstaidd med socialvirdens arbete och
problem, Pa sia siitt kan dessa bida yrkesgrupper bittre frstd varandra
och bittre klara av samarbetet. Redan vid undervisningen pia polisskolan
och pi socialhdgskolun miste grunden f6r samarbete liggas. Polisen
mdste i komma till socialhdgskolan pd samma sétt som socialhégskolan
far komma till polisen. Samarbetet maste syfta till nigot, nimligen till att 59
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18sa sociala problem och missférhallanden och inte till att férdjupa dem,
vilket kan bli fallet om samarbetet motarbetas.

Sedan vill jag siiga nagra ord med anledning av uttalanden frin en del
organisationer, som bl. a. vill gbra gillande att brottskommissionen vill
Ska insatserna av kontroll mot samhiillets utslagna méinniskor och dirfér
fokuserar det politiska intresset pi ytliga ordningsproblem i stillet for att
satsa resurserna dar de behdvs och dir de gor nytta. — De som anser det
ser bara avundsjukt pa forstirkningar till polisen. Brottskommissionen
var faktiskt inte sd blidgd att den trodde att ett Skat antal poliser skulle
16sa alla problem. I stiillet pipekades det att problemet med att fOrbittra
den allminna ordningen t. ex. inte kunde fa en bestiende l8sning enbart
genom polisidra insatser. Observera att brottskommissionen och proposi-
tionen just av den anledningen f6reslar 25 miljoner kronor till kommu-
nernas sociala arbete utover redan beviljade anslag. Det giller stutsbidrag
till kommunerna f6r social jourverksamhet, virdcentral, behandlingshem
och vird i enskilt hem av narkotikamissbrukare. Det hédr dr ju en
kommunal angeligenhet. P4 det sidttet har kommissionen i viss man
klampat in i socialutredningens arbete, som med all sannolikhet kommer
att ga betydligt lingre och medf6ra stora anslagshéjningar till den sociala
verksamheten. Vi kan helt enkelt inte ligga fram forslag hur som helst vid
sidan av en pagiende utredning. Underlag for detta har saknats for
kommissionen, och av den anledningen ir det tilifredsstillande att vi
indock har kunnat komma med de hiir forslagen, som beldper sig pa ca
25 miljoner kronor under en tredrsperiod.

FOrutom det brottsférebyggande sociala arbetet, som i f6rsta hand
skall skotas av de sociala myndigheterna och i viss utstrickning i
samarbete med polisen, foreslas nu en del andra brottsforebyggande
atgirder: banker och postkontor kommer att fa ett bittre ranskydd,
sdsom bittre lasanordningar, skydd for kassapersonal, larmanordningar,
TV-6vervakning osv. Om detta star att lisa i betdnkandet, varfor jag inte
behdver ta upp det till nirmare beskrivning. Ocksa penningtransporterna
maste forindras och goras sikrare.

Verksamheten pa sexklubbar och poseringsateljéer méiste kontrolleras
och fir inte bedrivas utan tillstind av polismyndighet, om det hir
forslaget gir igenom. Anledningen dirtill dr att det pid sddana klubbar
elter 1 anslutning till dem kan foérekomma olika slags brottslighet. Manga
undrar vad det ir for brottslighet som férekommer dir. Jag kan dd
nimna vad kommissionen har angivit, nimligen koppleri, frimjande av
otukt, olovlig rusdrycksforsiiljning, narkotikabrott, hileri, olovlig befatt-
ning med insmugglade cigaretter och spritdrycker, stéld, rin, misshandel
och olika hot — allt detta dr exempel pd brott som kan férekomma, och
de brotten drabbar sividl kunder som personal. Sanitir oligenhet for
kringboende dr en annan besvirlig situation som féljer i sexklubbarnas
spir. Diarfér mdste man pd nidgot sitt ha sidan verksamhet under
kontroll.

Sedan kommer lagen om tillfdlligt omhindertagande, som ersiitter
bestimmelserna i nuvarande polisinstruktionen, enligt vilken man ocksi
skall ha mojlighet att ta hand om barn under 15 ar och aterféra dem till
torildrahemmen eller till barnavirdsmyndigheter. Detta dr vil motiverat



bade i utredningen och i propositionen, varfér jag inte just nu skall g in
pa det.

Jag maste ocksi, nir vi talar om brottsforebyggande arbete, siga att
man inte féresldr nigra straffskirpningar. Det dr kanske angeliget att
betona detta. De siraffbestimmelser som redan finns anses tillrickliga.

Ur brotisférebyggande synpunkl foreslds dven en visentlig forstérk-
ning till polisen. Jag kan siga att jag ar tilifredsstidlld med den
forstirkning som nu foreslds. Det 4r den storsta samlade férstdrkning som
vi pa en gang har fatt till svensk polis.

Fotpatrulleringen ir ett effektivt sitt att genom Svervakande verksam-
het férebygga rén och véldsbrott dir sidana brott vanligast féreckommer.
Dirfor behéver den fotpatrullerande polisstyrkan 6kas, sdrskilt i titorter-
nas centrala delar. Detta har ocksd fru Kristensson nidmnt, likasi att ett
dkat antal kvarterspoliser eller omradespoliser behdvs, kanske speciellt i
nybyggda bostadsomraden eller nya kommundelar. Vi bdr emellertid inte
haka oss fast vid begreppet kvarterspolis; det kanske inte ticker vad vi
egentligen avser. Det #r viktigt att den hir polisverksamheten inte bara
kommer att gilla de storre polisdistrikten, Aven i de mindre distrikten —
och kanske mainga ginger p& platser dir det tidigare funnits en
arbetsgrupp som sedan har indragits — dr det viktigt att det finns en
polisman som folk kidnner och litt kan nid och fi kontakt med.
Minniskorna bor kiinna det sa, att “’det hir dr vdr polis”. Den tjinsten
kommer da att fungera som en utomordentligt brottsforebyggande
faktor. Detta dr mycket viktigt nir vi ser pd personella férstirkningar till
polisvisendet.

Hog uppklaringsprocent dr ocksi klart brottsférebyggande, i varje fall
nir det giller ran och andra grévre férmdgenhetsbrott. Men f6r att né en
hég uppklaringsprocent erfordras det att polis snabbt kommer till en
plats dir ett brott har fér6vats, sa att spanings- och utredningsarbetet kan
piborjas si fort som méojligt. F6r detta kriivs en god utryckningsbered-
skap och en rutinerad utredningspersonal.

Nir vi sedan talar om 6kad preventiv verksamhet genom &vervakning
och spaning, maste vi komma ihag utredningssidan. Balanserna pa den
sidan dr redan nu héga och maste arbetas av. Uppticks och ertappas flera
minniskor med brottslig verksamhet genom en &kad spaning och
Overvakning, maste i relation dirtill ocksd utredningssidan forstirkas. 1
det sammanhanget 4r det ocksd viktigt att utredningsarbetet och
handlidggningsrutinerna forenklas s att en snabbare reaktion kan ske. Det
ar ocksa klart brottsférebyggande.

Trafikundervisningen i skolan dr mycket viktig liksom undervisningen
i lag och ritt. Den verksamheten ar ocksid kontaktskapande mellan
polisen och ungdomen och har redan visat sig viardefull. Rétt personal
maste emellertid tas ut for detta arbete, och det ir nog nddvindigt att i
varje fall ledaren f6r arbetet har en befordringstjinst — jag tinker di
nirmast pé inspektorsgraden — annars ir det risk fér att polismiinnen inte
soker sig till skolundervisningen. I fordelningsplanen for dessa tjinster
ndsta budgetdr har rikspolisstyrelsen sagt att inspektorer inte erfordras.
Jag hoppas att detta blir foremal f6r nya 6verviganden i departementet
och i rikspolisstyrelsen. Skolarbetet dr s viktigt att det helt enkelt inte
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fir bli en miss.

Fordelningen av polistjinsterna har kommissionen eljest inte tagit
stillning till, men det #r viktigt att tjinsterna verkligen sitis in dir
behovet dr storst. De smé distrikten fir i detta sammanhang inte gldmmas
bort. Det blir en besvirlig 6verviagning, eftersom vi har 119 polisdistrikt
och dessa nista budgetar skall dela pé ca 400 tjinster. De flesta gir till de
storre distrikten, det vet vi redan, och det kan innecbiira att vissa distrikt
blir helt utan.

Det r meningen att de 450 tjansterna som kvalificerade bitriden skall
anvindas foér att i viss utstrickning OSverfdra arbetsuppgifter f{rin
polispersonal till annan personal. Det dr dock viktigl att den hir
overforingen inte drivs in absurdum. De hir personerna skall kunna klara
visst utredningsarbete och vara radioexpeditOrer pa sambandscentraler
och radioexpeditioner. De skall ocksi kunna ersitta fordonsredogSrare
och annan administrativ personal. Det polisiira ansvaret méiste dven i
fortsidttningen ligga pd polispersonal, vilket 4r mycket viktigt inte minst
fran skyddssynpunkt. Det primédra bor vara att bitrddespersonalen ir
bitraden 4t polismén, som har det polisiiira ansvaret.

Fru talman! Mycket mera skulle behdva sigas, men jag har redan
overskridit den tid jag har antecknat mig for. Jag kanske fir anledning att
dterkomma.

1 detta anfdrande instimde herr Johansson i Vixjo (c).

Herr ERNULF (fp):

Fru talman! Forst vill jag siga att jag kommer att dverskrida den tid
som jag har berdknat for mitt anforande, frimst darfor att denna debatt
omfattar inte bara justitieutskottets betinkande nr 26 utan ocksi
socialutskottets betinkande nr 18.

Herr Polstam pépekade i sitt anférande att brottsligheten i vart land
O0kade under hela 1960-talet och att den férdubblades under tioirsperio-
den 1961-1971 fér att det sistnimnda aret uppga till bortit 600 000
brotisbalksbrott som har kommit till polisens kinnedom. Utvecklingen
tycks ha stagnerat under r 1972 och under den gingna delen av r 1973,
men ldget dr i vart fall si oroande att brottsligheten framstir som ctt av
viara allra stoérsta samhiillsproblem. Opinionsundersdkningar i var har
ocksd visat att brottsligheten av allminheten anscs vara det nist sviaraste
samhillsproblemet just nu. Det idr bara den stora arbetslosheten som
bedOms vara dnnu allvarligare. Sirskilt orovickande ir vil enligt de flestas
mening 6kningen av valdsbrottsligheten, bade de uppmirksammade bank-
och postrdnen men ocksi Overfall och rin riktade mot affirsinnehavare,
ensamboende Aldringar eller fredliga gatuvandrare och ofta ut{drda pd ett
skrimmande brutalt och hinsynslost siitt. Ocksi antalet rent meningslosa
gatudverfall utan samband med rdn ir orovickande stort. Dd medriknar
jag inte de slagsmal som vil ir mer eller mindre oundvikliga och dir
deltagarna s att siga bida dr aggressiva.

Fran de tre oppositionsparticrnas sida har sedan linge kriivts effektiva
atgirder mot brottsligheten, men regeringen har mer eller mindre
bagatelliserat frigan och vigrat att tillmdtesgd oppositionskraven. Detta
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tvungen att pa allvar ta itu med frdgan. Det dr verkligen i senaste laget,
men for all del: bdttre sent dn aldrig. Lyckligtvis har den brottskommis-
sion som regeringen tillsatte i borjan av detta 4r arbetat med berémviird
snabbhet och under pifallande stor enighet i huvudfrigan mellan de fyra
politiska partier som var representerade i den. Regeringens forslag ir ju
ocksa i allt viisentligt detsamma som vad brottskommissionen foreslog.

[ reservationen 2 till justiticutskottets betiankande nr 26 har folkpar-
tiets, centerns och moderaternas utskotisrepresentanter pidpekat denna
omsvingning i regeringens handlande. Utskottsmajoritetens formulering
innebar diremot enligt min mening en férskénande beskrivning av
regeringens sitt att tidigare agera. Jag yrkar alltsa bifall till reservationen
2.

Pa kort sikt dr den effektivaste metoden att motverka brottslighet en
Okning av polisens resurser, som i dag ir otillrickliga for att polisen skall
kunna fullgéra de uppgifter som samhillet har alagt den. Okade resurser
for polisen Skar uppticktsrisken for brottslingen och det 4r en faktor
som avhéller fran brott. Vidare kan polisen fi mojlighet att Ska sin
brotts{érebyggande verksamhet, inte minst genom 6kad fotpatrullering
och ett Okat antal kvarterspoliser. Moderata samlingspartiet har begirt
nigot stdrre 6kning av polisens resurser dn vad regeringen foreslar. Frin
folkpartiets sida har vi godtagit regeringens forslag pid denna punkt, inte
minst av kostnadsskil och i forhoppningen att det dnda &r en ganska stor
satsning som har utsikter att ge det avsedda resultatet. Skulle utveckling-
en visa att ytterligare resurser fOr polisen ir en oavvislig nédviandighet far
man vil ompréva den fragan.

Regeringens forslag till 6kning av antalet poliser har vickt livlig
diskussion pd en del héll sirskilt bland socialvirdstjinsteminnen, eller
socialarbetarna som de sjilva ibland kallar sig. De grupperna har
uppvaktat utskottet med listor bade for och cmot dkningen. Frin dem
som motsatt sig 6kningen har hivdats att det 4r en felsyn att tro att man
l16ser frigan om brottsligheten genom att 6ka polisens antal. De har
féormodligen inte list handlingarna sid noga, for det framgar ju savil av
brottskommissionens betinkande som av propositionen och nu senare
ocksd av utskottets betdnkande, att man naturligtvis inte tror att
problemet i friga om brottsligheten och dess orsaker 16ses enbart med
polisidra atgirder. Detta har for resten understrukits inte minst fran
polishéll.

Forstirkning av polisen ir en atgird pa kort sikt som ar nédvindig for
att brottsligheten inte alldeles skall vixa oss 9ver huvudet och fér att ge
andrum for de dtgirder som pa sikt kan bidra till ait motverka
brottsligheten. P lingre sikt maste huvudvikten laggas pd férebyggande
atgiirder genom uppfostran i hem och skola, genom ideella organisatio-
ners och kommunala organs ungdomsverksamhet, genom sociala itgirder 63
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for att skapa bittre uppvixtmiljoer i friga om bostider, utrymme for
fritidsverksamhet osv.

Nir det giller skolan idr det enligt min mening alldeles nédvindigt att
eleverna forst och frimst som ett led i den sociala fostran, som ir en av
skolans huvuduppgifter, far lira sig och vinja sig vid att f6lja skolans egna
ordningsregler. 1 skolan mdter den unge f6r forsta gangen det samhille
han som vuxen skall leva i. Om han inte i skolan far lira sig att f6lja givna
regler, kan man knappast rikna med att han, nir han limnar skolan,
plotsligt skall vara beredd att folja samhiillets regler. Niar han kommit till
den &lder, dd@ han — och for den delen dven hon — &r mogen fér polis,
aklagare och domstolar, dr det ofta for sent att lira honom detta. I varje
fall behovs dd kraftigare ingripanden och hardare atgiirder lin som skulle
vara fallet, om man i tid hade lirt honom att félja givna regler.

Ju tidigare man lir ungdomarna detta, desto mjukare metoder kan
man anvinda, desto mer blir det friga om att lira ungdomarna att félja
regler i stillet for att senare tvinga dem att gora det. Forebyggande
atgirder pd ett si tidigt stadium som mgjligt dr bade humant och
effektivt.

I ett sidrskilt yttrande har folkpartiets och centerns representanter i
utskottet framhillit hemmets och skolans betydelse f6r att skapa
virderingar och samlevnadsregler som positivt kan medverka till férebyg-
gande av brott. Vi har tillagt att utgingspunkten ddrvid maste vara den
uppfattning om minniskovirdet och individernas ansvar foér varandra,
som representeras av Kristen livsdskidning och humanism. Med vart
yttrande har vi velat markera att sociala atgirder for att forebygga brott
inte bara fir ta sikte pd yttre Atgirder, hur viktigt det dn ir med goda
bostider, goda fritidsmiljéer och s&dant. Det dr ocksa nodvindigt att det
uppvixande sliktet fir en uppfostran till att bli goda samhillsmedlem-
mar, till hinsyn, till tolerans och till samarbete. Med detta fortydligande
ir jag beredd att rosta for bifall till utskottsmajoritetens skrivning i den
del dir moderaterna reserverar sig genom reservationen 3. Skillnaden
mellan reservationen och utskottsmajoritetens skrivning med det fértydli-
gande jag hir har gjort for min egen del 4r kanske inte sé sirskilt stor.

I punkten 2 i utskottsbetinkandet behandlas frigan om férenklade
handliggningsformer i brottmil. Den frdgan har utretts bl.a. av en
kommitté som justitieministern tillsatte fér nagra ar sedan. Denna har i
ett betinkande fOreslagit s. k. jourdomstolar som snabbt skall kunna
déma i en del mal. Sddana jourdomstolar férekommer for resten redan pa
en del hall i utlandet. Kommitténs forslag var dock ganska begrinsat och
tog i forsta hand sikte pd trafikmal. Brottskommissionen f{dreslog
enhilligt att frdgan om jourdomstolar eller en pi annat sitt férenklad
brottmalsprocess skall utredas i ett vidare sammanhang. Frigan om
sddana hir jourdomstolar aktualiserades emellertid genom en moderat-
motion. Avsikten var att handliggningstiden skulle férkortas just nir det
giller unga lagovertridare. Folkpartiets representanter i utskottet anség,
med hinsyn till brottskommissionens uttalande om en utredning i ett
vidare sammanhang, att det inte fanns nigon anledning for riksdagen att
ta stidllning till moderatmotionen i detta sammanhang. Som en kompro-
miss har ocksd moderaternas representanter godtagit detta. Resultatet
hirav ir reservationen 4.



Jag har litet svart att férsti utskottsmajoritetens stindpunkt. Utan
nigon som helst utredning i frigan tar man avstind frin tanken pd
jourdomstolar. Nu ir det svirt att av betdnkandet ldsa ut om man tar
avstind endast frin moderatmotionens tanke pd jourdomstolar fér unga
lagdvertridare eller om man Sver huvud taget tar avstand frin tanken pd
jourdomstolar. Fér min del tycker jag i varje fail det dr rimligast att viinta
med ett stillningstagande tills man har sett resuliatet av den utredning
som brottskommissionen férordar. Jag yrkar darfor bifall till reservatio-
ncn 4.

Jag Svergdr nu, fru talman, till reservationerna 5 och 6 vilka i viss min
hor samman. | dessa behandlas en friga som jag sjilv tycker dr mycket
svir att ta stillning till. Den har aktualiserats genom en moderatmotion
om en sirskild paféljd fér ungdomsbrottslingar i form av ett kortvarigt
frihetsstraff. Jag maste bekinna att jag dir mycket tveksam till motionens
krav i ofdrindrad form, och jag har inte heller bitritt motionen. Jag
skulle emellertid kunna tinka mig en annan mdjlighet. Vid dom till
skyddstillsyn kan denna f6renas med en anstaltsbehandling pd en 4 tva
minader. 1 vissa fall kan det kanske vara limpligt att som ett alternativ
byta ut den relativt ldngvariga anstaltsbehandlingen — vilken f&r resten
mojligen kommer att forlingas efter ett forslag frin regeringen som
vintas — mot korttidsbehandling dir sidrskilda skil si pékallar. Jag tinker
pa sadana fall dir den domde huvudsakligen har begiatt misshandelsbrott
o. d. pa kvillarna medan han har ett arbete pa dagarna. Att avbryta det
arbetet genom en lingvarig anstaltsbehandling kan vara olyckligt for hans
aterférande till samhillet. Man skulle kanske i stillet kunna tinka sig ett
par korta frihetsberévanden i anslutning till nigra 16rdagar och sdndagar.
Det férekommer bl. a. i Amerika, och visst kan vi diskutera den frigan
ocksd hir. Jag har darfdr anslutit mig till reservationen 5, i vilken {6reslds
att problemet utreds i samband med en Oversyn av behandlingsformerna
inom kriminalvdrden i frihet och i samband med en utredning om
Overvakningsnimndernas befogenheter. Darcmot bitrider jag inte reserva-
tionen 6 som tar sikte pi en pdféljd i den form som moderaternas motion
avser.

Reservationen 9 kommer {or folkpartiets del att nirmare behandlas av
herr Westberg i Ljusdal, och jag ndjer mig diirfor med att yrka bifall till
reservationen.

Reservationen 12 avser formuleringar i utskottets betinkande, och
den hor i sak ihop med reservationen 2. Den dr avsedd att ge en riktigare
beskrivning av regeringens hittillsvarande agerande betriffande polisens
resurser dn vad utskottsmajoritetens skrivning ger. Jag yrkar alltsa bifall
dven till reservationen 12.

Antalet reservationer vid utskottets betinkande ir stort och kan ge
intryck av en betydande splittring inom utskottet. I stort sett har vi dock
varit 6verens, med undantag endast for vpk:s representant. Reservationer-
na frin Ovriga partiers representanter ror i huvudsak ritt begrinsade
avvigningsfragor. 1 huvudfrigan, nimligen att vi maste ge polisen en
vasentlig forstarkning av dess resurser, har vi varit i stort sett ense, iven
om moderaterna vill g nagot ldngre dn socialdemokraterna, centern och
folkpartiet. I &vriga fragor har vi ocksi, tycker jag, i stort sctt samlat oss
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kring en O6nskan att nu intligen vidta atgirder for att sdka bdrja stoppa
brottsligheten.

Den enigheten i huvudfragan dr enligt min mening glidjande, och det
ir min forhoppning att det centrala ridet som snart skall borja arbeta
ocksd skall kunna arbeta i en sadan enighet att de atgidrder mot
brottsligheten som verkligen behdvs kommer att i huvudsak kunna
beslutas i sam{drstand.

Brottsligheten villar si mycket lidande och oro och orsakar si stora
kostnader for bade enskilda och samhillet att vi nu verkligen maste
forsoka att pd bred front motverka den. Qch diir behdvs medverkan fran
alla goda krafter.

Jag upprepar till slut, nir det giller justitieutskottets betédnkande
nr 26, mina yrkanden om bifall till reservationerna 2,4, 5, 9 och 12 samt
yrkar i 6vrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Sedan skulle jag, fru talman, vilja siga nagra ord om socialutskottets
betinkande nr 18, som ju bl. a. rér frigan om éatgirder pd det sociala
omriadet mot narkotikamissbrukare. Jag tycker att utskottsmajoriteten
pé ett sitt som jag inte kan godta skjuter ifrdn sig frdgan om ingripande
mot narkotikamissbrukare under hinvisning till pdgdende utredningar.
Narkotikamissbruket dr en sidan akut och allvarlig social féreteclse att
man verkligen maste vara beredd att i avvaktan pd utredningarna om
organisationsirdgor och sidant géra nagot redan i dag. Utskottsmajorite-
ten kunde dtminstone klart ha fastslagit samhillets virdskyldighet nir det
giller narkotikamissbrukare, i all synnerhet unga sidana. I friga om
alkoholister har vi vil klart for oss att det dr samhillets skyldighet att
ingripa med vird, i forsta hand pa frivillighetens vidg om det gér att ordna,
men om sd inte ir mdojligt med tvang. Men niir det giller narkomaner,
som ju pi samma sitt som alkoholisterna oftast inte har insikt om sitt
eget vardbehov och dir det ofta ar friga om unga minniskor, ir det enligt
min mening grymt att limna dem &t deras Ode under hidnvisning till
nigon princip om frivillighet som i detta fall dr ctt sken.

Jag skall erkidnna att jag for négra ar sedan trodde att man skulle
kunna komma mycket langt pa frivilliglinjen, men mina erfarenheter som
ordférande i en dvervakningsnimnd f6r kriminalvard i frihet och dven en
del andra erfarenheter i min bekantskapskrets har lirt mig att de unga
narkomanerna ofta inte har begrepp om sin egen situation och att det
verkligen dr inhumant att lata dem ga sin undergang till motes som ett
offer pi ett den extrema liberalismens altare.

Vi har inom den Overvakningsnimnd dir jag arbetar haft ett projekt
med narkotikavérd av kriminell ungdom i samarbete med socialvirden,
for vilken det har gillt icke kriminella ungdomar. Medverkan har vil
delvis varit frivillig, men de som inte velat vara med har forstas fatt vinta
sig andra atgirder. Deltagarna upplevde det nog dnda som frivillig vérd,
och den har givit 6verraskande goda resultat, men det berodde pa att vi
hade tillgdng till alldeles sirskilt vil limpade personcer. Av det tjugotal
ungdomar som bchandlades inom kriminalvirden 4r nu efter ett dr ingen
helt narkotikamissbrukare. Over hiilften ir narkotikafria och aterstoden
har haft ndgra aterfall men ser ut att klara sig, om de fir fortsatt vard. Nu
spricker hela projektet av bide ekonomiska skil och andra, och dirfor ar



det mojligt att ungdomarna maste offras, om inte de sociala myndigheter-
na ingriper mer eller mindre tvingsvis i de fall frivillighet inte kan
astadkommas.

Fru talman! Jag kan allts inte godta utskottets skrivning, som jag ser
som en undanflykt frin verkligheten, utan jug kommer att rosta for bifall
till reservationen 1, just for att samhiillets virdskyldighet, i férsta hand
pi frivillighetens basis, i andra hand med tving, skall klart fastslds.
Diremot ir jag mera tveksam till reservationen 2 om ecn sirskild
utredning rorande barnavardsnimndernas sidtt att fullgéra sina skyldighe-
ter. Sjilvfallet maste regeringens och riksdagens direktiv f6ljas, men
regeringen har viil mgjlighet att inhimta dessa uppgifter utan att tillsitta
en sirskild utredning. Jag hoppas verkligen att regeringen kommer att
handla i enlighet hirmed.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Forst vill jag siga nigra ord om den makabra forestill-
ningen att man bagatelliserar allvaret i en situation om man inte skriker:
"Nu maiste det vara nog!” och om man inte siitter i ging eit
moraliserande utan like. Jag tror inte att detta beteende verkar sirskilt
positivt pa den stora del av det svenska folket som har problemen pi niira
hill.

Man maste dra nigon lirdom av de erfarenheter som trots allt finns,
och jag har aldrig sett nigra pitagliga effekter av de stora orden “Nu
miste det vara nog!” — utom i ett enda fall, Det var nir jag sjilv fick ett
raseriutbrott av véldiga proportioner mot en till dess lat, sl6 och
bedrovlig flicka som jag hade givit upp hoppet om. Atminstone enligt vad
hon sade, ndr hon nigra ar senare kom tillbaka med studentbetyg och
allt, var det detta raseriutbrott som hade gjort ett avgérande intryck pa
henne. Men jag tror inte att man kan planera dessa raseriutbrott, och jag
tror inte att de kan anvindas som systematiska medel i en politik for att
gora folk bittre. Man far se litel djupare iin till dessa enkla demagogiska
ytfenomen. Jag tror mera pd den gamle erfarne frilsningssoldaten som
sade: Jag har aldrig lyckats friilsa nigon som varit kall om fétterna!

Jag skall inledningsvis, eftersom det i denna debatt forekommit et si
fruktansvirt moraliscrande, bara ta upp ett av de argument som vi har
hoért fran fru Kristensson, herr Polstam och herr Ernulf, nimligen om
avkristningens pastddda betydelse. 1 fru Kristenssons och herr Schétts
reservation nr 3 formuleras det pd det hir sittet: ”Den normuppldsning”
— underférstatt: upplésning av det kristna normsystemet — “som har
kunnat jakttas i vart land under senare ar utgdér — — — en grundliiggande
orsak till den tilltagande brottsligheten.”

Det hér dr ingen ny upptickt. Jag skulle kunna citera den romerske
skalden Juvenalis, som ignade nigra decennier av sitt liv it att skriva
gnilliga dikter om det tilltagande sedeférfallet i Rom for 1 900 ar sedan
och anledningen till det, nimligen den normupplésning som enligt hans
mening blev allt viirre. Men jag skall ur denna hog av citat som man skulle
kunna plocka fram f6r ett tillfille som det hir ndja mig med tvi, som jag
hindelsevis har till hands. Det ena dr ur en insindare i London Evening
Post i september 1776, nir man i England som bist diskuterade USA's
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sjidlvstindighetsforklaring som just blivit kiind. I den insiindaren sade
denne moraliske man att han lade det fulla ansvaret for den amerikanska
handlingen pa “the Crown lcaders”, pd regeringen, som, sade han, “set
the example by cursing and swearing, by whoring and drinking, and by a
shameful profanation of the Lord’s Day™.

Jag skall fors6ka 6versiitta: ” -- — — gick fére med sitt exempel genom
att forbanna och sviira, genom att hora och supa och genom ati pa ett
skamlost sitt profanera Herrens dag.”

Det andra citatet apropd den upptéickt som de tre féregiende talarna
har gjort tar jag ur Gunnar Qvists avhandling Kvinnofragan i Sverige
1809—1846. Det ir en sammanfatining om 1840-talet:

Nir det gillde att ange orsakerna till den vixande fattigdomen,
brottsligheten och sedeslésheten svivade skribenterna ej pd malet. Nira
nog enstimmigt utpckade de skrd- och fOrsvarslagstiftningen som det
frimsta hindret for landets lyckliga utveckling. I niringsfrihet, komplet-
terad med folkundervisning och yrkesutbildning sig de rdddningen undan
en pauperism, som redan tedde sig som ett hot mot samhillsordningen.”

Quist fortsitter:

»Givetvis fanns det nyanser i denna kor av rdster. De konservativa, i
pressen foretridda frimst av Statstidningen-Posttidningen, Svenska Bict
och Svenska Minerva, betonade dven andra moment, sirskilt jordstyck-
ningen, fabriksvdsendet och den av individualism och njutningsbegir
orsakade allminna moraliska uppldsningen, allt framstéllt som resultat av
liberal politik och propaganda.”™ — Lyssna pa det, herr Ernulf!

Jag skall inte g& vidare i denna citatsamling; jag vill bara siga &4n en
ging att dessa orsaker, som kom som nya upptickter hidr, har man
upptickt redan for linge sedan.

Det kan inte finnas nigon “lag och ordning” utan att det finns en
smula social rdttvisa. Men nir vi nu har en situation som ropar pa radikala
dtgirder for att 16sa kroniska och akuta sociala problem, vad far vi da?
Jo, vi far 400 nya polistjinster och binder oss for ytterligare 400 nista ar
och ytterligare 400 &ret didrpd. Och vi fir en lag om tillfilligt
omhindertagande, en lag som for tanken till gamla tiders 16sdriverilagar
— det giller att rensa gatorna frin dem som &r utslagna och avvikande.

Jag dr ledsen att behGva sdga detta om en produkt som bdr Lennart
Geijers namn, eftersom han pad sin post har gjort sig kind som en
framstegsvidnlig man. Men hir har, savitt jag forstar, moderata samlings-
partiets envetna propaganda gett resultat. Det dr ett exempel pa vad en
okind tinkare har sagt, nimligen att det maéste 1ona sig att arbeta — och
det har det tydligen gjort f6r moderata samlingspartiet i den hér frigan.

Delar av regeringens paket kan sjilvfallet accepteras av alla. Men hir
har sidana vettiga édtgirder som bittre trafikévervakning, bittre siker-
hetskontroll éver banker och postkontor och mera pengar till virden av
narkotikamissbrukare fatt tjina som en sdt dragering kring den beska
centrala substansen, nimligen att man utdkar polisen for att ta hand om
en social verksamhet som andra instanser borde skdta men inte fitt
resurser att skota effektivt.

Att stifta lag dr en allvarlig uppgift, och det &r nigot skrimmande med
den bradska som resulterat i den aktuella propositionen. I allt viisentligt



ir den en of6rindrad andra upplaga av det betinkande som den s. k.
brottskommissionen lagt fram under beteckningen "Atgirder f6r att
bekiimpa brottsligheten och forbiittra den allmidnna ordningen”.

Man kan tycka att lagstiftarna tidigare tog onddigt lang tid pa sig. Det
dréjde 130 ar innan missgirningsbalken och straftbalken i 1734 irs lag
ersattes av straftlagen, och det tog exakt 100 ar innan strafflagen ersatles
av brottsbalken genom beslut av 1962 och 1964 ars riksdagar. Nu ir det
inte friga om en genomgripande omarbetning av hela var lagsamling, men
efter vad jag har sctt 4r brottskommissionen den f{Orsta i sitt slag i
Sveriges historia, och dd tycker man atl den borde ha kunnat dtminstone
gdra skiil for namnet och undersdka brottsligheten. Rimligen borde det
finnas nigon mittlig och férnuftig hastighet mellan de gamla lagstiftarnas
sekellinga overviiganden och den olympiska snabbhet som Astrid
Kristensson och de 6vriga juridiska hiickldéparna har kommit upp i.

Brottskommissionen tillsattes den 3 januari 1973, Dess [169-sidiga
betiinkande #r daterat den 22 mars, propositionen den 6 april och
justitieutskottets betinkande den 23 maj. Det var samma panikartade
fart pd den kommission som producerade terroristlagen och de fGrslag till
Zatgirder mot vissa vildsdid med internationell bakgrund” som vi
debatterade i riksdagen den 6 april.

I debatten da karakteriserade jag och andra terroristiugen som ctt
flagrant avsteg frin svensk rittstradition. Lagen om tillfilligt omhinder-
tagande dr svidrare att fi ett grepp om, det medger jag girna. Det ir
framfor allt genom den suddiga syftningen och det faktum att den ingir i
ett forslagspaket av tvivelaktig beskaffenhet som den aktualiserar frigan
om rittssikerheten.

Sverige har varit och ir alltjimt ett klassamhiille, men vart rittsvisen-
de har, som Georg Branting 1943 understrok i sin bok Lagréta,
“utvecklat sig under oavbruten forbindelse med det folkliga rittsmedve-
tandet”. Trots att domstolar helt naturligt gjort misstag, att klassdomar
och justitiemord har férekommit, att straffen i fldre tider ofta varit
orimligt harda - dven periodvis i modern tid nir domstolar, i varje fall
vissa av dem, gett vika fér ett reaktionirt opinionstryck - och att
fundamentala rittsprinciper sopades {t sidan under andra virldskriget
och under det eftertéljande kalla kriget, har svenska folket i allminhet
behallit sin tillit till vdrt rdttsvdsende. Inte cns de som déms brukar,
annat in i rena undantagsfall, ifrgasitta de rittsvirdande myndigheter-
nas opartiskhet och rittridighet.

Efter att ha sagt detta lar jag mig friheten att undra vart vi nu dr pa
viig, vart den svenska lagstiftningen iir pd viig. Tvé stora problemkomplex
som berdr centrala rittsprinciper, inte minst respekten for individernas
ritt och frihet, har utretts med hipnadsvickande bridska och ytlighet.
Den ena utredningen resulterade i terroristlagen. Resultatet av den andra
har vi att ta stillning till i dag. Av den mingd kriminalproblem, som
kunde ha tagits fram for en grundlig och saklig analys, har man
uppenbarligen valt ut dem som varit mest uppmirksammade i massmedia
och den dagliga debatten men som inte nddvidndigtvis dr de allvarligaste. 1
alla hindelser har nagra av de {Srslag till 16sningar, som brottskommissio-
nen svettats fram och som regeringen och majoriteten i justiticutskottet
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gett sin vilsignelse, tagits emot med en osedvanlig upprérdhet av en rad
av de organisationer vilkas medlemmar stir i dagligt praktiskt arbete med
dessa problem.

I pressdebatten har det forekommit demagogiska inligg om att
kritikerna av brottskommissionens betinkande och propositionen ir
polistientliga. Detta 4r en propaganda som inte nog kraftigt kan
tillbakavisas. I"ru Kristensson gjorde ocksa giillande att det skulle finnas
stora motsittningar mellan poliser och socialarbetare, och om jag fattade
henne ritt menade hon att felet 1ig hos socialarbetarna eller &tminstone
hos en del av socialarbetarna. Nigot sddant kan i varje fall inte utlisas ur
de uttalanden frin socialarbetare som jag och férmodligen alla andra
ledamoter hir har tagit emot. Det kan inte heller utlisas ur vpk:s
partimotion 1977, dir vi uttryckligen forklarat att vi inte ifragasitter att
“polisen har viktiga sociala funktioner att fylla och att ett samarbete
mellan socialvirdens olika organ och polisen iir 6nskviirt och nédviin-
digt”. Men vi har ocksa sagt att “varken polisen eller socialvirden kan ha
nigot intresse av att rollerna sammanblandas och grinserna suddas ut”,

Jag fattar inte hur man kan misstolka detta som fientlighet mot
poliser eller ens avoghet mot och svarighet att samarbeta med poliser. Det
arju lika sjdlvklart att dra yrkesgrinser hir som att man inte blandar ihop
plitslagarens roll med clektrikerns i byggfacket. Man betecknas inte som
fientlig mot plitslagarna om man siger att elektrikerna har sing speciclla
uppgifter, och man ir inte elektrikerfientlig om man siiger att det finns
jobb som bara plitslagare ir kvalificerade att utfdéra och har utbildning
fér att utfora,

Jag har under minga dr som tjinstelikare i Stockholms stads
barnavirdsnimnd haft mingder av fall — sikerligen varje vecka — som
samtidigt varit aktuella hos polisen, och jag kan inte minnas att det nigon
ging har varit konflikter, i varje fall inte konflikter att tala om. Tviirtom
har samarbetet i regel varit utmirkt, frimst kanske av det skilet att
yrkesrollerna varit givna och dmsesidigt respekterade.

Jag skulle kunna ange minga exempel pa detta, men jag skall néja mig
med ett. En ndédvindig forutsittning fér att socialarbetare, likare,
psykologer och andra funktionirer inom socialvirden skall kunna vinna
och behilla sina klicnters fortroende dr att de kan skilja mellan sidant
som beriittas i tortroende och sddant som far och bdr rapporteras. For
likarna dr detta som bekant en okrinkbar del av yrkesetiken, men
motsvarande giller, om in inte fastslaget med samma giltighet for alla
yrkesgrupper, dven for andra som arbetar inom socialvirden. For polisen
diremot gillde till 1948, di allminna polisinstruktionen férsta gingen
uttirdades, en ovillkorlig skyldighet att rapportera Overtriidelser av
gillande lagar och f&rfattningar eller — som det hette — allt varom han i
tjinsten far kinnedom av beskaffenhet att féranleda tal”. Denna
rapportering dven av rena bagatellforseelser skapade naturligtvis daliga
relationer mellan polisen och allminheten, och det var frimst av denna
anledning som den ovillkorliga rapportskyldigheten mjukades upp. Men
genom sin funktion och pd grund av sina instruktioner dr en polisman
fortfarande mera bunden in en socialarbetare i detta hiinscende.

Vi har hiir hért talas om brottsstatistiken, och det iir vil inget tvivel



om att man har ett férdubblat antal kriminalregisterbrott under en
tiodrsperiod. Jag skall inte gi in pd orsakerna till detta, men i viss min dr
det friga om skenbara fenomen. P4 den tiden da en stor del av svenska
folket var bosatt pa landsbygden férekom brott som aldrig anmiildes,
medan brott av samma slag nu alltid blir anmiilda.

Tyviirr har jag inte fatt fram de statistiska uppgifterna i tid till denna
debatt — allting tycks vara stingt i dag — men jag undrar t. ex. vilken roll
férsikringarna spelar i statistiken. Ar 1950, ndr vi borjade fa litet
brotisstatistik, hade de flesta minniskor inga forsikringar. De hade t. ex.
ingen bil. Och om man blev av med ndgot var det ingen idé att anmila det
— det hade man ingenting for. Nu édr det annorlunda. Jag har sjilv
bidragit till den statistiken, t. ex. niir jag blev av med en bilradio i en bil
och senare niir ocksd bilen stals fran mig. Jag dr 6vertygad om att alla
som har fdrsikringar — och numera har alla praktiskt taget allting
forsikrat — ocksd anmiler brotten, och di fir vi en helt annan statistik.
Detta siiger jag utan att ha vetenskapliga fakta. Jag nimner det bara som
en dav mdnga orsaker till att brottsstatistiken gitt i hojden.

Vilken betydelse har t. ex. varuhusstdlderna, och vilken betydelse har
varuhusdetektiverna? Det f{6rekom sikert lika mycket snatterier i
affirerna f6rr i tiden, ndr man inte hade nagra detektiver, men nu
uppticks tillgreppen och rapporteras, och minga snattare blir démda.
Detta ir bara ett par exempel.

Jag nimnde tidigare den ovillkorliga rapportskyldigheten. Den tillim-
pudes pad sidana platser dédr en polis hade dverordnade och dir han dirf6r
riskerade en prickning eller att bli suspenderad e¢ller rent av avskedad, om
han inte rapporterade ett brott. Men i de delar av landet dir en
fiirdingsman eller en cnda polisman skdtte ordningen blev det inte sd
manga rapporter skrivna. Den ddr ensamme polisen ville std pa god fot
med alla och hade hjirta fér de flesta, och toljaktligen kom manga brott
aldrig in 1 statistiken. P4 néigot avstind frin mitt barndomshem i min
viirmlindska hemtrakt hiinde det t. ex. att tandsfiskalen fick rapport om
att brinnvin briindes i en by. Brottet iir preskriberat nu, herr Ernulf, det
skedde for 30-40 ir sedan. Di vintade denne landsfiskal till dess att det
kom ndgon frin den dir byn ner till hans trakter. D4 sade han: "’Jag har
hoért sigas att nigon dir uppe gér brinnvin. Det ir viil inte sant. men jag
kanske fir fara dit i morgon och se mig omkring.” Nir han si kom upp
till den dir byn var naturligtvis allting stidat och snyggt, och da blev det
ingenting om det i kriminalstatistiken. Jag nidmner detta bara som en
forklaring till den statistik vi har nu och den vi hade da. Men naturligtvis
ar det langt ifrin hela férklaringen.

Men det dr mirkligt — och det har pépekats frin flera hall, inte hiir
men i pressen - att brottskommissionen tillkom och dess panikartade
bridska utspelades vid cn tidpunkt dd vi for férsta gingen pi 20 ar
noterade en vikande kriminalregisterstatistik - 1972 drs sammanlagda
siffror som var ligre dn 1971 4rs. Vissa brott hade di minskat med 20
procent. Fru Kristensson nimnde hiir att fordonsstdlderna i Stockholm
hade glitt ner med 33 procent pa ctt ir, om jag hérde ritt, och andra
rapporterade brott hade gitt ner med ungefir lika mycket. Hon tillskrev
det ett &kat antal poliser. Men vad spelar rattliset for roll i det

Nr 106

Fredagen den
1 juni 1973

Atgiirder mot
brotisligheten
m. m.

71



Nr 106
Fredagen den
I juni 1973
Atgéirder mot
brottsligheten
m. m.

sammanhanget, fru Kristensson? Fér nigra ir sedan hade ytterligt fa bilar
rattlas, men nu har alla nya bilar sidant 13s. Det dr naturligtvis torfirligt
mycket svirare att knycka cn bil nu dn nir man inte hade nigra rattlds.
Detta som e¢tt exempel 1 marginalen,

Ett stindigt och vanligen beriittigat klagomil frin polisens sida,
siirskilt i storstiderna, har varit att man haft en si hird arbetsbelastning
med forhéllandevis banala fdrseelser att man inte kunnat digna tillricklig
tid at den grévre kriminaliteten. Genom att sd stark tonvikt nu lagts pi
frigan om “allmin ordning™ kan man betara att det blir de mindre
{orseelserna som tar det mesta av tiden i fortsittningen ocksia och att
resultatet inte blir den effektivisering av kampen mot den verkligt
allvarliga brottsligheten som har stillts i utsikt med de minga nya
tiinsterna.

Lagen om tillfilligt omhiindertagande kommer forstis -~ om den Sver
huvud taget blir tillimpad — att ytterligare dka arbetsbelastningen pi
polisen. Jag har inte lyckats finna nigra motiv f6r denna lag, i varje tall
inga troviirdiga motiv. Polisinstruktionen ger polisen de befogenheter som
behdvs for att uppritthilla allmin ordning och fér att gora de tillfilliga
omhiindertaganden som Krivs for detta. Polisinstruktionen kunde ha
kompletterats med det stycke som nu ingir som 2§ i det nya
lagfdrslaget, befogenheten att ta hand om barn under 15 ar under
riskabla forhillanden. Och den kunde kanske ha preciserats och
kompletterats pd ytterligare ett par punkter.

Den omstridda 3 § i lagforslaget svarar praktiskt taget ordagrant mot
17 § i polisinstruktionen och lyder:

”Den som genom sitt upptridande stér allinin ordning cller utgdr
omedelbar fara for denna skall omhiindertagas av polisman, om dct dr
nédvindigt tér att uppriitthilla ordningen. Sidant omhiindertagande skall
ske dven niir det fordras for att avvirja straffbelagd giirning.”

Det ddesdigra med den nya lagen dr att ett omhiindertagande enligt
denna 3 § skall utgéra motiveringen fdr en utredning om personliga
térhillanden. Det dr 6 § som handlar om utredningen, och vid en ytlig
granskning verkar det inte sérskilt oroande att avsikten med utredningen
skall vara att utréna, om den omhiindertagne dr i tringande behov av
hjilp eller stdd tran samhillets sida™.

Mecen vad innebir ett upptridande som ’stor allmién ordning cller utgdr
omedelbar fara for denna”? Skall detts vara anledning nog att sitta i
gang en utredning? Vi vet att minga betcenden som i andra Linder med
andra kulturménster betraktas som enbart normala yttringar av glidje,
sorg, irritation osv., kan vara i hég grad opassande och dirmed stérande
fér allmiin ordning om de kommer till uttryck pd cn offentlig plats eller
pa ctt kollektivt tratikmedel i Sverige. Fér ett par dr sedan greps och
botfilldes en ung man i en mindre, sydsvensk stad for att han — som det
hette i tingsrittens domskil — “hogljutt skrattande stog sig pa kniina™ pé
stadens torg.

Bortsett frin bdterna f6r den skrattande unge mannen stannar skadan
i ett sidant fall vid att ytterligare en massa minniskor skrattar och
eventuellt slir sig pd kniina dt den 16jliga situation som tingsritten forsatt
sig i.



Men i andra fall blir den aktuella lagen en mycket allvarlig
angeliigenhet:

1. Den ger polisen befogenheter att mer cller mindre godtyckligt
ingripa mot den som pa nagot siitt avviker fran det vanliga.

2. Den ger konsckvenser f6r den man ingriper mot.

Man antecknar vem han ir, var han bor, var han arbetar. Man utreder
om han ir etterspanad {or brott men ocksid om han har skyddstilisyn, ir
forséksutskriven frin mentalsjukhus, ir villkorligt frigiven. Vad detta kan
innebiira for den som rikar ut for det och som inte har helt klara papper
ir litt att forstid. Utlinningar blir f6rstis en sirskilt utsatt grupp. De blir
antecknade, de kan riskera utvisning, de kan riskera att en ansfkan om
medborgarskap blir lagd at sidan.

Att ha omhindertagits enligt lagens 3 § ir ett tecken pi att man pa
nigot sitt inte har skott sig — det blir ett misskdtsamhetskriterium, hur
godtyckligl och obefogat detta omhiindertagande dn har varit. Det ir fria
fantasier och komplett okunnighet om det levande livets realiteter att
pdsti nigot annat. Vi har i motionen sagt att om inte ingripandet och
utredningen omedelbart foranleder ndgon atgiird, sa blir det en prickning
som finns noterad till nista ging nfgot intriffar. Utskottet bestrider
detta pi s. 23 med en mingordighet som bara bekriftar vira farhdgor.
Det uppriittas ett s. k. arrestantblad, siiger utskottet, men denna
handling ir inte avsedd att utnyttjas fér registerindamal”. Nu rikar jag
kidnna till att man redan med gillande bestimmelser anvinder den hir
typen av “arrestantblad” {6r att bedéma exempelvis korkortsiirenden i en
av vira storsta stider. Och det blir naturligtvis en stor frestelse att mata
in alla dessa s. k. arrestantblad i det centrala datamaskineriet hiir i landet.

Lagen om tillfilligt omhindertagande kommer — liksom si mycket
annat av vir lagstiftning — att drabba dem som redan har det besviirligt.
Den ir riktad mot de avvikande och underprivilegierade, och den kan
naturligtvis ocksd anviindas for politiska syften -- man behdver bara lisa
3 § uppmirksamt for att inse dess anviindbarhet.

I en skrivelse den 14 maj, undertecknad av Sveriges socionomférbund,
Riksfoérbundet for hjilp it likemedelsmissbrukare, Riksférbundet fér
kriminalvirdens humanisering, Foreningen Sveriges socialchefer, Siillska-
pet Linkarnas riksférbund, Riksférbundet t6r miljdterapi och Rikstér-
bundet f6r social och mental hilsa, underkastas propositionen 115 en
hard och detaljerad kritik, dir det bl a. uttrycks farhigor for att de
foreslagna dtgirderna kan leda till en foérindrad praxis inom polisverk-
samhet och kommunal socialvird. Jag vill hir sirskilt citera foljande
stycke:

Vi har djup forstaelse for att polisens arbetsbelastning kan motivera
personaldkningar, liksom i och for sig ocksi andra tjinstemannakatego-
riers arbetsbelastning kan géra. Men 1it oss erinra om att denna hogst
avseviirda forstirkning av polisvidsendet kommer att genomf{6éras samtidigt
som en hird skattedverenskommelse drabbar socialvirden i flertalet av
landets kommuner och samtidigt som vissa typer av sociala problem,
t.ex. bchov av ckonomisk hjilp, kraftigt Skar. P4 minga hall ute i
kommunerna omd&jliggdres nu utvecklingsarbete, som giller birkraftiga
alternativ fér att behandla sociala avvikelser, pi grund av kraftigt
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minskade resurser.”

En effcktiv 6ppen kriminalvird férutsitter att primirkommunerna pd
ett helt annat sitt in hittills tar ansvaret fér individerna och att detta
ansvar inte upphdr nir anstaltsvistelser forekommer. Det ir tvirtom da
som primirkommunernas personal borde intensifiera sitt arbete, hilla
kontakt med de intagna och se till att de hade arbete, bostad och ocksé
en del umgiingesviinner niir de kommer ut.

En reformerad kriminalvard och forebyggande vird forutsitter forsk-
ning, men alla som sysslar med dessa saker vet hur ynkligt litet pengar
denna forskning far. Vi behover bara titta pé tabellen dver detta, som jag
vill minnas finns i propositionen.

En brottsforebyggande och brottsbekimpande verksamhet, som verk-
ligen gor skiil f6r namnet, forutsiitter ocksa att samhiillet i stort fungerar.
En primir forutsittning idr att alla, inte enbart de unga och vélutbildade
och i alla avseenden prickfria och perfekta, kan fi ett stimulerande arbete
eller ett arbete dver huvud taget. Men under sidana férhillanden som nu
nir 128 000 gar arbetsldsa, 109 000 dr dolt arbetslésa, 97 000 dr partiellt
arbetsldsa, 34 000 gir i beredskapsarbete, 49 000 ir pa omskolning,
26 000 arbetar i skyddade verkstider och ytterligare kanske en halv
miljon pé det ena eller andra siittet gir i oro fér att mista jobbet ir det
tragiskt att bevittna hur uppmirksamheten och en massa pengar inriktas
pd att forstirka den repressiva apparaten i stillet for att inrikta alla
krafter pa den nddvindiga forindringen av det svenska samhiillet.

Det var, fru talman, genom arbete som vira urtida apliknande férfider
utvecklades till mdnniskor. Och arbetet spelar en avgdrande roll ocksa {or
den enskilda individens utveckling. Men hur kan man begira medborger-
lig entusiasm och respekt for lag och ordning av alla dem som inte ens har
titt en sd elementiir rittighet som ritten till arbete tillgodosedd?

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Fru talman! 1 samband med att herr Takman nimnde mitt namn
yttrade han att man mdste dra nigon lirdom av de effekter man sett av
narkotikamissbruket. Mitt genmiile vill f6rst och frimst ta den formen,
att jag helhjdrtat instaimmer i detta.

Vad jag férsdkte toérklara i mitt inldgg var att de crfarenheter jag gjort
under en del &rs arbete inom kriminalvirden i frihet med mainga
narkotikamissbrukare har lett fram till att jag har dvergivit den ganska
markerade ftrivilliglinje jag tidigare foljde. Jag har nu en mer nyanserad
uppfattning, nimligen att vi i forsta hand bor satsa pa frivillighet. Men
nir inte de narkotikamissbrukande, sirskilt ungdomar, inser sin situation,
ir det mera humant att ta hand om dem mot deras vilja dn att lata dem
gd mot sin underging. Jag hoppas att herr Takmans yttrande inte var
riktat didremot.

Vad sedan giiller frigan om virdet av raseriutbrott i enstaka fall var ju
herr Takmans yttrande riktat mot honom sjilv, varfor jag dverliter den
frigan till en mera intern diskussion mellan honom och hans samvete.

Sedan vill jag siga att mycket av vad herr Takman yttrade var
synnerligen intressant. Statistiken skall jag inte gi in pd — vi vet att den
ar bristfillig. Om den ger fér hog tillviixttakt fér brottsligheten eller for



13g vet vi inte, men vi vet att brottsligheten dkar pd ett oroviickande siitt,
och vi vet framtdr allt att vildsbrotten Skar och blir alltmera brutala i
sina former. Det ir oroviickande nog, tycker jag. :

Vad idr meningen, undrade herr Takman, med lagen om tilifdlligt
omhindertagande? Det finns ju redan motsvarande regler i polisinstruk-
tionen. Ja, meningen dr vil just att 6verféra sidana viktiga regler frin en
instruktion till en lag och pi det siittet dels gdra polisens befogenheter
klarare avgrinsade genom tidsbestimningen, dels &ka rittssikerheten
genom att dessa regler fir lagens form och alltsd bara kan iindras med
riksdagens medgivande.

Det gladde mig naturligtvis nir herr Takman sade att domstolarnas
verksamhet hittills i huvudsak har motts med tillit. Vi har tvd
vpk-nimndemiin i den domstol diir jag arbetar, och de brukar inte ha
nigra skiljaktiga meningar, utan samarbetet dr mycket gott med dem
liksom med alla andra nimndemiin. Detta visar viil virdet av folklig
medverkan i rittsskipningen. Det ir nddviindigt for fortroendet, det vill
jag giirna instimma i.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Nir jag avslutade mitt forra anférande glomde jag yrka
bifall till nagra reservationer. Det gér jag i stillet nu. De dr reservationen
1, som understryker behovet av en férnyad bearbetning av vissa
kriminalproblem, reservationen 8 om avslag pd forslaget till lag om
tillfalligt omhiindertagande, reservationen 11 om avslag pé tredrsplanen
for utdkning av polistjiinsterna samt reservationerna 14, 15, 16, 18 och
21 betriiffande resursférdelningen.

Till herr Ernulf vill jag siga att jag inte skulle ha behdvt komma med
dessa fragmentariska statistiska uppgifter, om brottskommissionen hade
tagit &tminstone en vecka till pd sig for att titta pa statistiken. Det finns
ingen sddan i betiinkandet. Det ir helt fantastiskt att man kan kalla sig
brottskommission och fOresli vittgdende, dyrbara dtgirder och inte
komma med nigon brottsstatistik! Man kommer bara med sitt vanliga
tyckande som vilken amatdr som helst. Vi skulle ha kunnat féra en helt
annan debatt i dag, om vi hade haft en statistik samlad och presenterad
pd ett Littillgingligt sdtt!

Tidsbegriinsningen till sex timmar i lagférslaget om tillfilligt omhiin-
dertagande menar herr Ernulf dr bra. Vi har i var motion plockat fram
uppgifter om hur linge de tillfilliga omhindertagandena nu varar. Av
uppgifter frin tio polisdistrkt, som refererats i propositionen, framgir
att genomsnittstiden f6r sammanlagt 5 467 omhindertaganden enligt
17 § polisinstruktionen — motsvarigheten till 3 § i lagférslaget — som
giller den som stdr ordningen eller utgdér en omedelbar fara for denna
uppgick till 1 timme 50 minuter. Men efter vad jag hort har man pi sina
héll redan borjat praktisera sextimmarstiden, innan vi har fitt den nya
lagen, som jag hoppas att riksdagen i dag motsitter sig genom att bifalla
reservationen 8.

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:
Fru talman! Genomsnittstiden siger inte s& mycket — en hel del
omhindertaganden ir mycket kortvariga. Men man kan riikna med en viss
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forlingning av genomsnittstiden dirfor att det kommer till ett nytt
moment: om det behdvs en social utredning skall socialmyndigheterna
gora den medan omhindertagandet bestir. Ett omhindertagande motive-
rat av att socialmyndigheterna skall underséka eventuellt behov av stdd
och hjilp till den omhindertagne tycker jag att dven herr Takman skulle
kunna godta. :

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Jag tror inte, herr Ernulf, att det har varit nigra storre
svirigheter med deita hittills. Jag vet inte om vederborande polismyndig-
heter skulle ha fatt ndgon prickning om de hallit kvar en person ett par
timmar extra for en utredning. Jag har i varje fall gjort méngder av
utredningar i polishuset under mina 20 &r i Stockholms stads barnavirds-
nimnd. Av sidana skiil har sivitt jag vet en person kunnat héillas kvar ett
par timmar extra utan att vara anhallen och utan att nagra anméirkningar
gjorts.

Nir genomsnittstiden dr 1 timme 50 minuter betyder det att ritt
miénga omhindertaganden siikerligen har varat nagra timmar medan andra
har varat nigra minuter.

Vad som ir otickt med den nya lagen ér att sjilva omhiindertagandet
blir ett misskOtsamhetskriterium. Det registreras, det kommer att
anvindas mot personen i fortsittningen. Vi har dir ett klientel som har
det svirt nog utan att dessutom bli belastat med sidana hir utredningar
och prickningar.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Fru talman! Efter de utfdérliga anféranden som har hallits hir och de
kommentarer som har gjorts till propositionen, utskottsbetinkandet och
reservationerna kan jag fatta mig kort. Jag instimmer for ovrigt i det
anférande som herr Ernulf har hallit.

Fo&rst ndgra kommentarer till reservationen 9.

I propositionen framliggs for riksdagens yttrande forslag till kungorel-
se om dndring i den allmidnna ordningsstadgan samt f6rslag till kungdrelse
om iindring i férordningen med sidrskilda bestimmelser om biograffére-
stillningar m. m. Forslaget innebiir att offentlig pornografisk forestiill-
ning kommer att jimstiillas med sddana offentliga tillstillningar for vilkas
anordnande krivs tillstind av polismyndighet. Man utfirdar vissa
foreskrifter for vad en sidan forestdllning fir innehdlla. Vid en dylik
forestillning fir inte forekomma fdrrande sexuella eller sadistiska
beteenden. Det siigs ocksd ifrin att person under 18 ir inte fir medverka
i pornografisk forestillning.

Genom forslaget — om det antas av riksdagen, vilket jag forutsiitter —
sdtter man en yttersta grins for vad som fir férekomma vid férestillning-
ar av detta slag. Enligt min mening dr det viirdefullt att si sker.
Visserligen kan en inskrinkning av det hir slaget sigas std i strid med
grundtanken bakom 1970 ars lagstiftning, nimligen att den enskilde i
vidaste mojliga utstrickning sjdlv bor ti bestimma vilka forestiillningar
man vill ta del av och vilka aktiviteter man vill dgna sig at. Men den
instillningen kan inte tillimpas hur lingt som helst. Ansvaret for
medminniskan, dven f6r den svage, tvingar oss till vissa forbehdll och



inskrinkningar. Det kan eljest gd s som Svante Nycander uttryckte det i
en uppmirksammad tidningsartikel for en tid sedan: Den anpassade
njuter sin frihet och de utstdtta far betala den. Utan att gd djupare in i
denna problematik, som vi enligt min mening har all anledning att fista
stor vikt vid, vill jag in en gang konstatera att det édr av virde att vi nu far
en yttersta grins. Nir vi fattade beslutet 1970 forutsattes ocksa att om
det visade sig av behovet pékallat skulle man ta upp denna friga pé nytt
och da dr det fel att faststilla en sidan hir yttersta grins. Det dr det som
nu sker.

Fo6r egen del har jag, vilket bl. a. framgar av reservationen, velat gi ett
steg lingre dn propositionen och utskottsmajoriteten och i enlighet med
forslaget i motionen 1975 utvidga férbudet till att gilla dven samlag vid
for allminheten 6ppna férestillningar. Ett saidant forbud skulle innebiir
ett skydd for utsatta minniskor. Det dr vad det enligt min mening framst
ir frigan om. Jag vill saledes yrka bifall till reservationen 9.

En annan fraga som jag vill helt kort berdra dr den som tas upp i
utskottsbetinkandet under rubriken Kvarterspolisverksamhet m. m.
Brottskommissionen uttalade rérande den polisidra dvervakningstjinstens
utformning att den preventiva uppgiften bist fullgérs genom fotpatrulle-
ring och rckommenderar att sidan patrullering anviinds i betydligt stérre
utstrickning 4n for nirvarande. Det dr sjilvklart en personell fraga, och
hela den problematiken kommer in i detta sammanhang. Utskottet
instimmer i de synpunkterna och vill ddrjimte framhilla att en 6kad
anvindning av fotpatrullering ger, forutom en starkt brottsforebyggande
effekt, stora mojligheter till forbéttringar i forhallandet mellan polisen
och allminheten. Det ger utrymme for virdefulla personliga kontakter
mellan allmidnhet och polis och mdjlighet f6r polisen att fi okad
kdnnedom om forhallandena i den del av ett distrikt dédr vederbdrande
tjdnstgdr. Det finns et behov for polisen att bli bekant med ménniskorna
och férhillandena inom ett visst omrade. Det idr av avgdrande betydelse
och utomordentligt virdefullt med tanke pd det arbetsresultat man vill
utvinna. Vi vet att forutsittningarna idr valdigt olika t. ¢x. i storstad och
pa landsbygd. Dirfér dr det omdjligt att utfarda generella féreskrifter om
hur arbetet skall ldggas upp, men det hindrar inte att man bér striva efter
— det vill jag starkt understryka — att finna former for polisens arbete
som mojliggér en 6kad kinnedom om det omréde som vederbérande har
att svara for.

Inom vissa polisdistrikt pégir forsok med skall vi kalla dem ansvars-
omriden”, dvs. en polisman fir sarskilt ansvar f6r ctt visst omride. Dessa
forsok boér enligt min mening uppmuntras och byggas ut, och i den mén
personaltillgdngen ger mdojlighet dirtill dr det givetvis virdefullt om man
kan 16sa problemet med kvarterspolis.

Fru talman! Det férslag som hir framliggs &r enligt min mening —
dven om ndgon talare hivdat andra synpunkter — ett virdefullt
komplement till den reform pa kriminalvirdens omride som vi beslot for
en tid sedan. Det ir min bestimda férhoppning att den fGrstirkning av
polisen och den forstirkning som kommer att ske inom socialvarden, om
vi nu foljer utskottets {orslag, skall verka brottsforebyggande och att det
skall 8ka tryggheten i vart samhalle.
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Men sjilvklart loser vi inte den stora problematik det hir dr friga om
enbart genom de atgidrder vi tidigare beslutat om och dem vi stir i
begrepp att besluta nu. Vi dr alla medvetna om att orsakerna till
brottsligheten ir komplicerade och att arbetet med brottsférebyggandet
och brottsbekiimpandet miste {6ras pd minga fronter. Sirskilt viktigt ir
givetvis det brottsforebyggande arbetet, och i det sammanhanget vill jag
sdga att vi hoppas mycket pd det rdd, som snart skall inleda sitt arbete —
kanske har sa redan skett. Vi kommer att fdlja detta rids arbete med
utomordentligt stort intresse, och givetvis vill vi dirvid medverka till
Okade brottsférebyggande insatser. Sedan kan vi tilldgga att vi vet alldeles
for litet om brottslighetens orsaker och mdojligheterna att {6rebygga den.
Som jag gjort s& manga ganger forr vill jag understryka, att hir behdvs
ytterligare forskning. Men det ir ocksd utomordentligt angeliget att,
sasom sigs i det sidrskilda yttrande som ir fogat till justitieutskottets
betinkande, uppmirksamma hemmens och skolans betydelse for att
grundliigga virderingar och samlevnadsregler som positivt kan medverka
till férebyggande av brott. Jag vill ocksd framhalla, som sker i yttrandet,
att den sjilvklara utgingspunkten di maéste vara den uppfattning om
minniskovirdet och individernas ansvar {6r varandra som kristen
livsaskidning och humanism representerar.

Fru talman! Jag instimde inledningsvis i herr Ernulfs anférande. Jag
slutar med att instimma i hans yrkanden.

Froken BERGEGREN (s):

Fru talman! Herr Westberg i Ljusdal dr vil hitintills den ende talare
som lyckats hélla sig inom ramen for den tid han hade utmitt at sig. Jag
ir rddd, fru talman, att jag inte kommer att kunna félja detta goda
exempel.

Det forefaller mig som om snabbutredningar av den typ som
brottskommissionen utgér dr av stort virde. Under hela den tid som
utredningén pagér och fram till den dag da resultatet ligger pd riksdagens
bord i form av en proposition hilles frigan si aktuell, ait de flesta
minniskor vet vad saken giller. Det gor att jag kan bespara mig besviiret
att utdver vad redan fSregdende talare har sagt redogora fér vad
propositionen innehaller.

Rent allmint kan man siga — dirvidlag instimmer jag med herr
Ernulf, och det dr roligt att nigon gang kunna gora det — att pa det hela
taget rider inte sd stora meningsskiljaktigheter i det hiir drendet, bortsett
frn att vinsterpartiet kommunisterna i reservationen 1 yrkar avslag pé
hela propositionen. 1 6vrigt tycks vi alla vara ense om att det finns ett
behov av en forstirkning av insatserna pd det polisidra omréidet for att
effektivare s6rja for ordning och sikerhet, for att férebygga brott och fér
att fullgora de erforderliga spanings- och utredningsitgirder som behovs i
brottsbekimpande syfie. '

Herr Takman, som har talat {6r vpk-motionen och vpk-reservationerna
till detta betinkande, borjade med ett i mitt tycke ganska sympatiskt
papekande, att vi riksdagsmin som sitter hir och vil betraktar oss som
tdmligen viletablerade kanske litet vil mycket moraliserar dver de
minniskor som har rikat komma pé sned hir i livet och gor sig skyldiga



till brott och asociala handlingar. Men han, liksom vpk-motionen och
herr Mibrinks reservation, gar litet vid sidan om vad det ir fraga om. Jag
kan {drvisso halla med om att det i stor utstrickning dr pa ett annat filt
som vi méste tillgripa de stora digiirderna om vi skall kunna komma till
ritta med de djupare liggande orsakerna till kriminalitet och asocialitet.
Men nir herr Takman och reservanten anklagar brottskommissionen {6r
att ensidigt prioritcra den polisidra verksamheten pa de sociala dtgirder-
nas bekostnad s skjuter han dver malet. Han inser inte att det inte var
brottskommissionens uppgift att 1dsa hela den vidstrickta problematik
som kriminaliteten utgdr, utan det var att soka finna snabba 16sningar pé
ett akut problem som krivde snabba dtgirder.

Nu finns det ocksd andra meningsskiljaktigheter nir det giller de mera
allminna resonemangen. Dessa avspeglas i tvd reservationer, bl. a.
reservationen 2 i vilken man av fér mig ganska obegripliga skil inte kan
gd med pd utskottets skrivning pd s. 14. Herr Ernulf pistod att det fran
var sida var en skonmélning av den socialdemokratiska politiken. Jag skall
med nagra siffror belysa vad som har skett sedan polisvisendet
forstatligades ar 1965. Under den tiden har sammanlagt 3 105 nya
tjdnster tillkommit inom polisviasendet, och av dessa utgdr inte mindre &n
2 893 tjinster inom den lokala polisorganisationen. Av dessa i sin tur dr
2 238 polismannatjinster. Aven om man tar i betraktande att alla dessa
tjlinster inte innebiir ett nettodverskott, eftersom arbetstidsférkortningen
ockst medfér ett bortfall av tjinster, sd blir det i alla fall ett
nettotillskott pd ca 2 000 nya tjinster. Det 4r alltsid en ganska kraftig
férstirkning av vdrt polisvisende sedan &r 1965. Darfér tycker jag att vi
med all rdtt siiger att det som nu skall ske inte dr sa forfirligt uppsecnde-
vickande utan att det dr en uppf6ljning av den systematiska politik som
regeringspartiet har drivit men att den aktuella situationen med en oro-
viickande brottsutveckling, speciclit nédr det giller valdsbrotten och annan
grovre brotislighet, motiverar att man nu tar ett kraftigare tag. Dessutom
foreligger kanske i dr de litet gynnsammare ekonomiska betingelserna for
att genomfora den hir reformen.

Jag kan alltsd inte finna négonting att anmiirka pa i denna utskottets
skrivning och vill darfér yrka avslag p& reservationen 2 som &r en
borgerlig samlingsreservation.

I reservationen 3, som de moderata stir bakom, tar man upp litet
andra tankegdngar. Dir kommer ju de gamla moderata synpunkterna om
det bristande normsystemet i samhillet fram. Det intressanta med den
reservationen ir vil egentligen vad som inte star i den, for bortsett frin
pldderingen for en tergdng till ett urgammalt normsystem, eller skall vi
siga ett moderat normsystem, si utesluter man den passus som
utskottsmajoriteten har fért in, dir vi papekar att vid sidan av de hiir rent
polisidra forstirkningarna krivs det atgirder pa ett mycket vidare filt om
man skall 10sa problematiken. Men vi ndjer oss inte med denna allminna
forklaring, som ju ocksa finns i reservationen, utan vi exemplifierar med
att rikna upp en rad omriden dir man maste sitta in dtgirder om man
verkligen skall nd effekt. Jag vet inte om det 4r medvetet som man i
reservationen avstir frin att ta upp de hir mera konkreta problemen
ddrfor att man vet att skall man ta itu med dem sd betyder det ganska
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avsevirda satsningar fran samhillets sida.

Sedan skulle jag vilja sfiga att den hiir frinvaron av normer ir vil indi
ganska dverdriven. Vi vet ju att de ménniskor som foreter ett avvikande
beteende i samhillet, de som gor sig skyldiga till brott, i alla fall ir en
minoritet. De har kanske inte riktigt samma sjilvklara motivering att
solidarisera sig med samhillets normsystem dirfor att de alltid har levat
pa livets skuggsida och alltsd intc har samma anledning att kidnna sig
solidariska med oss andra. Men den &vervigande delen av virt folk
accepterar ju utan vidare det rittssystem som vi har. Man accepterar
tanken pa att man skall leva ett rittskaftens liv, och man accepterar ock-
sa tanken pa att vi skall offra en god slant dver skattsedlarna for att be-
kosta den omfattande verksamhet som krdvs for att uppritthdlla lag och
ordning.

Jag tycker alltsd att man hiir oerhdrt mycket skjuter éver malet, och
jag yrkar bifall till utskottets skrivning pé denna punkt.

Sedan kommer vi till de mera konkreta yrkandena. Bl. a. behandlas av
brottskommissionen frigorna om hur man genom en férenklad handligg-
ning inom rittsvisendet skall kunna dstadkomma en férkortning av tiden
mellan brottets begicnde fram Lill det att vederbdrande stiills infér
domstol. Detta har lett till att man i brottskommissionen har uttalat
sympatier f6r en utredning rérande inriittande av jourdomstolar eller
nagot liknande.

Vi har i utskotftsmajoriteten stillt oss avvisande till den tanken av
féljande skdl. Det har ju under &rens lopp gjorts en hel del for att
forenkla det utredningsforfarande som 4ger rum nir det giller att lagfora
brott. Man har ocksd genomfort en rad reformer for att undvika att brott
av mera bagatellartad karaktir fors fram till domstolsbehandling. Genom
mdojligheter till atalseftergifter har en hel del sidant kunnat undvikas.
Dessutom skall man ju férsoka i mojligaste min ge ungdomsmal fértur
nir det giller domstolsforhandlingar.

Men det fOrefaller mig som om reservanterna hir mera syftade till att
astadkomma nigon ny form av en mera skall vi siiga liittvindig justis, dir
man alltsd inte skall behova gi lika grundligt och samvetsgrant till viiga
som nir det giller vanliga brottmil. Det dr med hidnsyn hirtill jag 4r
betydligt oroad av just den hir bendmningen. Vad vi alla syftar till ir ju
att forsdoka ni fram till ett forenklat och ett snabbare utredningsforfaran-
de, och da forefaller det mig som om flaskhalsarna skulle sitta just i de
instanser dir utredningsarbetet skall géras. Det behovs alltsd forstirkning
av 1at oss siga barnavirdsnimndernas resurser och av andra utredande
instansers resurser. Men att tdnka sig ett ndgot forenklat domstols{6r-
farande i stil med vad man under vissa betinklighetler har upplevt i andra
linder, det tror jag vi skall akta oss for. Utskottsmajoriteten har ocksé
stillt sig avvisande till denna tanke. Jag tror att vi skall g vidare i f6rs6-
ken att utreda mojligheterna till forenklingar sd langt det dr mojligt, men
det far aldrig skc med cftersittande av den rittssikerhet som alla ménni-
skor, unga eller gamla, som stiills i en sidan hir situation skall ha. Dess-
utom skall jag kanske tilligga att 1968 &rs brottmalsutredning f&r nir-
varandc sysslar med denna problematik. Det finns siledes ingen anledning
att nu begira ytterligarc utredning i detta syfte.



1 tvd andra reservationer, nr 5 och nr 6, tar man upp en friaga som hor
till de gamla moderata och folkpartistiska dlsklingstankarna, nimligen att
for ungdomsbrottslingar instifta ett speciellt straffsystem, som man kallat
kortvarigt frihetsberévande. Jag ir inte siker pd att alla medlemmar av
folkpartiet riktigt delar den uppfatining som har bitritts av herrar Ernulf
och Westberg i Ljusdal, men i alla hiindelser konstaterar jag att det mellan
moderaterna och folkpartiet fOreligger enighet om att uttrycka sin
sympati for inférande av ett speciellt sanktionssystem fOr unga lagbryta-
re. Det iir alltsd inte den giirning de begidtt utan deras ungdom som skall
bestratfas.

Moderaterna dr konsekventa och féljer upp kravet i reservationen 6
med ett yrkande om utredning medan folkpartiet -- jag skulle vilja siiga
sin vana trogen — ndjer sig med att uttala sin sympati. Herr Ernulf har
vidareutvecklat vad han menar med denna sympatiska instillning. Han
tinker sig t. ex. att en ung person, som har begitt ett misshandelsbrott, i
stiillet fér att f& skyddstillsyn och anstaltsbehandling skall tas in for
kortvarig behandling under ett par tre veckoslut. Det verkar nog vara
ganska betinkligt - ett aterfall i gammalt vedergiillningstdnkande, Man
skall gora det obehagligt for vederbérande och ta in honom for
behandling. Det kan det faktiskt inte bli friga om. Jag tror att med de
mojligheter vi redan har enligt gillande lagar kan vi tillgodose alla
nddvindiga behov av omhindertagande som foreligger, for att man skall
kunna goéra nédviindiga utredningar och fér att man skall kunna skydda
bide den brottslige och allminheten. Men att dirutéver inféra ett
sanktionssystem som faktiskt inte dr nigot annat iin ett strafftinkande
finner jag ganska avskrickande. Vi yrkar dirfor avslag pd dessa
reservationer.

I reservationen 7 behandlas en fraga som jag vet att froken Mattson
kommer att ta upp senare. Dirfor gor jag ingen annan kommentar till den
in att jag finner utskottets motivering p& denna punkt fullt tillfredsstil-
lande.

Frigan om de tillfillipa frihetsberévandena har vidare vickt starkt
motstind hos kommunisterna, och herr Takman har nu viltaligt
ulvecklat sin motvilja mot dem. Jag tror att man pd denna punkt gor sig
skyldig till stora felaktigheter. Herr Takman har ju inte lyssnat pd den
argumentation som vi forde i utskottet, och han ma dirfér vara ursiktad,
men reservationen frin herr Mébrink visar ju att han Sver huvud taget
inte tagit nagot intryck av de fakta som redovisades diir. Jag vet ocks att
fru Hjelm-Wallén kommer att vidare utveckla denna tanke, och eftersom
hon som ledamot av brottskommissionen ir bittre skickad till det in jag,
skall jag inte ndrmare gi in pa frigan. Jag skall bara siga att utmélningen
av forslaget sdsom skrimmande och ofdrenligt med rittssikerheten ir ett
uttryck for en mycket underlig missuppfattning. Vi betonar mycket
starkt — vilket ocksa brottskommissionen har gjort — att ett frihetsberd-
vande dven om det dr tillfilligt iir en oerhdrt allvarlig sak och att riitten
att gora omhindertaganden av detta slag dirfor ocksd bor regleras i lag.
Det blir alltsd ett forstirkande av rittssikerheten i stillet f6r motsatsen.

I reservationen 9 behandlas frigan om éatgirder mot sexklubbar och
poseringsateljéer. Lat mig hir bara erinra om att syftet med de férslag
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som framlagts i propositionen och av brottskommissionen &r att komma
till ritta med sidana fdreteelser som kan befaras ge upphov till
kriminalitet och asocialitet eller som erfarenhetsmissigt gér det. Dc
lingre gdende krav som stills i moderatmotionen och i reservationen och
som nu ocksi understréks av herr Westberg i Ljusdal forefaller mig mera
vara uttryck fér avstdndstagande frin vad man p3d omridet finner vara
moraliskt forkastligt eller anst6tligt. Men oavsett vad man personligen har
for uppfattning om den goda smaken forefaller det mig som om
reservationsyrkandet faller utanfér ramen f6r vad vi nu har att behandla,
for nu giller det ju i vad man den hir verksamheten har foljder som fran
kriminalpolitisk synpunkt inte dr dnskvédrda. Vi tycker att man kan av-
vakta effekten av de dtgdrder som nu har foreslagits innan man gar lingre
och gor flera avsteg fran de principer som riksdagen férut har antagit om
friheten for medborgarna att sjdlva avgdra vad de vill vara med om och ta
del av. Jag yrkar alltsa avslag pa den reservalionen.

Sedan har vi de mera konkreta och handfasta tingen som rér planen
for polisverksamheten och medelstilldelningen. Det dr naturligtvis kon-
sekvent att man i moderatreservationen nr 10 begiir flera poliser 4n vad
som har fOreslagits av majoriteten i brottskommissionen och i propositio-
nen. Den moderata sparsamhetsivern brukar ju inte gora sig gallande nir
vi kommer in pa de hdr omréddena. Utskottsmajoriteten har funnit att den
avviagning som nu har gjorts torde vara ganska realistisk. Herr Polstam har
ocksa i sitt sympatiska anforande forklarat att man inom polisen ir
ganska ndjd, och det borde man kanske vara med en sd pass kraftig
upprustning som det hir ér friga om.

Jag vill ocksa uttala min tillfredsstillelse med att man nu har godtagit
denna plan for tre ar framdt f6r hur utbyggnaden av polisverksamheten
skall ske. Det idr alldeles riktigt ett tillmGtesgiende av moderata
o6nskemadl, och jag 4r glad Gver att vi har kommit fram till det beslutet,
for det gor kanske att vi sedan fér litet mera lugn och ro att dgna oss at
andra uppgifter i samhéllet i brottsférebyggande och sanerande syfte —
uppgifter som vi inte kan 16sa med sddana hir snabba utredningar.

Man talar si mycket om ett nytinkande hos regeringen i det hiir
sammanhanget. Nir vi i slutet av fdrra aret behandlade motioner frin
moderata samlingspartiet och folkpartiet med yrkanden pa mycket
omfattande utredningar, dir man i hela dess vidd skulle utreda den
problematik som orsakar kriminalitet och asocialitet, motsatte vi oss de
forslagen i utskottet och sade, att det borde vara betydligt effektivare att
gd vidarc pd den vidg som man hade slagit in pi nir man tillsatte
kriminalvérdsberedningen och géra korta, snabba utredningar, som ledde
fram till resultat pd vissa begrinsade omriden, ilin att begrava hela
problematiken i mastodontutredningar. Vi blev bonhorda snabbare in jag
hade vigat hoppas och fick brottskommissionen i bdrjan av det hir aret.
Den anammades ju med fortjusning av de Ovriga partierna, si man kan
fraga sig var nytinkandet har dgt rum.

Herr Polstam har yrkat bifall till reservationen 12, som vil egentligen
inte siger sd virst mycket. Den innehiller ett sjilvklart konstaterande,
nimligen att de atgirder som har vidtagits for att forstirka polisens
resurser inte har varit fullt tillriickliga. Nej, varfér skulle vi annars ha



tillsatt brottskommissionen, varfér skulle vi annars ha fitt denna
proposition? Jag finner inte ndgon motivering for att gdra ett speciellt
uttalande om den saken.

Frigan om hur vi skall utnyttja vira polisiiira resurser pé biista sitt dr
en sak som man kan diskutera ganska mycket. Hir har pliderats for 6kad
fotpatrullering och f6r ett utbyggt system med kvarterspoliser i den min
resurserna racker, och fru Kristensson har talat om en térsdksverksamhet
med ansvarsomriden som riksdagen skulle bestilla. Utskottet har for sin
del funnit det angeliget att man provar olika viigar att under radande
forhillanden pa bésta sitt utnyttja resurserna, som vil alltid kommer att
forbli knappa, eftersom vi aldrig kan tillgodose alla onskemal hiir i
samhillet. Dd bor naturligtvis ocksi idén med ansvarsomriden provas.
Men det #r vil inte riksdagens sak att bestiilla nigot sddant, utan de
lokala polisledningarna fér sjilva avgdra vilka former man vill anviinda for
att pd biista sitt fylla den uppgift man har fitt sig anvisad.

Nir det giller medelsanvisningar har i konsekvens med sina tidigare
yrkanden vinsterpartiet kommunisterna yrkat bifall till reservationerna
14, 15, 18 och 21, och moderaterna till reservationerna 17 och 20. Detta
foranleder inte nigon annan kommentar 4n att jag yrkar bifall till de av
utskottsmajoriteten féreslagna medelsanvisningarna.

S& 4terstir reservationen 19, dir fru Kristensson har anslutit sig till en
tankeging som vil emanerar frin rikspolisstyrelsen, att den sirskilda
polisstyrka som skall stationeras pd Arlanda borde lyda under rikspolis-
styrelsen och att man pa sikt ocksi borde forligga all den personal som
arbetar pd de internationella flygplatserna under rikspolisstyrelsen.
Utskottet har sagt — och vi har dirvid stétt oss pd herr Polstams mycket
sakkunniga plidering — att detta skulle innebiira att man fick en helt ny
uppfattning om de uppgifter som borde ligga direkt under rikspolisstyrel-
sen. Vi menar alltsd att det ir riktigare att {6lja vad departementschefen
har f6reslagit, nimligen att denna personal skall lyda under den lokala
polisadministrationen, och jag frigar fru Kristensson: Vad ir det
egentligen for fel pd Miirsta?

Fru talman! T detta sammanhang har vi ocksd att behandla socialut-
skottets betinkande nr 18 med de forslag som propositionen innehiller
rérande vissa anslag till kommunerna for deras atgiirder 16r att bekimpa
narkotikamissbruket och erbjuda den vird och behandling som narkoti-
kamissbrukarna behover. Jag har ingen erinran mot vad utskottet diir har
skrivit. Men jag kan inte uraktlata att uttala min férvining over det siitt
varpd justiticutskottets ordférande fru Kristensson i sin reservation i
brottskommissionen, i sin plidering i dag och i de motioner som hon stéar
bakom har angripit vira socialarbetare och utslungat grava anklagelser
mot dem och barnavirdsnimnderna och vara skolor for att icke pd ritt
sdtt handha sina uppgifter. Det dr organisationer som inte 4r forctridda
hir i riksdagen och som alltsd inte har mojlighet att hir gd i svaromdl. En
annan sak ir de angrepp pé regeringen som fru Kristensson har gjort —
regeringen ldr viil kunna svara for sig sjilv. Jag tycker dnd att vi hir i
- riksdagen litet klarare borde skilja pi vad som dr var uppgift, nimligen att
vara lagstiftare, och annat. I den mén vi finner att de lagar vi stiftar inte
fyller den funktion som vi har tinkt oss, far vi &ndra lagarna. Men det
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ankommer knappast pa oss att mistra vira sociala myndigheter och andra
administrativa organ for det sdtt varpd de handhar sina uppgifter.

Om det till dventyrs skulle vara sa att enstaka socialarbetare har begatt
misstag — och det &dr naturligtvis aldrig uteslutet — eller att nigon
barnavardsnimnd inte fyller de krav som fru Kristensson anser vara.
riktiga, ankommer det pa socialstyrelsen och i férekommande fall pid JO
att gbra de anmirkningar och utredningar som behdvs. Jag tycker inte att’
vi skall komma med fo6rdomande uttalanden i den stil som fru
Kristensson har anfort. Aven om man i reservationen 2 till socialutskot-
tets betinkande nr 18 forsoker slita over det, si har faktiskt fru
Kristensson hir framstillt ett krav pd att riksdagen skall ldgga sig i och
undersdka hur enskilda tjinstemén och enskilda ledamoter i barnavards-
nimnderna handhar sina uppgifter. Det tycker jag &r att ga langre dn vad
vi i riksdagen har befogenhet till.

Fru talman! Jag ber att fd yrka bifall till justitieutskotlets forslag i
dess helhet och alltsd avslag pa de till betinkandet fogade reservationer-
na.

I detta anférande instimde herr Larfors (s).

Fru andre vice talmannen tillkdinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande ki. 19.30.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Fru talman! Det var intressant att lyssna till justitieutskottets vice
ordférande, ndr hon forsékte bygga upp sin argumentering betriffande
brottskommissionens forslag. For det forsia sade hon att vi nu star infor
akuta problem som kriver snabba dtgirder. For det andra sade hon att
det hir forslaget bara fick ses som en uppfdljning av den systematiska
politik som regeringen féri. F6r det tredje gjorde hon gillande att det
forslag vi nu behandlar innebir en kraftig upprustning av polisen. Som jag
kunde fatta detta #4r det inte ndgon logisk linjc som vice ordféranden
foretrader, och jag kan faktiskt forstd hennes svirigheter nir det giller
logiken, for det méste ju vara svirt att forsvara regeringens politik, sd
ryckig som den varit.

Men en uppgift som vice ordféranden kom med sdtter jag ett
fragetecken i kanten fér. Hon sade att vi sedan polisviisendet forstatliga-
des skulle ha fatt en nettofdrstirkning med 2 000 nya polismanstjinster,
om jag forstod det ritt. Jag ar inte i den situationen att jag nu kan
vederlidgga detta — jag har inte siffrorna tillgiingliga — men det férvanar
mig om nettof6rstirkningen #dr si stor, da jag i varje fall vet att den
forstirkning som vi fatt under de tre senaste budgetiren inte innebir
ndgon nettoférstirkning alls, eftersom den itits upp av arbetstidsforkort-
ning och andra regler betriffande &vertidsuttag,.

Det méa emellertid vara hur som helst med det. I varje fall har vice
ordféranden ocksd medgett att hir behodvs en kraftig upprustning, och
hon anser att 400 nya polismanstjinster per ar skulle innebéra en sidan
kraftig upprustning. Jag vill da bara erinra om att ifall man jamfor detta



tillskott pa 400 nya polismanstjinster per ar under irc dr med dkningen
under de tre senaste dren, sd finner man att det inte ar s stor skillnad.
Okningen har under de tre senaste dren genomsnittligt legat pad 300 nya
polismanstjinster per ar, och nu ir det alltsa friga om 400. Jag vet inte
om man kan kalla det for en kraftig upprustning.

Vice ordféranden siger ocksd att med tanke pa den kiinda sparsamhet
som moderata samlingspartiet i vanliga fall ddagaligger ir det egendom-
ligt att vi kommer med ett sddant hir forslag om dkning niir det giller
tiiinsterna pd polissidan. Jag tror faktiskt att vice ordfdranden kinner
vira motiveringar. Det dr ju, om man skall tala om pengar, virt att
konstatera att kriminaliteten kostar det hir landet stora summor, och vad
man kan géra i form av brottsférebyggande atgirder dr i alla fall en
sparsamhetsitgird.

Sedan skulle jag, innan tiden dr slut, vilja sdga till vice ord{6randen att
de krav pa utredningar som vi frin oppositionens sida framtort under s
minga ir och som har avvisats av socialdemokraterna har vi nu fitt bifall-
na i form av den hiir brottskommissionen men ocksd i form av det centra-
la rid som skall tillsittas. Det kan man kanske kalla en sddan hidr masto-
donthistoria som vice ordfdranden talade om och som enligt hennes me-
ning borde avvisas.

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Fru talman'! Till froken Bergegren vill jag siga att om hennes
beskrivning av reservationerna 4 och 5 vore riktig skulle inte jag heller
rosta for dem.

Froken Bergegren siger pa tal om jourdomstolar — reservationen 4 —
att hon inte vill ha nagon ny form av littvindigare domstolsférfarande
som kan fOrsimra rittssikerheten. Nej, sjdlvfallet inte, En jourdomstol,
som ju ger mojlighet att bedOma ett brott inom kortare tid efter det att
det har begitts, kan ju tvirtom ge forbdttrad rittssikerhet genom att
vittnena har en klarare minnesbild av vad som hént.

Dessutom siiger froken Bergegren att brottmdlsutredningen sysslar
med problematiken. Ja, riktigt korrekt dr det vil inte, f6r utredningen
har lagt fram ett begriinsat forslag, och brottskommissionen vill ha en
mera vidgad utredning. Men a la bonne heure — resultatet borde viil bli
att vi vintar med stéillningstagandet tills utredningen ir firdig.

Efter att ha hoért froken Bergegrens inligg tycker jag att hon lugnt
skulle kunna rosta for reservationen 4. Jag instimmer alltsd i hennes
argumentering men inte i hennes slutsats,

Betriffande reservationen 5 har jag forsokt forklara vad vi menar med
var stindpunkt, att man inom frivirdens ram kan tinka sig en
kombination av skyddstillsyn och kortvarigt frihetsbergvande. Det andas
inte nigon sympati f6r siirskilda sanktionssystem for unga lagdvertridare,
Vi har fran folkpartiets sida velat markera detta genom att inte rosta pa
reservationen 6, som just tar sikte pa denna specialbehandling av unga
lagdvertriidare.

Herr POLSTAM (c) kort genmale:
Fru talman' Froken Bergegren kunde intc forstd varfér vi som avgivit
reservationen 12 hade reserverat oss. D4 vill jag svara att det egentligen
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bara dr tvd ord vi har reserverat oss emot, nimligen “mycket kraftig”
forstirkning. Det har skett en kontinuerlig férstirkning, men vi tycker
inte att den har varit mycket kraftig.

Diiremot har det skett en utomordentlig f&rstiirkning av de tekniska
resurserna, och det har vi ocksd sagt i reservationen. Om det varit sd att

forstirkningarna hade varit myckel kraftiga, si ifrigasitter jag om

brottskommissionen dver huvud taget hade kommit till och att vi den
vigen hade kommit fram till det fdrslag som hir har lagts med 1 200
polistjiinster och 450 kvalificerade bitriden.

Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Fru talman' Jag har fortfarande en smula svirt att férstd reservatio-
nen 12, som herr Polstam har varit med om att avge. Jag tycker att dver
3000 nya tjinster under loppet av ndgra dir ir en ganska kraftig
forstirkning. Vi boérjade med 14 051 tjinster 1965 och har under
innevarande budgetdr 17 156. Det ir faktiskt en ganska kraftig forstirk-
ning, iven om den inte har varit tillricklig. Om man ville vara clak skulle
man kunna siiga att det tydligen dr pd det siittet att om man vill forstiirka
polisviisendet, si 6kar ocksd kriminaliteten, men vi vet att det inte
foérhaller sig sa. Det dr den tilltagande kriminaliteten som gjort att vi nu
tar ett extra krafttag. Det dr ritt sjilvklart.

Sedan sade fru Kristensson att hon inte hade tillging till de statistiska
uppgifterna, och da kan jag tala om att enligt en sammanstillning som jug
har hiir rorande personaldkningarna inom polisvisendet under dren
1964/65 till 1972/73 har vi fatt ett tillskott pd sammanlagt 3 105
tjiinster inom polisen. Det inkluderar alla sorters tjiinster. Men di skall
man ta hiinsyn till det bortfall som skett genom arbetstidsférkortningen.
Det ror sig for 1968 om ca 450 tjinster, for 1970 om ungefir 110
tjinster och f&r 1972 om cirka 600 tjinster. Drar vi ifrin dessa f&r vi kvar
1 945 tjinster, som alltsd ir rent netto. D4 har jag dindd inte tagit med att
det finns ett inte obetydligt antal extra tjiinster f6r att fylla vakanser och
ledigheter. Diirfd
forstirkning som har dgt rum.

Herr Polstam pipekade den kraftiga tekniska upprustning som har igt
rum, och den gldmde jag att framhilla i mitt férra antdrande. Den
upprustningen dr orsaken till att man har férsékt att inte gd alltfér
bridstortat fram. I polisverksamheten som i all annan verksamhet i
samhiillet ir personalresurserna dyrbara, och i den min man kan
kompensera dem med en teknisk rationalisering och med cffektivare
arbetsmetoder gér man det. Det dr sunt ekonomiskt tinkande. Men det
finns alltid en grins for hur langt man kan driva rationaliseringen, och
foljden blir att man ibland fér ta till kraftigare tag. Det har vi gjort denna
gingen.

Jag tror faktiskt jag kan std for den isikten att det har inte varit friga
om ryckighet frin virt partis sida i detta fall, utan vi har faktiskt haft en
kontinuerlig uppbyggnad under en ling félid av ar. Det har inte varit
nigra tluktuationer upp och ner.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Fru talman! Andra kan kanske biittre iin jag beddma om regeringspar-
tiet i detta hinseende t6rt en ryckig politik, eller om den varit



genomtiinkt och konsekvent. Jag skall inte g in pd det. Anledningen till
att jag stillde en friga betriffande vice ordférandens uppgift om antalet
tjinster var att hon bdrjade med att nimna att vi hade 2 238
polismanstjinster och sedan sade att vi netto fitt en forstirkning med
2 000 tjinster. Men jag forstod efterdt att i siffran 2 000 ingick sdvil
polismanstjinster som &vriga tjinster, och det férklarar missforstandet,

Jag skulle vilja replikera ndgra andra pistienden som jag inte hann
med i mitt tidigare inliigg.

Vice ordféranden sade att viart forslag om kortvarigt frihetsberévande
innebar ett aterfall i vedergillningstiinkande som hon inte ville vara med
om. Jag dr ledsen att séga att vice ordféranden och socialdemokraterna
fortfarande missforstar den tanke som ligger bakom f6rslaget om det
kortvariga frihetsberdvandet. Vi som talar for det menar att det r ett
humant torslag, eftersom det kan bidra till att hejda en brottsutveckling
som annars ofelbart leder till fingelse. Det méste viil vara mera humant
att ta hand om en ung miinniska nigra dagar och ge vederbdrande en
tankestiillare, idn att vinta tills fingelse blir det enda alternativet.
Betritffande langvariga fingelsestraff tror jag att vice ordféranden och jag
har samma uppfattning; det dr verkligen ingenting positivt, ingenting som
gagnar en minniskas utveckling. -- Det ir denna tanke som ligger bakom
torslaget. Min forhoppning dr att utvecklingen i detta hinseende liksom i
ménga andra hinseenden kommer att ge oss ritt.

Nir det giller flygplatspolisen fragar vice ordféranden vad det dr for
fel pd Mirsta. Det dr sikert inte ndgot fel pd Mirsta; men att organisera
Arlandapolisen till Mirsta tror jag inte ger den effekt som brottskom-
missionen ocksd tinkte sig, nimligen effektiva och samordnade insatser
for att bevaka vira flygplatser med internationell tratik. Jag vidhaller
uppfattningen att det ir nodvindigt att se Over organisationen.

I vir reservation om sexklubbar och poseringsateljéer har vi utvidgat
brottskommissionens forslag; vi menar att offentliga samlag ocksd bor
vara forbjudna. Jag tycker inte f6r egen del att det dr nigon medborgerlig
rittighet precis att fa bevittna offentliga samlag. Nir man nu skall indra
lagen och dra upp en yttersta griins, ir det naturligt att i lagstiftningen ta
in vad man anser bor vara forbjudet. Utskottsmajoriteten menar pa denna
punkt att man maste {3lja utvecklingen och att det kan hiinda att vi s
sminingom kommer att fi omprova denna friga. Det ger en liten antydan
om att ocksi utskottets majoritet menar att det hir inte 4r sd bra som det
borde vara.

Herr POLSTAM (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Niir det giller reservation 12 och frigan om det har skett
en mycket Kraftig upprustning och férstirkning av polisen, vill jag dbe-
ropa vad jag sade tidigare. Froken Bergegren sade nu i sitt senaste an-
forande att det skett en ganska kraftig forstirkning men att den inte varit
tillridcklig. I sd fall str vi ganska nira varandra. Hade utskottet kommit
fram till den skrivningen, hade reservationen aldrig kommit till.

Froken BERGEGREN (s) kort genmile:

Fru talman! Jag tycker att herr Polstams uppfatining och min ligger
sd nira varandra att reservation 12 aldrig hade beh6vt komma till.
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Till tru Kristensson vill jag siiga att jag inte tvivlar pa att moderaterna
menar vil med sitt torslag om kortvariga frihetsberovanden. Men jag
fruktar att effekten av sidana frihetsberdvanden inte skulle vara
vilgorande. De miste av dem som drabbas uppfattas — inte som viilvillig
behandling utan som rena repressalicitgirder. Forslaget har stor likhet
med gammaldags uppfostringsmetoder, di man liste in stygga barn i
garderoben. Effekten uteblev siikerligen inte, men den blev inte den man
hade dnskat.

Man kan knappast tala om behandling niir det giller att lsa in folk ett
par dagar. Det dr en helt annan suk om man miste glra ett
frihetsberdvande for att hilla en miinniska borta frin en farlig verksam-
het eller maste ta till det med hinsyn till ett brotts mycket allvarliga
beskaffenhet. Vi har for inte linge sedan i utskottet — vid behandlingen
av planen fér var kriminalvird — kommit Sverens om att ett frihetsberd-
vande i sig inte ir niagon positiv atgird utan en nddfallsitgird som
samhiillet maste ta till, dels for att skydda sig mot farliga brottslingar,
dels for att bryta en kriminell verksamhet som man inte med andra medel
lyckats stoppa. Men hiir vill man infdra en drakonisk sanktion mot enbart
unga minniskor, dirfdr att de ir unga. Det dr det jag viinder mig emot.

Herr AKERLIND (m):

Fru talman! | socialutskottets betiinkande nr 18 behandlas det avsnitt
av propositionen 115 angiende dtgiirder for att bekiimpa brottsligheten
och forbittra den allmiinna ordningen som berdr den sociala sidan av
brottskommissionens fdrslag. Det hiir avsnittet giiller 6kade statsbidrag
till kommunerna for social jourverksamhet, vardcentraler, behandlings-
hem och vird i enskilt hem f6r narkotikamissbrukare samt medel f6r nya
behandlingsformer f6r narkotikamissbrukare. Fdrslagen om de dkade
statsbidragen bitriids av utskottet, och i det avseendet rider alltsd inte
delade meningar.

Till utskottsbetinkandet dr emellertid fogade tvd reservationer av herr
Carlshamre och mig. De iir féranledda av en motion frin moderata
samlingspartiet, diir det har tagits upp ndgra frigor som har nira samband
med propositionens forslag. Bl. a. har frigan om tvingsvird eller frivillig
vird fér narkomaner tagits upp. I motionen nr 1975 ér 1973 heter det att
samhiillet skall ha "en Kklart uttalad virdskyldighet gentemot narkotika-
missbrukare som saknar sjukdomsinsikt” — och det gor vil de flesta
narkotikamissbrukare. Vidare begiirs en systematisk utredning av behand-
lingsresultaten.

Vi har faljt upp det yrkandet i reservationen 1. Barnavirdslagen och
lagen om beredande av sluten psykiatrisk vird ger mdjlighet till
tvangsingripanden inom en viss bestiimd ram, men vi anser att nuvarande
mojligheter inte ricker utan att i barnavardslagen snarast bor inskrivas en
klart preciscrad véirdskyldighet f6r samhiillet gentemot narkomanerna.
Aven nir det giller vuxna narkomaner bdr enligt vir mening samhillets
viardskyldighet klart slas fast, och forslag i dessa hiinseenden bdr snarast
foreliggas riksdagen.

Med virdskyldighet menar vi di precis det som ligger i sjilva ordet,
nimligen samhiillets skyldighet att ta hand om och ge narkomanerna den



viard de behéver. Jag vill understryka det fru Kristensson sade om att det  Nr 106
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att ldgga tram fdrslag i den riktning vi fdrordar -- men de forslag som Arg[ird.er mot
socialutredningen kommer att ligga fram kan inte leda till lagstiftning brottsligheten
m.om.

forriin om flera dr, och vi kan inte acceptera att avstd frin en effektivare
lagstiftning och bara skjuta frigan pd framtiden alit medan narkomaner
gir under dirfor att ingen tar hand om dem.

Forra aret uttalade riksdagen pa forslag av socialutskottet att ett
ingripande pd ett forhillandevis tidigt stadium med stéd av barnavirdsla-
gen kan vara det enda alternativet till fortsatt narkotikamissbruk och
kriminalitet frin den unges sida. Eftersom det inte kunnat konstateras
nigon pivisbar dndring i friga om barnavirdsnimndernas praxis i det hiir
avseendet sedan uttalandet gjordes anser vi virt f6rslag si mycket mer
motiverat.

Pa s. 4 i socialutskottets betiinkande skriver utskottsmajoriteten att
nuvarande lagstiftning ger mdjlighet till de tvingsingripanden som
behdvs. Jag tycker att det uttalandet dr nigot mirkligt. Det kan vil inte
tolkas pa annat sitt dn att utskottsmajoriteten anser att allt dr vil pi
detta omride, att alla som behdver vird ocksd fir viard. Men det ér helt
uppenbart fér den som vill se problemen att sa inte ir fallet. Minga skulle
behéva tas om hand for avgiftning, men endast ett fatal blir omhinder-
tagna for vard. De &vriga gir kvar i sitt beroende och fortsitter att sprida
knarksmittan till andra. Pi det siittet dkar antalet narkotikaberoende
personer i samhiillet i stillet f6r att minska, som det siikert skulle gora,
om man sig till att alla som behodver vard ocksd fir det och blir skyldiga
att underkasta sig behandlingen.

Nir det giller vissa smittosamma sjukdomar férséker man si langt
mojligt att skydda andra minniskor genom att isolera smittobiiraren, sa
att inte sjukdomen skall spridas. Jag tror att vi i viss min maste se pd
narkomanin pi samima siitt. Anvindningen av narkotika kan blossa upp
kraftigt lokalt inom ett omrade, beroende pid att ndgon cller nigra har
bdérjat anvinda narkotika och sedan lockat andra in i samma beroende. Vi
vet nu att det dr sd, och da skall vi inte tveka att gora allt som kan gdras
for att dimma upp narkotikastrommen si tidigt som md&jligt och si
effektivt som mdjligt. Den virdskyldighet som vi fdérordar kommer
naturligtvis att stilla hogre krav pa virdresurserna iin for ndrvarande for
att kunna fungera effektivt, och det kostar naturligtvis en del pengar,
atminstone i inledningsskedet. Mcn mot detta stir alla de kostnader som
samhillet fir, om vi inte tar itu med narkomanin pi allvar.

Jag behOver bara nidmna att narkotikabrottsligheten enligt gjorda
undersokningar har ansetts svara for ungefir hilften av all brottslighet.
Det ir inga smipengar som det kostar, férutom allt personligt lidande
som det fororsakar!

Vi har i reservationen idven pekat pd nédviindigheten av att socialsty-
relsen gor en kontinuerlig uppf6lining och utvirdering av behandlings-
resultaten inom olika former av narkomanvdrd. Detta dr nédvindigt
dirfor att narkotikavard bedrivs pd minga olika siitt och dirfdr att det 89
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ofta rider osikerhet om vilka former som ir de biista. Vidare hoppas vi
att det senast i samband med behandlingen av socialutredningens férslag
skall visa sig mdjligt att dstadkomma likartade lagregler f6r nykterhets-
vard och narkomanvard.

[ den andra rescrvationen har vi begiirt att socialstyrelsen ges i uppdrag
att skyndsamt utreda huruvida barnavirdsnimndernas verksamhet stir i
dverensstimmelse med intentionerna i barnavirdslagen. Bakgrunden ir de
missforhdllanden som pétalas i brottskommissionens betiinkande och som
ocksi tas upp i moderata samlingspartiets motion. Brottskommissionens
majoritet skriver i sitt betinkande bl. a.: "Kommunala ungdomslokaler,
dir dldrickande, sniff och haschrékning inte bara tillits, utan i vissa fall
underlittas dr enligt kommissionens mening helt oacceptabelt.” Reser-
vanten i brottskommissionen fru Kristensson skriver bl. a. féljande: ’Det
finns i detta sammanhang anledning att fista uppmérksamheten pd de
allvarliga missférhillanden som freligger pd vissa hill i landet speciellt
niar det giller barnavirdsnimndernas sdtt att arbeta. — — — Mdinga
socialarbetare dgnar huvuddelen av sin arbetstid it att bland klientelet
underblasa mer eller mindre revolutioniira aktiviteter. 1 vissa av barna-
virdsnimndens lokaler har sdrskilda rum s. k. flumrum avdelats fér
haschrokande ungdomar, vilket dr nigot som barnavirdsnimnden inte ir
omedveten om, men som inte féranleder ndgon barnavardsnimndens
atgird.” _

Frin bade majoritetens och reservantens sida har alltsd i brottskom-
missionens betdnkande allvarlig kritik -- enligt min mening — riktats mot
vissa kommunala ungdomslokaler. Vi reservanter anser att kritiken maste
tas pd allvar. Det fir inte bli s, att kommunala ungdomslokaler som star
under barnavardsnimndernas forvaltning och tillsyn fir utvecklas till
nigra spridningshirdar for narkotikabruk. Varje tillstymmelse till nagon-
ting sddant maste motarbetas.

I justiticombudsmiinnens dmbetsberittelse i r redovisas pd s. 202 och
féljande ett drende som blottar nigot av problemets storlek och behovet
av de dtgirder som vi begir i reservationerna. Dir sigs:

"Vid en av JO Lundvik i januari 197! foretagen inspektion av
linsstyrelsen i Stockholms lin upptogs frin ldnsstyrelsens sida till
diskussion vad som kunde goras it ungdomsproblemen i Stockholm och
da framfor allt i cityomridet. Enligt linsstyrelsens tjanstemin hade c¢n
oroande utveckling dgt rum ifrdga om dkat missbruk bland ungdomen av
narkotika och mellanél.”

Under den utredning som f6ljde framkom bl. a. att barnavirdsnimn-
den ansdg sig ha sma mdgjligheter att férhindra att omhiindertagna
ungdomar iterviinde till sin tidigare miljé. Man sade sig ocksd veta att ett
stort antal av de ungdomar som vistades i kommunen under ogynnsamma
forhallanden och med allvarliga problem utgjordes av sidana som avvikit
eller permitterats frin landstingets institutioner eller frin ungdomsvards-
skolor.

Frin iklagarmyndigheten anférdes att fall férekom dd omhindertagna
som vigrat vistas pid ungdomshem eller avvikit dirifrin dtervint till
“trisket” utan att detta medfért ndgon dtgiird frin barnavirdens sida
forriin hiktning begirts.



Polismistaren sade bl. a. att det hint att kriminella ungdomar som
intagits pd barnhem kunnat fortsitta sin brottsliga verksamhet, dock med
den skillnaden att denna férlagts till en senare tidpunkt pd dygnet och att
brotten fatt en grovre karaktiir iin tidigare. Som ett exempel anfdrdes att
en yngling tillsammans med ndgra kamrater gjort ligenhetsinbrott under
sin vistelse pd barnhem. De hade dirvid varit beviipnade och stulit for
mycket stora belopp. Barnaviardsnimnden hade kontinuerligt underrit-
tats om Dbrotten allteftersom dessa uppdugades. Men nimnden ingrep
inda inte pa ett tidigt stadium.

Vid drendets provning anférde JO bl. a. att samtliga i milet hérda
myndigheter forklarat den nuvarande institutionsvirden foga etffektiv,
eftersom den intagne ofta permitterats eller har mdjlighet att rymma
efter mycket kort tid. Det hade iiven anfdrts att virdtiderna ir £6r korta
fér att kunna ha ndgon effekt och att det tycks vara svart att finna
limpliga former f6r samarbetet mellan barnaviardsndmnd och polis.

JO anser att tvingsitgirder bor tillgripas nidr sd dr erforderligt,
exempelvis for att bryta pdgiende narkotikamissbruk eller fortgiende
brottslighet, och att tvingsingripanden madste resultera i en vird som
leder till f&rbiittring.

JO anser vidare i sitt yttrande att de problem som berdrts i drendet ej
hintar sig till barnavirdsnimndens handliggning av ndgot enstaka siirskilt
drende utan ror frigan om hur samhillets barna- och ungdomsvard dver
huvud taget bér utformas och att detta dr en friga som skall Gvervigas i
forsta hand av dem sotn har att lagstifta pd omridet och diirvid ange
riktlinjerna €6r hur virden skall utformas samt i endra hand av de
myndigheter och organ som skall ombesdrja virden.

Jag har hir redogjort f6r nigot av det viisentligaste som siigs i detta
drende i justiticombudsminnens dmbetsberiittelse. Det visar, som jag ser
det, klart behovet av att socialstyrelsen ges i uppdrag att snabbt utreda
om barnavirdsnimndernas verksamhet stir i Overensstimmelse med
intentionerna i barnavirdslagen. Resultatet av ¢n sddan snabb &versyn
kan ligga till grund f6r nya rdd och anvisningar frin socialstyrelsen. Det
kan ocksd visa pi behovet av fdrslag till indrad lagstiftning i avvaktan pd
att socialutredningens omfattande arbete kan ligga till grund f6r en annan
lagstiftning,.

Vi kan inte bara skjuta problemen ifrin oss. Vi miste ta itu med dem
och férsGka géra det bista som kan gdras. Vi maste, som fru Kristensson
sade tidigare, ta ansvar. Det édr dirfOr moderata samlingspartiet motione-
rat och det dr diirtér herr Carlshamre och jag reserverat oss till férman {6r
motionens yrkande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 till
socialutskottets betiinkande nr 18.

Under detta anférande &vertog herr férste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Fru SIGURDSEN (s):
Herr talman! Som sigs i propositionen 115, som vi nu behandlar, har
brottskommissionens huvuduppgift inte varit att foresld atgirder pd det
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sociala filtet. Kommissionen har emellertid lagt fram férslag om det som
tidigare i olika sammanhang har diskuterats i riksdagen, nimligen
férbiittringar och férstirkningar av vissa statsbidrag, friimst da for vird av
narkotikamissbrukare.

Socialutskottet och dven riksdagen framholl i samband med behand-
lingen av sociathuvudtiteln tidigare i ir att en Sversyn av bidragsbestim-
melserna pd narkomanvirdsomridet var motiverad. Man ville dock
avvakta brottskommissionen. I den proposition vi nu behandlar t6reslis
ocksi sddana forindringar nir det giller statsbidragsformerna f{or
narkomanvirden.

Herr Takman sade tidigare i dag att brottskommissionens forslag tagits
emot med osedvanlig upprordhet, frimst di frin dem som sysslar med
socialt arbete. Jag kan i mycket dela de virderingar och synpunkter pd
problemen som herr Takman hir gav till kinna. Men att ta de justeringar
som gors i denna proposition till intdkt fér att detta dr allt man anser
behdvs pd det sociala omridet for att klara ut problemen ir ju helt
felaktigt. Socialutredningen har till uppgift att behandla den kommunala
socialvardens omfattande uppgifter och dess principicella inriktning. Vi far
senare i ar ett principbetinkande frin socialutredningen. Vi kommer
alltsd att fi anledning att lingre fram diskutera vidare dtgirder pa det
sociala filtet.

Socialvarden iir en kommunal angeligenhet, medan polisviisendet ir en
stutlig angeligenhet. Vad vi kanske kan beklaga &r att inte dessa forslag,
alltsi brottskommissionens férslag som vi nu behandlar och socialutred-
ningens forslag, kommit samtidigt s att vi fatt en diskussion om dessa
fragor.

Till socialutskottets betinkande nr 18 har fogats tvd moderata
reservationer. Reservationen 1, som flera talare hiir varit inne pa, giller
samhillets virdskyldighet och utvirderingen av behandlingsresultaten
inom narkomanvirden, I reservationen kriivs att i barnavirdslagen skall

’en klart preciserad virdskyldighet gentemot narkomaner-
na”. Savil moderatreservationen i brottskommissionen som moderat-
motionen och moderatreservationen i utskottet talar om virdskyldighet
utan att ndrmare ange vad det giller eller hur det skall praktiskt

’

bli inskriven

genomforas.

Jag har med intresse lyssnat till alla de inligg i dag som kanske pa den
punkten skulle kunnat bii litet mer klarliggande. Herr Akerlind kunde
endast presentera téljande: Vi menar det som ligger i ordet.” Det gav
mig inte nigon mera upplysning om hur detta skall praktiseras. Jag har
inte heller av fru Kristensson eller av herr Ernulf, som instimt i denna
reservation, fatt klart for mig vad det dr man syftar till.

Riksdagen har vid upprepade tillfillen framhillit att grundlinjen i
detta arbete maste vara frivilliglinjen, men att enighet rdder om att man
inte helt kan avsti frin mojligheterna till tvaing inom narkomanvirden.
Man har vidare pipekat att socialutredningen kommer att redovisa en
avviigning mellan frihet och tving pd socialvirdens omride. Samhiillet har
en vardskyldighet i detta fall lika vil som i andra. Men idven i de fall dir
samhiillet tillgriper tving mot exempelvis narkomaner férekommer det ju
att de som har omhindertagits for vird rymmer eller bryter sig ur denna



behandling. Vad hjilper det d& om det i lagtexten stir inskrivet
»virdskyldighet” eller inte? Jag tycker denna reservation andas en alltfor
stor évertro pa lagtext och juridik.

Reservationen tar i Ovrigt inte upp alla de krav som finns i den
moderata motionen 1975. Dir sigs — det kan man ocksd iterfinna i
Astrid Kristenssons reservation till brottskommissionen: “Direst dessa
krav” — alltsi kraven pd inskrivning av virdskyldigheten — “icke god-
tages, foreslar vi att ifrigavarande anslagshdjningar dverfors till anslaget
Bidrag till familjevird for unga narkotikamissbrukare.” Férmodligen har
de moderata reservanterna i socialutskottiet gjort samma reflexion som vi
andra: familjevard #r vil ocksd samhillsvard. Detta diffusa krav pa “vard-
skyldighet™ som man stiller miste viil gélla alla virdformer som samhéllet
bjuder, eller menar fru Kristensson att vardskyldigheten, vad det nu éri
fru Kristenssons tolkning, inte skall gilla for familjevirden? Hir har mo-
deratledamdterna i socialutskottet redan korrigerat fru Kristensson, s jag
behover inte orda mer om detta.

Nagra ord till herr Ernulf, som stdder reservation 1. Han slulade sitt
anfdérande med att sdga at! han stédde reservationen dirfor att i forsta
hand méiste man ha frivillighet och iandra hand tving. Ja, den slutsatsen
har riksdagen och socialutskottet ocksd kommit till, och det ér den linje
som samhillet verkar fér pd de hir omradena. Si med det tycker jag att
herr Ernulf kan stodja socialutskottets betdnkande.

Sa till reservation 2 vid socialutskottets betinkande. P4 den punkt
som reservationen avser vinder sig utskottiet i sin skrivning mycket skarpt
mot att riksdagen skulle ingripa nir det giller barnavardsnimndernas
verksamhet, och froken Bergegren har tidigare reagerat mot den
instillning som reservanterna gor sig till talesmidn for. Vi vet att
narkotikaproblemet i forsta hand dr ett storstadsproblem. Det ir ett svart
problem, och vi vet att bamavirdsnimnderna och socialnimnderna har
ett mycket tungt arbete. De anstillda gér en mycket god insats, och
nimnderna forsdker finna vigar att 16sa problemen.

Fru Kristensson gir ut mycket hart mot barnavirdsnimnder i
allminhet och Stockholms barnavirdsnimnd i synnerhet. Hon kritiserar
sdvil nimnd som anstillda. Det har kommit en stark reaktion pi de hir
yttrandena. 1 ett uttalande av den 3 april siger Stockholms barnavirds-
nimnd bl. a., efter att ha pekat pad de stora svirigheterna: “Det 4r
emellertid helt uteslutet att nimnd och f&rvaltningsledning skulle
nonchalera klara broit mot av nimnden fastlagda principer.” Bakom det
uttalandet i barnavirdsnimnden star s-, ¢- och vpk-grupperna. M- och
fp-grupperna ir inte med pd det hir uttalandet, men de har gjort ett eget
yttrande dir det heter: Eftersom fru Kristenssons pastienden om att
barnavirdsnimnden accepterat inrittandet av s. k. flumrum f6r haschré-
kande ungdomar icke dr sakligt grundade, méste hennes reservation till
brottskommissionens betinkande avvisas i detta stycke.” S& siger allts3
fru Kristenssons partivinner i barnaviardsnimnden i Stockholm.

Jag tycker att det dr mycket intressant att studera glidningarna i
instillningen frin fru Kristenssons reservation i brottskommissionen och
fram till den moderata reservationen till socialutskottets betinkande
nr 18.
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I fru Kristenssons reservation till brottskommissionens betinkande
stir det nir det giller kravet om att Kungl. Maj:t skall underséka hur man
téljer barnavirdslagen: ”’— -~ — sirskilt undersdka huruvida skilda tjinste-
min medvetet bryter mot densamma’ — alltsa barnavirdslagen.

1 den moderata motionen 1975 med herr Bohman som f6rsta namn
anférs i samma drende: ”— — — och dirvid sirskilt klarligga huruvida det
finns vissa tjanstemin som dsidositter dessa” - dir syftar man pd
intentionerna i lagen. Mirk att hir ir det en mildring — man har tagit
bort bl. a. ordet ”medvetet”.

Kommer vi sedan till den moderata reservationen i socialutskottets
betinkande nr 18, sa finner vi f6ljande pd tal om den utredning som
begirs: ""Utredningen — som givetvis inte skall inrikias pi att beddma hur
de enskilda kommunala tjinsteminnen fullgér sina iligganden — bér”
osv.

Egentligen har fru Kristenssons egna partiviinner, bide kommunalt
och i riksdagen, tagit avstind fran de skarpa uttalanden hon har gjort i
brottskommissionen.

Att dessa’problem &r svira att komma till ritta med tror jag att vi alla
ir overens om. Alla niimnder har ambitionen att inom lagstiftningens ram
och med tillgingliga resurser forska komma till riitta med problemen.
Det lyckas inte alltid. Inom alla yrkesgrupper finns det minniskor som
kanske inte passar helt for sin uppgift, minniskor som skoéter sitt jobb
mer eller mindre bra. Det giller ocksa politiker — det giller kommunal-
min och det giller riksdagsmin. Lagbrytare kan finnas inom alla grupper,
och samhillet skall i si fall pd vanligt siitt reagera mot tjinstefel och
lagbrott. Fru Kristensson, som ingalunda kan ge 16sningar pa samhillets
problem med ungdom och narkotika, borde som ansvarig politiker avsti
frdn grundlosa beskyllningar av den typ som finns redovisade i hennes
reservation till brottskommissionens betinkande. Fru Kristensson stir i
det hiir sammanhanget ganska isolerad. '

Vid den fortsatta behandlingen hir i riksdagen av fru Kristenssons
uttalanden finner man, som jag har sagf, att hennes partikamrater
forsoker tona ner hennes kritik. De verkar ndrmast generade. Och av fru
Kristenssons inledningsanférande i dag framgick att hon nistan tagit
avstdnd frin sig sjilv. Hon sade nimligen ungefir s hir: Det finns ingen
anledning att klandra enskilda socialarbetare och inte heller enskilda
barnaviardsnimnder. Nej, nu skulle kritiken i stillet riktas mot socialsty-
relsen, som ir ansvarig for verksamheten.

Fru Kristensson dr férkimpe for lag och ordning. Jag tror att lag och
ordning vill vi alla ha, men det vinner man inte genom att misstinkliggra
kommunala nimnder och deras anstillda. Det faktum, fru Kristensson,
att vi inte alltid lyckas i vart arbete — det gér inte fru Kristensson och det
gor inte jag heller — behdver inte innebira att vi inte foljer gillande lagar.
Lagstiftning i och for sig ldser inga problem. Verkligheten #r mer
komplicerad dn att det skulle gi att i juridiska termer 16sa alla problem.
Nya problem bchdver ofta métas med nya metoder inom lagstiftningens
ram. Det 4r hir det sociala arbetet maste till for att gora lagstiftarnas
nitverk verkningsfullt. Dir tror jag att vira socialnimnder och barna-
virdsnimnder och de anstillda hos nimnderna gér ett mycket fortjanst-



fullt arbete.
Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i betdnkandet nr 18.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Fru Sigurdsen sade: Vad hjdlper egentligen lagstifining?
Jag skulle vilja pista att de problem som vi upplever i dag nir det giller
de frigor som fru Sigurdsen var inne pa beror av att den lagstiftning som
finns i stor utstrickning inte f6ljs. Det dr ingen ny sak for oss hir i
riksdagen; det dr ndgonting som riksdagen har uppméarksammat under en
8ljd av ar.

Och jag iir inte den enda som har kritiserat barnavardsnimndernas
tillimpning av bamavérdslagen. Fru Sigurdsen erinrar sig troligen att
riksdagen fdrra dret — jag tror ocksd édret dessforinnan — enhilligt
uttalade sig for ait ingripanden mot minderdriga som missbrukar
narkotika maste enligt barnavirdslagens bestimmelser ske i stdrre
utstrickning in hittills. Man har kritiserat barnavirdsnimndernas tillimp-
ning av lagstiftningen ocksd fran polishdll och &klagarhéll. Av herr
Akerlinds anférande framgick att dven justitieombudsmannen var djupt
oroad, si jag kidnner mig inte sirskilt isolerad i denna friga. Jag hade
hoppats, fru Sigurdsen, att vi tillsammans — mot bakgrund av vetskapen
om hur situationen verkligen dr i Stockholm och pi en del andra hall —
skulle kunna samla oss till en gemensam uppfattning och till gemensam-
ma atgirder {6r att komma till rdtta med problemen.

I mitt tidigare anférande nimnde jag att jag hiromdagen hade en
diskussion med socialarbetarna i Stockholm. Nir jag frigade dem vilka
regler de hade for sina atgirder dia de kom in i knarkarkvartar och dir
patriffade ungdomar fick jag inget svar, ty de har inga riktlinjer att g
efter. Diarfor anser jag att om man skall ligga ansvaret pa nagon far det
vil dndi bli pd den hogsta beslutande myndigheten. Mycket finns att
onska nir det géller den handledning som socialstyrelsen rimligen boér ge
it barnavardsnimnderna och deras personal.

Jag péstér, fru Sigurdsen, att man kan istadkomma en hel del i detta
avseende, om man bara vill. Jag kan peka pa en stad i norra Sverige,
namligen Luled, dir man f6r nagra ar sedan hade mycket stora problem
med knarkande ungdomar. Dir satte sig representanter for olika berdrda
myndigheter ned och bestimde att man verkligen maste vidta atgirder
for att stoppa haschmissbruk och andra sadana avarter. Nu har man natt
positiva resultat.

Pastaendet att det skulle finnas flumrum i ungdomslokalerna ir jag
inte ensam om; det vitsordas av kommissionens majoritet. Men jag ir
ensam om att inte bara géra det konstaterandet utan dirutéver mena att
det maéste vidtas dtgirder f6r att stoppa detta. Det som herr Akerlind
sade forut om att vira ungdomslokaler inte fir bli spridningshirdar fér
knarkmissbruk &r faktiskt en ganska blygsam maélsittning. Man skulle
6nska att ungdomslokalerna i stillet blev nigot positivt, platser dir man
visstc att ungdomarna kunde samlas och ha det trevligt.

Herr ERNULF (fp) kort genmile:
Herr talman! Fru Sigurdsen tyckte att med den uppfattning som jag
gav uttryck at i mitt tidigare inldgg om atgirder frin samhillets sida mot
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narkomaner borde jag kunna ansluta mig till utskottsmajoritetens
skrivning, eftersom det jag sade stimde med den. Jag sade att i forsta
hand bér man férsdka anvidnda frivillig vird, men visar det sig att
narkomanen — sirskilt om det ir en ungdom -- inte har insikt om sin
situation och inte gir med pd vird bdr man anvinda ett tvingsingripande.

Det idr riktigt att utskottsmajoriteten sidger att i princip bér man
anvidnda frivillighet men att man har méjlighet att tillgripa tvidng. Vad jag
saknar dr ctt uttalande att samhillets organ méste vara skyldiga att ta
hand om narkotikamissbrukare, i forsta hand frivilligt men med tving om
sd blir nédvindigt.

Jag kan ndmna ett fall dir en fértvivlad mor uppsékie mig och bad
mig att i riksdagen framfora vilka svirigheter hon hade med en 17-3rig
son, som gang pad ging med nigra dagars mellanrum A&terfdl nir
kamraterna kom och hdmtade honom till knarkarkvarten. Hon banféll
barnavardsmyndigheterna att ta hand om pojken, men man vigrade. Det
gick minad efter manad. Efter flera manader satte man honom verkligen
péd ett hem, dir han dock fick permission tvd timmar om dagen, di han
kunde bege sig till en nirbeldgen knarkarkvart dir langning dgde rum.

Det dr grymt och inhumant att i sidana fall inte ta hand om unga
narkotikamissbrukare — om si behdvs med tving. En sddan virdskyldig-
het fér samhillets organ saknar jag i utskottsmajoritetens formuleringar,
och darfér ansluter jag mig till reservationen 1.

Herr AKERLIND (m) kort genmiéle:

Herr talman! Fru Sigurdsen undrar dnyo vad som menas med
vardskyldighet och forklarar att jag sagt att det dr precis vad som ligger i
sjilva ordet. Dir slutar hon sitt citat, men jag fortsatte: “nimligen
samhillets skyldighet att ta hand om och ge narkomanema den vird de
behover”. 1 detta ligger di narkomanernas skyldighet att underkasta sig
denna vérd.

Fru Sigurdsen talar ocksid om glidningar i instillning. Men vilken
glidning i instdllning Zgnar sig fru Sigurdsen at, ndr hon talar om att
utskottet tar avstind fran att man skall underséka hur barnavirdsnimn-
derna skoter sig? Vad utskottsmajoriteten tagit avstind fran ir att
utredningens syfte skall vara att klarldgga hur enskilda tjanstemin skoter
sig. Det dr en helt annan sak.

Till slut sdger fru Sigurdsen att vi reservanter skulle vara generadc Sver
att fru Kristensson sagt ifréin i de hir frigorna. Jag 4r mera generad Sver
att utskottets talesman fru Sigurdsen inte har nigot att siga om hur
forhallandena skall kunna bli béttre.

Fru SIGURDSEN (s) kort genmile:

Herr talman! Man kan mycket vill konstatera en f{orskjutning i
kritiken frin fru Kristenssons sida. Nu ir det den ansvariga myndigheten,
socialstyrelsen, som blir skottavla. Vi har fitt denna skrift frén
socialstyrelsen, men fru Kristensson sade bide nu och tidigare — dven
herr Akerlind har sagt detta — att vi behover entydiga riktlinjer for hur
varden skall bedrivas. Det &dr ju detta som inte 4r mojligt. Det gar inte att
18sa dessa problem med entydiga riktlinjer, fOr i si fall skulle det vara



myckel enkelt.. Men eftersom problemet ir s& komplicerat att det i ena
fallet kan behdvas hjilp av ett slag och i andra fallet av ett annat slag, kan
man inte sidtta upp en modell som passar {0r alla fall.

Fru Kristensson pekade pd nigonting som intrdffat i Luled. Jag kdnner
inte till den saken, men da ir det alltsi mojligt att dven med nuvarande
lagstiftning vidta dtgirder. Jag tror att manga av vira sociala myndigheter
bedriver forsoksverksamhet och ocksd pd manga siitt kommer till ritia
med dessa problem.

Jag tycker fortfarande att herr Ernulf dr 6verens med utskottet, att vi
i férsta hand skall ha frivilliglinjen och i andra hand ta till tving.

Till herr Akerlind vill jag siga att jag ordentligt och i tur och ordning
list alla reservationer och kan allisd konstatera, att ni inte i alla stycken
stir bakom fru Kristensson, eftersom ni inte medtagit alla de yrkanden,
som hon stillt i de hir sammanhangen. Man kan enligt min mening tolka
detta som att ni mer cller mindre finner fru Kristenssons yrkande vara
generande.

Herr ERNULF (fp) kort genmile:

Herr talman! Menar fru Sigurdsen att utskottsmajoritetens formule-
ring innebir att samhillcts organ inte bara har befogenhet att ingripa mot
unga narkotikamissbrukare utan #ven skyldighet att ingripa med tving,
om det visar sig att frivilliga atgirder inte dr mojliga att astadkomma?
Motiveringen for att jag rostar med reservationen 1 4r att jag saknar ett
uttalande av denna art i utskottsmajoritetens formuleringar, men det vore
ju tackniimligt, om fru Sigurdsen ville komplettera utskottsskrivningen
med att uttrycka sin egen uppfattning, eftersom hon sysslat mycket med
dessa frigor.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall borja med att citera ur en rapport frin polisen
betriffande en ungdomslokal som frekventeras av ungdomar i dldrarna
15—20 4r. Man siger att ett rum i ungdomsgirden hade stor likhet med
en s. k. kvart. I rapporten stir bl. a.; ”P3d min friga hur detlta kunde fi
forsiggd pd en ungdomsgird och om de besdkande ungdomarnas
forehavanden ej kontrollerades svarades, att ingen av girdspersonalen
vagar gi in i detta rum di det anvindes av ungdomarna — med risk att
annars bli utsatta f6r vald eller hot om vild. Ungdomarna har med andra
ord fria hinder att bete sig hur de vill utan egentlig inblandning frin
gardspersonalens sida.

Vad betrdffar den skrubb, dér cannabisen hitiades, har den fungerat
sisom forsdljningslokal av varan. Dir fanns bl a. en vig pi vilken
cannabisen brukade vigas fore forsiljning. Pi en hylla lig dessuiom négra
sprutspetsar jimte kanyler, tydande pa att f6rutom haschrokning troligen
dven forckommit injicering av narkotika.”

Detta dr alltsd ett exempel frin en ungdomslokal, och jag tycker inte
det kidnns sdrskilt generande att viga Kkritisera att sidan verksamhet fir
forekomma pd vara ungdomsgardar. Det 4r mer generande att blunda och
sidga att det hir inte ankommer pa oss hiir i riksdagen att {6rséka rida bot
pa.
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Jag héller med fru Sigurdsen pd en punkt. I och f&r sig -skulle
nuvarande lagstiftning, om den tillimpades nota bene, vara till fyllest
eller ricka en bra bit. Men fru Sigurdsen och jag har olika uppfattningar
om hur lagen skall tillimpas. I praktiken leder denna oklarhet till
situationer som dr oefterrittliga och som til syvende og sidst drabbar var
ungdom. Det tycker jag kinns mycket ansvarsldst.

Fru SIGURDSEN (s) kort genmile:

Herr talman! Barnavardslagen ger mdjligheter till omhéndertagande,
herr Ernulf. Det kan inte vara riksdagens uppgift att i enskilda fall sdga
om elt omhindertagande skall ske eller inte. Den saken maste Overlatas
till barnavardsnimnderna.

Jag tror sikert, fru Kristensson, att det 6ver huvud taget i alla stdrre
stader, vilka har dessa problem, ir stora svirigheter att i varje enskilt fall
kunna kontrollera vad som férekommer pd ungdomsgardarna. Det finns
ingen som sdger att det forhdllandet fru Kristensson beskrev ir
acceptabelt. Men jag tror att de kommunala myndigheterna och
tjinsteminnen har ambitionen att si l1angt det ir mojligt inom ramen {61
socialvirdens resurser forsoka komma till ritta med dessa problem och
klara av situationen for ungdomens vidkommande.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Herr talman! Fru Sigurdsen Kritiserar att vi i reservationerna inte har
foljt upp alla detaljer i motionen. Fir jag tolka fru Sigurdsens yttrande s
att vi i reservationerna borde gatt lingre dnvad vi har gjort, da ar det vl
naturligt att fru Sigurdsen r6star med reservationerna.

Herr férste vice talmannen anmilde att herr Ernulf anhallit att tilt
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! 1 Holbergs Jeppe paa Bjerget finns en replik som ofta
brukar citeras: “Folk sfger vil att Jeppe dricker, men man siiger inte
varfor Jeppe dricker.”

Jag férmodar att Holberg vill reagera mot ytligheten i folks reaktioner,
och man kan nog overféra det hir pa brottsligheten. Nir man diskuterar
atgirder mot brott fister man sig oftast vid brottets art och omfattning
och mindre vid orsakerna till att en person begir ett visst brotl.

Nu kan man inte bekylla justitieutskottet for ett ytligt betraktelsesatt
i detta avseende, men det dr péifallande hur &sikterna skiljer sig om
brottslighetens orsaker.

I herr Mébrinks reservation sigs att brottsligheten visentligen ir ’ett
utslag av brister och orittvisor i det kapitalistiska samhallssystemet”. For
fru Kristensson diremot 4r “en grundliggande orsak till den tilltagande
brotisligheten” den normupplésning som har kunnat iakttas i vart land
under senare &r”. Enligl min mening har man i bidda fallen en alltfér
forenklad forklaring pd det stora samhillsproblem som brottisligheten
utgor.

Jag kan visserligen hilla med om att man under senare dr kunnat



iaktta en okad brist pa samhillssolidaritet dtminstone nir det giller
skattebrott och valutasmuggling och liknande allvarliga brott mot det
allminna, men jag fir erkidnna att jag kdnner mig tveksam till om mera
kristendomsundervisning kan vara ett botemedel mot detta.

Nu dr det emellertid inte nédvindigt att vi i dag vid behandlingen av
foreliggande proposition behdver vara Overens om brottslighetens orsa-
ker. Det dr en friga som bl a. far bli féremil for Sverldggningar i det
kommande centrala brottsférebyggande ridet. Nu giller det vad vi i dag
kan gora for att skapa trygghet och sikerhet i samhillslivel mot den
brottslighet som vi har. Nidr det i ett aktuellt fall giller en medborgares
sikerhet till liv och lem cller skydd for hans egendom hjilper det ju
varken med Luthers katekes eller med hinvisning till det kapitalistiska
samhillets brister.

Lat mig forst nagot beréra herr Mabrinks reservation och herr
Takmans inldgg. Inom vpk si dr man negativ till forslaget om en lag om
tillfilligt omhindertagande. Herr Mabrink sdger i sin reservation — och
herr Takman sade ungefir detsamma — att beteenden “som 1 Sverige
anses opassande och stérande om de forekommer pi allmiin plats
accepteras 1 linder med andra kulturmdnster som normala kidnsloytt-
ringar”. Jag vel inte riktigt vad man hér syftar pa, men jag skulle kunna
rekommendera herrar Mabrink och Takman at{ tala med nigra spirr-
vakter eller tunneltigférare vid Stockholms lokaltrafik. Hir skulle man
kanske fi en annan syn pd vad som kan vara acceptabell. Att kasta
Olburkar, att trakassera spiarrvakter och trafikanter tror jag inte att vare
sig herr Mébrink eller herr Takman skulle vilja kalla {6r normala
kinsloyttringar. Man frigar sig: Kan man hidr gbra nigot annat in att
begira etl polisingripande?

A andra sidan — och dir ir vi kanske 6verens — ir det givetvis ingen
16sning av problemet med enbart polisingripande. Det borde vil vara
sjilvklart att det behdvs ett intimt samarbete mellan polisen och
foretridare for sociala myndigheter. Det har ju sagts férut, men det kan
sigas en ging till, att det inte &r friga om antlingen poliser eller
socialarbetare, utan att det ir friga om bade polis och socialarbetare.

Det kan for Ovrigt hir pd tal om poliser vara pa sin plats att pipeka —
jag gOr det sirskilt till herr Takman — att en stor del av polisens arbete ar
socialt arbete. ] en nyutkommen bok av Cedermark och Klette finns det
en ganska utforlig analys av polisens arbetsuppgifter. Det uppges dir att
det mesta av polisens arbete dtgir till en allmédn social service &t
allminheten. Mindre dn 20—235 procent av arbetet dr direkt arbete med
brottslighet. Det heter i boken:

Massmedia understryker oftast den brottsbekiimpande och ordnings-
kontrollerande verksamheten, varvid manga av polisverksamhetens dvriga
arbetsuppgifter undanskyms. Polisen har omfattande administrativa
funktioner sdsom licens- och tillstindsgivning och samarbete med sociala
instanser. Dirutdver har polisen servicefunktioner, som innebdr att
enskilda polismin fungerar i roller som livvakt, familjeridgivare, barn-
morska och socialarbetare.”

Jag tror inte att man i alla sammanhang kan gbra en si skarp
grinsdragning som herr Takman vill géra mellan de arbetsuppgifter som
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polisen har och de som socialarbetarna har.

Vidare vill jag helt allmidnt uttala tillfredsstéllelse 6ver den breda
majoritet i kammaren som stir bakom de olika regeringsforslagen. I den
allminna debatten har man gjort gillande att tillsittandet av brotts-
kommissionen skulle inncbidra en kovindning frin regeringen i friga om
samhillets dtgiirder mot brotislighet. 1 en utskottsreservation uttrycker
man sig naturligtvis finare och siger att det skulle vara fraga om eti
nytinkande av regeringen.

Som utskottsmajoriteten framhallit vilar en sidan uppfattning pd en
felaktig forutsittning. I socialdemokraternas kriminalpolitiska program
som antogs av partikongressen i oktober 1972 fastsls, att kampen mot
brottsligheten maste fOras dver en bred front. Det framhilles att de
forebyggande dtgirderna dr de viktigaste. Det dr ju diarfor som regeringen
nu kommer att tillsitta ett centralt brottsférebyggande rid, som skall
samordna samhillets insatser p& detta omridde. Betydelsen av en
reformering av kriminalvarden i syfte att minska aterfallsbrottsligheten
framhalls utférligt i programmet, och det ir helt i linje med denna del av
det kriminalpolitiska programmet som en betydande reform av kriminal-
varden foreslagits av regeringen och nyligen med stor majoritet antagits
av riksdagen. Men i det kriminalpolitiska programmet framhalls ocksd
nédviindigheten av att bygga ut den direkt brottsbekdmpande verksam-
heten. Jag citerar:

"Polisvisendet bOor byggas ut i den takt resurserna medger. Dirvid
miste Okad vikt ldggas vid polisens inriktning pa sociala servicefunktio-
ner. Polisen maste samordnas med andra samhillsorgan till medborgarnas
hjilp.”

Detta, herr talman, ar i sjilva verket direktiven till brottskommissio-
nen i ett ndtskal. Jag skulle hir vilja skjuta in ett par ord om tillskottet av
polispersonal under senare ar, i anledning av den diskussion som har forts
mellan froken Bergegren och fru Kristensson. Jag vill konstatera att sedan
polisen forstatligades har antalet tjinster som tillf6érts polisviisendet
uppgatt till 3 105. Det ir det totala antalet nya tjinster. Av dem utgdr
2 238 rena polistjinster och 655 idr s. k. 6vrig personal. Jag skulle vilja
peka pa nagot som kanske inte kom fram i den diskussion som redan
forts om detta. Visserligen dr det klart att det har skett en arbetstids-
forkortning under denna period, vilket naturligtvis har en inverkan péa det
antal timmar da poliserna ir i tjinst. Men man skall ocksa beakta — och
det idr ganska betydelsefullt — att de 655 tjinsterna for kontors- och
kanslipersonal har medfdrt att man kunnat frigdra ett betydande antal
polismin fran kontorsuppgifter och dirigenom gjort det mojligt f6r dem
att delta i 6vervaknings- och spaningsarbete. Dirutdver har det skett en
omfattande rationalisering och effektivisering av polisorganisationen som
ocksd har sin betydelse, 4ven om man inte precis kan mita den i antal
polistjinsicr som har kompenserat arbetstidsféorkortningen.

Jag vet inte om kammarens ledam&ter observerade en animerad debatt
i en tidning for ett par dagar sedan mellan en linsstyrelse i mellersta
Sverige och rikspolisstyrelsen om de nya tjinster linet skulle fa. Dér
framholls just betydelsen av att man avlastar poliser kontorsarbete och i
stallet sdtter in annan personal pi detta. Linsstyrelsen i friga hade klagat



6éver att den fick for fi nya tjdnster, och dd svarade chefen for
rikspolisstyrelsens polisavdelning, herr Printz: Man fir inte gldmma att
brottskommissionen foreslagit 450 nya civila tjinster it polisdistrikten. I
det hiir aktuella linet innebir det att fem poliser didr, som nu svarar {6r
radioexpediering och fordonsskotsel, kan ge sig ut pd gator och
patrullera. [ verkligheten far alltsd linet ett icke obetydligt tillskott.

Jag tror att man mdste ha med det hiir nir man exercerar med siffror
om vad det har betytt med den satsning pd polisen som regeringen har
gjort under senare ar.

Jag vill atergd till brottskommissionen. Man kan friga sig om det var
nddviandigt att tillsitta en sidrskild brottskommission; det har ju
ifragasatts hidr i dag. Kunde det inte ha rickt med att vi direkt hade
limnat {Orslag i statsverkspropositionen? Svaret ir foljande. Frigor om
jtgirder mot brottsligheten ir ju frigor som beror oss alla. De borde
kunna hojas dver partigrinserna. [ friga om kriminalviirdens reformering
har detta lyckats. Jag vill erinra om att kriminalvirdsberedningen, som
var parlamentariskt sammansatt, var enhillig. Vi hoppades i regeringen
att s ocksa skulle bli fallet med brottskommissionen. Men vi bedrog oss.
Moderaterna kunde inte hdja sig dver den sniiva partitaktiken — det ir ju
valdr i ar — och inget parti har s hiinsynslést och fordomsfritt forsdkt
inbilla allminheten att det skulle mer dn andra partier ogilla brottslighet.
Dir rader det ju ingen skillnad mellan oss, vilket parti vi iin tillhor. Det dr
glidjande att mittenpartierna tagit avstind frin att vddja (il en del
minniskors vedergillningsinstinkter och till kvardrdjande reaktionira
synsiitt. Men moderaterna séker leva hdgt pd sidana férdomar.

Det talas i fru Kristenssons reservation till brottskommissionens
betinkande och i moderaternas reservation nr 3 till justiticutskottets
betinkande vackra ord om kristendom och humanism. Det sigs ocksd att
det inte dr mojligt att “genom skirpta kontroll- och straffregler
dstadkomma en tillfredsstillande atlydnad av lagar som inte uppbirs av
ett allmint rittsmedvetande”. Men vad gar moderaternas reservationer ut
pa, om inte skirpta kontroll- och straffregler?

I den allmidnna debatten har man tagit fasta pd att moderaterna vill ha
fler poliser dn Ovriga partier. Men det dr inte en betydelsefull eller
principiell skilinad. 400 eller 500 poliser mer per ir — det iir en friga om
rekryteringsmdjligheter. Hir kan man erinra om att kommissionen,
inkluderande iven rikspolischeten, var dverens om att rekryterings-
mdjligheterna sdtter en grins vid 400 poliser per dr. Nej, skillnaderna
mellan moderaterna och dvriga partier ligger pd ctt annat hall, Jag viil
bara nimna de viktigaste.

Moderaterna vill ha en utredning om nigon form av kortvarigt
frihetsberdvande for unga lagdvertridare, Det dr ett tinkesiitt som gar
stick i stiv med tankegingarna i den nyligen antagna kriminalvirds-
reformen, dir men i stillet vill satsa pi en aktiv kriminalvird i frihet f6r
att ta hand om bl. a. ungdom som rikat pa glid. Det ir ett Onsketinkande
att en sidan repressiv dtgird som dsyftas hiir skulle ha nagra positiva
lingsiktiga effekter pd brotisligheten. Snarare dr det troligt att en sidan
behandling skulle ytterligare skiirpa de omhindertagnas avoghet mot
samhillet.
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Om jag har fOrstatt sista stycket ireservationen ritt sd vill moderater-
na och folkpartiet sitta ocksd ungdomar under 18 ir i fiingelse. Det
hedrar centerpartisterna i utskottet att de inte har velat vara med pi ett
sidant forslag. Herr Ernulf har uttalat sig hdr sa att det har varit ganska
svirt att folja var han cgentligen stir i denna friga, men man kan ju i alla
fall beklaga att han Adtminstone betriffande den ena reservationen
kommit i moderaternas sillskap.

Vidare vill moderaterna ha en mera restriktiv behandling av de intagna
i vra fingvirdsanstalter, firre permissioner, stringare regler for vistelse
pd Oppen anstalt, osv. Det iir att biddda f6r strejker och upplopp i
fingelserna. Redan de skdrpta regler som vi ansdg oss nddsakade att
infora foérra aret £6r vissa tangar med{dr en stark psykisk press, och enligt
min mening skulle man snarare tillimpa bestimmelserna s flexibelt att
man kunde ta stor hiinsyn till enskilda fall vid tilliimpningen. Att ga
Lingre dn vi redan har gjort dr verkligen inte tillridligt. Jag instimmer helt
i vad utskottsmajoriteten har sagt pd denna punkt.

Om man sedan ldser fru Kristenssons reservation till brottskommissio-
nen och hennes reservation i utskottet, si finner man att det giller frigor
om skirpta disciplinregler i skolorna, avskedande av alltfér liberala
socialvardstjiinstemiin och tvingsingripande mot narkomaner. Detta ar
ocksi exempel pd vad moderaterna foreslar nir de Gvergir frin att tala
om moral till konkreta atgirder. Vad dr allt detta annat in vanligt
gammaldags auktoritetstinkande? Man angriper brottslighetens yttringar
och inte dess orsaker. Och vart tog de kristna och humanistiska
viirderingarna vigen?

Herr ERNULF (fp) kort genmiile:

Herr talman! Justitiministern reagerade emot beskrivningen i en
reservation av regeringsforslaget som — som han sade — en koviindning
fran regeringens sida eller, som reservanterna uttrycker det, ett nytinkan-
de. Ja, men det dr vil dndd si, herr justitieminister, att under tidigare ar
har regeringen stiillt sig ganska Kallsinnig till tanken att polisen behdvde
en visentlig forstiirkning av sina resurser, och man har varit vildigt njugg
med att ge polisen behdvliga forstirkningar. Enligt min mening har detta
inneburit att brottsligheten har 6kat i en takt som annars inte hade varit
nddviindig och som nu nédvindiggdr betydligt kostsammare dtgirder dn
eljest skulle ha varit fallet. Det har ju t. o. m. sagts frin regeringshill —
jag undrar om det inte var justitieministern sjilv som sade det — att fler
poliser kunde kanske betyda 6kad brottslighet. Det var mahinda inte helt
allvarligt menat, men det var viill indd uttryck (6r en annan instillning in
den man har i dag, att vi méste ge polisen de resurser den behdver 81 att
fylla de uppgifter samhiillet dlagt den.

Min mening var att uttala en komplimang fdr att regeringen nu har
kommit pd bittre tankar, iven om jag tillit mig férmoda att valet i host
har spelat en viss roll,

Sedan efterlyste justitieministern min instillning betriffande ectt
kortvarigt frihctsstraff som siirskild straffpafoljd for ungdomar. Ja, jag
torsékie klargdra det sd att jag tar avstdnd frdn en sirskild straftpafolid
tér ungdomliga lagdvertridare, men jag kan tinka mig att motsvarande
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vird att provas. Men det slutliga stdllningstagandet far ju ansta tills
utredning har gjorts.

Till sist vill jag framhélla att jag har uttryckt min glidje 6ver att vi var
sd pass eniga i utskottet. Nu vill justitieministern sira ut moderaterna
frin gemenskapen. Jag har tidigare bara velat ta avstind fran vpk, och jag
siger fortfarande att jag tycker det dr glidjande att det i stort sett -
precis som froken Bergegren nimnde — inom utskottet ritt enighet
mellan samtliga partier, frinsett vpk, i de stora frigorna.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Justitieministern har rikat ut fér tvd missuppfattningar
nir det giller vpk:s motion och reservationer eller kanske jag skall siga
att han gjort hirdragningar av vad vi har sagt dir.

Den f&rsta missuppfattningen géller polisingripanden pa allmiin plats.
Sjdlvfaliet mdiste polisen ha ridtt att rdja upp nir si behdvs, t. ex. niir
sparrvakterna angrips. Den befogenheten finns i nu gillande polisinstruk-
tion, och vi har inte ifrigasatt den.

Den andra missuppfattningen giller var instillning till polisens sociala
funktioner. Jag utvecklade mina synpunkter diirvidlag tidigare i dag, men
jag kanske for sikerhets skull skall citera en bit ur vpk:s partimotion
1977, dir vi i ett avsnitt redogdr {6r polisens och socialarbetarens skilda
uppgifter. Sedan skriver vi:

" Att konstatera detta innebiir inte att man ifrigasitter att polisen har
viktiga sociala funktioner att fylla och att ett samarbete mellan
socialvardens olika organ och polisen dr onskviirt och ndédvindigt. Ett
sidant samarbete har viil alltid férekommit och férekommer kanske nu
mera in nigonsin. Men varken polisen eller socialvirden kan ha nigot
intresse av att rollerna sammanblandas och grinserna suddas ut.”

Detta har vi sagt, och det stir jag for. Jag vill girna upprepa vad jag
sade tidigare, att jag under ett tjugotal dr har haft ett utmirkt samarbete
med polisen i min funktion som tjinstelikare i Stockholms stads
barnavirdsnimnd. Det har varit ett samarbete dir bada parter haft
griinser {or sin verksamhet, och samarbetet har som sagt varit utmarkt.
Jag kan siga att poliserna har aldrig haft nigra inviindningar utan tvirtom
enbart varit glada om de sluppit ifrin en del av de obehagliga uppdrag
som brukar f6lja med polissysslan, t. ex. att verkstiilla barnavirdsnimn-
dens beslut om omhiindertagande av barn. For det f6rsta har naturligtvis
antalet sadana beslut gitt ner vildigt mycket under arens lopp — tidigare,
for mycket linge sedan, hade man ju en mera repressiv instdllning i
barnavirdsnimnden. Men f6r det andra kan man nedbringa dessa
polishimtningar till praktiskt taget ingenting, om man skoter sitt jobb
som socialarbetare och Ilikare med takt och tilamod och har kontakt
med den vettiga person som nistan alltid finns i varje familj, si att man 103
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helt slipper blanda in polisen i sddana uppgifter.

Det ir detta, herr justitieminister, som vi menar med att skilja rollerna
it — inte bara med tanke pd socialarbetarna och i frimsta rummet
klienterna utan ocksd med tanke pd poliserna, som har tillrickligt svira
uppgifter ind3.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag tror inte att nidgon i denna kammare betvivlar att
moderata samlingspartiet har en konsekvent linje nir det giller brotts-
bekimpningen. Det ir en av de frigor som vi verkligen har dgnat stor
uppmilrksamhet och som vi tycker dr visentlig, Nir dirfor justitieminis-
tern siger att reservationen i brottskommissionen dr uttryck for sniiv
partitaktik vilket férmodligen beror pd att det ir valdr, si vill jag pdsta att
det uttalandet kanske fir karaktdren av en bumerang. Jag frigar
vgentligen mig sjiilv s3 hiir: Om det inte hade varit valir i ir, hade det da
tillsatts e¢n brottskommission med dircktiv som justiticministern sjilv har
undertecknat och vars innehall delvis star i strid med justitieministerns
uttalanden innan kommissionen tillsattes och i viss utstrickning ocksé
med uttalanden som filldes efter det att kommissionen tillsatts, alltsd
mitt under det att virt arbete pigick?

I rekryteringsfrigan har det inte satts upp nigot tak vid 400 nya
polismannatjiinster per ar. Ingen i kommissionen har hiivdat detta. Jag
hivdar dirfor att rekryteringsutsikterna dr visentligt mer positiva iin vad
mdjligen majoriteten tycker. I maj forra dret sékte 450 personer {ill
polisutbildningen, och i maj i r var antalet sékande niistan férdubblat;
antalet var dd uppe i 725. Det ir vil ett tecken pd en fantastiskt positiv
utveckling under den allra senaste tiden!

Jag konstaterar ocksd att det forslag som justitiecministern och
majoriteten i brottskommissionen star for inte dr tillrickligt for att
medge nigon polisforstarkning i ett betydande antal polisdistrikt. Det ir
noga ritknat 46 eller 47 polisdisirikt som blir helt utan forstirkningar.

Si nidgra ord om vedergiillningstanken. Det skulle vara intressant att fa
tala med statsrddet Geijer om det ndgon ging. Vi kan vil inte ta upp
tiden med det nu. Men jag horde nir justitieministern i TV kommentera-
de min rescrvation i brottskommissionen, didr han sade att den var
uttryck for en valdsmentalitet. Det tyder pd att justitieministern kinner
mig daligt. Jag hoppas att en nidrmare bekantskap skulle fi honom att
revidera uppfattningen nigot. I varje fall konstaterar jag att virt yrkande
om ett kortvarigt frihetsberdvande dr et gammalt f8rslag som vi har fort
fram ar efter r och att motiveringen for det forslaget ir rent human. Vi
tycker nimligen det dr bittre med ett kortvarigt frihetsberdvande, insatt i
tid, dn att vinta sd linge att lingvariga fingelsestraff blir det enda
alternativet for ungdomsbrottslingarna.

Till sist noterar jag ocksd att justitieministern som vanligt har hirda
ord att sidga om skattebrott och valutasmuggling och annan brottslighet
som riktar sig mot staten, men brott mot enskilda mianniskor har han inte
sd mycket till Overs or.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmale:
Herr talman! Det fanns i justitieministerns anférande ett inslag som
gjorde mig litet bekymrad. Jag tror inte, sade justitieministern, att man



kommer till ritta med brotisligheten genom mera kristendomsundervis-
ning cller genom att hinvisa till katckesen. Nej, jag tror inte heller att
man kan forenkla problemet pa det sidttet. Det dr alltfor stort och svart
for att man skall kunna hiinvisa till nigra enkla och okomplicerade
l6sningar. Fragan idr utomordentligt komplicerad — det skall jag villigt
medge. Men, herr statsrdd, det finns en annan risk i sammanhanget, och
det dr alt undervirdera kristendomens grundliggande betydelse for
livsinstillning och livshallning hos virt folk. Den risken dr inte mindre,
utan enligt min uppfattning dnnu allvarligare. Vi har minga exempel pi
vad en andlig viickelse kan betyda for ett folks lyftning. Vi har exempel
fran vart eget land och i del som sker just nu, men jag kan ocksi peka pa
1800-talets vickelser, och jag kan hinvisa till vad som hinde i England i
anslutning till John Wesleys verksamhet. Jag tror ingen seriés beddmuare
vill hiivda nigonting annat in alt den viickelsen lyfte Englands folk och
satte spdr efter sig mycket tangt fram i tiden.

Ar vi beredda, herr statsrdd, att erkiinna att detta dr rikvigt, maste vi
ocksi medge att det har betydelse 6r vart folks rittsmedvetande och
livshillning att det kristna budskapel térmedlas till de unga och till hela
virt folk pi ett sidant siitt att det blir riktningsgivande for handlingssitt
och livsmdnster. — Detta har jag velat siiga som kommentar till vad
statsridet sade och for att hivda den mening jag hiir har gjort mig till
talesman for,

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jug miste reagera nir herr Ernulf siger att regeringen
varit njugg niir det giller anslag till polisen. Man kan anfdra mycket
statistik pi detta omride. Det talas ibland om med hur minga procent
polisanslaget Okat i kronor riknat. Lat mig i stillet ange det pd ctt annat
sitt. Vid forstatligandet 1965/66 uppgick polisanslaget till 1,9 procent av
budgeten, Ldpande budgetdr, 1972/73, uppgar polisanslaget till 2,4
procent uav budgeten, alltsd en icke obelydligt hégre andel av budgeten.
Man kan gora jimforelsen pi ett annat siitt ocksd. Man kan ange hur stor
del polisanslaget ulgdr av bruttonationalprodukten. 1965/66 utgjorde det
0,43 procent, och nu l6pande budgetir utgdr det 0,64 procent. Detta
visar att polisanslaget inte bara f6ljt med i de viisentligt dkade
statsutgifter vi har, utan ocksi 6kat sin andel i dem. Jag skall inte gi
vidare in pd detta. Herr Ernulf vet ju att antalet rena polistjinster sedan
1965/66 arligen 6kat med i genomsnitt nagot dver 300.

Herr Ernulf siger att jag vid nagot tillfille har yttrat att flera poliser
medtdr flera brott. Det har jag inte sagt, men jag kan mojligen ha sagt att
tler poliser medf6r en 8kning i brotisstatistiken. Det gbr det, av det cnkla
skilet att har vi tlera trafikpoliser, lir vi t. ex. kunna sitta fast fler
rattfyllerister; vi vet att det tyviirr 4r manga som kor bil berusade och
som vi inte kommer at. Brottsstatistiken kan alltsd komma att ga upp,
om vi far flera poliser, men det dr ju inte det vi diskuterar.

Jag tackar for det tillridttaliggande som herr Takman gjorde. Jag kan
bara beklaga att herr Takman inle kan ansluta sig till majoritetens
stindpunkt nir det giller [Orslaget om omhindertagande. Jag vill till
att borja med siiga till fru Kristensson att jag inte kan se annat dn att
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direktiven for brottskommissionen, som jag sjalv har skrivit under och
varit med om att utarbeta, stir helt i linje med den helhetssyn pd kampen
mot brottsligheten som vi har lagt fast i vart kriminalpolitiska program.

Betriiffande rekryteringen ville jag framhdlla att man inte skall sc det
som den visentliga skilinaden mellan fru Kristensson och G&vriga
ledaméter i brottskommissionen att ni hamnade pd olika siffror i det
avseendet. Jag har fattat det sd att majoriteten — de andra i brottskom-
missionen — sjilv ansig det vara optimistiskt att tro att man skulle
kunna rekrytera 400 nya poliser om dret under de ndrmaste tre aren. Fru
Kristensson har en annan uppfattning, men det var inte anledningen till
att jag tog upp den hir fragan. Det gjorde jag dirf6r att jag inte tycker att
man skall lita den grundliggande principiella skillnad i synen pa vad som
skall goras at brotitsligheten som foreligger mellan fru Kristensson och
ovriga ledamoter i kommissionen glida undan.

Jag vill till herr Westberg i Ljusdal siga att jag givetvis anser att
kristendomsundervisningen och kristendomen dr oerhdrt visentliga f6r de
minniskor som ir kristna. Jag har i flera nddeirenden beviljat nid till
personer som, efter att ha varit ganska djupt nere i dterfallsbrottslighet,
har genomgatt ¢n religios omvindelse; det har markerat att vederb6rande
kommit in i andra banor med goda utsikter att klara sig i fortsittningen i
samhillet. Det idr bara pd det sittet, herr Westberg, att vi har olika
religiosa dskadningar. Vi har darfor i vart samhille den uppfattningen att
vi skall ha religionsfrihet, och vi kan aldrig med tvang tillimpa en form av
religion. Jag har menat att vi, nir det giller frigan om att leva samman i
ett samhille, maste ha vissa grundldggande sociala normer, som vi kan
vara ense om vare sig vi dr kristna av den ena eller andra trosbekinnelsen
eller till dventyrs inte dr kristna.

Herr ERNULF (fp) kort genmile:

Herr talman! Justitieministern tyckte inte att regeringen varit njugg
under tidigare ar med anslag till polisen. Han anférde en del siffror till
stod for sina &sikter. Man kan rikna pd olika sitt. Man kan ocksa se
resursOkningen i forhdllande till vad polisen skulle behdva for att fylla de
uppgifter samhillet dlagt den. Om vi ser pa en femdarsperiod trin januari
1966 finner vi att brottslighcten 6kat med grovt riknat 50 procent.
Riknar vi bort kompensationen tor arbetstidsférkortning Skade polis-
visendets personella resurser med lingt under 10 procent. Jag kallar det
att vara njugg med anslag till polisen, niir den fir dkade uppgifter men
inte resurser for att fylla uppgifterna.

Men det dir dr delvis {orghnget. Propositionen i ir innebiar en
statsverkspropositionen féreslog 165 nya tjinster men nu ir med pd 400
under vartdera av tre ar. [ glidjen over detta tycker jag det ir viktigast att
se framit i forhoppningen att vi nu dntligen skall fi mdjlighet att pd ett
framgingsrikt sdtt anvinda polisen for att motverka brottslighet. Det ir
ind3 ett mél som vi alla dr Gverens om.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmaile:
Herr talman! Jag vill rikta ett tack till justitieministern for det han
hade att sdga till mig nu senast. Det gladde mig att han hade erfarenhet av



att den religiosa upplevelsen kan fa avgérande betydelse for en ménniska,
dndra hennes livsinstillning och hennes livsmonster.

Vidare ir jag ensc med honom om att man inte kan med vald eller pa
annat sitt tvinga ndgon att tillimpa den kristna synen. Vi har
religionsfrihet — det dr alldeles klart och det dr vi fullstiindigt ense om —
men att féra ut det kristna budskapet och det livsmdnster som det star
for tror jag har en utomordentligt stor betydelse f6r vara unga och foér
hela vart folk.

Fru SODER (¢):

Herr talman! Brottsligheten har under en f6ljd av ir bdde stadigt 6kat
i antal och foriindrats niir det giiller typ av brott. Brotten har blivit grovre
och vildsinslagen har &kat. Ar 1972 visade visserligen en ligre siffra in
foregdende ir, men trenden dr indd ganska Kklar. Inte minst frin denna
talarstol har detta faktum diskuterats. Linge framhirdade justiticminis-
tern i att forsoka f& det hela att framstd sisom ndgot inte speciellt
anmirkningsvirt.

S4 kom di den bekanta vindningen i januari i ar, di bridskan blev
mycket stor. En brottskommission tillsattes, och man utfiste sig att
inritta ett centralt rid for brottslighetens bekimpande. Det hade
plotsligt blivit opportunt,iven frin regeringshall, att bdrja tala om lag och
ordning — ett uttryck som jag for 6vrigt tycker ir en ganska ensidig och
missvisande beteckning i samband med de problem vi i dag har att
behandla.

Problemen kring den 6kande brottsligheten dr {drvisso inte si enkla
att man bara kan gd ut och tala om att man méste ha dkad lag och
ordning. I brottskommissionens betinkande, liksom i propositionen och i
motioner, framhialls att de bakomliggande faktorerna, bl a. av social
karaktidr, dr de viktigaste att dtgdrda fOr att fOrebygga brott. Det &r
beklagligt att tiden f6r utredningens arbete inte medgett att denna sida av
saken fitt storre utrymme — det skulle otvivelaktigt ha givit en annan
dimension 4t den pagiende diskussionen. Denna har enligt min och
manga andras mening kommit att i alltfor hog grad kretsa kring den
foreslagna Okningen av antalet poliser och tjinster inom polisvisendet.
Forstarkningen pa detta omrdde dr i och for sig behdvlig. Resurserna har
varit underdimensionerade, bl. 2. med den féljden att antalet ouppklara-
de brott har dkat — ett faktum som dr negativt frin brottsférebyggande
synpunkt.

Jag vill i det sammanhanget understryka vad justitieutskottet under
punkten 9 i sitt betdnkande anfor betrdffande formerna f6r polisens
patrullverksumhet. Genom O6kade mdjligheter for fotpatrullering, kvar-
terspolisverksamhet och biittre kontinuitet i polisarbetet ges Skade
forutsittningar for allminheten att lira kiinna poliskdren och genom
detta komma till insikt om att polisen inte bara dr dvervakare av lag och
ordning utan #dven — och kanske i forsta hand — har e¢n viktig
servicefunktion i samhillet. Detta dr inte minst viktigt frin psykologisk
synpunkt for kontakten mellan polis och allménhet.

Samma viktiga forebyggande effekt har arbetet i skolorna med
undervisning i lag och ritt”, dir ungdomarna pa ett tidigt stadium far
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lira kinna polisen och dess arbete samt naturligtvis ocksd erhiller
kunskap om lagstiftningen pa olika omriden.

I diskussionen kring justitieministerns fOrslag har samarbetet mellan
polismyndigheterna och den sociala sektorn varit mycket uppmérksam-
mat. Minga socialarbetare har viint sig mot ett alltfér nira samarbete med
polisen, vilket skulle kunna skada det sociala behandlingsklimatet. Jag
kan pd sitt och vis forstd de farhigorna, men s som det foreliggande
forslaget dr utformat bor det ge mojlighet att inom varje distrikt eller
enhet tillsammans finna de samarbetsformer som diir ar de limpligaste.
Pi ménga hall har man redan i dag lyckats hitta former f6r gemensamt
arbete, och dir har detta slagit vil ut — det har ocksd varit till gagn {6r
dem som har rikat i klammeri med rittvisan eller som &r pa glid in ien
sddan situation.

Det kan inte nog starkt betonas att den viktigaste uppgiften sedan ett
brott har begitts inte dr att “straffa’ utan att genom olika rehabilite-
rande dtgirder reda upp den skyldiges situation pid ling sikt och inte pa
kort sikt, och di ir ett fortroendefullt sumarbete mellan samhillets
institutioner betydelsefullt. Det maiste understrykas att i samarbetet
miste reglerna f6r tystnadsplikt noga foljas. Individens integritet far inte
sittas pd spel — da har samarbetet mist sitt virde. )

For att kunna fd en annan utveckling av brottsligheten maste man
analysera dess orsaker och fi en grund att std pd i den fdrebyggande
verksamheten. Vi kan i dag tyvirr inte dberopa nigon samlad utredning
av dessa orsaker, men man kan konstatera att sidana faktorer som brister
i boendemiljon och i utbildningen, daliga relationer till familjen och
andra nirstiende samt Svriga negativa faktorer i tillvaron har avgdrande
betydelse. Minga ginger har detta lett till beroende av alkohol och
narkotika, vilket i sin tur ofta har blivit en vilg in i brottslighet.

Vad dessa minniskor oftast saknar ir trygghet i nigon form av
minsklig gemenskap. Vi maste friga oss: Varfor har dessa minniskor
kommit att std utanfér och hur skall vi kunna hjilpa dem in i ndgot {dr
dem positivi, ¢n positiv gemenskap?

Urbaniseringen har otvivelaktigt haft negativa effekter pd minniskors
situation. Uppbrott frin en invand miljé har skapat minga svirigheter.
Det dr inte alltid litt att 1 en frimmande miljé ctablera nya kontakter,
och man hamnar i sociala missférhillanden. Inte minst har detta visat sig
i vara storstdder,

For dagens ungdom kan det ocksi pekas pd att de ofta rikar in i
situationer i vilka de upplever stor otrygghet. Vara ungdomar konfronte-
ras med en midngd normer, och det ir inte litt for ungdomar att i detta
virrvare av normer finna sin egen stil och sin egen roll i livet — att hitta
sitt eget livsmonster. Detta har skapat otrygghet.

I samhillsplaneringen maiste vi utga frin minniskornas behov s att de
redan frin barnadren fir kidnna och uppleva trygghet och gemenskap. D3
kan de hitta sin cgen identitet och har littare att klara livets
pafrestningar. llir spelar hela familje- och sociallagstiftningen en betydel-
sefull roll.

Fritidsaktiviteter for alla dldrar ir ocksd en mycket viktig del av den
forebyggande verksamheten, Hir gor alla fSreningar och klubbar en



virdefull insats och ir fértjdnta av all uppmuntran for sin brottsférebyg-
gande verksamhel.

Det dr av utomordentligt stor betydelse att man inom kommunerna
verkligen intensifierar det samarbete mellan barnavdrdsnamnd, skola och
polis som ir beslutat. Det giller ju att i tid upptdcka och forhindra en
utveckling som kan leda till brottslighet och sociala problem.

De atgirder som féreslagits som foérstarkning pd den sociala sidan dr
virdefulla men far indd ses som en boérjan. Narkomanvirden har dnnu
inte funnit sina former och méste stindigt anpassas efter nya situationer.
Den foreslagna iindringen av statsbidragen for att mojliggdra vard i andra
former 4n tidigare ar bra. Det har ju klarlagts att vard i familj och i
mindre grupp f6r minga ar en dverldgsen vardform.

Den sociala jourverksamheten dr ocksid nidgot som borde ha utvecklats
lingt tidigare — sociala problem och konflikter av akut karaktar foljer
minsann inga kontorstider. Kanske kan vi hiir finna en vig for att nagot
nidrma oss det mil som vi har satt upp f6r den uppsdkande verksamheten
inom den sociala sektorn. Skall vi komma till riita med de frigor som
aktualiseras i de bada betinkanden som vi nu behandlar méste en 6kad
satsning till pd den sociala sektorn, speciellt pd den forebyggande
verksamheten. Denna satsning far inte komma i kldm i ett anstringt
ekonomiskt klimat. Sdkert kommer vi att hir i kammaren fa anledning
att se pa kostnadsfordelningen mellan stat och kommun nér vi skall
behandla socialutredningen, som jag hoppas blir firdig och kommer att
leda till en proposition ganska snart. Vi behdver ocksé dkad forskning pa
narkomanvardens omrade liksom pd hela den sociala sektorn for ati fa
klarlagt orsakerna till bl. a. den hdga brottsligheten.

Herr talman! Jag vill 4n en ging betona att {6rst nir vi har klarlagt
orsakerna till den 6kande brottsligheten kan vi angripa frigorna frin de
ritta utgingspunkterna, undanréja missforhallandena och lita dessa
minniskor fi en bittre social situation, sé att de kan motsta de frestelser
som finns omkring dem.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till socialutskottets hemstillan i
dess betinkande nr 18 samt till justitieutskottets hemstdllan i dess
betinkande nr 26, utom — niir det giller det sistnimnda — i de delar som
omfattas av reservationerna 2 och 12, till vilka jag ocksa yrkar bifall.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det har hir i dag talats mycket om férdubblingen av
brotten under 1960-talet med kulmen 1971, och jag skall inte upprepa
nagra siffror. Det ar klart att det dr svart att beskriva hela verkligheten
om kriminaliteten med statistik, men ingen kan vil pé allvar bestrida att
bakom siffrorna ligger en oroande utveckling. Allvarligast &r naturligtvis
att den grova brottsligheten 6kar. Trots en viss nedging 1969 och 1972 i
den totala brottsligheten fortsitier ménga grova brott sisom ran,
misshandel och inbrott dar vapen kommer till anvdndning att oka.
Sverige utgdr tyvirr ocksa en attraktiv marknad for internationella ligor,
som fran den europeiska kontinenten organiserar bl. a. narkotikasmugg-
ling i stor skala. Manga upplever med oro att den allmdnna ordningen har
forsamrats. 1 storstdderna dr forhillandena sidrskilt otillfredsstillande,
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inte minst i anslutning till de allmdnna kommunikationsmedlen. Men
rapporterna om 6verfall mot ensligt boende gamla blir ocksa fler. Minga
dldre minniskor lever i fruktan, nidr de varje natt kan vinta inbrott,
dverfall och misshandel i sin bostad. Minga vigar knappast heller gi ut,
nir de riskerar att bli utsatta for valdshandlingar och att deras smé
tillgdngar skall tas ifrin dem. Det dr oacceptabelt att minga minniskor
skall behova kiinna en stindig otrygghet pa gator och torg och t. ex. i en
tunnelbana.

Vi har naturligtvis alla skyldighet att ta denna oro pa allvar. Utan
trygghet for medborgarna till liv och lem ir inget samhille ett gott
samhiille. Behovet av sirskilda dtgirder mot den tilltagande brottsligheten
och den forsimrade tryggheten fér den enskilde har flertaliga ganger
under de senaste &ren aktualiserats i riksdagen. Vi har frin folkpartiet
t. ex. begirt fler poliser och Skade forebyggande insatser av olika slag.
Brottsbekimpningen far inte bara vara en friga om polisens resurser, det
ar sjilvklart.

Justitieministern har emellertid hittills saknat férstaelse for denna oro.
Kraftfulla atgiirder har dirfér ocksa tidigare uteblivit. Det dr naturligtvis
glidjande att regeringen nu har gjort en omviindelse, jag vill kalla den s8,
men det hade varit bidttre att lyssna till dessa forslag tidigare dn att pa
nigra médnader forcera fram forslag i brottskommissionen. Det ter sig
ocksd nigot underligt att den socialistiska riksdagsmajoriteten si sent
som den 11 december i fjol avslog vart forslag, nir man nagra veckor
senare skulle skriva direktiv till brottskommissionen och det brottsfére-
byggande ridet. Regeringen gor alltsd nu en helomvindning och beordrar
snabba tlag, trots att faktiskt just i &r den uppitgiende trenden f6r brott
dntligen bdrjat vika nigot i friga om vissa brott. Aven om man gor
kraftfulla uttalanden pd den socialdemokratiska partikongressen, som
justitieministern hir talade om, har det naturligtvis fér sakfrigan inte
nigon storre betydelse, om man inte féljer upp dessa uttalanden nir det
giller att ta stilining i riksdagen. Det ar emellertid bra att regeringen nu
har insett frdgans allvar. Jag skulle vilja beteckna det hidr som en
islossning under 1973. Ibland har det inte heller ndgon nimnvérd
betydelse om man beslutar sig for en sak ndgra ir forr eller senare.
Huvudsaken ir ju dnda att beslutet kommer. Men niir det géiller att hejda
brottsligheten, da far varje férlorat ar negativa verkningar langt in i
framtiden — for brottslingarna, samhillsekonomin och alla som lingtar
efter siakerhet och trygghet. Dirf6r faller ansvaret tungt pé regeringen for
missade chanser att i tid f6rverkliga denna trygghet.

Enligt vidr mening 4r sidana forbittringar av polisvisendet som
brottskommissionen har foreslagit i hOg grad berittigade. Vi har strivat
efter att f4 fram en sddan fOrstirkning av polispersonalen som det ar
mojligt att rekrytera och utbilda. I brottskommissionen har folkpartiet
foretrdtts av borgarrddet Hanson. Hans djupa ansvar och aktiva engage-
mang for att dstadkomma bittre sikerhet och trygghet i Stockholm tror
jag har gjort honom sarskilt limpad fér den uppgiften. Situationens allvar
har tvingat honom att avstd fran profiltinkande och astadkomma
maximalt praktiskt resultat. En sidan linje mistc jag respektera och
stddja, dven om jag personligen skulle tycka att man borde ha kunnat gé



annu langre.

Alldeles oavsett hur mycket man vill och kan satsa pd andra atgirder
finns det vil ingenting som pa kort sikt kan bryta denna oroande trend
pi samma sidtt som just en forstirkning av polisresurserna. Den
riksomfattande narkotikaaktionen 1969 blev ett lysande exempel pa vad
som kan astadkommas genom en kraftsamling. Detsamma giller om
insatser vid olika tillfdllen for trafik6vervakningen.

En friga som jag tycker beh&ver paminnas om i1 dag dr mellandls-
frigan. Att mellandlet har ett betydande och negativt inflytande pd
ordning och trivsel &ir obestridligt. Att det har ett samband med
brottsutvecklingen ir sannolikt. Resoluta krav pé polisresurser blir delvis
ett slag i luften om inte ocksa atgirder vidtas for att klara mellandls-
problemen.

Under den senaste tiden har man nétts av informationer om cn delvis
ny variant av ett skrimmande handlingsmonster. Jag tinker pa att stora,
bilburna ungdomsgang gor fullkomliga rider mot minniskor som de inte
ens kinner. Det dr inte konstigt att folk verkligen blir skakade.

Det har i dag talats s mycket om normer och virderingar, inte minst
kristna virderingar. Oavsett vilket personligt férhallande var och en har
till kristendomen, sd tror jag att de kristna virderingarna nidrmast ir
oovertriffade som grund for ett handlingsménster i ett samhille. Eller
vore det mojligt att ndgon som vigleds av just sidana virderingar t. ex.
skulle kunna slipa en minniska efter sin bil eller med hjilp av alla i ett
ging kunna sparka och sld helt oskyldiga ménniskor? Jag tror det
knappast.

Polisens arbetssidtt bor ocksd forindras. Otryggheten okar sidkerligen
pd grund av att man sillan ser en polis pa gatan. I bista fall ser man en
dubbelpatrull. Annars kommer det ingen polis alls eller ocksd kommer en
hel grupp i bil. Det senare 6kar ju bara dramatiken kring polisens arbete,
vilket ocksd kan bidra till att inge allmidnheten uppfattningen att
situationen dr mycket allvarlig varje ging polisen dyker upp. Som ett
allmint mal borde man uppstilla ett tillstdnd dir polisen dagligen umgas
med medborgarna och har personella och didrmed tidsméssigt rimliga
mojligheter att rejélt dgna sig it olika former av forebyggande insatser.
Polisen bdr framst fungera som den viktiga och humana pdminnaren om
att det dr viktigt att visa hansyn till medménniskan och till det allménnas
bista. Detta kan uppnas genom kvarterspolisen. Det dr dérf6r glidjande
atl regeringen anslutit sig till vira gamla f6rslag om en sddan satsning.

Mot bakgrund av brottslighetens 6kning och det Onskviirda i att
polisen fir mojlighet att verka mera brottsforebyggande 4ar det uppenbart
att polisen behovt och behdver kraftiga resursforstarkningar. De personal-
okningar, som regeringen hittills velat medge, har niistan helt &tits upp av
arbetstidsférkortningen.

Vi ser for vir del ingen motsatsstillning mellan fler poliser och andra
brottsférebyggande atgirder. Fler poliser dr i sig brottsforebyggande,
sirskilt om de fir méjlighet att arbeta pa ett minskligare sdtt. Ju stérre
risken fér upptickt dr desto storre dr pafdljdens brottsavhillande verkan,
dven om pédféljden dr forhdllandevis lindrig. Mot bakgrund av den laga
uppklaringsprocenten for brottsbalksbrotten dr det inte fdrvanansviirt att
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brottsligheten Skar. Minga har trott att skattcbedrigeri niistan iir
sanktioneral i virt samhille, eftersom samhillet varit sd sent att ingripa.
Ménga har ocksd trott att trafikbrott dr halvt om halvt sanktioncrade nir
Overtridelser oupphdrligen kan ske utan att nigon ingriper. Debutbrotts-
lingar som inte uppticks i tid frestas att ga vidare pa den banan.

Polisbristen har gjort risken fOr upptickt si liten att polisens
preventiva uppgift inte p& linge kunnat riktigt fungera. For etd
rittssamhille 4r det av avgOrande vikt att de rittsvirdande organen
arbetar sikert, snabbt och effektivt. Vad som krivs 4r inte bara att
rattvisa skipas i det enskilda fallet utan ocksid att broti verkligen beivras
och att de rdttsliga avgdrandena triiffus si snart efter brottet som méjligt.
Jag tror att det &r sdrskilt viktigt, nir det ir friga om ungdomsbrotts-
lingar, att upptickisrisken #r stor och att d4rendet handldggs snabbt sa att
en reaktion verkligen far ett direkt samband med brottet.

Aven relativt obetydliga saker bor klaras upp och klaras upp ritt
snabbt. Det giller ocksi att bryta en begynnande felutveckling f6r
ungdomarnd pa ett i tidigt stadium som mojligt.

Kriminaliteten ir inte det enda sociala omride diir liget har forsimrats
under senare ar. Alkohol- och narkotikamissbrukets nira samband med
brottsligt beteende dr klarlagt. Minga ungdomar lever utan kontaktylor
med nagon i en socialt vilanpassad ungdomsvirld, och de sociala
resurserna ricker inte till att klara de hir kontakierna. Minga i och for
sig vilanpassade men arbetsiésa ungdomar saknar meningsfull sysselsitt-
ning. Det 4r mig obegripligt att man inte med okonventionella metoder
sOker att forena olika intressen genom att sammanfdra pad ett menings-
fullt satt individer ur dessa olika grupper. Stegringen av brottsligheten
under 1960-talet i Sverige giller flertalet brottsgrupper ur alla aldrar.
Okningen ir emellertid storst bland de yngsta. Det tilltagande drogmiss-
bruket dr sikerligen huvudorsak till detta. Att missbruk av alkohol och
narkotika {6r manga minniskor spelar en central roll som utldsare av
brotisligt beleende dr ytterligare ett skil utéver de sociala och humaniti-
ra for en merua verkningsfull alkohol- och narkotikapolitik. Missbruket ir
i sin tur symtom pa personliga och sociala problem. En angeligen
férbéittririg av det generella trygghetssystemet och en utbyggnad av den
sociala servicen kommer i varje fall inte under &verskadlig tid att
undanrdja behovet av individuclla siédinsatser. De statsbidrag till social
verksamhet som kommissionens fOrslag lett till bor didrf6r hilsas med
tillfredsstillelse. De synes mig svara mot angeligna behov. Ingen
forefaller heller i princip ifrgasiitta stodets inriktning.

Brottskommissionens f&rslag bor ses som en bdrjan till en okad
samhillssatsning mot brott. En avviigning mellan olika slag av insatser far
sjdlvfallet goras 16pande. Vi kommer frin folkpartiets sida att fortsitta
att verka for att erforderliga resurser stalls till férfogande for rittstrygg-
het, riittsskydd och ateranpassning av de avvikande. Alla delarna ir lika
viktiga.

Jag vill passa pd tillfillet att friga justitieministern om han vill ge det
brottsforebyggande radet mojligheter att 16pande ta initiativ iven om
dessa initiativ kommer att medféra utgifter for staten. Enligt min mening
finns det annars risk for att ridet blir ett alitfér tungrott organ som



kommer att arbeta enbart pd mycket lang sikt.

Till sist, herr talman: Liksom minga frigor av humanitirt slag har
ocksii denna om brott en ekonomisk sida. Rena kostnadsskiil borde
framtvinga adtgirder. Vilka investeringar — kostnadskrivande sidana —
gors inte for att skydda sig mot brott? Maste den fattige vara ofdrsiikrad
nir forsikringspremierna tvingas i héjden? Hur mycket belastar det
samhillet och enskilda att ndgon pa grund av vald blir arbetsoférmdgen
for framtiden? Hur mycket kostar det fordldrar och samhille att en ung
brottsling frestas att fortsitta, nir han sd lidtt klarar sig fran upptiickt? De
hir ekonomiska skillen ir starka nog for krafttag. Omsorgen om
varandras rygghet 4r t. o. m. en l6nande affir. Utgifter for att hejda
brottslighet finansierar sig, herr talman, genom besparingar pid andra
omriden.

I detta anforande instimde herrar Wikstrom och Ekinge, fru Fraenkel
och fréken Hérlén samt herrar Ohvall, Henmark och Carlstrdm (samtliga
fp).

Fru HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! En ofta upprepad sjilvklarhet pd det kriminalpolitiska
omradet liksom pad andra omréden &r att de allmint forebyggande
insatserna har avseviirl storre betydelse dn direkta atgirder riktade mot
symtomen. De i vid mening forebyggande insatserna pd det kriminal-
politiska filtet spénner Over praktiskt taget alla samhillsomridden. 1
grunden motverkas brottsligheten effektivare genom att man foérindrar
minniskors sociala och ekonomiska miljé och de ekonomiska férhillan-
dena dn genom att man repressivt angriper symtomen med olika
pafdljder.

De insatser som vi nu skall fatta beslut om inriktas frimst mot de
akuta problemen. Detta har fOranlett atskilliga socialt verksamma
grupper atl rikta kritik mot de foreslagna dtgiarderna, bl a. f6r att inte
storre ansiringningar gjorts pa det sociala omradet. Fru Sigurdsen har
tidigare hir forsokt klarligga varfoér det idr noédviindigt med en formell
uppdelning i handliggningen av insatserna.

For egen del anser jag det helt naturligi att samtidigt med de
foreslagna atgirderna resa krav pd ytterligare insatser inom andra
omriaden, framst det sociala, men ocksd pd insatser inom det arbets-
marknadspolitiska omridet, satsningar for ungdomars fritidsaktivitet osv.

Jag iir sjilvfallet medveten om att de nu diskuterade dtgirderna i det
vidare perspektivet dr helt otillrickliga — dir inncfattas ju hela
samhillsbyggandet. Men med ett kortare perspektiv — nigot som vi nu
har att ta stdllning till — borde atgirderna tillsammantagna verka
brotisférebyggande.

Jag vill med anledning av fru Nettelbrandts anférande sidga att det dr
typiskt att hon fortsétter att tala om en helomvindning av regeringen
angdende polisresurserna strax efter det att justitieministern med siffror
vederlagt sddana pastaenden.

For min del &mnar jag nu huvudsakligen berdra lagen om tillfilligt
omhindertagande. Polisen har redan i dag befogenhet att tillfilligt
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omhinderta ’den som genom sitt upptridande stor alimdn ordning eller
utgdr allmiin fara for denna® — citatet 4r himtat ur polisinstruktionen.

I stort setl samma befogenhet foreslds nu Overford i allmiin lag. Den
viktigaste forindringen dr att en maximitid om sex timmar inférs och att
tiden for omhédndertagandet skall anvindas till att underséka behovet av
st6d och hjilp fran de sociala myndigheterna.

I grunden dr problem med ordningsstérning pa allminna platser en
social friga. Forebyggande insatser kan dirfor inte nog betonas. Frimst
giller det att skapa meningsfulla fritidsaktiviteter {6r ungdom, varvid
ungdomsorganisationernas roll bor framhivas. Det polisidra omhinder-
tagandet far endast utgora det sista medlet sedan allmint forebyggande
arbete misslyckats och polisen uttdmt sina mojligheter att med mildare
atgirder komma till ritta med ordningsstorandet.

Det kan erinras om att i 16 § polisinstruktionen anges att polisman vid
verkstillande av tjinstedtgidrd inte fir anvdinda stringare medel in
forhallandena kriaver samt att han i forsta hand bér sdka vinna rittelse
genom upplysningar och anmaningar.

Alla inser vilken grannlaga uppgift det miste vara att beddma om
ingripande av denna sort skall goras eller ej. Det stiller storu krav pa den
enskilde polismannen. Poliskdren fir ddrfér hir som péd andra omraden
finna sig i att i sin tjinsteutdvning vara noggrant évervakad av massmedia
och allménhet.

Till detta avsnitt i betdnkandet féreligger en vpk-reservation, som jag
finner mycket ologisk. I likhet med utskottet konstaterar reservanten att
redan i gillande bestimmelser har polisen de diskuterade befogenheterna
att tillfdlligt omhinderta personer som stor allmidn ordning. Dessa
bestimmelser vinder sig vpk inte mot. Men niir bestimmelserna fors in i
allmin lag — ndgol som brukar tolkas som Okat rittsskydd — sdger vpk
nej. Varfér inte vara konsekvent och sidga nej till omhindertagandebe-
stimmelserna Over lag? Alla invindningar som anfors mot lagen torde
dven kunna anfdras mol vad som i dag finns i polisinstruktionen.

1 reservationen anfdrs t. ex. atl lugen kommer att rikta sig mot
avwikande och underprivilegierade. Detta ir sdkerligen en riktig beskriv-
ning. 1 allmidnhet dr det socialt utstétta som pa allmin plats genom sitt
upplridande gor sig skyldiga till sd grav ordningsstérning att ett
omhindertagande kan komma i fraga.

Sikerligen forekommer liknande ordningsstérande beteenden isocialt
privilegierade grupper, men dé i slutna sillskap och liknande, alltsd inte
pd allmin plats. Detta faktum kan vil inda inte hindra oss att sli fast att
allvarliga ordningsstérningar inte skall tolereras pa allmidnna platser och
fran att ge polisen befogenhel att omhidnderta den storande, sedan
polismannen som jag tidigare framhillit uttdmt férradet av mildare
ingripandeformer.

Med kunskap om att problemen i grunden 4r av social art har ocks3
mojliggjorts att kombinera polisingripandet med sociala insatser.

I detta sammanhang vill jag betona att begreppet st6r allmin ordning
eller utgdr omedelbar fara for denna’ kriver mycket mera in det som
anfors i reservationen om beteenden som Kkan anses vara opassande i
Sverige men som ir normala beteenden i andra kulturmonster. Det 4r inte



heller detsamma, herr Takman, som ait rensa gatorna frin utslagna och  Nr 106
avvikande, sisom herr Tak man uttryckte det for att na en jimférelse med Fredagen den
den gamla l6sdriverilagen. Siddana slutsatser dr typiska exempel pd hur I juni 1973
osakligt denna debatt har forts. Herr Takman retirerade senare nigot ——e——————— —
genom att siga: Sjilvklart skall polisen ha ritt att rdja upp, nir si behovs. Atgdrder mot
Men vad menar man di egentligen? Vill man ha omhindertagande eller  brottsligheten
ej? : m. m,
Ett annat exempel &r riddslan for registrering av den omhindertagne.
Herr Mé&brink har varit med i utskottet och fatt kunskap om att
registrering inte sker, men 4nda f6rs ett resonemang i reservationen som
grundar sig pa forekomst av registrering. Herr Takman dterkom till detta
och var kritisk mot det enda dokument, det s. k. arrestantbladet, som
bevaras hos polisen efter ett omhidndertagande. Mcn detta dokument
skall bevaras diarfér att omhindertagandet anses vara ett s3 viktigt
ingrepp i den personliga integriteten att dokument kan behdvas for
eventuell bedémning av fel och forsummelser i polisens tjinsteutévning
och av skadestandskrav. Jag {6rstar inte vad herr Takman vill komma till
med denna sin kritik. Sa sdrskilt genomtankt verkar den inte.
Angdende tiden for omhédndertagandet vill jag understryka att det i
savil propositionen som utskottsbetinkandet anmirkts att de sex
timmarna ir en maximitid som ibland kan behdva anviindas, men
generellt sett dr det inte meningen att omhindertagandetiderna skall oka.
En malsdtining maste vara att antalet omhindertaganden skall bli sa fa
som mdjligt. Till en del har detta samband med ungdomens och polisens
forhédllande till varandra. Detta férhdllande kunde manga ganger vara
bittre, iven om det allmint sett rider god {Orstaelse och gott fortroende
for polisen. Det ir min férhoppning att den dkade fotpatrulleringen och
kvarterspolisverksamheten, som de nya polisresurserna ger utrymme for,
kommer att ha en gynnsam effekt pa forhdllandet mellan polis och
allménhet, sirskilt ungdom.
Moderaterna framfér gidrna tanken att brottslighet beror pa s. k.
normuppldsning bland ungdom. For min del anser jag det ganska
naturligt att gamla normer fir uppldsas och ge plats {6r nya. Det ir en del
i samhillsforindringen. Det handlar alltsi om normf{8riandring snarare dn
om normupplésning. Vi instimmer alla i att hemmen och skolan har stor
betydelse f6r normbildningen. Det dr dock inte friga om normer eller ej,
utan det dr friga om vilka normerna skall vara.
Ett intresse for normbildningen innebir inte atl vi bejakar de normer
och virderingar som moderaterna for fram. Moderaternas sétt att sl vakt
om ett gammalt, auktoritirt normsystem speglar deras allmint konserva-
tiva — fOr att inge siga reaktiondra — ménniskosyn.
Herr talman' 1 reservationerna till de nu diskuterade betdnkandena
kan man finna en intressant skala synpunkter. Moderaterna har verkligen
passat pd att profilera sig, f6rst och frimst genom 4n hogre krav pé flera
poliser. Jag antar att vad brottskommissionen dn fOreslagit av 6kning av
polistjinster, si skulle moderaterna i partitaktiskt nit ha plussat pa nagra
hundra.
I Ovrigt uppvisar de moderata stindpunkterna gencrellt krav pd
hérdare tag: 115
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Skirpning av permissionsregler, anstaltsplacering och villkorlig frigiv-
ning.

En ny strafform {6r unga lagdvertridare med Kortvarigt frihetsbers-
vande,

Mera tvangsvard inom narkotikavarden.

Folkpartiet kryper i vissa fall mycket nira moderaterna, men tors inte
alltid folja med fullt ut. Typexemplet dr att folkpartisterna ir med pa
moderaternas reservation om en annan skrivning angiende ett nytt,
kortvarigt frihetsberévande for unga lagévertridare. Men niir moderater-
na i klimmen yrkar pa tillkinnagivande av detta foljer folkpartiet inte
med ldngre.

Centerpartiet f&ljer konsekvent propositionen i sak, men tillsammans
med mittenbréderna vill man sisom en speciell knorr avge ett sirskilt
yttrande om kristen livsdskadning och humanism.

Vinsterpartiet kommunisternas yrkanden — férutom angiende om-
hindertagandelagen - ir ett allmént nej till 6kade polisresurser. Det ir i
sanning en konsekvent hallning, men med f6ga férankring i verklighetens
behov, vilket fér oss andra gjort klart att propositionens {orslag om
Okade potisresurser dr oundvikligt.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till alla punkter i justitieutskottets
hemstillan i betdnkande nr 26.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmdle:

Herr talman! Jag skall inte alls svara med att tala om nir
socialdemokraterna kryper mycket ndra kommunisterna och nir man
inte végar folja med lingre; jag tycker att det ir helt ofruktbart med
sddana beskrivningar. Men det hir kan ju betyda att man har ganska
manga gemensamma synsitt, och det 4r inte sd svart att forklara. Den
gemenskapen finns inom den demokratiska oppositionen liksom mellan
de socialistiska partierna.

Men, herr talman, jag begirde ordet for att siga att fru Hjelm-Wallén
trodde vil inte att jag hade en s 16st grundad uppfattning att jag skulle
ta tillbaka den bara dirfor att justitieministern hade talat. Han har en
naturlig benigenhet i dag att vilja beskriva de senaste drens utveckling nir
det giller dessa fragor som ett stindigt crescendo — mer och mer atgirder
for att komma till ritta med brotisutvecklingen. Men si har det ju
faktiskt inte varit och det kan ju riksdagsprotokollen vittna om. De krav
pé t. ex. dkat antal poliser som har framkommit frin oppositionssidan,
bl. a. fran folkpartiets sida, har haft ett mycket realistiskl underlag i de
berdkningar som rikspolisstyrelsen har gjort. Det har inte varit siffror
gripna ur luften, utan kraven har varit mycket starkt underbyggda. Vi har
framhivt det mycket akuta behovet, men dndd har man frin regeringspar-
tiet och kommunisterna rostat nej. Och som jag nimnde i mitt anférande
skedde detta sd sent som den 11 december f6rra dret. D3 ir det motiverat
att tala om en islossning — kalla det girna s&, om "helomvindning” ir for
stotande just under ctt valar.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag hinner inte hir berdra allt i fru Hjelm-Walléns inligg,
men jag skall siéiga ndgra ord om det tilifilliga omhindertagandet.



Man bér komma ihig skillnaden mellan sextimmarsregeln i rittegings-
balken och den sextimmarsregel som stoppats in i lagen om tillfilligt
omhiindertagande. Omhindertagandet enligt rittegingsbalken forutsitter
misstanke om brott, men vid tillfilligt omhindertagande finns det ingen
misstanke om brott. Folk kan bli omhindertagna bara tor en ful uppsyn
for att uttrycka det i all korthet. Rittssikerheten blir inte stdrre for att
man gor cett godtyckligt ingripande hogtidligare genom att skriva in god-
tycket i en lag.

Jag pastir inte med detta att de godtyckliga polisingripandena i
verkligheten dr sdrskilt vanliga nu, men jag har absolut inga illusioner om
att de skulle bli mindre vanliga med den fOreskrivna lagen. Diremot
skulle de bli mera respektabla och dnnu svarare att géra nigonting it. Det
ir en av motiveringarna.

En annan motivering ir detta med utredningen. Sjilva omhiindertagan-
det blir ett misskdtsamhetskriterium, och vi vet hur svart det iir for folk
att bli rentvidda frin dessa misskOtsamhetsanteckningar sedan de en ging
fastnat pd papper hos polisen. Det blir ett arrestantblad eller vad det
kallas, det blir ett dokument liggande dir. Det anvinds redan nu — det
har jag fatt reda pd frin sidker kiilla — i en stérre svensk stad nér man
beddmer t. ex. korkortsidrenden, och det kommer att anviindas pd minga
hill i detta och andra syften.

Det dr en klasslag, fru Hjelm-Wallén, det éir en ny variant av den gamla
16sdrivarlagen och de 18sdrivarlagar som har férekommit sedan 1300-talet
i minga andra linder.

Fru HIELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Till fru Nettelbrandt vill jag sdga att det dnda ir ett faktum att vi har
Okat polisresurserna med ungefir 300 poliser per ar sedan polisen
torstatligades. Det har knappats funnits rekryteringsundcriag for att 6ka
med flera. Nir vi nu 6kar med 400 ir det vad rekryteringsunderlaget for
nirvarande ger mojlighet till.

Ocksd pd omradet i 6vrigl har de dtgirder som regeringen foreslagit
féljt samhillsutvecklingen, t. ex. nir vi skiirper paféljderna for skatte-
brott.

Vad som hiinde i december var att vi sade nej till de mastodontutred-
ningar som oppositionen krivde — vi ville hellre ha korta effektiva
utredningar.

Med anledning av herr Takmans inligg konstaterar jag in en ging att
det ror sig om rena formalia som herr Takman och jag skulle vara oense
om. Fortfarande accepterar herr Takman polisinstruktionsbestimmel-
serna, men niir dessa {ors Over i lag sdger han att det dr en klasslag. 1 s&
fall idr bestimmelserna naturligtvis samma typ av klasslag, och ulla
invindningar maste ocksa riktas mot dem. Jag hivdar alltjimt att ni dr
mycket inkonsekventa niir ni i s fall inte séger nej till de omhindertagan-
debestimmelser som i dag finns.

Niir det giller arrestantbladet tycker jag det ir en mycket underlig
stindpunkt om herr Takman mcnar att det inte heller skall fi finnas. Ar
inte detta att ge polisen en oinskrinkt befogenhet som inte i efterhand
kan kontrolleras?
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Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Visst har det § nominella tal blivit vissa 6kningar — det
ir vil obestridligt. Men for det forsta maste man ju ha rensade siffror —
siffror som ir rensade {rin effekierna pd grund av arbetstidsférkort-
ningen - for att kunna gora jimtorelser. Och f6r det andra iir det faktiskt
sd att om man inte ser till att brotten blir uppklarade utan har som t. ex.
hir i Stockholin en uppklaringsprocent {6r inbrotten pia bara ca 15
procent, di krivs det en accelerad 6kning av antalet poliser. Dirfér blir
dven ganska kraftiga dkningar klart otillrickliga, vilket rikspolisstyrelsen
torde ha en viss sakkunskap om, nir den yttrat sig s krafttullt som skett.

Detta har alltsd regeringspartiet tillsammans med kommunisterna gitt
emot. Jag tror att vi inte skall belausta kammaren med att upprepa
diskussionerna hdrom, utan de debattprotokoll som finns fran otaliga
kammardebatter och de uttalunden som justitieministern har gjort i
televisionen kring de hir frigorna ér vittnesb6érd nog pi denna punkt.

Sedan begick fru Hjelm-Wallén ofSrsiktigheten att ocksd dra in
skattebrott och skatteflykt som négot speciellt exempel pd att man har
varit siirskilt kraftfull. Nej, det dr just ett belysande exempel pd att man
har slumrat linge, och forst efter upprepade initiativ hir i riksdagen friin
oppositionshall har idntligen nigot bdrjat hinda i denna friga. Men det ir
innu i dag, enligt uppgifter {rin finansministern, sa att 1 4 2 miljarder gir
bort genom skatteflykt och skattebedriigeri, trots att andra ménniskor
har det sd besvirligt med att klara sina skatter. Det dr verkligen ett klart
exempel pd en helomviindning.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jug ndmnde tidigare -- och det stir i en av vira
reservationer och i vir motion — att genomsnittstiden fér omhiinderta-
gande enligt polisinstruktionen var 1 timme och 50 minuter for mellan
5000 och 6000 ingripanden. Nu blir det alltsi en &vre grins pd 6
timmar.

Mecen varje ingripande fran en enskild polismans sida miste naturligtvis
vara en bedomningssak, och man kan inte begiira att alla ingripanden
skall vara justa eller motiverade. Med naturnddviindighcet blir det ett och
annat helt godtyckligt ingripande. Och det ir inte formalia, fru
Hjelm-Wallén, om man upphdjer dessa ingripanden - dven de mest
godtyckliga -- till att tickas av en hogtidlig lag. Vi anser att polisinstruk-
tionen mycket vil svarar mot de befogenheter som polisen bor och miste
ha tor att fullgéra sina uppgifter. Den betingda idén att man skulle 6ka
rittssikerheten med denna lag om tillfilligt omhindertagande delas i
varje fall inte av ett antal mycket framstdende jurister, som delar min
mening att denna lag inte pd nigot sitt dr dvertygande utan i stillet
fantastiskt daligt motiverad.

Fru HJELM-WALLEN () kort genmiile:

Herr talman! De skidrpta straffen for skattebrott antdrde jag som
cxempel pd att man pd pdféljdssidan maiste félja med i den ullminna
samhiillsutvecklingen, och det har man ocksd gjort inom dobbleri- och
narkotikabrottsligheten.



Betriffande poliserna -~ om vi nu skall dgna oss at historia hir — har
det tidigare varit si att rikspolisstyrelsens anslagsiskanden har baserats pd
foreliggande behov. Men att ange behoven ir inte detsaumma som att tala
om hurudana rekryteringsmdjligheterna har varit. Och jag hivdar
fortfarande atl rekryteringen inte har givit mojlighet att O6ka antalet
polistjinster med mera dn ca 300 per dr. Nu har mittenpartierna och
socialdemokraterna tillsammans med rikspolischefen enats om att 400 ir
del antal tjiinster som man maximalt kan klara rekryleringen av.

Herr forste vice talmannen anmilde att fru andre vice talmannen
Nettelbrandt anhdllit att till protokollet fi antecknat att hon inte dgde
ritt till ytterligare replik.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det dr god debattregel att s8ka upp och analysera en
meningsmotstindares argumentation dédr den dr som bisl, men det ges
undantagssituationer dir det kan vara motiverat och instruktivt att gbéra
tviirtom, alltsd soka upp argumentationen dir den dr som torftigast. Jag
tinker diarfér i detta inlidgg i huvudsak dgna mig at fru Sigurdsen.

Vi har hiir ndgra ar i foljd hort fru Sigurdsen i kammaren tala om de
ting som behandlas i nu forevarande utskottsbetinkanden, framfor allt
kanske nir det rort problemen omkring narkotika, I den férkunnelsen
har det funnits tre huvudlinjer. En linje — och den som har drivits med
den storsta frenesin, en frenesi som ibland har nirmat sig viltalighetens,
ibland de krinkande tillmilenas nivd — har varit att tala om for
kammaren hur vi inte skall géra for att komma till riita med problemet.
En slump - eller vad det dr — har da gjort att denna berittelse om hur vi
inte skall gora nistan undantagslost har sammanfallit med de forslag som
framtdrts av moderata samlingspartiet, sirskilt av fru Kristensson. Jag vill
i det sammanhanget siga, fru Sigurdsen, att langt ifrin att herr Akerlind
och jag samt foretridare f6r moderata samlingspartiet i dvrigt skulle vara
generade Over fru Kristensson agerande i dessa frigor dr vi stolta Over att
ha haft formanen att samarbeta med henne. Jag tror ocksd jag vagar siga
att uppskatiningen av fru Kristenssons insatser gir lingt Sver partigrin-
serna. Vi finner den inom och utunfdr riksdagen. Jag tror att tru
Sigurdsen litt skulle kunna fi den uppfattningen bekriftad genom att
hora sig for i sin egen riksdagsgrupp. Fru Kristensson har tydligare dn de
flesta och med stort allvar och stor ambition forsdkt vicka riksdagen till
insikt om vad som haller pa att ske och dven kommit med konstruktiva
forslag om vad som varit att gdra. Men av fru Sigurdsen fir vi nu bara
hora att detta dr just vad vi inte skall gora.

Den andra linjen dr att i allminna ordalag och utan varje precisering
tala om vad vi i stillet borde gora. I dag kom fru Sigurdsen knappast
ldngre i precisering dn till alt vi miste betona de sociala atgirderna. Det
ir mycket det, fru Sigurdsen! Inte ett ord om vilka sociala dtgirder som
skulle betonas! Vid ett annat tilltille preciserades uppfattningen inda
dirhiin att vi inte kan ge nagra entydiga direktiv, darfor att det ibland
behovs dtgirder av ena slaget, ibland av andra slaget. Men vad som faller
in under det ena och andra slaget — diirom icke ett ord!
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Detta idr vad vi har ftt hora ar efter ar: allminna fraser och icke en
enda konstruktiv tanke, icke ett enda konkret forslag. Denna argumenta-
tion — och dirmed dr vi inne pd den tredje linjen — grundar fru Sigurdsen
pi det som brukar kallas symtomteorin, men knappast ens pd en
symtomteori sidan den pd allvar brukar framfdras pd sakkunnigt hill
utan pd en missuppfattad symtomteori. Den dr missuppfattad bl. a. i den
meningen, att fru Sigurdsen tycks tro — och didrvid forefaller det,
egendomiigt nog, som om hon hade ¢n meningsfrinde it dr Takman -- att
annat, sa skall det inte behandlas. I den medicinska vetenskap och den
sjukvird, varifrin hela den hir terminologin 4r ldnad, ir det sjilvklart att
man mycket ofta behandlar symtom och kiinner sig alldeles tvingad att
gora det. Det dr latt att exemplifiera det. Hog feber, fru Sigurdsen, ir
sillan en sjukdom i och for sig; det dr ett symtom pd en sjukdom. Men
det kan vara livsnddvindigt att behandla febern i sig, f6r att 6ver huvud
taget fi mojlighet att behandla det underliggande onda. Smiirta ir inte en
sjukdom. Vi anviinder vildiga sjukvirdsresurser enbart till att lindra och
avligsna smirta; symtombehandlingen anses i och for sig nédviindig och
viktig. Att inte vilja angripa ett ont dirfdr att man tror eller vet att det ir
symtom pid ndgonting annat, det ir verkligen att stiilla sig tomhiint infér
en verklighet som ir full av ondska.

Lat mig anviinda dr Takman till att ge ett slags belysning av vad det ir
fru Sigurdsen sdger — och flera med henne, torresten. Det blir en sned
belysning men indd ett slags belysning. Herr Takman citerade en
frilsningssoldat som skulle ha sagt att han aldrig lyckats frillsa nigon som
var kall om f6tterna. Jag tror att det dr alldeles riktigt. Men “kall om
fotterna’™ star for vildigt mycket. Jag skulle vilja rida dem som hyllar
denna tdrenklade symtomteori att friga en erfaren frilsningsofficer om
han tror att det dr m&jligt att fi fram nagot frilsningsbudskap till en akut
alkoholtdrgiftad eller djupt nedknarkad person utan att forst géra
nagonting at alkoholfdrgiftningen och knarklidandet.

Det har sagts flera ginger i dag att de forebypgande atgiarderna i
viktigare in ingripandet mot de akuta problemen. Detta ér inte sant; de
ir exakt lika viktiga. De ir niimligen bidda helt ndédvindiga. De
torebyggande dtgirderna — de md vara av kriminalpolitisk eller av social
natur - ir sjilvfallet nédvindiga for att i mdn av mgjlighet térhindra att
vi forvirrar redan svara problem. Men ingripandet mot de redan
uppkomna problemen ir nddvindigt fér att kunna hjilpa just de
minniskor som bir pd dessa problem och som inte iir ett spar hjilpta av
forebyggande dtgirder. Det dr diir, {61 att ldna ett ord av herr Ernulif, som
det blir grymt och cyniskt att viigra att ingripa i akuta situationer. Den
som i dag dr djupt hemfallen at gravt narkotikamissbruk eller svart
alkoholiserad, dr den personen hjilpt, om vi skulle lyckas att genom
forebyggande dtgirder fi ett mindre antal sidana fall i ndsta generatjon?
Det ena dr icke ett dugg mindre viktigt 4n det andra, och att lita det ena
skymma det andra kan icke karakteriseras som annat in den obotfirdiges
forhinder. Inte ens den nddlidandes cgen vilja kan alltid t3 std i viigen f6r
hjilpinsatsen. T sddana fall dir det hor till sjukdomsbilden och -ar
ouppldsligt f6renat med sjukdomsbilden att antingen inte veta att man ir



sjuk eller vigra att underkasta sig viard har samhillet inte rdtt att
undandra sig virdskyldighet, och det iir den vardskyldigheten som vi velat
hivda i reservation till socialutskottets betinkande.

En del har vi gjort, det har ocksd pdpekats hiir i dag. Vi har lugar och
bestimmelser som skall géra det mdjligt att ingripa iven i den akuta
situationen. Nu gors det gillande att det skulle vara ovanligt och niistan
férgripligt om riksdagen, enligt det forslag vi framfor i reservationen 2 till
socialutskotiets betinkande, skulle férvissa sig om i vilken méin de
intentioner som ligger bakom lagstiftningen verkligen {6ljs. Men detta,
fru Sigurdsen, ir rutin. Det iir nigonting vi sysslar med i riksdagen
praktiskt varje dag. Vad blir det f6r mening med att stifla lag om
riksdagen direfter skulle ta sin hand ifrin hela komplexet och siiga: Nu
angir det inte oss mer hur det gir med det hiir problemet; vi har stiftat en
lag, om den f8ljs eller icke gbr oss detsamma? Vi hiller stindigt pd och
utreder och dverarbetar gamla lagar for att se om vi kan fi dem bittre, si
att de dr littare att tillimpa effektive, och vi hiller stindigt pd, kanske
flera ginger varje ar, och skriver till Kungl. Maj:t och hemstiller att
Kungl. Maj:t skall observera de omraden dir till dventyrs tillstindet icke
ir sadant som riksdagen har avsett. Detta ir ingenting nytt och ingenting
ovanligt, och det dr inte nigot angrepp pi enskilda tjinstemin vare sig
hos barnavirdsnimnder eller nigon annanstans att t&resld detta. Det ir
en riksdagens sjilvklara skyldighet att utéva denna kontroll.

Det kan hiinda att den utredning vi har féresprikat skulle visa att
lagen ir dilig, att den helt enkelt inte gir att tillimpa biittre in som sker.
Did maste utredningens t8rslag rimligen bli att lagen skall skrivas om och
forbittras. Det kan ocksd hinda att det visar sig att lagen inte har
tillridcklig forankring i rittsmedvetandet. Did behdver den ocksd 6verarbe-
tas. Det kan dven hinda att rittsmedvetandet behdver paverkas, och
diirvid har rikets ledning ett stort ansvar. Det kan ocksd hiinda att lagen i
och for sig ir bra, men av olika skdl — som vi inte vet si mycket om
fSrrin vi har granskat problemen — helt enkelt inte tilldmpas som den var
avsedd att tillimpas. Da behdver vi fi veta det f6r att kunna vidta
dtgiirder och ta den tillimpad pd avsett sitt. Det dr, fru Sigurdsen och alla
andra, ingenting egendomligt i detta och ¢j heller ndgonting ovanligt.

Till sist: det siigs att modcrata samlingspartiets agerande i dessa fragor
vittnar om en konservativ, for att inte siiga reaktionir, minniskosyn. Vad
ir det for reaktiondrt i att ar efter ar foresld dtgiirder, vilkas innebérd ir
att man skall kunna hjilpa till ritta minniskor som har kommit snett
med enkla dtgirder, som inte griper si djupt in i den enskildes
forhdllanden, som inte behdver fa sd allvarliga foljder for tramtiden. Ar
det mindre reaktioniirt att tillimpa nigot slags latgisystem och ingripa
forst nir det blir alldeles ofrankomligt nédvindigt? Jag har mycket svirt
att forstd att det inte maste férhalla sig alldeles tvirtom, Det ir i biista
mening en humanitir hillning att forsdka, som ocksd nigon har sagt hir i
dag, stimma i bicken i stillet féridn — inte bara dirfor att det ir littare
och, sisom pipekats, mdhinda billigare att ingripa pa ett tidigare stadium
utan ocksa diirfér att dtgirderna blir mindre smiirtsamma och leder till
mindre skadliga biverkningar tdér dem som gérs till foéremal for
atgidrderna. Det dr att viinda saken upp och ned att hidvda att en sidan
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héllning skulle vara reaktionir eller minniskofientlig. Det forhialler sig
alldeles tviirtom,

Fru SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst kan jag instimma i det lovtal som herr Carlshamre
holl till fru Kristensson. Jag uppskattar ocksd mycket fru Kristensson,
dven om vi har olika grundvirderingar.

Det dr naturligtvis besvirande for moderaterna att bli dverbevisade om
att ha haft en glidande instillning till fru Kristenssons ursprungliga
forslag i brottskommissionen i den reservation hon dir har avgivit. Det
gar bra att lisa innantill. Jag har tagit citaten fran tillgingliga handlingar.
Di ser man hur instillningen fOrindras fran hennes reservation via
moderatmotionen till den reservation som herr Carlshamre sjélv har varit
med om att skriva under i socialutskottet. I den sistnimnda reservationen
star att utredningen "givetvis inte skall inriktas pd att beddéma hur de
enskilda kommunala tjinstemiinnen fullgér sina dligganden™. Men det dr
just det som tus upp i fru Kristenssons reservation i brottskommissionen.

Jag har inga preciseringar och inga konstruktiva tankar, séger herr
Carlshamre. O K., men var finns da de preciseringarna och de konstrukti-
va tankarna hos moderata samlingspartict? Det enda man har kommit
fram med hir dr ju att man vill i barnavardslagen ha en vardskyldighet
inskriven. Jag hivdar att det tdreligger en skyldighet att varda. Om detta
ord stdr i barnavardslagen eller inte gor ingenting till eller frin.

Entydiga riktlinjer for narkomanvarden har ni bestiillt. Jag hdvdar att
det inte finns nagra entydiga riktlinjer {61 hur man skall ta sig an unga
narkomaner,

Symtomteorin innebir att man inte vill angripa det onda. Sa lingt kan
vi vara Overens inom alla partier, att vi vill angripa det onda. Det iir bara
den skillnaden mellan oss att vi har olika utgingsligen fér hur vi skall
angripa det onda. Jag hivdar fortfarande att det dr barnavardsndmnder-
nas sak att besluta om nir ctt samhiillsovertagande skall ske. Vi har
barnavirdslagen, och vi har lagen om beredande av sluten psykiatrisk vird
i vissa fall, ddr man alltsa kan ta till tvingsingripanden.

Till slut: Ja, det dr vi som beslutar om lagar. Lagstiftningsarbete ir ett
arbete tor riksdagsminnen. Och om, som froken Bergegren sade hir ti-
digare, det ir fel pd lagstiftningen, da skall vi indra pa lagarna, men det ir
de kommunala nimnderna som skall verkstiilla det som stdr i lagarna, och
vi skall inte sitta oss dver dem.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Sigurdsen har i flera ar anvint ling tid i denna
talarstol till att punkt for punkt. i dussintals punkter, bemdta moderata
samlingspartiets forslag i den fraga det hir giller.

Nu siger hon plotsligt att det inte finns ndgra punkter. Jo, det finns
minga fler punkter dn vad jag kan rikna upp i en treminutersreplik, och
fru Sigurdsen har dem i sina egna gamia anféranden; det finner hon om
hon sldr upp dem. Hon har dir pid punkt efter punkt dgnat sig at att
bemdta vad hon sjilv har uppfattat som konkreta f&rslag och entydiga
direktiv.



Jag skulle ha kunnat notera en fjirde huvudlinje i fru Sigurdsens
argumentation genom dren, nimligen att vi éver huvud taget ingenting
vet. Vad fru Sigurdsen vet cller inte vet undandrar sig mitt beddmande.

Det dr sant att vi naturligtvis har en ofullstindig och ofullkomlig
kunskap nir det giller narkomani och dirmed sammanhingande ting,
men vi dr inte helt utan kunskap. Del finns erfarenhet. Fru Sigurdsen har
— det ridkar jag veta — lidst de tva tjocka gula luntor som socialstyrelsen
gav ifrdn sig for nigra manader sedan. Det-finns dtskillig erfarenhet och
atskillig kunskap redovisad dir. Vi vet alltsd en del. Vi vet t. ex. — jag
tror det dr i dag ostridigt — att det 6ver huvud taget icke gar att angripa
de eventuella underliggande problemen hos en gravt skadad narkoman
ovillkorligen nddvindigt att tillgripa vild — med eller mot den sjukes vilja
— om vi skall ha nigon som helst utsikt att fortsitta med annan och mer
djupgiende behandling.

Detta ar inte nigonting som man tror, fru Sigurdsen, utan faktiskt
nagonting som man ver och som varje likare, vilken uppfattning han i
ovrigt dn kan ha i de hiir fragorna, iir beredd att vitsorda.

Pa forslug av herr forste vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
den fortsatta dverliggningen rérande dessa betinkanden samt behandling-
en av dterstiende pd dagens féredragningslista upptagna drenden till k1.
19.30.

§ 6 Anmiildes och bordlades konstitutionsutskottets betinkanden:

nr 26 med anledning av propositionen 1973:90 med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m. jimte motioner samt

nr 27 med anledning av propositionen 1973:91 angiende dndrat
beldningssystem tor statsanstillda m. fl. jimie motioner.

§ 7 Kammaren atskildes k1. 18.00.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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