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§ 1 Justerades protokollet for den 14 innevarande maénad.

§ 2 Ang. siikerhets- och nedrustningsfragorna

Herr utrikesministern ANDERSSON erholl ordet for att i ett sam-
manhang besvara dels herrar Bohmans (m) och Takmans (vpk) den 16
oktober framstillda interpellationer, nr 98 respektive 108, dels herr Wijk-
mans (m) den 23 oktober framstillda interpeliation, nr 127, och anforde:

Herr talman! Herr Bohman har frigat mig hur jag ser pa de resultat
som uppnatts eller kan komma att uppnas under det avslutande arbetet
inom konferensen for sikerhet och samarbete i Europa och vilken linje
Sverige kommer att folja under konferensens slutskede i de frigor dir
enighet dnnu ¢j nitts.

Herr Bohman har vidare frigat mig hur jag ser pd det ldge som ned-
rustningsfrigorna — inte minst pd kdrnvapenomridet — kommit i under
det scnaste ret och vilka &tgédrder regeringen anser det mdjligt vidta
i detta avseende.

Herr Takman har fragat mig om jag dr beredd att ge en utforlig re-
dogorelse {or den nuvarande situationen betridffande icke-spridningsav-
talet i frdga om kiirnvapen, IAEA:s kontrollsystem, Sveriges underavtal
med IAEA och dess tillimpning samt de atgérder regeringen f6rbereder
for att bidra till en framgdng for NPT-konferensen 1975.

Herr Wijkman, slutligen, har frigat mig om jag #r beredd redogbtra
for vilka initiativ i FN och andra internationella organ som den svenska
regeringen planerar for att snabbt driva pd arbetet mot en internationell
kontroll av det fredliga utnyttjandet av kidrnkrafien, i forsta hand be-
triffande det klyvbara materialet samt anliggningarnas fysiska skydd
och siikerhet.

Jag avser att besvara de framstillda frigorna i ett sammanhang.

Forst skall jag i korthet redovisa min syn pd de aspekter av den in-
ternationella utvecklingen, som berores av interpellanterna. Det senaste
irets allvarliga kriser i Medelhavsomradet och Mellersta Ostern har utan
tvivel okat den internationella oron. Man har fatt iliustrationer av hur
lokala konflikter kan stora och forsvira de ledande stormakiernas lang-
siktiga stridvanden till avspidnning. Nya lokala krig kan inte uteslutas.
Bristen pd resultat i de internationella nedrustningsstrdvandena ir ocksé
dgnad att framkalla pessimism. Samtidigt vixer virldens ekonomiska
problem. Det giller sdrskilt den allvarliga livsmedcissituationen, ener- 81
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giproblemen, den kraftiga inflation som drabbat manga linder och den
bristande stabiliteten pd valutaomridet. Vilka konsekvenser dessa eko-
nomiska svérigheter kan f& for den internationella politiska utvecklingen
later sig i dag inte Overblickas. Risken for 6kad politisk labilitet un-
derstryker vikten av att uppné internationella samarbetslosningar av de
ekonomiska problemen.

Samtidigt bér man inte bortse frdn de positiva férdandringar som &gt
rum i den internationella bilden under senare &r. Kortsiktiga bakslag
behover inte bryta en langsiktig trend. Medan méanga iakttagare under
ctt tidigare skede ansdg ett krig mellan Forenta staterna och Sovjet-
unionen sannolikt, torde i dag ytterst fi regeringar ansluta sig till en sddan
bedémning. De bidda supermakterna har alldeles patagligt dvergdtt frén
en politik av konfrontation till en politik av forhandlingar. Deras stri-
vanden att nd dverenskommelser till dmsesidig nytta stricker sig Over
ett omfattande filt. Samarbetsavtal sluts i en rad olika imnen pd bade
hogre och ldgre nivé.

For virlden i stort dr supermakternas forhandlingar om begrinsning
av kidrnvapenrustningarna av sirskild betydelse. Redan det faktum att
de numera {orhandlar om rustningsfrigor av synnerligen 6mtélig karaktir
ar beaktansvirt. Samtidigt bér man ha klart for sig att dessa forhandlingar
ar mycket komplicerade och att det knappast finns anledning att vénta
sig avgorande resultat i en nira framtid. Av allt att doma har dock de
tvad makterna ett starkt intresse inte endast av att minska krigsriskerna
utan ocksé av att hélla tillbaka kostnaderna for sina kdrnvapenrustningar.
Ocksa beslutet att forhandla om omsesidiga styrkereduktioner i Europa
ir i sig sjilvt betydelsefullt. Men inte heller hiir finns det skil att forutse
ett snabbt genombrott, eftersom en mingd olika intressen maste avvigas
mot varandra. Ldngsamheten i forhandlingsprocessen utgor inget bevis
for bristande vilja att nd resultat.

Forbundsrepubliken Tysklands 6verenskommelser med Sovjetunio-
nen, Polen och Tyska demokratiska republiken har utgjort ett viktigt
inslag i de senare drens avspinningspolitik. Ur svensk synpunkt dr denna
del av avspinningspolitiken uppenbarligen av sirskild betydelse. Den
fullfotjes av den ombildade visttyska regeringen. Jimsides dirmed ut-
vecklar andra visteuropeiska stater sina torbindelser med Osteuropa. Ut-
vecklingen mot ett alleuropeiskt samarbete gdr trogt men har inte av-
stannat. Det finns allmint taget ingen anledning att hivda att den in-
ternationelia avspinningsprocessen skulle ha avbrutits.

Jag overgdr hiirefter till att besvara den forsta av herr Bohmans fragor.

Den europeiska sakerhetskonferensen (ESK) har utvecklats till en om-
fattande och minutids kartldggning av sidkerhetspolitiska. ekonomiska,
kulturella och humanitéra problem i Europa samt villkoren {or samarbete
mellan stater med olika samhiillssystem och ideologi. Detta arbete har
visat sig vara betydligt mer tidskrivande dn ndgon forutsig. Sirskilt giiller
detta arbete inom den s. k. tredje korgen, didr frdgorna om informa-
tionsfrihet och miinskliga relationer behandias. Anledningarna tilf {or-
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ESK behandlar inte enbart de under efterkrigstiden dominerande 6st-
vistfragorna. I mycket konkret mening behandlas dven andra frigor av  Ang. sdkerhets- och
vitalt intresse for manga deltagarlinder. nedrustningsfragor-
Aven om man stott pA manga svarigheter bor inte de hittills uppnadda  na
resultaten underskattas. Detta giller kanske frimst de fragor som ror
det ekonomiska, industriella och tekniskt-vetenskapliga samarbetet samt
inom miljovardsomradet.
Av speciellt intresse for de alliansfria staterna dr ESK:s behandling
av de militdra fortroendeskapande atgiirderna, bl. a. forvarningar vid ma-
novrar och stérre dppenhet betriffande de militdra budgeterna. Sverige
har dérfor tillsammans med 6vriga alliansfria lander lagt fram preciserade
forslag hdrom. Det 4r med beklagande jag méste konstatera att svarig-
heterna att uppna tillfredsstéallande resultat synes stora. Vi {Gljer emel-
lertid mycket noga arbetet pd detta omride tillsammans med 6vriga al-
liansfria stater.
Sverige har stort intresse av att ESK si snart som mdjligt avslutas
pa ett for alla parter tillfredsstillande sidtt. Vi kommer dven fortsitt-
ningsvis att i realistisk anda verka for 16sningar som stir i samklang
med vara demokratiska och humanitdra traditioner.
Vi kommer dven att understryka vikten av att finna limpliga former
for en uppfoljning av den europeiska sikerhetskonferensens resultat. Un-
der konferensen har samlats en fond av erfarenheter som vi bor ta vara
pd. Det dr ett svenskt intresse att dven fortsdttningsvis fa tillfalle att
inom en storre krets av stater forklara var egen politik och framfora
var uppfattning om den framtida utvecklingen i Europa.
Jag dverglr nu till den andra av herr Bohman stillda frigan, nimligen
den som ror liget pd nedrustningsomridet.
Aven jag maste med beklagande konstatera att nedrustningsarbetet
i Genéve och i FN for nirvarande inte gor nagra pitagliga framsteg.
I en virld kdnnetecknad av hunger och fattigdom spenderas i dag 220
miljarder dollar om &ret pd rustningar. Sveriges mojligheter att paverka
utvecklingen dr sjdlvfallet begrinsade. Samtidigt ter det sig angeliget
att vi utnyttjar de mojligheter vi faktiskt har. Vi méste tdlmodigt och
utan att fortrdttas hela tiden verka paAdrivande pd stormakterna. Kravet
pd konkreta nedrustningsitgirder méiste hillas levande utan att kravet
pa realism eftersitts. I denna riktning kommer Sverige att fortsiitta sitt
aktiva agerande i Genéve och i New York, dar nedrustningsdebatten
i generalférsamlingens forsta utskott just i dag avslutas.
De tre interpellationerna har samtliga berdrt faran for spridning av
kdrnvapen. Jag finner det darfor angeldget att sirskilt uppehdlla mig vid
icke-spridningsavtalet och didrmed sammanhingande problem.
Icke-spridningsfordraget, som den 19 augusti 1968 undertecknades och
den 9 januari 1970 ratificerades av Sverige, har i dag undertecknats av 83




Nr 127

Fredagen den
22 november 1974

Ang. siikerhets- och
nedrustningsfragor-
na

84

106 stater och ratificerats av 83. Fordraget har slunda ront en vid men
inte. allmén anslutning fran virldens stater.

En forsta.och uppenbar svaghet dr att kidrnvapenmakterna Frankrike
och Kina.inte anslutit sig. Detsamma géller Indién, som efter kidrnladd-
ningsexplosionen i maj méste hinforas till en sirskild kategori, mellan
kirnvapenstater och icke-kdrnvapenstater, utanfor fordraget. Ett antal
andra stater, som har kidrnteknisk kapacitet och darfor i princip redan
nu eller pa sikt har mojlighet framstélla kdrnladdningar har inte heller
bitrédtt fordraget. Linder som Argentina, Brasilien, Chile, Israel, Pakistan,
Spanien och Sydafrika har inte ens undertecknat fordraget medan t. ex.
Egypten, Japan, Forbundsrepubliken Tyskland, Italien, Belgien, Neder-
{inderna, Luxemburg och Schweiz undertecknat men inte ratificerat for-
draget. Nir det giiller de sist ndmnda vidsteuropeiska staterna dr ecmellertid
ratifikationsforfarandet inlett.

Icke-spridningsfordraget foreskriver internationell kontroll genom-det
i Wien stationerade atomenergiorganet IAEA:s forsorg av all fredlig kdrn-
energiverksamhet i till fordraget anslutna icke-kidrnvapenstater. Kon-
trollen syftar till att klarligga att klyvbart material anviinds 5r fredliga
syften, och siledes forhindra att stater framstiller kiirnladdningar i det
fordolda. IAEA kan hiirvid endast registrera och anmiila avvikelser fran
fordraget. Staterna skall for dndamélet ingd avtal med IAEA. Organi-
sationen har avsiutat forhandlingar med 47 stater om sddana avtal, varav
35 dr i kraft. Internationell kontroll kan &stadkommas dven pd annan
grund dn icke-spridningsfordraget. antingen bilateralt mellan stater eller
genom IAEA:s forsorg. | det senare fallet kan kontrollen fds att i praktiken
overensstimma med den som forutses under icke-spridningsfordraget.

Vad jag nu har sagt innebdr att dven om kontrollavial med TAEA
enligt icke-spridningsmodelien inte dnnu har ingtts dr det klyvbara mate-
rialet i manga fall likvdl forema! for IAEA-kontroll. Detta giller bl. a.
Sverige, som fran borjan haft bilateral amerikansk kontroll av klyvbart
material som levererats frAn Forenta staterna. dvs. i praktiken si -gott
som allt klyvbart material som finns i landet. Sedan 1972 utévar IAEA
denna kontroll i Sverige. Detla sker under ett trepartsavtal mellan Sverige.
Forenta staterna och IAEA. Sakforhandlingarna om ett kontrollavtal av
icke-spridningstyp mellan Sverige och TAEA har slutforts och ett avtal
paraferades den 4 september i dr. Avtalet kan undertecknas och diarmed
sittas i kraft sedan det godkints, for svensk del, av Kungl. Maj:t och,
for IAEA:s del, av organisationens styrelse.

Alla till buds stdende medel méaste provas (Or att forhindra spridning
av kdrnvapen. Granskningskonferensen for icke-spridningsférdraget, som
enligt avtalets (oreskrift dger rum i maj 1975, erbjuder ett viktigt tillfille
for en sadan diskussion.

Syilvfallet bor dd undersokas om atgéarder kan vidtas for att etfektivisera
sjilva fordraget. Regeringen anser emellertid att fordraget redan i nu-
varande form tjidnar ett omedelbart och visentligt syfte. Det har nimligen
dnnu inte intrédffat att en avtalspart anskaffat kirnladdningar cller kirn-
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derborande stormakter att “infria sina torpliktelser i frédga om kirnva- Fredagen den.
pennedrustning m. m. enligt artikel VI i fordraget samt att dvertala de 29 november 1974
iinnu utanforstdende staterna att ansluta sig till fordraget. Avtalets kon-
trollmetodik bor kunna effektiviseras utan att den dérmed blir onédigt  Ang. sdkerhets- och
betungande och opraktisk. Modern data- och instrumenteringsteknik bér  nedrustningsfragor-
kunna utnyttjas. na
Men dven utanfor fordragets ram kan och bor atgirder vidtas. En moj-
lighet dr att soka forma stater, som inte anslutit sig till fordraget, att
likviil godta IAEA-kontroll av hela sin kiirnenergiverksamhet. Till en
sddan utveckling forsoker Sverige bidra.
Liksom herr Wijkman finner jag det angeldget att dtgiirder ocksa vidias
for att 6ka det fysiska skyddet av nukleiira anldggningar och av det klyv-
bara materialet i lager eller under transport. Okat skydd av nukleira
anlidggningar innebir att man kan minska sabotagerisker och forebygga
stold av klyvbart material.” Dirigenom forhindras bl. a. att s. k. sub-na-
tionella grupper — terrorister, gangsterligor och liknande - kommer dver
klyvbart material tor att ddrav framstilla kiirnladdningar. Eftersom klyv-
bart matcrial &tkommet i ett land kan anvindas i terrorsyfle i ett annat,
ir ett internationellt avtal i @mnet angelidget. Det bor innehdlla Gver-
enskomna minimikrav i hir berorda avseenden, med mdjlighet, sjilv-
fallet, for en stat att nationellt infora dnnu stringare bestimmelser.
Att doma av uttalanden vid IAEA:s nyligen avhéllna generalkonferens
inser ett betydande antal stater nédvindigheten av en sidan Overens-
kommelse. Sverige avser att med kraft verka for att en s&dan snarast
kommer till stdnd.
Herr Wijkman hivdar ocksd att internationella regler bor utarbetas
betriffande kirnkraftanldggningarnas dagliga drift, exempelvis med av-
scende pd personalens utbildning. Det forefaller mig nog som om alla
lander som vill utnyttja kirnkraften i eget intresse inser att det hirfor
krivs hogt utbildad och kunnig personal. Av betydelse i ssmmanhanget
ir det inom IAEA pigéende arbetet for att utdka den utbildningsverk-
samhet som organisationen redan bedriver samt for att utarbeta siiker-
hetsnormer for kirnkraftanliggningar.
Av vad jag nu har sagt framgar att kirnkraftsutbyggnaden runt om
i virlden kommer att stidlla oss infor stora problem. Kraftreaktorerna
kommer att producera avseviirda mingder plutonium. Aven om detta
plutonium inte dr detsamma som vapenplutonium torde det dock kunna
anviindas for tillverkning av kirnladdningar. Vi mdste se bortom icke-
spridningsfordraget och diirtifl omedelbart knutna avtal. 54 till exempel
bor undersokas om genom Okade forskningsinsatser forutsittiningar kan
skapas for anvindning av plutonium som brinsle redan i dagens kraft-
reaktorer. Vidare bor provas mojligheten till internationella upparbet-
ningsanlidggningar. Regionalt kan man tdnka sig samma slags anligg-
hingzlr igda av flera stater gemensamt. Sddana projekt skulle, som jag
ser det. ha fordelen att mojligheterna att avleda plutonium frén fredlig 85
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anvindning skulle minska. Slutligen kan man 6verviiga att stilla delar
av den civila brinslecykeln under nigon form av internationell forvalt-
ning.

Jag idr sjdlvfallet medveten om att denna typ av forslag reser ett antal
problem. Ett internationellt handhavande av klyvbart material kriver
ju en betydande Overforing av suverinitet frdn staterna till en interna-
tionell organisation. Samtidigt krivs att organisationen blir s&dan att den
pa ett tillfredsstillande sitt kan ta pd sig ansvaret for att, pd staternas
territorier, handha briinslecykelns alla komplicerade moment.

Det #ir uppenbart att det jag senast berdrt mste ses som arbetsuppgifter
pa Jang sikt. Sverige har emellertid, i nedrustningskommittén i Genéve
och just i dessa dagar i FN:s generalforsamling genom ett anforande
av statssekreterare Inga Thorsson, inlett den internationella diskussionen
i detta amne. Som kiirnvapenfri stat vill vi samarbeta bdde med andra
kdrnvapenfria stater och med kidrnvapenmakterna for att l{imna vart bi-
drag till att hindra kdrnvapenspridningen, ett av tidens stora problem.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag ber att fA tacka utrikesministern for svaret pd min
interpellation.

I morgon moter Forenta staternas nye president Gerald Ford den sov-
jetiska kommunistpartiledaren Leonid Bresjnev vid den sovjetiska Stil-
lahavshamnen i Vladivostok. Motet utgér ytterligare ett led i forbin-
delserna mellan de tvd supermakterna. Att dessa bdda makters ledare
regelbundet kan triffas, att konsultationer forekommer dem emellan och
att forhandlingar 6rs dven om mycket kinsliga problem utgér en be-
kriftelse pd att vi i dag kan diskutera relationerna mellan supermakterna
i helt andra termer dn vad vi kunde gora for ett tiotal ar sedan. Att
dessutom formliga avtal i betydelsefulla fradgor kan triffas dem emellan
bekriiftar ytterligare den forbittring som virldslidget i detta hiinseende
undergatt.

Men detta dr bara den ena sidan av den politiska vérldsbilden. Den
andra foreter oroande - ja, t. 0. m. mycket oroande — drag som blivit
alltmer péfallande under det senaste &ret. I Mellandstern ligger spiin-
ningen pad en oftrindrat hog nivd. Nistan dagliga attacker och terror-
aktioner kiinnetecknar spiinningslidget. Ingen av kammarens ledamoter
lidr vaga kategoriskt avskriva risken for ett nytt forédande krig inpd Eu- |
ropas knutar nir som helst. Cypernkonflikten har bekriftat hur ett till
synes avspiint lige plosligt kan lamma upp i en intensiv konflikt. Att
i bada dessa fall krigshandlingarna inte utvidgats till storkrig mellan flera
nationer har niirmast berott pd att de aterhdllande kraflerna visat sig
vara starkare. Hur ldnge s kan vara fallet kan ingen av oss i dag bedoma. .

Samtidigt brottas den utvecklade virlden med alltmer svarbemistrade
problem. Vi kan inte bortse fran risken for att den ekonomiska obalans
som i dag kiinnetecknar stora delar av den industrialiserade virlden kan
fa s& besvdrande konsekvenser att ocksé den politiska stabiliteten dven-
tyras.
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virldens forsorinings- och bytesbalansproblem har ldngt ifrAn métt den
enighct som problemens storlek och svdrighctsgrad fortjinar. Ang. sikerhets- och
FN:s nyligen avslutade virldslivsmedelskonferens i Rom har klart do-  nedrustningsfrdgor-
kumenterat risken for omfattande svilikatastrofer i den tredje virlden na
under de ndrmaste aren. Att sddana katastrofer f6rutom oéindligt miinsk-
ligt lidande ocksa kan leda till politiska och utrikespolitiska omvilvningar
i dessa regioner dr mera sannolikt dn osannolikt. Den indiska halvdn
utgor ett exempel pd ett sddant omride dir riskerna idr oroande.
I vér egen del av viirlden, i det Europa av vilket Sverige blivit alitmer
beroende, har det tidigare Onsketinkandet om avspiinningspolitikens
fruktbidrande konsekvenser fatt vika for en mer verklighetsnira instill-
ning. Bedémningarna i dag iir mycket mera balanserade éin tidiga're infor
vad som uppnatts, for vad som kan komma att uppnds och vad som
uppenbarligen inte kommer att kunna forverkligas. Tydligast framtrider
denna foriindrade grundsyn kanske i Viisttyskland. Besvikelsen blev hir
en ndstan oundviklig foljd av de hogt stillda forvintningar som skapades
av den Brandtska dstpolitikens inledande framgangar. Visst kommer den
visttyska Ostpolitiken att fortsitta — det ir ett europeiskt intresse att
sd sker — men det ir likvil ett faktum att den i dag brottas med 6kande
svarigheter. Manga av de problem som man tidigare trodde sig kunna
10sa star fortfarande oldsta. Och utsikterna till ytterligare framgangar fo-
refaller i dag vara begrinsade — tyvirr mycket begriinsade.
Det ir, herr talman, mot bakgrunden av vad jag hir mycket kortfattat
skildrat som jag genom min interpellation har velat rikta riksdagens upp-
mirksamhet pa de forhandlingar som péagir i Genéve inom ramen for
konferensen om samarbete och sikerhet i Europa. Efter de forhoppningar
som viicktes till liv under forberedelsearbetet i Helsingfors for nigot ar
sedan, har forhandlingarna visat sig bli betydligt mera komplicerade och
avseviirt mera l&ngdragna én vad man tidigare vintat sig. De har dirmed
ocksa blivit mindre intressanta. Det avspeglas tydligt i massmedias be-
vakning av vad som hinder dir nere. Aven hiir i kammaren har kon-
ferensen ront mycket begrinsad uppmairksamhet. Och hos allminheten
torde kiinnedomen om konferensen och om forhandlingarnas forlopp vara
nistan obefintlig. Detta gor det desto mera viktigt att vi — dvs. Sveriges
riksdag — diskuterar vad som hiinder och vilken uppfattning som vért
land skall forfiikta i de olika fragor som forckommer pd konferensens
dagordning.
Jag har, herr talman, i tidigare utrikesdebatter fort fram mitt partis
synpunkter pd konferensen. Ingenting har intriiffat som vederlagt de ar-
gument for en svensk linje som jag dd hivdat. Vad jag nu siiger fr
alltsd delvis betraktas som en padminnelse om de grundliggande tan-
kegdngar som redan framforts fran vért hall.
I dag bryter sig i Genéve diametralt skilda uppfattningar om Europas 87
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framtid. For Sovjet har den helt avgérande maélsittningen varit att siikra
ett vistligt erkiinnande av existerande grinser i Europa. med andra ord
av den sovjetiska intressesfiren. Man har alltsé velat konservera det Eu-
ropa som utgor en produkt av det andra viérldskriget och skedet direfter
fram il det kalla krig som man nu sidger sig vilja gora slut pa. For
Visteuropa har syftet varit ett annat och i vissa hiinseenden motsatt.
Malet har inte varit att bevara det bestidende i och for sig, utan att lisa
upp de 1as mellan folken som den hittillsvarande utvecklingen har med-
fort. Ett erkidnnande av status quo méste alltsd forenas med vidgade
maojligheter till fredlig samvaro i ordets djupaste mening mellan folken
- och mellan minniskorna — pd den europeiska kontinenten. Det dr lang-
siktig forindring av det kalla krigets Europa som man efterstriavat i vist.

Det ir framfor allt de hiir motsittningarna mellan ett mera ytligt och
ett mera djupgdende, ett mera kortsiktigt och ett mera langsiktigt av-
spianningsbegrepp ~ ndgot forenklat uttryckt — som har lett till att si-
kerhetskonferensens forhandlingar nu i stort sett har stagnerat. En starkt
bidragande orsak dr naturligtvis att 6st i stort sett redan har fatt vad
ost ville ha. Viist har ddaremot inte formétt ost till de eftergifter som
man bedémt som nodviindiga och som man ansig utgora en forutsitining
for redan gjorda uppoffringar. Status quo i Europa har sikrats. Men for
den frihet och rorlighet som viist ansett utgdra oundgingliga element
i en uppgorelse om status quo har Sovjet visat ett massivt ointresse.

D4 jag i mitten av oktober framstillde min interpellation hoppades
jag fortfarande att det skulle bli mgjligt att siutskedet av konferensen
skulle kunna inledas mot arets slut. I dag vet vi inte ens om den redan
forsenade tidsplanen kommer att hdila. Det vore knappast térvanande
om f{redskonferensen inte kunde avslutas forrin ndgon ging framemot
sommaren 1975.

Som jag redan framhéllit har det efter Helsingfors6verliggningarna kom-
mit att stillas stora forvdantningar pd sikerhetskonferensens arbete och re-
sultat. Antligen har det yppat sig — har manga menat — mdjligheter att
som ett led i en langsiktig avspinningspolitik dstadkomma en verklig
forindring i den europeiska situationen. Antligen skulle det bli majligt
— har man hoppats — att riva ner dtminstone nagra av de barriirer som
under nigra olyckliga decennier skilt olika delar av den europeiska kul-
turvirlden fran varandra. Antligen skulle man i varje fall pd vissa punkter
kunna bryta ner den Berlinmur som kommit att framstd som sinnevirl-
dens uttryck for de ideologiska motsittningarna mellan Europas tva virl-
dar.

S&dana forhoppningar har varit mest uttalade hos forfattare och in-
telicktuella. Det dr framfor allt i den alleuropeiska intellektuella virlden
som man starkare dn pd andra hall upplevt den amputering av europeisk
kultur och europeisk civilisation som Berlinmurar, taggtradsstingsel och
kulturella tuligrinser kommit att utgora.

Ett exempel pd reaktionen och forviintningarna inom dessa grupper
utgdr den appell som 17 av de frimsta forfattarna i den demokratiska
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munikation mellan konferensens stater maste hojas till en mycket hogre
niva. De uttryckte sin forvissning om att "ingen bestdende siikerhet kan  Ang. sdkerhets- och
uppnds i Europa utan alt alla regeringar respekterar de enskilda indi-  nedrustningsfrdgor-
vidernas rittigheter cller mer intensiva och obehindrade utbyten i friga  na
om kulturella, informativa och méinskliga kontakter™. Det r6r sig — fram-
holl forfattarna — “inte om ndgot ingripande i cnskild stats inre ange-
ligenheter, utan snarare om ett allmint accepterande av principen att
silkkerhet och samarbete i Europa kriver respekt for minskliga rittigheter
och ett nedrivande av de barriiirer som sa linge pd ctt konstlat sdtt har
delat denna kontinent™.
Undertecknarna var: Heinrich Bol, Friedrich Dirrenmatt, Pierre Em-
manuel, Ginther Grass, Graham Greene, Eugene lonesco. Leszek Ko-
lakowski, Siegtried Lenz, Mary McCarthy, Norman Mailer, Arthur Miller.
Harold Pinter. Denis de Rougemont. John Updike, Vercours, Per Wiist-
berg. Angus Wilson.
De intellektuella star inte ensamma. Hos alla de folk som upplevt
det kalla krigets morker, hos alla dem som kommit i kontakt med in-
toleransen och den bristande forstéelsen for {ri kulturell skaparkraft och
asikisfrihet och [or politisk yitrandefrihet och rorelsefrihet, finns det en
intensiv Jingtan efter ett friare och ¢ppnare Europa. Och pé botten ligger
sidlvfallet ocksd medvetandet om att den ldngsikliga avspinning som
ger forutsdtiningar for en fredlig allcuropeisk samexistens inte kan for-
verkligas mellan folken utan frihet inom folken.
Det finns i vart land de som hidvdar att det inte kan anses vara nigot
“svenskt nationellt intresse™ att de censkilda medborgarna i det cna eller
andra europeiska landet tillforsikras de friheter som bl. a. garanteras i
den curopeiska konventionen om de grundldggande minskliga riittig-
heterna. Skall vi na resultat i avspiinningsarbetet, far vart land — brukar
det heta — intc lidgga sig i hur andra linder respekierar dessa grund-
liggande riillighexcr. Och sadana tankar brukar foras fram diven om man
dr klart medveten om att stater i 0st som undanber sig sddan utomstéende
inblandning sjdlva i sin praktiska politik alltfér ofta bryter mot denna

princip, cxempelvis i sina kontakter med kommunistpartier virlden Gver.

Men oberoende hidrav - herr talman - maéste sjilvtallet den interna-
tionella principen om icke-inblandning i andra ldnders angeligenheter
respekteras i umginget de europeiska nationerna emellan, Det vore lika
fatingt som felaktigt att tro att Sverige genom diplomati och statskonst
skulle kunna iindra sddana ldnders styresskick som vi sjilva inte ac-
cepterar.

Och det ir inre deita som debatten — min debatt i varje fall - cgentligen
handlar om. Det idr mera friga om en beddmning av sjilva avspdnnings-
begreppets innebdrd och om var och hela svenska folkets syn pd mdj-
ligheten att pa sikt garantera frihet, fred och siikerhet for Europas folk. 89
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Ar det med andra ord mdjligt att bygga stabilitet och en varaktig fred
pa ctt samarbete inom ett Europa didr det i betydande utstrickning 6-
rckommer harda begriinsningar i enskilda ménniskors rorelsefrihet och
dir yuranderdtt och information ir underkastade striing censur? Finns
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littnad i dessa hiinscenden kan bli en avspinning som avskaffas snabbare
dn den skapats? Forst om avspiinning och fred ir forankrade inom varje
enskilt europeiskt land och bidrs upp av de cnskilda europeiska med-
borgurna, har vi lagt en stabil grund for var kontinents framtida utveck-
ling.

Det dr mot den bakgrunden, herr talman, som jag nu, liksom tidigare,
tillmater just bchandlingen av dessa problem — den s. k. tredje korgen
- s4 stor betydelsc for det curopeiska siikerhetsarbetet. Och just dirfor
skulle vi giirna vilja hora utrikesministern {Orklara sig beredd att pd den
svenska regeringens viignar ansluta sig till detta vidare och mera lang-
siktiga sitt att betrakta de europeiska sikerhetsfrgorna.

Herr talman! [ min interpellation gav jag uttryck &t oro infor utveck-
lingen pa nedrustningsomridet och inte minst betriffande den vidare
spridningen av kiirnvapen. Jag gjorde det bl. a. dérfor att vi nu fatt klart
for oss hur svart det dr att nd dverenskommelser mellan de bada su-
permakterna som begrinsar deras egna kirnvapenrustningar. Och jag
gjorde det ocksd p& grund av det som skett utanfor avtalets tilimp-
ningsomrade.

Aven om férviintningarna rorande icke-spridningsavtalet kanske inte
varit och nu inte ir siirskilt hogt spinda blev besvikelsen massiv, i varje
fall i den utvecklade viirlden, nidr Indien gjorde sin springning av en
s. k. fredlig atombomb tidigare i &r. Didrmed har énnu ett land visat
sig ha formaga att ta steget in i den dyra, exklusiva och farliga atom-
klubben.

Detta till trots maste man - framholl utrikesministern i sitt svar —
se positivt pd fordraget och dess resultat. Samtidigt hédvdar utrikesmi-
nistern att problemet varit att f5rma supermakterna att leva upp till sina
dtaganden och att genomfora ett totalt stopp dven for underjordsprov.
Jag skulle med anledning hiirav vilja anteckna ndgra frégetecken i kanten
p& hans analyser, utan att dirckt inviinda mot de synpunkter han fram-
torde.

Forhéller det sig verkligen sd. att det dr supermakrernas kiirnvapenin-
nchav som frimst {restar olika icke-kiirnvapenstater att leka med tanken
att skaffa sig egna kidrnvapen? Forhdller det sig inte i stéllet pa det siittet,
att det som drivit fram och kan komma att driva fram en ytterligare
spridning uv dessa vapen dr lokala och regionala motsiittningar mellan
nationer — ¢ller pd sina hall ambitioner hos statsledningar att ge sin nation
en ledarroll inom cn viss del av viirlden?

QOch vidare: Forhaller det sig verkligen pd det sétt som utrikesministern
later antyda. att icke-spridningsavtalet dven pa sikt kan komma att hindra
ytterligare spridning? Finns dct inte trots avtalet cn stor risk fOr att dven
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Sadana fragor — som i dag kanske inte kan besvaras, i varje fall inte
med siikerhet — gor det under alla forhéllanden dnnu mera angeliget  Ang. sdkerhets- och
for oss i vart land att limna var medverkan till allt som kan bringa  nedrustningsfragor-
de krafter som ligger bakom Kiirnvapenspridningen under kontroll. Ha
Vi har-alla ett gemensamt intresse av att niistan till varje pris forsoka
hindra en utveckling som medtor ait vira barns eller véra barnbarns
virld blir en viirld bestdende av allt fler kidrnvapenmakter — en virld
i vilken hotet om lokala, regionala eller globala kirnvapenkrig hinger
som ett damoklessviird 6ver minsklighetens framtid.
Jag skall, herr talman, inte fordjupa mig ytterligare i detta viildiga
dmne. Jag vill bara pAminna om det tankeviickande anférande som fru
Inga Thorsson holl hir i kammaren under riksdagens allmiinpolitiska
debatt. Jag instimde i det anférandet och jug har all anledning att fort-
farande instimma i det. En del av de frigor som hon berérde kommer
herr Anders Wijkman att ytterligare belysa senare i dag.
Det rdder. herr talman, i vart land enighet om den svenska utrikes-
politikens inriktning och upplidggning. Detta ger styrka &t vir siker-
hetspolitik. Med undantag f6r vinsterpartiet kommunisterna har riks-
dagspartierna i sina respektive partiprogram fast bekint sig till var al-
liansfria politik. Med anledning uv en moderat partimotion or bara et
ar sedan har utrikesutskottet och riksdagen dter bekriiftat sin uppslutning
bakom grundlinjerna for utrikes- och siikerhetspolitiken.
Men fordenskull far debatten om vért utrikespolitiska handlande inte
avstanna. Enigheten fér inte tas till intidkt f6r underlatenhet att fora fram
kritiska synpunkter, om man har anledning att ifrdgasitta det fornuftiga
och riktiga i regeringens handlande eller uttalanden. Samstimmigheten
i stort far alltsd inte leda till att meningsutbytet upphor i olika konkreta
fragor.
Olika foretriddare for regeringen har under de senastc minaderna sokt
fora fram tankegdngar som ibland — nagot ol6rsiktigt, tycker jag — mark-
nadsforts som ett nytt slags utrikespolitisk doktrin. Enligt denna fram-
stiillls supermaktcrnas avspianningspolitik som ett hot mot dc sma sta-
ternas intressen. Och Sverige anses vara den stat som friimst skall rycka
ut till forsvar for den intressegemenskap som dessa sma stater foretrider.
Om nu detta skall betraktas som en ny utrikespolitisk svensk doktrin,
forcfaller den manga ganger alltfor torenklad, alltfor schematiserad: for
att verkligen kunna 4siittas beniimningen doktrin. Men inte desto mindre
har tankarna under den senaste tiden forts fram med sddant allvar och
i s& manga sammanhang att det har lett till irriterade reaktioner {rin
bl. a. vara nordiska grannar i bide 6st och viist.
Liran om att de sma staterna str mot supermakterna och att Sverige
skall — som det hette i en tidning hiromdagen —"agera spjutspets for
de smé och mellanstora nationerna™, kan ocksd inbjuda till missupp- 91




Nr 127

Fredagen den
22 november 1974

Ang. sikerhets- och
nedrustningsfrdagor-
na

92

lattningar. till férenklingar och Ml direkta felslut.

Nir de tvd supermakterna tvingade {rum vapenvila i Mellandstern i
férra drets oktoberkrig. eller niir de ingrep bakom kulisserna som foér
bara ndgra dagar sedan, var det dd exempel pd det slags supermakts-
uppgorelser dver folkens huvuden som Sverige i och for sig motsitter
sig? Nir supermakterna energiskt arbetade pd att séka hindra Cypern-
krisen att utvecklas till ett regelriitt krig, kan det betraktas som ett ex-
empel pd supermaktsuppgorelser som vi inte vill veta av? USA kriti-
serades som bekant i stillet for att inte ha gjort tillriickligt. Svaren pd
sddana fragor iir med storsta sannolikhet nej. Och det storkrig som man
syltade till att soka forhindra skulle ju utan varje tvivel ha hart drabbat
inte minst de smd nationerna.

Ar den nva doktrinen bara en lck med ord? Har man verkligen satt
sig in vad den innebir? Detir en friga som jag tycker att utrikesministern
Sven Andersson bdr besvara.

Det finns minga sma och medelsiora nationer i virlden — manga olika
slags nationer ulantdr stormakternas sfir. Det ér nationer som repre-
senterar vitt skilda samhiillsskick. Fatalet av dem idr demokratier. Al-
banicn. Uganda. Syd- och Nordkorea, Spanien, Holland och Algeriet dr
bara ndgra exempel pd smd eller medelsiora nationer. Att dessa linder
och mdnga, manga andra skulle ha likartade intressen bara ddrfor att
de dr sma cller medelstora, och att de skulle foretrida ndgot slags ge-
menskap samt att de alla skulle befinna sig i farozonen infor supermakts-
komplotter, eller att det skulle ligga i vart lands intresse att framstd
som talesmin {or dem, dr 1angt ifrdn givet. gencrellt sctt.

Pa FN-dagen den 24 oktober talade utrikesministern om den svenska
utrikespolitiken séddan den kommit till uttryck genom véart handlande
inom FN:s ram. Han sokte da klarligga vad den hiir nya doktrinen egent-
ligen dsytlade. Den innebir — forklarade han - ett torsvar for smastaterna
infor supermakternas tendens att sdka dverenskommelser dver folkens
huvuden™. Men den “innebir samtidigt inte att vi far ta avstind {rin
dessa strivanden utan tviirtom att vi betraktar dem som utomordentligt
viktiga™.

Om. herr talman. den svenska regeringens nya synpunkter péd det ut-
rikespolitiska omradet inte kan klurlidggas biittre och ges en innebord
som verkligen klart kan uppfattas badde hidr hemma och utanfor vara
griinser — som alltsd inte leder till missférstdnd — da iir det kanske bist
att man inte alls {drsdker sig p& nigot klarliggande. Sverige skall inte
bedriva en utrikespolitik dér klarheten doljs + dimmor, eller déir det even-
tuella intresset att inhosta bifall fAr ersdtta en genomtiinkt analys.

Belysande for denna tvekluvna utrikespolitik dr en del uv det svensku
anforandet i Mellandsterndebatten i FN:s generalférsamling 1 gér.

Diiri hiivdas frdn svensk sida att stormakterna under langa tider kimpat
om inflvtande i Mellersta Ostern och levererat de vapen med vilka de
ménga krigen utkdmpats och att de dirfor har ett klart ansvar for att
en slutlig fredlig [6sning kommer till stind. Sverige utirycker diretter
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ternas ratt Gl inblandning 1 smé linders angelidgenheter. Forviintan har
i stillet sin grund i den balans- och avspianningspolitik som nu utgdr  Ang. sdkerhets- och
en visentlig forutsiittning {or virldsireden. nedrustningsfragor-
I detta korta avsnitt har man, herr talman, lyckats med konststycket  ha
att samtidigt fora fram {lera olika, delvis helt oférenliga stindpunkter.
Man har — f6r att uttrycka det enkelt — forst hart kritiserat stormakierna
{or deras spel i Mellandstern, och det mad man gora. Man har direfter
betr dem att blanda sig i de smd ldndernas angeldgenheter, nigol som
de i samma stycke forklaras inte ha riitt till. Jag tror uppriktigt sagt.
herr utrikesminister, att Sverige intc vinner respekt pd nagot hill genom
det slagets “blandade™ deklarationer.
For en del 4r sedan, d& man pa officiellt svenskt hall verkligen strivade
efter att uimejsla klara linjer for vart utrikespolitiska handlande, hsll
davarande utrikesexcellensen — det hetic s& pa den tiden — Torsten Nilsson
ett anforande infor Paasikivi-samfundet. Det var den 11 mars 1965. Han-
strok diri under Sveriges goda méjligheter till fruktbar kommunikation
med utvecklingslinderna och framholl att det i FN-sammanhang stund-
om hiinde att dessa linder och Sverige intog “besldktade stdndpunkter™.
Han angav praktiska exempel pd virdet av en sddan samverkan. Men
han strik ocksd starkt under de stora skiljaktigheter som forelag mellan
den svenska politiken och de stAndpunkter som ménga av de nya staterna
i Afrika och Asien foretridde. De kallar sig, sade han bl. a.. "neutra-
listiska'. "I den mdn begreppet *neutralism” innebir, att vederbdrande
stat skulle vara forpliktad till ndgot slags ideologisk neutralitet™. for-
klarade Torsten Nilsson, “kan det sjilvfallet inte tillimpas pd ett land
som Sverige, med var fasta {6rankring i den vésterlindska demokratins
idéer. Om ‘necutralism’ betvder. att man i princip anser alla militirallianser
vara av ondo och vill formd andra stater att bli neutrala. kan Sverige
inte heller betecknas som 'neutralistiskt’. Vi har ingen ambition att pa-
verka andra staters allianspolitik eller att framhiiva den svenska politiken
som {orebildlig for andra.— — — Men hur starkt vi in sympatiserar med
kolonialfolkens frigorelse, kan vi inte finna™, sade han till sist, att Sve-
rige har skill att ansluta sig titl sddana politiska riktlinjer som dr resultat
av dessa linders speciclla problem.™
Nu behdver, herr talman. naturligtvis inte den nva politiska “doktrin™
som jag hir har apostroferat inncbiira att man bryter med den sjiilv-
stindiga, oberoende och efter vart eget bedomande frin fall till fall till-
Jimpade alliansfria politik som Osten Undén tidigare och Torsten Nilsson
i det av mig &tergivna uttalandet bekinde sig till. Men just darfor vore
det viirdefullt om utrikesminister Sven Andersson ville ge kammaren
besked om. i vad mén de klarliggande uttalanden som gjordes 1965 om
den svenska utrikespolitikens inriktning och som vid flera tillfillen har
understrukits hir i riksdagen, fortfarande dger {ull och hel tilliimplighet. 93
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Det dr, herr talman, en aspckt av stormakissamarbetet som jag sjilv
anser vara betydelsefullare dn de aspekter som regeringen skjutit i {or-
grunden - betydelsefullare dirfor att den dirckt angdr vért eget land
och virt cget lands siikerhet. Jag har tidigarc i olika sammanhang berért
den fragan, och dess betydelse maotiverar att jag pd nytt pdminner om
den.

Jag syftar pd den omstiindigheten att supermakternas handlande kom-
mit att alltmera kdnnetecknas av att egna realpolitiska intressen skjutits
i forgrunden pd bekostnad av moraliska och ideologiska motiv. Och ju
mer bundna av egna realpolitiska intressen supcrmakterna blivit, desto
storre handlings{rihet kan de befaras kriva eller tillskansa sig inom om-
riden dir deras intressen inte direkt kolliderar. Deras strivanden efter
att undvika konfrontationer sinsemellan kan alltsa leda till att den in-
bordes toleransramen vidgas och att fordragsamheten frin den cnes sida
gentemot den andres atgiirder kan 6ka. Aven utan maktpolitiskl sam-
forstind kan ddrmed osiikerheten i viirlden 6ka, liksom ocksd riskerna
for och trycket pd enskilda mindre stater i utsatta ldgen.

Detta ir cn realitet i avspidnningen och det nya samforstandet mellan
de stora som kan dirckt pdverka Sveriges siikerhetspolitik, framfor alit
dirfor att vi befinner oss § en grinszon mellan supermaktiernas intressen.
Den aspekten borde, tycker jag, tillmitas storre uppmiirksamhet i re-
geringens uttalanden édn vad som hittills har varit fallet.

Jag ber till sist dter att A tacka utrikesministern {or svaret.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag dr tacksam for den oversikt som utrikesministern
hdr har ldmnat om siikerhet och samarbete 1 Europa, om nedrustnings-
frdgorna och om anstriingningarna att hejda spridningen av Kdrnvapen,

Jag skall i stort sett hir hdlla mig till de fragor jag stillde i inter-
pellationen, men jag kan inte underldta att siga att herr Bohman har
fantiserat fritt om den instillining som viinsterpartiet kommunisterna har
till den alliansfria politiken. Vi sluter sjalviallet upp bakom den.

Det fanns i det langa uhl_'i_f)mnde herr Bohman holl ett par punkter
som jag tycker var positivt intressanta. Den ena behandlade supermakts-
doktrincn ~ denna miirkliga kinesiska uppfinning. som ocksi har kommit
till anvdndning hir och som jag. frin kanske helt andra utgdngspunkter
dn herr Bohmans. finner ytterligt anmirkningsvird. Den andra punkten
rorde kiitnvapenhotet. Dir tror jug att vi for en gings skull kan vara
helt ense: kidrnvapen gor ingen skillnad mellan kapitalister och arbetare,
mellan konservativa och socialister.

Men niir herr Bohman dir{orut talade om frihet var det idgonfallande
hur han lyckades (6rbigd den “frihet™ som rader i Chile, i Brasilien,
i Saigonjuntans omrdde och i minga andra linder i Latinamerika, Afrika
och Asien som riknas till den s. k. fria virlden och dir USA-imperia-
lismen och andra borgerligt demokratiska imperialiststater har makten
— den indirekta makten och ibland ocks& den direkta.
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av stater med olika sociala system bor minska riskerna for spridning
av kirnvapen. Ang, sikerhets- och
Utrikesministern visade pa den positiva {orindring som iigt rum i den  nedrustningsfragor-
internationella bilden under senare ar. 1 svaret nimns med all riitt Fér-  ng
bundsrepubliken Tysklands 6verenskommelser med Sovjetunionen, Po-
len och Tyska demokratiska republiken som varit pd en ging viktiga
inslag i avspianningspolitiken och utgjort forutsittningen {or en fortsatt
avspinning och normalisering av de mellanstatliga forbindelserna i Eu-
ropa och hela virlden.
Man skulle vidare kunna ndmna en serie multilaterala och bilaterala
avtal, som vart och ett och tillsammans fatt avgérande betydelse. Till
de forra hor 1959 &rs Antarktisavtal, som forbjuder all militiir verksamhet
i Antarktis, 1963 ars avtal om forbud mot kdrnvapenprov i atmosfiren,
som hade en utomordentligt stor betydelse, 1967 ars avtal om den yttre
rymden, 1972 &rs havsbotienavtal och 1972 &rs avial om {6rbud mot ut-

veckling, produktion och lagring av bakteriologiska vapen.

Det avsnitt av utrikesministerns svar som handlar om relationerna
mellan de tvd stormakterna USA och Sovjetunionen ger, tycker jag, en
balanserad tolkning av dctta skeende och dess betydelse. Det ir ju en
vildig forindring som har égt rum fran det kalla krigets tid till dagens
situation, fran, som det formuleras i det aktuella svaret. “en politik av
konfrontation till en politik av forhandlingar™. Utan denna systematiska
forhandlingsverksamhet och de Overenskommelser — 18t vara begrinsade
- som den resulterat i skulle situationen i virlden utan ringaste tvivel
ha varit dnnu farligare och osikrare dn den nu dr.

Mina frigor gillde ett delproblem. ett utomordenligt viktigt sidant.
De gillde 1968 ars avtal om forbud mot spridning av kdrnvapen — hur
detta avtal verkat och verkar pd det internationella planet och, mera
specifikt, vad svenska regeringen har gjort, gor och kommer att gora
for att tillimpa och frimja detta avtal.

Det kdrnprov som Indien genomf6rde den 18 maj i ar aktualiserade
i sirskilt hog grad oron for vart virlden egentligen ér pd viig — trots
den serie av deklarationer som gjordes, bl. a. av premidrminister Indira
Gandhi den 27 maj. om att det var en fredlig kiirnspriingning och att
kirnenergin i Indien aldrig skulle anvindas for annat iin fredliga iindamal.
Men det viickte oro. Man hade vil pd manga hall riknat med att fem
kdarnvapenmakter var tillrickligt och fem for mycket, och hir visade
det sig nu att en sjiitte kundc anviinda denna teknologi. "Efter Indien,
vem blir niista medlem i kidrnklubben?" — s& var en rubrik formulerad
i en amerikansk tidning den 28 maj. Ett tjugotal stater anses ha samma
mdjligheter som Indien att inom ett decennium tillverka sina egna Kirn-
vapen, och av dessa tjugo har endast tretton undertecknat icke-sprid-
ningsavtalet och endast sju har ratificerat det. 95
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Till dem hor Israel och LEgypten som Nixonadministrationen fovade
bistd med kirnreaktorer och Klyvbart material. | andra fall kan man friga
sig om icke-spridningsavtalet under nuvarande férhdllanden ger ett be-
tryggande skvdd. Enligt Le Figaro den 19 november har franske ministern
for industri och forskning under sitt nu pagiende besdk i Teheran tecknat
avtal om leverans av tvd kdrnreaktorer, var och en pd 900 megawat.
De utgor, enligt tidningskorrespondensen, {6rsta delen av ett mera vid-
strickt program, som kan innebidra uppforandet av fem reaktorer eller
mer”. Iran har anslutit sig till icke-spridningsavtalet, och deras officiclla
deklarationer tidigare tyder pa ett intresse att se det universellt tillimpat.
Frankrike star som bekant utanfor icke-spridningsavialet. Vad som ir
intressant och illavarslande betridffande det franska kontraktet ir att det
bekriftar att USA:s officiella politik i friga om avtalet inte tycks vara
bindande for de USA-baserade multinationella foretagen. Det franska
bolaget Framatome. som bygger kiirnreaktorerna i Frankrike och nu ocksa
skall leverera de tvA till Iran, dgs till 51 procent av den franska gruppen
Creusot-Loire och till 45 procent av amerikanska Westinghouse. Samma
kontrakt forutser, enligt korrespondensen i Figaro, ett intimt samarbete
mellan Frankrike och Iran i frdga om briinslecykelns industri, nimligen
for att exploadtera de uranfyndigheter som kan goéras i Iran eller en ge-
mensam exploatering av fyndigheter i ett tredje land.

I friga om Nixonadministrationens l6ften till Egypten och Israel blev
det en kraftig reaktion i kongressen, och enligt en uppgift i New York
Times har State Departement kriivt att bada linderna skall ligga de kdrn-
kraftsanldaggningar de nu har och dem som de kommer att fi under
IAEA:s — Internationella atomenergiorganets - inspcktion, inte bara
det klyvbara material de skulle fa frdn USA. "*Det idealiska skulle vara™,
heter det i New York Times ledare den 6 oktober i &r, om kiirnbistand
inte alls limnades il Egypten och Israel som inte accepterat icke-sprid-
ningsavialet™.

Indien. som ju intc heller undertecknat icke-spridningsavtalet, lir ha
fatt sitt plutonium for kédrnspriingningen i véras frdn en relativt liten
kanadensisk forskningsreaktor, och den kanadensiska regeringen har pro-
testerat mot denna anvindning och forklarat den vara en krinkning av
1971 ars avial mellan de bada staterna. USA har stoppatl leveranserna
av uranbrinsle till Indien tills den indiska regeringen pd et tillfreds-
stillande sdut forklarar sin politik, hette det i en korrespondens i In-
ternational Herald Tribune den 9 september. I en senare korrespondens
i samma tidning - den 18 september — sades det att Indien var berctt
att forsiikra att inget briinsle som erhélls frAn USA kommer att anviindas
for kirnexplosioner.

Men vad skulle resultatet bli om Iran i strid mot icke-spridningsavtalet
borjade anvinda sina resurscr for militdra d4ndamdl. Frankrike 4r inte
bundet av detta avial, och erfarenheterna visar att de som haft rege-
ringsmakten i Frankrike sedan &tskilliga ar varit foga nogriknade i sina
val av handelspartners pd det militdra omrédet. Sa linge ett land inte



ir sjilviorsorjande pd material och teknologi gir det att anvinda sank- Nr 127
lioner., dvs. underlata att skicka nya ulrusl.nin.gar,\rcs.(.:r.vdelaroch klyvbart Fredagen den
material. Men vad hinder niir ett land blir sﬁilvlt')rsorjande. pé. allt detta? 22 november 1974
Och vad hinder niir ctt leverantorsland stir utanfor icke-spridningsavtalet
cller kringgr det med hjilp av sina multinationclla {oretag i denna  Ang. sikerhets- och
bransch? nedrustningsfrdgor-
Uppmiirksamheten har hittills koncentrerats alltfor ensidigt pd plu-  ng
tonium och dc stora lager av detta klyvbara material som kan bli resultatet
av den snabba utvecklingen av kirnkraften. Detta problem kriver en
snabb 10sning, nigot som antytts i utrikesministerns svar. Det ir ett
besvirligt strilskyddsproblem, sirskilt nér det blir friga om storre kvan-
titeter. Och dect kan bli ett mycket allvarligt problem frin fredsbevarande
synpunkt. Bista sittet att oskadliggdra plutonium dr att anvinda det
som rcaktorbriinsle, och det dr nédviandigt att detta blir gjort Gverallt
och utan onodigt drojsmal s& att inga lager hinner samlas.
Men man bor diirf6r inte glomma att uran-235 ér lika anviandbart som
plutonium fér bombtillverkning. Och anrikat uran kan tillverkas utan
reaktorer. Anledningen till att man frn borjan satsade pi plutonium
for USA:s militdra program var, om jag inte minns fel, att det var littare
att kemiskt skilja plutonium frén uran in att separera de tv4 isotoperna
uran-235 och uran-238 frén varandra. 1 det {6rra fallet har man att gora
med tva grundimnen, i det senare fallet tva isotoper av samma grund-
dmne. Nu finns vilkinda metoder for isotopseparering, och spridningen
av kunskaper dr naturligtvis svarare att hindra in spridningen av teknisk
utrustning och klyvbart material.
Dirfér maste de politiska atgdrderna bli av fundamental betydelse. Ut-
rikesministerns svar belyser hur viktigt det dr att den internationella
konferensen om icke-spridningsavtalet i maj 1975 blir en kraftsamling
for att fA snabba och universiella atgérder till stdind. Enligt svaret har
icke-spridningsavtalet undertecknats av 106 stater och ratificerats av 83,
men endast 47 stater har avslutat forhandlingarna med [AEA om un-
deravial for kontroll av icke-spridningsavtalets tillimpning, och endast
35 av dessa underavtal ér i kraft. En forsta och uppenbar svaghet ir,
som utrikesministern konstaterar, att kiirnvapenmakterna Frankrike och
Kina inte anslutit sig och att ocksd Indien stillt sig utanfor. Samma
giiller linder som Argentina, Brasilien, Chile, Israel, Pakistan, Spanien
och Sydafrika. Nigra av dessa linder har bdde klyvbart material och
cn utvecklad teknologi, och deras ledningar har visat att de kan underlata
att ta ndgon som helst hdnsyn till vad dessa vapen kan stilla till med.
Detiir viktigt att Sverige fortsitter med en aktiv politik i fredsbevarande
syfte. Overalit i viirlden dr det kidnt att vi hor till det lilla fital linder,
som behiirskar hela utvecklingskedjan genom att vi inom landets grinser
har stora uranlyndigheter, cn hogt utvecklad reaktorindustri och ett stort
antal tekniska och vetenskapliga kadrer pd det kdrnfysikaliska omradet.
Overallt i virlden vet man ocks att vi kategoriskt avskrivit alla planer
pa att engagera oss i kidrnvapenproduktion. De svenska representanterna 97
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kan diirfor - tillsammans med de 6vriga nordiska liindernas representanter
— spela en betydande roll i anstringningarna intc bara for att stoppa
spridningen av kirnvapen utan ocksd for nedrustning och avspiinning.

Det uppslag om regionala anldggningar for upparbetning av nukledrt
material som framfordes av Inga Thorsson infor FN:s gencralférsamlings
forsta utskott den 19 november och som berdrdes i svaret hir hor till
dem som kan bli en god grund for icke-spridningsavtalets effektivisering.
I utrikesministerns svar fiste jag mig ocksd vid méjligheterna att utnyttja
modern data- och instrumenteringsteknik. Ett argument for att under-
virdera IAEA:s kontrollsystem har som bekant varit att det dr opraktiskt
och personalkrivande och foljaktligen ineffektivt.

President Kekkonens kiinda forslag om Norden som en kirnvapenfri
zon och liknande forslag betriffande Indiska oceanen och Medelhavs-
regionen bor med all kraft stédjas.

Vid de arliga FN-debatterna om Internationella atomenergiorgancts
rapporter ir det tre punkter som man brukar diskutera, nimligen tekniskt
bistdnd till utvecklingsldnderna, tillimpningen av icke-spridningsavtalets
kontrollsystem och kdrnkraftens inverkan pd miljon. En rad utvecklings-
linder har varken vattenkraft, kol eller olja, och vi vet hur hart ménga
av dem har drabbats av de hoga oljepriserna. [ tal cfter tal i dessa FN-
debatter viidjas om bistdnd med kiirnkraftsanliggningar, klyvbart material
och teknisk expertis for att man skall fi energi till nya industrier, konst-
bevattning for jordbruket, jarnvigskommunikationer och andra triing-
ande civila dndamal. | senator Adlai E. Stevensons stora artikel i ok-
tobernumret av Foreign Affairs finns det tskilliga intressanta synpunkter
p& denna spridning av rcaktorer och klyvbart material. 'De multina-
tionella foretagen mdiste hindras frdn att kringgd kontrollen genom att
ldmna licens eller pd annat sitt etablera tillverknings- och upparbetnings-
anldggningar hos nationer som inte stir under kontroll™, siger han. Ef-
fektiva sanktioner mdste utvecklas. Siddana sanktioner skulle innefatta
bl. a. klyvbart brinsle, reservdelar och datamaskiner. Som en sista utvig
skulle man, siger senator Stevenson, tillimpa brett verkande ekonomiska
sanktioner.

Senator Stevenson har pd intet sdtt gjort sig kind som ndgon duva
under sin tidigare karridr, men i denna artikel forklarar han att en rea-
listisk SALT-6verenskommelse med Sovjetunionen sannolikt mer dn na-
got annat skulle bidra till att minska betydelsen av kdrnvapen™. Han
menar att kdrnvapen da inte linge skulle bli nigon statussymbol for
ndgon stat. Han anser ocksi att USA borde dra tillbaka alla kidrnvapen
som ir stationerade utomlands.

Mirkligt nog har denna enorma spridning av kdrnvapen spelat en myc-
ket liten roll i de senaste arens debatt i Sverige. Det har talats mycket
om verkliga och hypotetiska risker med kédrnkrafien for fredligt bruk
men nidstan ingenting alls om de enorma verkliga risker som kapprust-
ningen pd kidrnvapcnomradet innebir.

Hundratusentals ménniskor har svultit ihjil de senaste tvi &ren, och
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de nidrmaste ménaderna. Ocksd i det perspektivet dr det fruktansvirt Fredagen den
med detta militdra sloseri. Virldens rustningsutgifter, ddrav en mycket 22 november 1974
stor del till kirnvapen, var i 1970 ars kurs 126 miljarder dollar ar 1955,
159 miljarder dollar 1965 och 207 miljarder dollar 1973. 1 &r blir det  Ang. sdkerhets- och
tydligen 220 miljarder dollar enligt utrikesministerns svar. En nedskér-  nedrustningsfragor-
ning av rustningsutgifterna med bara 10 procent, som Sovjetunionen na

har foreslagit, skulle — om pengarna gick till den underutvecklade virlden

- radda dem som annars kommer att svilta ihjdl och ocksé ricka till

for en snabb ekonomisk utveckling i de stater ddr de styrande har en

kinsla for folket och inte i forsta hand for att berika sig sjilva.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for svaret pd min
interpellation. Debatten hir rér den internationella situationen i vid be-
mirkelse, men jag skall i likhet med herr Takman begrinsa mig till .
det omradde som just min interpellation gillde, dvs. kontrollen av kirn-
vapen och det klyvbara materialet.

Det dr, herr talman, ingen hemlighet att kdrnvapenarsenalen i viirlden
skulle riicka till for att minga ganger om utrota allt liv pd var planet.
Det dr heller ingen hemlighet att dessa kdrnvapen dagligen och stundligen
finns monterade for att snabbt kunna utlosas i form av angrepp mot
befolkningscentra och militdra anldggningar. Vi har hamnat i en s. k.
terrorbalans som for vart ar blir &tminstone kvantitativt alltmer upp-
skruvad. I detta lige méste det vara en huvuduppgift att pi alla sitt
s6ka ddmpa den vidare kapprustningen samt att naturligtvis hindra att
kdrnvapen sprids utanfor den s. k. kdirnvapenklubben. Jag vill i det sam-
manhanget instimma med herr Takman i det som han sade i slutet
av sitt anforande, att debatten hir hemma under senare r uteslutande
har kommit att handla om olika — som herr Takman uttryckte det -
hypotetiska risker i samband med den civila kdrnkrafien. De flesta tycks
ha glomt bort den enorma kidrnvapenarsenal som finns lagrad pa olika
héll i védrlden och ocksa glémt bort de stora mingder av framfor allt
plutonium som finns lagrat, relativt bristfalligt, sedan aratal av militdra
kdrnvapenprov. Det dr en midngd plutonium och hégaktivt avfall som
vida dverstiger den midngd som hittills har producerats frin civil kdrn-
kraft.

Den s. k. kdrnvapenkiubben bestar i realiteten numera av sex med-
lemmar. Indien har visserligen decklarerat att dess springning i véras
endast hadec fredliga syften, men det rdder vill knappast ndgot tvivel
om att indierna i dag dr kompetenta att framstélla dven kdrnladdningar.
Over huvud taget visar det skedda hur farligt det dr att legitimera s. k.
fredliga kirnsprangningar. Dessa gar knappast att skilja fran icke-fredliga,
och man méste starkt ifrdgasédtta om s. k. fredliga kiirnvapenspringningar
har nagot meningsfullt syfte.

Dets. k. NPT-avtalet slots for att séka begrinsa kirnvapenspridningen. 99
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Vidare innebar avtalet att staterna forband sig att stdlla sin civila kdrn-
kraftsproduktion under internationcll kontroll. Sjdlva avtalet var ett steg
pa ritt vig. Sedan giller det att soka se till att malsdttningarna ocksi
uppfylis.

Som statsrddet framhdller i sitt svar kan vi inte vara ndjda med vad
som skett. Tre av kiirnvapenstaterna, om vi inkluderar Indien. har inte
anslutit sig till fordraget. Atskilliga andra linder star utanfor.

Ett nytt moment har kommit in i hela frigan om NPT-problemet.
Jag syftar pa den fredliga anvindningen av kdrnkraften. I och med ex-
pansionen av den civila kiirnkraften kommer ocksd mingden klyvbart
material i omlopp att starkt &ka. Detta inncbir ocks8 att - som vi har
hort hir i flera inldgg — forutsdtiningarna for framstillning av kdirnvapen
paverkas. Hittills har f4 linder haft tillgng till det dyrbara materialet.
I morgon kommer ett trettiotal, kanske dnnu flera linder, att genom
sina kidrnkraftverk ha klyvbart material - i forsta hand anrikat uran -
inom sitt lands grinser.

Nu ir det, herr talman, definitivt inte samma sak att producera karn-
kraft som att tillverka kdrnvapen. Nidr man tillverkar kdrnvapen sd ar
det i sjilva verket en mycket dyr och kringlig vig att gd over civil kdrn-
kraftsproduktion. Det rdcker for dvrigt inte att ha tillgng till kirnkraft-
verk. Nationen i friga maste dirutéver besitta tillgdng till en upparbet-
ningsanldggning for att kunna framstilla limpligt vapenbrinsle. Och en
sddan anlidggning dr bAde besvirlig att konstruera och mycket dyrbar.
Vad herr Takman nimnde i det ssmmanhanget fortjanar att understrykas,
ndmligen att det i dag torde vara betydligt enklare och ocksd billigare
att framstilla kdrnladdningar med utgdngspunkt i uran 235. Jag tror inte
att det dr en overdrift att pdstd att det i dag finns en teknik som pd
relativt kort tid och med relativt smé insatser i form av pengar jamfort
med tidigare mojliggér en framstillning av mindre kdrnladdningar.

Det sagda hindrar inte att vi, nidr det giiler den civila kdrnkraften,
maste konstatera att miangden klyvbart material 6kar orovickande samt
att atskilliga stater i och med kidrnkraften far tillging till teknik och
know-how som gor att steget till kirnvapenproduktion forkortas. Vidare
rdder — sd ldnge vi inte har uppnatt kontrollbestimmelscr som efterlevs
av alla stater som har klyvbart material - stor osidkcrhet om hur det
klyvbara materialet hanteras, transporteras och lagras.

Jag vill i detta sammanhang géirna citera ur det anférande Inga Thorsson
for ndgra dagar sedan holl i New York. Hon yttrade i fri 6versitining
bl. a.: Vi skulle allvarligt brista i ansvarskinsla gentemot dagens och
morgondagens generationer om vi inte gjorde varje férsok att genom
internationellt samarbete allvarligt s6ka na 16sningar nar det giller kdrn-
kraftens sidkerhetsproblem och hanteringsproblem och de problem som
kan forvintas p4 grund av de kraftigt 6kade plutoniummaéngderna i virl-
den.”

Hon slar i sitt tal fast att ingen nation dnnu slutgiltigt har utformat
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nellt system for kontroll fungerar tillfredsstillande och att vi aldrig kan Fredagen den
gardera oss helt mot att det klyvbara material, som dr avsett att anvéndas  22:november 1974
i kidrnkraftverk, anvinds for icke avsedda dndamdl eller placeras i fel
hinder. Jag vill starkt understryka vikten av dessa synpunkter och dven  Ang. sdkerhets- och
instimma i de allmdnna tankegldngar statssekreterare Thorsson gav ut- nedrustningsfrdgor-
tryck for inte bara i detta anforande utan ocksd tidigare under oktober na
i FN.

Jag dr, herr talman, kanske mindre orolig for att terrorister eller sma-
stater skulle framstilla kdrnvapen direkt ur reaktorbrinslet. Forsvarets
forskningsanstalt har ingidende studerat den fridgan och praktiskt taget
uteslutit den mojligheten. Men plutonium ir inte bara farligt i sin egen-
skap av potentiellt vapenbrinsle. Plutonium ir dessutom ett utomor-
dentligt giftigt &mne, framfor atit vid inandning. Det ricker silunda med
att imnet kommer pa avvigar for att vi skall riskera omfattande skador
pd minniskor. Som utpressningsmedel torde plutoniuminnehav vara
utomordentligt effektivt.

Om den civila kiirnkraften skall expandera till allt fler stater — och
det liar den gora - dr det nddvindigt, for att inte sdga livsviktigt, att
stringa regler sétts upp for hanteringen av detta klyvbara material. Det
madste vara dels regler for informationsutbyte, dvs. ett rapportsystem till
det internationella organet om hur plutonium hanteras och lagras, dels
regler for skydd av anldggningar och transporter, dels ock regler for upp-
arbetning och avfallsdeponering. | alla dessa ssmmanhang foreligger nim-
ligen risk att materialet kan komma p& avvégar. Dessa frgor kan na-
turligtvis inte 8sas i en hast. Men I6sningar miste komma fram steg
for steg.

Jag har i min interpellation dven vidgat kontrollkravet. Jag menar att
det i linder med l4g teknisk utveckling idr nddvdndigt att tvinga fram
hogsta utbildning och standard nir det gatler personalen. I Sverige har
vi sedan ldng tid know-how och erfarenhet av komplicerade tekniska
anldggningar. Detta saknas generellt sett i utvecklingslinderna. Ddr méste
vi alltsd bidra med att h&ja den tekniska standarden och se till att per-
sonalen verkligen klarar drift och 6vrig hantering. Utrikesministern utgar
ifrdn att staterna av eget intresse skulle se till detta. Det later vackert
rent teoretiskt, men l&t mig betvivla att resultaten pé alla fronter skulle
bli tillfredsstillande. Det finns i sjdlva verket alla skil att kdnna oro
infor bristen pi teknologisk erfarenhet i manga av de nationer som i
dag stir i begrepp att utveckla den civila kdrnkraften. Héir krivs att vi
trvcker pd — inte minst i de fall di Sverige pd ndgot sitt dr inblandat
i sjdlva uppbyggnaden eller driften.

Herr talman' Arbetet for att utvidga NPT-avtalet dr betydelsefullt. Det
stora ansvar stormakterna har i sammanhanget bor darvid slas fast. NPT-
fordraget innehdller bl. a. artiklar som uppmanar frimst USA och Sovjet
att stoppa sin kapprustning inom detta omride. S4 linge detta inte sker
- och si linge Frankrike, Kina och Indien inte ansluter sig — s4 linge

101



Nr 127

Fredagen den
22 november 1974

“&r det dess virre foga sannolikt att vi fir uppslutning frdn stater som

i dag star utanfér. Vad som sker mellan stormaktcrna i detta hiinseende
dr darfor av stor vikt.
Jag har ingenting att invinda ~ snarare tvirtom — mot de allmidnna

Ang. sakerhets- och synpunkterna i statsridets svar. Jag iir glad over det arbete som framf{or

nedrustningsfrdgor-
na

102

allt genom statssekreterare Thorsson har utforts i Genéve och i FN-
sammanhang. Vi dr alla dverens om angeldgenheten av att driva pa ar-
betet. Men jag har nigra frigor. I dag innehdller IAEA:s fordrag med
olika linder inga som helst sanktionsregler. Borde inte detta vara en
forutsittning for att verkligen fa effektivitet i arbetet? Sddana sanktioner
kan utformas pd olika sitt. Hur ser statsrddet pd det problemet?

Jag vill, herr talman, med anledning av var egen kirnkraftsdebatt un-
derstryka att det problem vi hdr behandlar dr det verkligt allvarliga. Kon-
trollen av det klyvbara materialet ar alltsd det stora problemet. Risken
for haverier och de tekniska frigorna i samband med forvaringen av
det hogaktiva avfallet 4r sma i forhéllande till de internationella kon-
trollproblemen. Och dessa kontrollproblem ar stora och svara helt oavsett
vart eget kirnkraftsprograms omfattning.

Jag vill till slut bara understryka att just detta med kontrollen av
det klyvbara materialet och strdvandena att begriinsa kdrnvapnens vidare
spridning utgor det kanske viktigaste arbetet pd kort sikt nir det giller
fred och avspianning i vdrlden. Vad blev nidmligen konsekvenscrna om
smastater i olika konfliktdrabbade omrdden fick tillgdng till kirnladd-
ningar? Vad blev konsekvenserna om kirnvapenrustningen fortsatte att
sluka miljardbelopp &r efter &r — och inget slut kommer pa denna otéicka
kapprustning?

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Vi tycks vara timligen dverens om den del av diskus-
sionen som giller kidrnvapen och kontroll av klyvbart material. Dir kan
jag helt instimma i det berdm som statssekreterare Inga Thorsson har
fatt for sina insatser bade i Genéve och New York och i kammardebatterna
hir nir det géller att noga folja dessa fragor och medverka till att {3
fram internationella Gverenskommelser.

Nir det giller dvriga fragor som berors i debatten — framfor allt den
del som giller herr Bohmans frigor om den europeiska siikerhetskon-
ferensen - vet jag inte om vi #r helt eniga. Jag vill erinra herr Bohman
om att vi frin svensk sida, redan i Helsingfors och i samband med till-
komsten av den europeiska sdkerhetskonferensen, varnade for forestill-
ningar om att det skulle bli snabba och revolutionerande resultat. Ut-
rikesminister Krister Wickman klargjorde det. Vi var medvetna om att
det méste bli svart for de europeiska staterna att komma dverens i dessa
for Europa vitala framtidsfragor och att det kunde ta tid. Jag medger
att det har tagit lingre tid dn vi rdknat med, och jag kan dela herr Bohmans
uppfattning om tidsschemat. Det kan dréja dnda fram ill varen innan
vi blir fardiga ehuru de senaste veckornas arbete i Genéve mojligen tvder



pd att det kan gi snabbare. Alla dr medvetna om risken for ett miss- Nr 127
lyckande, och ett misslyckande i forhandlingarna i Genéve skulle komma Fredagen den
att betraktas som ctt avbrytande av avspinningspolitiken i Europa. Ing- 22 november 1974
endera sidan Onskar detta.
Jag iir ocksd glad 8ver att herr Bohman realistiskt inser att det dr  Ang. sdkerhets- och
omojligt i den hiir etappen av ESK:s verksamhet tinka sig stora for-  nedrustningsfragor-
dndringar av samhillssystemen i ost. Forvintningarna fran vist om att  »na
na stora resultat i korg 3 finns fortfarande. Man forsoker i varje fall
att i forhandlingarna fi 6verenskommelser om ett omfattande informa-
tionsutbyte och mdjligheter for idéerna att passera Over grinserna fran
viist till 6st och fran 6st till vist. Men jag tror att det dr realistiskt att
rikna med att resultaten i korg 3 blir begrinsade. Dir vi frin svensk
sida forsoker satsa hardast pd, utéver mesta mojliga informations- och
Kulturutbyte, idr de frdgor som har med aterférening av t.ex. familjer
att gora. Vidare verkar vi tillsammans med de andra alliansfria staterna
for att dstadkomma cn uppmjukning av de nédstan totala hindren for
resor mellan Ost och vist. Vi forsoker i denna etapp fa fram sédana
praktiska resultat och satsar sjilvfallet pd en fortsiittning av den euro-
peiska silkerhets- och samarbetskonferensen. Vi riknar med att det efter
denna andra ctapp skall finnas majligheter att fortsiittningsvis verka for
atl vinna storre forstéelse for de synpunkter fran vist som Sverige na-
turligtvis 1 de hiir sammanhangen ocksd stir bakom.
Sedan méste jag sdga nir det giiller herr Bohmans resonemang om
den s. k. nya doktrinen i svensk utrikespolitik — som han kallade det
— att jag blev forvanad i varje fall 6ver det sétt varpd herr Bohman citerar
mitt tal i Malmé pd FN-dagen. Varfor tar han bara fram ett par meningar
i ett tal da han i ndgra stycken nedanfor detta kan f en klar uppfattning
om vad det dr vi menar? Vi siiger att de bada supermakterna i dag pa
ménga omraden garanterar freden, och detta dr bra. Alla vet att den
makt och det inflytande och framfor allt de vapenresurser de bada su-
permakterna har gor detta mojligt. Detta har vi inte fornckat, utan det
ligger naturligtvis i fredens intressc. Men vad vi har varnat fér och bor
varna for ir, som jag -uttryckte det i mitt tal i FN:s generalforsamling,
att den politik som supermakterna for ocksd rymmer problem for stater
och folk, vilka riskerar att inte fa sina legitima intressen tillgodosedda.
Avspidnningspolitiken dr ofullstdndig sd linge den inte angriper grund-
liggande politiska problem som skapar lokala spdnningar och konflikter.
Varfor kom Mellersta Osternkriget i oktober 19732 Supermakterna hade
garanterat fred fran 1967 till 1973. Arabsidan fick inte nigon I6sning
pa sina problem trots FN:s beslut och trots resolution 242. De bada su-
permakterna holl freden i omrddet. men ndgon losning av konflikten
mellan Israel -och arabstaterna kom inte till stdnd. Arabstaterna fann
dd ingen annan viig till nya forhandlingar dn nya krigshandlingar. Inga
grundliggande problem Idstes under mellantiden, och jag tycker det r
rimligt att supermakterna, om de garanterar freden. inte skapar ett statiskt
tilistdnd i viirlden. Fredsstriivandena méste med andra ord kombineras 103
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med en strivan atl 10sa de svira sociala, ckonomiska och nationella pro-
blem som finns i de spdnningsomrdden didr man tvingas att bevara freden.
Att Sverige alltid har kiimpat for smastaternas riitt mot de stora staterna
ar ingen ny politik, och jag hoppas att svensk utrikespolitik dven i fort-
sdttningen skall hivda de sma staternas riitt mot de stora.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag skall i det hir sammanhanget inte ta upp herr Tak-
mans anforande till bemdtande. Jag skall bara beréra vad utrikesministern
sade till mig.

Det dr riktigt att man inte vintade sig s& mycket av ESK-férhand-
lingarna nir de borjade. Men det dr ocksé klart att nir Helsingforsrundan
var slut hade forvintningarna om vad som sedan skulle ske blivit be-
tydligt mera optimistiska. 1 dag har vi betydligt storre anledning att sc
med pessimism pd vad som intriiffat dn vad vi hade forut. Att arbetet
det oaktat skall fortsdtta dr klart. Att ett totalt stopp skulle innebiira
ett bakslag for avspianningsstrivandena i Europa ir alldeles obestridligt.

Vad jag bl. a. dsyftat i mitt anf6rande dr att peka pd att dven om
forhandlingarna leder till resultat, sannolikt ett magert sidant, skall man
inte g och tro att man didrmed astadkommit verklig avspidnning i Europa.
Man har tagit ett litet, litet steg framét, men den verkliga avspinningen
som vi alla efterstrivar, och som garanterar en fredlig samexistens i Eu-
ropa, ndr vi inte med mindre dn att vi kan skapa en fri och fredlig sam-
cxistens dven inom de berdrda staterna.

Vad jag ville driva fram med mitt anforande var alltsi ett instimmande
fran utrikesministern om att avspianningsbegreppet och sikerhetsbegrep-
pet har vidare aspekter dn de rent formella och kortsiktiga, att diri pd
sikt ocksd méste innefattas riitt for folken till full rérelsefrihet, garantier
for de minskliga riittigheterna. Det var den innebdrden av siikerhets-
och avspiinningsbegreppet som jag hadc hoppats att utrikesministern
skulle vara beredd att ansluta sig till. Jag tycker inte att man kan ta
hans svar som uttryck for en sédan anslutning.

Sedan frigan om den s. k. nya doktrinen. Ja visst innebir supermak-
ternas maktbalans. samforstand och agerande éver huvud taget problem
for de smd nationerna. Det har jag ingalunda bestridit. Jag har sjilv
pekat pd en aspekt som kan inge oro for vir siikerhetspolitik. Men vad
jag har vint mig emot har varit den nya doktrin som har hdvdats under
det senaste dret och som har gitt ut pé att de svenska talesmiinnen for
vér utrikespolitik i varje sammuanhang starkt har skjutit in sig pa att
den hiir avspiinningspolitiken innebédr en fara, ett hot {or de smé na-
tionerna. Man har starkt ensidigt framhallit just den aspekten och skjutit
undan de andra, de positiva. Genom att man i varenda anférande -
ta 1. ex. statsrddet Lidboms anforande i FN for en tid sedan - si ka-
tegoriskt skjutit in sig pa de negativa aspekterna av stormaktssamarbetet
samtidigt som man bara hallit dorren pé glint for de positiva, sd har
man skapat ett tvekluvet intryck av vad Sverige egentligen menar och
star for.



Det ir en viildig skillnad mellan den hiir nya doktrinens {orkunnelse ~ Nr 127
och den utomordentligt klarliggande analys som Torsten Nilsson gjorde Fredagen den
. p& Paasikivisamfundet i det tal jag citerade och i vilket man verkligen 95 november 1974
benade ut hur en oberoende svensk alliansfri utrikespolitik skulle ut-
formas. dir man fran fall till fall gjorde sina stiliningstaganden. och  Ang. sakerfiets- och
didr man utan varje tvekan bekinde sin nira samhorighct med den de-  nedrustningsfragor-
mokratiska virlden. na
Det dr i dessa hidnseenden som det har skett en glidning, som det
brukar heta. Och osiikerheten om vad Sverige egentligen menar har skapat
bekymmer pd manga hall. Anser vi oss fortfurande bora i forsta hand
forfikta de ideal som har kommit till uttryck i Europarddets konvention
om de minskliga riittigheterna, den samhorighet som férenar oss med
véra vinner i den demokratiska virlden, eller skall vi framstd som en
apostel for de vitt skilda slug av sma stater runt om i virlden som i
olika sammanhang kan tycka sig utsatta {6r indirckt eller direkt tryck
fran supermakterna cller fran det sam(Grsiind som rider mellan super-
makierna?
Det ir den frdgan som jag tycker det finns anledning att stilla. Jag
fick inget svar pd den frin utrikesministern. Didrfor upprepar jag den:
Ager fortfarande de synpunkter pi svensk utrikespolitik som Torsten
Nilsson framfdrde pA Paasikivisamfundet full och hel tillimpighet?

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Niir det giller den curopeiska siikerhetskonferensen —
det dr riktigt att jag intc tog upp det i mitt tidigare anférande - finns
det sjilvfallet ett sammanhang mellan avspiinningen och hur det framtida
Europa kommer att gestalta sig. Jag holl mig till den aktuella situationen,
om vad som hiinder med den fas av ett europeiskt samarbete som vi
nu ir inne i och som naturligtvis inte begriinsas till dren 1972-1974,
utan som bara befinner sig i ett inledande stadium. Om det endast blir
ett magert resultat, vilket vi viil f&r rilkna med att den andra fasen maiste
betecknas som — i varje fall blir det inte et sirskilt lysande resultat
—sé& iir det ur avspinningssynpunkt biittre in att konlerensen bryter sam-
man och det inte blir ndgot resultat alls. vilket skulle vara ctt hot mot
avspinningen.

S& beddmer jag det i den aktuella situationen, men jag ir ense med
herr Bohman om att det for framtiden dr sjiilvklart att vi som tillhor
demokraticrna i Europa giirna vill att medborgarna i linderna i 6st ocksé
skall f& samma mojligheter till en fri tillvaro i alla avseenden. Att det
pd sikt skulle paverka majligheterna till fred 1 Europa och i virlden,
det tror jag. Vi skall arbeta for det. men vi skall inte inbilla 0ss att
vi uppnér det resultatet genom den andra fasen av den curopeiska si-
kerhetskonferensen. Det ir bitire med en mager forlikning iin en fet
process, kanske man kan siga.

Herr Bohman stillde en direkt friga till mig om det tal som Torsten
Nifsson holl i Helsingfors. Det talet stdr jug helt bakom. Jag har en 105
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kiinsla av att herr Bohman blandar ihop tva saker. Var samhorighet med
den demokratiska viiriden behover vi ju inte diskutera. Dir har vil ing-
enting hint i den svenska utrikespolitiken. Vad vi diskuterar — jag tror
varken att stormaktslédgret eller smistatslidgret missuppfattar oss — dr om
vi som neutral alliansfri stat bor héja var stimma och siga vad ménga
skulle vilja siga men inte sdger, nimligen att forutsittningen for fred
och avspiinning inte bara ir att de stater, som ir dvermiktiga de smi
staterna, uppriitthdller fred inom ett visst omrdde genom sina vildiga
resurser. Vi tycker om freden men vill — och det dr dir vi anklagar
bide Amerika och Sovjet — att de sjilva eller med hjilp av internationella
organ samtidigt forsoker 16sa de grundliggande problem som utgdr or-
saken till oron pa Cypern. i Mellersta Ostern och i andra omraden av
viriden.

Jag tror det dr viktigt att ctt fritt land som Sverige vigar sidga detta.
Det kan icke vara ndgot fel i att kritisera de makter som t. ¢x. i Mellersta
Ostern stiller vapen till bada sidornas forfogande - biittre vapen, mer
vapen; en stindig cskalering av majligheter till krig pa hog teknisk nivé
- och som har det fulla ansvaret for vad som sker genom deras handlingar,
for att de inte mer satsar pd att hjilpa till att 16sa de grundliggande
problem i Mellersta Ostern som stiindigt gor att det blir krig. Vi vill
att de mer 4n nu forankrar sin aktivitet hos de internationella organen
och FN.

Jag kan inte finna att det ir nigon felaktig svensk utrikespolitik och
jag kan fram(6f allt inte finna att det dr nigon ny svensk utrikespolitik.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Om avspinningsbegreppets reella innebdrd ir vi nu tyd-
ligen i stort sett dverens. dven om det var svért att fa klart for sig vad
utrikesministern egentligen menade.

Utrikesministern sdger sig ha svart att f6rstd min hiinvisning till Tors-
ten Nilssons anférande och framfor allt till vad denne yttrat om Sveriges
samhdrighet med det demokratiska ldgret. Men vi far inte glomma bort
att alla demokratiska stater i dag har en fri marknadshushallning. det
som med vanligt forenklat sprikbruk brukar kallas for Kapitalism. Om
man cnsidigt angriper det systemect angriper man ocksd demokratier som
foretrider det systemet. Vad jag framfSr allt har reagerat mot dr den
slarvighet i tanken, i analvsen och ocksd i framférandet med vilken den
hiir nva doktrinen ofta presenterats. For att ge ett exempel vill jag dterge
négot av vad statsriadet Lidbom sade infor FN:s general{forsamlings tredje
kommitté: "Den ekonomiska imperialismen dr i hog grad knuten till
stormakterna i den industrialiserade viirlden, men den ir ocksd mycket
niira lierad med det privata Kapitalet och de multinationella foretagens

verksamhet. — — — Smd stater under utveckling beror 16r sin framtid av
frimmande kapital. Det kapitalet erbjuds ofta av de stora multinationella
bolagen. ——— P& ett eller annat siitt kommer framtiden otvivelaktigt

att planeras, men frigan dr: av vem? Detta dr en friga som varje stat



maste stiilla sig. Skall nationerna planera efter minniskornas behov? Eller  Nr 127
skall de &verlata planeringen at de jittekonglomerat som de stdrsta mul- Fredagen den
tinationella foretagen representerar? Enligt min mening kan det bara fin- 22 november 1974
nas ett svar pa den frigan. Vi maste alltid forst och frimst ta hénsyn
till det allminnas intressen och inte till den privata vinsten.—~-De  4ng. sikerhets- och
tva stormakterna siger sig ha ett sdrskilt ansvar {or freden. I kraft av  nedrustningsfrdgor-
det ansvaret anser de sig ibland ha riitt att ligga sig i politiken i vilket  na
land som helst i varje hérn av virlden.
Den avspinning mellan stormakterna som f. n. rdder hilsar vi med
tillfredsstillelse. Men risken dr att stormakterna betraktar varje genom-
gripande foriindring som hot mot lugn och ordning.
Diérfor finns det i avspinningen ett konservativt element. som tenderar
att bevara status quo - - -7
Kan ndgon uttrycka sig mera slarvigt dn vad herr Lidbom hiir gjort?
Jag undrar om utrikesministern Sven Andersson verkligen har ldst
igenom anforandet innan det holls. Det foreter en brist pa logisk skirpa
och klarhet som &r utomordentligt foérvinande.
Jag tycker att utrikesministern sjdlv i sitt forsvar for den nya doktrinen
gjorde sig skyldig till den dualism som jag hiir kritiserat. Supermakterna
skall inte )igga sig i 10sandet av konflikter. Men de skall nir det giller
Mellersta Ostern och Cypern gdra mycket mera 4n vad de hittills gjort.
De skall angripa dven de grundlidggande sociala och ekonomiska pro-
blemen ty blott dirigenom kan de dstadkomma en 18sning dven av de
rddande militira motsittningarna, hette det ju.
Utrikesministern kritiscrade alltsd stormakterna for att de inte har gatt
mycket lingre dn vad de gjort dir ute. DA skulle de ha natt en 10sning,
menade han. Men hur hinger detta egentligen ithop med den samtidigt
framforda icke-inblandningsteorin?
Jag star inte hiir och forsvarar stormakterna cller supermakterna. Tvirt-
om. Vad jag Kkritiserar dr den brist pd logik och skiirpa som — av skiil
vilka jag inte vill g& in pd - har kommit att karakterisera det senaste
arcts svenska utrikespolitiska deklarationer, vilka bryter sa kapitalt med
de uttalanden som Torsten Nilsson och naturligtvis tidigare Osten Undén
gjorde.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Jag tror att herr Bohman har tel nir han talar om for-
dndringar i den svenska politiken. Det ir forindringar i det internationella
liget. De problem som vi diskuterar hir var inte aktuella pd samma
siitt ndr utrikesministern hette Torsten Nilsson, inte ens nir utrikesmi-
nistern hette Krister Wickman.

Det tal som statsraddet Lidbom holl i FN och som jag visst hadec list
och idven godkint har jag visserligen intc framfor mig hiir, men vad
Lidbom tar upp dir ir ju nigot som har blivit aktuellt under de senare
dren i den internationella debatten, nimligen de multinationella féretagen
och det inflytande som dessa har dver en 1ing rad staters ckonomi. Stats- 107
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rddet Lidbom pdpekar att de ménga tidigare kolonierna, som ir fria nu,
i sin ekonomi dnd4 dr bundna av bl. 1. de multinationella féretagen fran
det gamia modcrlandet. Det gér nog att 1a fram dtskilliga exempel pa
inte minst detta forhallande. Och det giller inte bara de amerikanska
multinationella foretagen utan i hog grad de europeiska fran de gamla
europeiska kolonialmakterna.

Jag tror inte det ir slurvighet i tankegéngarna, som herr Bohman pdstéar,
utan jag tror att det ir cn ganska konsekvent genomford argumentering,
naturligtvis for att pavisa dessa ckonomiska intressen som finns gcnom
de multinationclla foretagen.

Nir det giller stormakternas agerande i Mellersta Ostern siger vi bade-
och, dvs. att stormakterna genom att forse dessa omraden med praktiskt
taget alla de vapen som finns dir och ytterligare 6ka pd vapenlagren
tagit pd sig ett ansvar som i forsta hand iir stormakternas. Dirf{or dr
det naturligt att de skall forsoka dterstiilla freden. Men det gér inte att
skapa varaktig fred bara genom att fora nya vapen till dessa omrdden
och sedan 6rsoka att genom diplomatiska pdtryckningar ar efter ar hélla
bida parterna stilla med dessa arsenaler av vapen, utan stormakterna
maste {orsoka medverka till en [osning av de grundliggande frégor som
gor att det ir konflikt i omrddet. Jag kan inte se att det iir dualism.
Man méste siiga bide-och niir det giller konflikten i Mellersta Ostern.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Den hér debatten har som bakgrund en viirld i oro, som
redan har beskrivits. Situationen i Mellanistern balanserar dtcrigen pi
randen av krig. De ekonomiska svdrigheterna i oljckrisens spir drabbar
land efter land. En halv miljard ménniskor i u-linderna svilter, tio-
tusentals dor varje dag.

Mdnga av de oroshiirdar som torsvunnit frin tidningarnas forsta-sidor
har férdenskull inte upphdrt att vara problem. USA:s trupper har limnat
Vietnam, men vietnameserna har inte fatt ndgon fred. Om Laos och
Cambodja skrivs det inte heller siirskilt mycket lingre, men vore det
miinniskornas ofrihet och néd som riknades borde vi sjdlvfallet intressera
oss for dessa linder lika mycket som tidigare.

Anda borde det egentligen inte — for att anknyta till den debatt som
utrikesministern och herr Bohman nyss fort — vara oron som sddan som
oroiar oss. Det ir dess orsaker som mdaste vara det viktigaste. Det ir
klart att cn stabil virld dr bittre dn en instabil virld. Men jag kan inte
anse att vi fordenskull skall ha status quo och lugn som enda mél. Det
skulle betyda att vi motsatte oss ocksd sdana foriindringar som ir néd-
vindiga for aut fler skall {4 sin frihet, for att fler skall kunna dta sig
miitta,

And4 ar det just strivandet efter staus quo som i hog grad priglar
stormakternas politik. USA och Soviet har delat in omrdden av varlden
i intressezoner, inom vilka de anser sig ha ritt att vaka Gver en stabilitet
som gagnar deras egna politiska och ckonomiska intressen.
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anspraken fran stormakternas sida som ir bakgrund till de flesta av efter- Fredagen den

krigstidens konflikter. 22 november 1974
USA:s och Sovjets krav pd hegemoni tar sig naturligtvis olika uttryck.

Den kommunistiska superdiktaturen har demokratin, den fria kritik-  Ang. sdkerfiets- och
ritten, den enskildes frihet, som sin frimsta fiende. nedrustningsfragor-

Vi fir en pdminnelse om det den 10 december ndr Alexander Sol- na
zjenitsyn kommer till Nobelfesten i Stockholm . foérpassad fran sitt hemland
for att han vagat siga och skriva sddant som de styrande inte vill hora
eller se och utan mdéjlighet att &tervéanda.

Behandlingen av Solzjenitsyn dr sovjetsregeringens svar pd frigan vad
man menar med kulturell frihet och minniskors rdtt att rora sig fritt.
Hivdandet av dessa friheter ir ett av malen f6r den avspanningspolitik
som diskuteras vid den curopeiska sdkerhetskonferensen, som det redan
talats om i den hidr debatten.

Jag hoppas. herr talman, att det dr tdnkt som ett understatement nir
utrikesministern sdger att forhandlingarna i den delen visat sig vara
betydligt mer tidskrdvande dn ndgon forutsdg™.

Sovjctsystemet krdver lydnad av sina medborgare, inte frihet att vara
med och pdverka sina egna livsbetingelser. Sovjets nirmaste i det in-
ternationella umginget dr inte allierade, de dr lydstater,

Den amerikanska utrikespolitiken borde, om USA ecfterstrivade att leva
upp till sina egna demokratiska traditioner, innebdra att man bjéd kom-
munistdiktaturerna motstadnd genom att stirka demokratin i andra delar
av virlden. Jag héller med herr Bohman om att demokratier skall slass
for demokrati. Men dess virre maste vi konstatera att vi har sett ganska
litet av den sortens amerikansk utrikespolitik sedan andra virldskriget.

USA:s stod till Israel dr i dag en viktig garanti — kanske den viktigaste
- for den judiska statens majligheter till fortsatt existens.

Men dir det passat den amerikanska stormaktens strategiska intressen
att stdodja diktaturer och passivt ase eller aktivt medverka till demokratiers
fall, tycks man inte ha tvekat.

Den vacklande grekiska demokratin kunde ha riddats 1967 om USA
valt att ge den sitt stod. Men det var inte en demokratisk utpost i dstra
Medelhavet som blev det viktiga. Grekland blev viktigare som bas for
den amerikanska medelhavsflottan. Kravet pd militir stabilitet domi-
nerade, dd som nu, och for det mélet framstod Giorgios Papadopolous’
Overstar som en biéttre garant dn Giorgios Papandrcous vacklande cen-

terunion.
Att grekerna kunde g till val for forsta gdngen pa tio &r i sondags.
att kommunisterna kom till korta i det valet, att landet ir kvar i den
viisterldndska gemenskapen — ingenting av detta har de ndgra andra kiim-
pande demokratier att tacka for. Det idr helt och hallet deras egen f6rtjidnst.
Det blev Cypernkrisen som utidste den grekiska militdrjuntans fall.
Pa nigot sdtt iir detta lilla 6rike 1 Ostra Medelhavet ett av de mest tragiska
exempel pa stormaktsdiplomatins cyniska spel. Baind strategerna i Wash- 109
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ington och Moskva, i Ankara och Aten var det tydligen ingen som
kunde forstd att detta vilplacerade basomride ocksd var en nation dir
miénniskor levde och verkade.

For den stormakt, inom vars intresseomriade Cypern rikat hamna,
framstod president Makarios' f6rs6k att hdvda sitt lands integritet som
ctt hot. En delning av 6n med dess bara 600 000 invdnare mellan tvé
palitliga NATO-allierade vore béttre for stabiliteten i omrddet. Ett stort
land som USA har ritt att sldss f6r sina nationella intressen, ett litet
land som Cypern f&r finna sig i att andra bestimmer.

Resultatet blev en tragedi. Motsdttningarna mellan 6ns bada natio-
nalitetsgrupper, som kanske kunde ha fitt en l6sning, har blivit definitiva.
Mer én hilften av 6ns grekcypriotiska befolkning lever som flyktingar
i sitt eget land. De saknar utkomstmaojligheter och har knappt tak over
huvudet, Den turistnidring som var 6ns viktigaste inkomstkiilla dr slagen
i spillror. Famagusta, Kyrenia och Limassol, till for mindre dn ett ar
sedan populdra turistmdl, har forvandlats till spokstider.

En hel nation har krossats till smulor, for den internationella stabi-
litetens skull.

Ocksé i ett annat av USA:s intresseomrdden, Latinamerika, har kravet
pé politisk 1ag och ordning, sett ur Washingtons synvinkel, fordrat sina
offer men aldrig lett till ngra framsteg — sett ur demokratins synvinkel.
Allenderegimen blev inte gammal. Den gjorde minga misstag, men ingav
mer av hopp.

Ridslan for fordndring krivde att chilenarna skulle styras av en primitiv
och brutal militdrjunta.

Miénga kanske tycker att detta dr fafang kritik. Stormakterna rar vi
inte pd. Deras utrikespolitik har alliid styrts och kommer alltid att styras
av deras egna nationella intressen, ideologiska och ekonomiska.

Kritiken 4r dand& nddvindig. De storas utrikespolitik angar ocksd de
smé, pd samma sdtt som vad de starka inom en nation gor angdr de
svaga. Att lata kritiken tystna 4r att underkasta sig.

Dessutom — och det kanske vi har anledning att pAminna oss da och
di — ingdr ocksd vi sjdlva bland dec starka, inte niir det giller super-
diplomati, men nédr det giller rikedom.

De flesta linder dr fattigare dn Sverige. Vi har rdd och mojligheter
att férbruka tiofalt, ibland hundrafalt, mer av energi, livsmedel, natur-
resurser och andra fornédenheter in majoriteten av jordens befolkning.

Vi har rdd att ge ombonade bostdder, utbildning och sysselsitining
at alla.

Nir de fattiga lindernas ekonomi krossas av héjda oljepriser, kan vi
klara oss genom att ta béttre betalt fér vara exportprodukter.

Som vilstdndsland dr Sverige en stormakt.

Vi reagerar ocksd mycket riktigt som en stormakt, dvs. vi tinker i
forsta hand pd oss sjilva, pd vara egna intressen. Andras svilt och své-
righeter angdr oss bara marginellt,

" Vi vet t. ex. att de fattiga linderna just nu har ett extra bistandsbchov



pd uppskattningsvis 20 miljarder kronor. Men vi ger ingenting extra, Nr 127
vi ger inte ens vad vi lovat i hogtidliga utfédstelser. Fredagen den
Sverige hade en ovanligt bra skord i ar. Vi fick ett spannmalsdverskott 22 november 1974
pd 1,5 miljoner ton. Det ir, som Gunnar Helén pdpekade hiromdagen,
lika mycket som Bangladeshs underskott genom Oversvimningarna. Ang. sakerhets- och
Men vi héller pA vart, precis som stormakterna. Vi siljer i férsta hand  nedrustningsfragor-
till dem som kan betala. Nagra procent av vart overflod skinker vi bort  na
under stor politisk pompa.
Nir ndgon siger till var regering att vi borde gora mera skyller den
p4 att de andra rika ocksd dr sndla. Dirfor har FN-maskineriet gtt i
baklas, och den stora bistindsfond som diskuterades i New York i varas
blir kanske inte av, i varje fall inte sd snart som man hade tdnkt sig.
Det beror pa att de stora industrilinderna lurpassar pd varandra, siger
man frin svenskt hall; och deltar sjdlv med liv och lust i detta lurpassande.
Frin folkpartiets sida foreslog vi hdromdagen i en motion att Sverige
skulle ge 500 miljoner extra i bistdnd till de hirdast drabbade linderna
det hdr budgetiret. Den motionen fick vi inte vdacka. Det ansigs inte
finnas ngra formella majligheter till det. Det fanns inte ndgon proposition
att hinga upp den pi, och att hidnvisa till under riksdagen intriffad sir-
skild hdndelse gick inte for sig.
Anda var det ganska mycket som hade intriffat — det var att Bangladesh
genom Oversvamningskatastrofen forlorat mat foér mer dn sju miljoner
maénniskor utdver de stora underskott som man 'normalt’ har, att hilften
av de utféstelser om bidrag som gjorts till FN:s olika katastrofprogram
fortfarande aterstdr att infria, att Sverige samtidigt, som jag nyss nimnde,
fatt en rekordskord, att regeringen inte brytt sig om att fullfolja riksdagens
beslut om en extra svensk insats.
Vad som idr “hiindelse av storre vikt™ bedoms s olika. Solidariteten
har sina grianser och kinslan for mianniskovirde varierar med avstindet,
ocksi bland oss svenskar. Det ir ingen ny iakttagelse. men det finns
kanske anledning att pAminna om den dd och d4, s& att vi inte gr omkring
och tror oss vara mycket bittre dn alla andra.
Virldens fattiga svilter trots att jorden flodar av resurser. Att dstad-
komma en rittvis fordelning av de resurserna har alltid visat sig vara
svart; att anvinda dem till vapen har alltid legat desto niirmare till hands.
Narmare 1 000 miljarder svenska kronor gér just nu till militdra dn-
damdl. framgick det av utrikesministerns anforande nyss.
I en FN-resolution proklamerades 1960-talet som det forsta utveck-
lingsartiondet. I ett annat FN-papper liste jag hiromdagen att vad man
framfor allt kommer att minnas 1960-talet {or idr att det “'var di som
stormakternas karnvapen utvecklades och mangfaldigades ddrhin att en-
bart brakdelen av arsenalen skulle kunna utsldcka allt liv pa jorden; for
att utvecklandet av ballistiska raketer och fullindandet av styr- och kon-
trollsystem gjorde varje plats pd jorden tillginglig for noga beriknade
anfall med nukleira spriangladdningar och for att rymdteknologin skapade
en ny dimension inom omrAdet for militir kommunikation och &ver- 11
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vakning. Kort sagt kommer &rtiondet att bli ihdgkommet f6r att kapp-
rustningen under denna tid kidnnetecknades av en teknisk utveckling
som tog sig s& méinga former, att de blir for talrika att uppriknas.”

Vad har dd de nedrustningsatgirder som utrikesministern nimnde i
sitt anférande, och som han sade 'méste hdllas levande utan att kKravet
pa realism eftersitts™, lett till? Jo, till ett resultat rakt motsatt det avsedda,
om man betdnker att de forhandlingar som linge pAgitt i Genéve enligt
den s. k. McCloy-Zoringverenskommelsen skulle syfta till "allmin och
fullstindig avrustning”. Upprustningen har aldrig i historien varit si
enorm — krigsperioderna icke undantagna — som under de senaste &r-
tiondena. Och de regeringar & vilkas vignar McCloy och Zorin utstéllde
sitt hogtidliga 16fte om avrustning, Sovjet och USA, har gétt i spetsen
for denna upprustning.

Visst kan vi siga att nedrustningsforhandlingarna lett till att det inte
blev dnnu virre dn det har blivit, om vi.vill se litet optimistiskt p4 saken,
och det har vi for all del anledning att gora. Det ir t. ex. riktigt som
utrikesministern sade i sitt anférande, att dnnu ingen av dem som un-
dertecknat icke-spridningsavtalet anskaffat kidrnladdningar eller kiirnva-
pen i strid mot fordraget.

Det dr ocksd viktigt att de stater som har kdrnvapen och som un-
dertecknat det partiella provstoppsavtalet dirmed forbundit sig att avstd
frdn kdrnspringningar ovan jord och under vatten.

Det ér ocksd bra att stora delar av Latinamerika proklamerats som
kiarnvapenfri zon och att arbetet i Genéve for en tid sedan resulterade
i en konvention som forbjuder anvindningen av s. k. bakteriologiska
stridsmedel. Det dr 8ver huvud taget bra att man diskuterar nedrustning,

Men den realism som utrikesministern pabjod tvingar oss inse att re-
sultatet blivit mycket magert. Icke-spridningsavialet har inte hindrat virl-
dens totala kdrnvapenarsenal att viixa med kusligt h6ga tal nir det giller
springkraft. _

Det har inte hindrat Kina och Frankrike frdn au bli medlemmar i
den s. k. kirnvapenklubben, och Indiens kirnspringning forra aret mé
bevisas ha aldrig sa fredliga avsikter. Faktum Kvarstér att Indien, precis
som herr Wijkman sade nyss, med denna kdrnspringning tagit ett jitte-
kliv mot majligheten att sjdlvt tillverka atomvapen och att man provoce-
rat andra fander att fGlja efter.

Utrikesministern har beskrivit hur Sverige pa ett fortjanstfullt siatt -
som jag tycker — tillsammans med manga andra stater verkar for att
hindra kirnvapnens spridning. Det sker genom att vi sjilva dr med i
icke-spridningsavitalet, genom att vi Jdgger restriktioner pd var export
av utrustning for kidrnreaktorer och genom att vi verkar for ett forbittrat
skydd vid internationella transporter av reaktorbriinsle. Man har ocksa
nu, som hir har nimnts flera ganger, tagit upp den gamla tanken pa
en internationalisering av hela hanteringen av kirnreaktorbrinsle.

Men, herr talman, eftersom méinga viktiga ldinder avsiktligt har stéllt
sig utanfor icke-spridningsavtalet och ctt av dessa linder, Indien, nyligen



t. 0. m. har skaffat sig kidrnladdningar, s méste man friga sig om det Nr 127
verkligen ricker med de hinder som man f6rsoker ligga i vigen f6r kdrn- Fredagen den
vapnens spridning. 22 november 1974
Infér den internationella konferens som i maj i Genéve skall granska
just icke-spridningsavtalet finns ddrfor anledning att ocksd fundera pd  Ang. sdkerhets- och
vad som skulle kunna goras 4t det egentliga problemet, dvs. orsakerna  nedrustningsfrdgor-
till att en rad stater vill ha kvar mdjligheten att skaffa kdrnvapen. Det  na
finns, tycker jag, anledning att fundera pd vad som skulle kunna
astadkommas t. ex. genom stdd 4t tankar pa storre — och fler — kdrnvapen-
fria zoner och kanske ocksa genom stod At utféstelser fran kdrnvapenstater
att inte sdtta in atomvapen mot stater utan kdrnvapen.
Nedrustningsstrivandena gér ytterst ut pi att géra vapen dverflodiga.
Det kan tyckas, som jag redan har sagt, vara en fifing strivan — och
ar det kanske ocksd. Vad man hittills dstadkommit dr vil egentligen
bara dverenskommelser om att inte anvinda vapen, vapenteknik och
vapenexperiment som stormakterna funnit overflédiga for egen del men
som man vill hindra andra att utnyttja.
1 den grymma vérld vi tvingas leva i kanske de forsok som pagir
att i konventionernas form forsoka framtvinga en utmonstring av de
mest bestialiska resultaten av vapenforskningens landvinningar ir vil
si realistiska.
Ambitionerna ir inte hoga. Vapen skall vara effektiva, men de skall
inte vara mer effektiva dn det militdra syftet krdver. Vad man just nu
arbetar med i FN och i Rdda korsets regi och med energiskt deltagande
fran svensk sida dr fors6k att forbjuda “onddigtvis grymma och urskilj-
ningsiost verkande vapen eller vapensystem.
Trampminor som inte bara forsitter soldater ur stridbart skick genom
benskador utan som konstruerats for att ocksd kunna slita sonder un-
derlivet hor hit. Kulbomber med sé stor rackvidd att de gor det omdjligt
att skona civila mal ingér i arsenalerna. Dir finns ocksa s. k. hoghas-
tighetsvapen, vars kulor sliter sig genom kroppen och inte bara gor ett
hil. Napalm och andra brandbomber hér hit men ocksd anvidndningen
av konventionella bomber i sddan omfattning att de istadkommer eld-
stormar, som forstor allt i sin vdg och dddar tiotusentals civila pi de
sdtt som invdnarna i tyska och japanska stider fick uppleva under andra
virldskriget.
Hoppet om att de hir forsdken skall lyckas knyts naturligtvis till att
de vapen man diskuterar med en p& militdrt hall generds term kallas
“onddiga”. Man accepterar frdn militdrt hall att det gir att f6ra krig
dven utan dessa vapen, forutsatt forstis att motsidan ocksd avstar frin
dem.
Frin USA:s sida har intresset for forhandlingarna 6kat sedan de
drogsig tillbaka frdn Vietnam. Dir hade man ldnge tillgdng till ett utmirkt
experimentalfilt. Férmodligen &r man ocksé ganska nojd med resultatet.
Den sovjetiska attityden tycks ha dndrats i den andra riktningen efter
Vietnamkrigets slut. Det dr politiskt inte lika matnyttigt att tala om 113
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dessa saker nir udden mot den andra supermakten inte blir lika tydlig,
nir det man talar om lika vil kan vindas mot en sjilv.

PA det hela taget tycks dock en viss islossning ha intriffat. En ex-
pertkonferens i Luzern nyligen forde fragan nigra steg framét, och just
i dag vintas FN komma att anta en resolution som uppmanar regeringarna
att Atminstone dverviga forbud mot vissa i den hir resolutionen nirmare
specificerade vapentyper.

Den uppmaningen riktar sig ocksa till Sverige. For det dr inte bara
andra linders vapen jag beskrivit — vi har sjalva manga av dem. Re-
geringen har nyligen tillsatt en nimnd som skall goéra en granskning
av vad som déljer sig i de svenska vapenftrrdden.

Jag hoppas, herr talman, att det leder till en utmdnstring av de virsta
hemskheterna. Vi behdver t. ex. inte std i forsta ledet nidr det géiler att
infora hoghastighetsprojektiler.

Vill vi hivda oss som internationellt samvete méste vi vara beredda
att sjilva leva upp till de krav vi stiller pA andra.

Det giller pa det hdr omradet, och det ér en lika motiverad uppmaning
nér det giller att hindra den svilt som drabbar fattigvarldens médnniskor
med samma grymhet som ett hidrjande krig.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Frigan om nedrustning och icke-spridning av kdrnvapen
dr avgorande for krig eller fred i vérlden. Det finns alltsd alla skil for
den svenska riksdagen att Aterigen debattera dessa viktiga frigor. Men
debatt dr en sak, verkligheten dr en annan. Verkligheten dr den att vi
tyvdrr har smd mojligheter att sjilva pdverka utvecklingen mot ned-
rustning och att siitta stopp for fortsatt spridning av kdrnvapen. Vi kan
inte sjdlva gora s& mycket, men i samverkan med andra mindre stater
kan vi mahinda dstadkomma vissa resultat.

Nir det giller beddmningen av den europeiska sédkerhetskonferensens
resultat delar jag i stort sett utrikesministerns uppfattning. Jag tror att
vi skall vara litet forsiktiga med att definitivt utdéma dess betydelse
och dess resultat. Det kan ju vara virt att pdminna om att manga av
de fragor som sikerhetskonferensen ursprungligen var avsedd att forséka
16sa - bl. a. forhallandet mellan de bida tyska staterna — 16stes pa bilateral
basis redan innan konferensen tog sin bérjan.

Det ir naturligtvis beklagligt att de svenska forslag som framlagts vid
konferensen dnnu inte vunnit allmén anslutning. Sérskilt giller det de
s. k. fortroendeskapande atgidrderna, ndgot som ju ocksé utrikesministern
ndmnde. Jag vill uttrycka den férhoppningen att Sverige konsekvent och
kraftfullt fortsdtter sina forsok att dstadkomma resultat ocksi pa dessa
omréden.

I nedrustningsférhandlingarna i Genéve har vi, som vi hir hért nimnas,
aktivt deltagit och vdra insatser har i varje fall inte gtt sparlost forbi.
Samtidigt som det finns anledning att notera det finns det lika stor,
ja storre, anledning att notera att det dnnu &r s mycket kvar att gora



att vi inte for 6gonblicket far sli oss till ro med vad som hittills uppnétts.  Nr 127
Det ir lidtt att fora fram pessimistiska tankegdngar om nedrustning. Fredagen den
Men man far ocksd observera att det dr mycket svart att nd framsteg, 22 november 1974
och jag tycker att det ar pd sin plats - inte minst efter herr Ullstens
ritt pessimistiska ord om nedrustningen — att framhdila att det gjorts  Ang. siikerhets- och
vissa framsteg som det vore fel att beteckna som sméi; det dr stora nedrustningsfragor-
framsteg. Jag erinrar om forbudet mot testning ovan jord av kdrnvapen, na
om icke-spridningsavtalet och om avtalet att yttre rymden inklusive mi-
nen icke far anvindas for stridsindamal. Jag erinrar vidare om forbudet
mot massforstorelsevapen p& havsbottnen. Vi har dessutom Antarktis-
avtalet och Tlatelolcoavtalet for att nimna det mest betydelsefulla som
skett under denna tid. Det inger i varje fall ndgon optimism att man
har kommit till dessa resultat.
Supermakternas forsok att inom ramen for de s. k. SALT-0verenskom-
melserna sitta ett tak for rustningsnivdn dr givetvis positiva. Men det
vore att lura oss sjalva om vi péstod att denna stravan skulle utgdra
ndgon sorts garanti for fortsatt avspdnning och framtida nedrustning.
Vi tvingas i stillet konstatera att upprustningen fortsitter. SALT-6ver-
enskommelserna sitler fortfarande ett tak vad betriffar kvantiteter, men
det finns inga hinder for supermakterna att géra en kvalitativ upprustning,
dvs. att under det tak som finns ytterligare forbittra och — som det
heter - forfina sina vapensystem. Denna sorts upprustning ir kanske
lika allvarlig som den kvantitativa. Det var de s. k. SALT Il som forsokte
sdtta stopp ocksa for den kvalitativa upprustningen, men SALT Il blev
i viktiga delar ett misslyckande. '
Det finns anledning att piminna om detta. Vi kan inte Gverlita at
supermakterna sjdlva att gora upp i nedrustningsfrigan. Den saken har
papekats tidigare i denna debatt flera ganger. De smé staternas sikerhet
blir inte storre av att supermakterna kommer dverens om hur mainga
kirnstridsspetsar de skall ha. Den militdra teknologin rasar vidare i ofor-
farat nit och i accelererande tempo. Den maste sdttas under kontroll
~ under hard kontroll! Och den kontrollen kan bara dstadkommas genom
internationell samverkan, genom den samverkan som Sverige aktivt del-
tar i, t. ex. i nedrustningskommissionen i Genéve. Men det méste lika
mycket vara en uppgift for de mindre staterna i FN att Oka trycket pé
supermakterna, att stadkomma konkreta resultat och att fa till stdnd
en verklig nedrustning.
Upprustningen pa den konventionella sidan dr ett hot mot virldsfreden.
Ett om mdjligt dn storre hot ar spridningsriskerna nir det giiler kirn-
vapen. Kirntekniken och diarmed kirnvapentekniken behirskas nu i teo-
rin av en lang rad stater. Det har ju pdvisats att ytterligare ett tjugotal
stater kan ha mdojligheter att fi fram kdrnvapen. Steget frin teori till
praktik dr inte langt — man maéste sdga tyvarr — i dessa sammanhang.
Vi kan inte bortse ifrdn att stater, som av olika anledningar — med rétt
eller ordtt — kanner sig hotade till sin existens, kan besluta om att tillverka
och i virsta fall ocksd anviinda kidrnvapen for att mé6ta det av dem upp- 115
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levda hotet. Det ir den realitet vi méaste se i 6gonen, och det dr den
verklighet vi med alla medel som star till buds méste fors6ka forhindra.

Indiens kidrnvapenspringning var ddesdiger. Vad som formédde Indien
till detta steg kan man spekulera i, men resultatet kan bli att andra
linder som i dag inte har kdrnvapen kan kédnna sig mera fria att skaffa
sddana. Det dr forvisso anmérkningsvért att ett land som Indien har
funnit anledning att satsa sina mycket begransade resurser pa utveckling
av kdrnvapenteknik, ndr andra problem bokstavligt talat star framfor 6go-
nen pi varje indier och pa hela virlden. I den moraliska aspekten ir
den indiska kdrnvapenspringningen en ren utmaning. Men internationell
moral dr en sak, sidkerhetspolitik tydligen en annan.

Det dr med storsta beklagande man konstaterar att Frankrike fort-
farande inte har accepterat icke-spridningsavtalet. Frankrike var en av
de 51 signatdrmakterna i Forenta nationerna och har siledes varit med
i organisationen under hela dess existens. Att man da stiller sig utanfor
en sd viktig konvention ar bara att djupt beklaga.

P4 samma sétt beklagar jag att folkrepubliken Kina inte har anslutit
sig till icke-spridningsavtalet. Men jag kanske kan uttala en liten for-
hoppning om att folkrepubliken Kina, eftersom detta stora land inte har
varit representerat i Forenta nationerna ndgon ldngre tid, i allt storre
utstriackning kan ansluta sig till internationella avtal om fred och sikerhet.
Det ir ocksd min forhoppning att Kina sd smaningom i varje fall skall
kunna ansluta sig till saval icke-spridningsavtalet som till testférbudet
och en del andra viktiga avtal.

Frdn centerns sida har vi det stérsta fortroende for det arbete som
lagts ner och hela tiden pagir i Genéve. Riskerna for att det indiska
exemplet kan mana andra nationer till efterfljd gor det angeldget att
vart arbete i nedrustningsfrigan bedrivs med oforminskad intensitet pa
alla internationella plattformar som erbjuds. Karnvapenklubben far helt
enkelt inte tilldtas att bli storre.

Jag vill i detta ssmmanhang ocksa ta upp en friga, som vi inom centern
ser pd med stor oro. En fortsatt utbyggnad av kirnkraften for fredlig
anvindning i stora delar av virlden &r otvivelaktigt ocksd ett steg pa
vig mot en spridning av kirntekniken, som pd sikt kan leda till spridning
av kidrnvapen. I sitt interpellationssvar visade utrikesministern pi At-
skilliga svarigheter i detta sammanhang. Om kontrollen genom IAEA:s
forsorg sade han:

“Kontrollen syftar till att klarldgga att klyvbart material anvinds for
fredliga syften, och siledes forhindra att stater framstéller kirnladdningar
i det fordolda.”

Han sade vidare att till buds stdende medel maste provas for att {or-
hindra spridning av kdrnvapen. Det instimmer jag helt i.

Utrikesministern tillade, som svar pd herr Wijkmans interpellation,
att han finner det angeliget att Atgirder ocksd vidtas [Or att oka det
fysiska skyddet av nukledra anldggningar och av det klyvbara materialet
i lager elier under transport. Okat skydd av nukleidra anlidggningar innebir



att man kan minska sabotagerisker och forebygga stold av klyvbara mate- Nr 127
rial.” Fredagen den
Slutligen sade utrikesministern: ”Av vad jag nu har sagt framgdr att 22 november 1974
kdrnkraftsutbyggnaden runt om i virlden kommer att stilla oss infor
stora problem. Kraftreaktorerna kommer att producera avsevirda miing-  Ang. sikerhets- och
der plutonium. Aven om detta plutonium inte #r detsamma som va-  nedrustningsfrdgor-
penplutonium torde det dock kunna anviindas for tillverkning av kdrn-  na
laddningar.” Jag instimmer i detta fall helt med utrikesministern.
Det dr s& mycket mera forvdnande att sdvidl moderater som social-
demokrater med sddan vildig iver arbetar for att vi inom vart eget land
skall bygga ut kdrnkraften, trots att sidkerhetsriskerna dr mycket stora,
trots att vi inte har 19st avfallsfrigan — problem som inger den allra
storsta oro. De i vart land och andra linder som krdver en snabb ut-
byggnad av kirnkraften méaste ha dessa risker for 6gonen. Deras politik
kan leda till att avtalet om icke-spridning av kdrnvapen urholkas. En
shdan utveckiing maste ocksd den forhindras. Det gor det dubbeit an-
geliget att, sd att siga, 6ppna en ny front ndr det giller att bekdmpa
spridningen av kdrnvapnen. Den nya fronten heter: Stopp for fortsatt
snabb utveckling av kdrnkraften — hardare satsning pd alternativa ener-
gikillor som inte medf6r samma risker som kérnkraftsutbyggnaden.
Mbjligheterna att koppla en snabb utbyggnad av kdrnkraften till ut-
vecklandet av kirnvapen ir i dag sddana att de borde stimma sdvil
socialdemokrater som moderater och andra som vill bygga ut kdrnkraften
till eftertanke. Det gr inte att komma ifrdn detta samband. Om so-
cialdemokrater och moderater vill driva fram en snabb utveckling av
kdrnkraften hir i landet och, formodar jag, inte har nigra invindningar
mot att en sddan utbyggnad kommer till stdnd internationellt — om Sverige
ir framét pa detta omrade kommer sidkert andra linder ocksa att arbeta
s& mycket som mojligt pd att fi kidrnkraften utbyggd - ja, da tycker
jag det finns anledning att de klargdr hur de ser pd detta samband och
hur de tror att det problem som sambandet innebir skall kunna bemiistras.
Det var intressant att hora herr Wijkman citera statssekreterare Thors-
sons anfOrande, dir hon visade hur nidra nog omgjligt det dr att etablera
nagon effektiv kontroll. Herr Wijkmans anf6érande i 6vrigt var ocksé
sadant att jag bara viintade mig att det skulle utmynna i en skarp varning
dven frdn hans sida for utbyggnad av den fredliga kiirnkraften. Men nigon
sddan kom tyvirr inte.
Herr Ullsten kritiserade det faktum att den motion som folkpartiet
ville vicka om 500 miljoner till varldsvilten icke accepterades av riks-
dagen. Det dr da bara att konstatera att riksdagen efter mycket kort
debatt utan votering beslot att propositionsordningen var den riktiga.

Herr WIJKMAN (m):
Herr talman! Jag tycker inte att det herr forste vice talmannen anforde
mot regeringspartiet och moderata samlingspartiet nir det giller den civila
kirnkraften skall f& std oemotsagt i protokotlet. Herr Bengtson hivdar 117
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som om det vore skrivet i ndgot slags bibel att hidr har vi de tvé partier
som vill satsa pd en massiv utbyggnad av kirnkraften i vart eget land
men som samtidigt varnar for de internationella problemen.

For det forsta har vi sdvitt jag vet inte i nagot parti tagit stillning
till den exakta avvigningen — i vir, eller om det blir nagot &rs forskjutning
— av hur energiproduktionen i framtiden skall se ut. For det andra dr
just kontrollproblemet internationelit det avgérande problemet. Jag har
icke ldst in i statssekreterare Inga Thorssons tal — vare sig i det hon
holl i oktober eller i det hon holl i november i New York - att det
skulle vara fullstindigt omojligt att 10sa detta problem. Vad statssekre-
terare Thorsson sysslar med dr ju att fOrsoka f4 fram saddana kontroll-
mekanismer och att formd stormakterna och de olika mindre nationer
som ir i ging med den fredliga civila kirnkraften att ansluta sig till
ett kontrollprogram och att se till att plutoniet dvervakas, lagras och
hanteras pé ett rimligt sitt. — Det ir ju hela bakgrunden till detta. Vare
sig vi i vart land har 10 eller 15 reaktorer i mitten pa 1980-talet kvarstar
detta internationella problem, och oavsett vart lidge i ett kirnkraftspro-
gram tror jag att vi méste arbeta for detta. Det vore, herr talman, naivt
att inbilla sig att Sveriges eventuella moratorium pi ett eller annat ar
skulle kunna paverka utvecklingen. Vad vi i stdllet maste gora dr att
stétta upp IAEA och se till att vara hoga sdkerhetsnormer blir gillande
ocksd i andra ldnder.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att herr Wijkman de-
klarerar att man dnnu icke tagit stillning till frigan: dd kan det vara
all anledning att tinka pé att man bor f6lja utvecklingen under den tid
som Aaterstdr innan vi skall ta slutlig stillning.

Betriffande plstdendet att Sverige inte skulle betyda s§& mycket i det
internationella sammanhanget vill jag inte forringa Sveriges betydelse.
Skulle vi bygga ut kirnkraften i den utstrickning som har diskuterats
och som de frimsta frimjarna av kirnkraften vill fororda. skulle vi fa
sd manga stdltuber, att de utplacerade skulle omfatta en areal pd ungefir
7 hektar och som vi skulle behova bevara i 700 ar. Det dér dr inte en
nagot vidare tilltalande framtid, vare sig ur kontrollsynpunkt eller med
tanke pd vad som skulle kunna “komma bort™ i sddana sammanhang
for att eventuellt anvindas till kdrnvapenframstilining. Jag foljer med
stOrsta intresse partiernas stillningstagande till hur kdrnkraften slutligen
skall komma att utnyttjas i vart land.

Herr utrikesministern ANDERSSON:

Herr talman! Det édr herr Bengtsons anforande som ocksi har lockat
upp mig.

Savitt jag vet har centerpartiet varit med om att rosta for de kirn-
kraftverk vi har i Sverige. Partierna har inte tagit stillning tilt den fortsatta
utbyggnaden. Jag vill erinra herr Bengtson om att for ett par ar sedan
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Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag vill bara slutligen séga till herr Bengtson att det &r  Ang. sdkerhets- och
mycket intressanta uppgifter han kommer med betrdffande avfalishan- nedrustningsfrdgor-
teringen. Jag &r sjilv ledamot av den statliga utredning som sysslar med  ng
avfallshanteringen, och jag har héllit pd med att f6rsdka sdtta mig in
i dessa tekniskt svira problem under ett par rs tid. Uppgiften om 7
hektar och stdltuber dr en total nyhet for mig. Vad vi sysslar med i
avfallsutredningen ir en mycket avancerad teknik, dir det hogaktiva
avfallet forvaras ldngt ner under jord, och det ror sig inte alls om sddana
mingder som herr Bengtson talar om — om man inte drar ut tidsper-
spektivet atskilliga sekel framéat. D4 skulle man mdjligtvis kunna komma
upp till 7 hektar och stdltuber. Jag maiste sdga att man omdgjligt kan
svinga sig med sddana losliga tekniska pastdenden i den hdr mycket
komplicerade debatten.

I Ovrigt, herr talman, skall jag inte forlinga debatten, eftersom det
ju inte i férsta hand ir nigon energipolitisk debatt.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Uppgiften om de 7 hektaren har jag fatt frdn en sam-
mankomst direkt med ASEA-ATOM, som vil torde ha ndgon sakkunskap
i detta dmne nir en saddan uppgift 1dmnas. Herr Wijkman kan sikert
fA ytterligare upplysningar frin ASEA-ATOM, om han si 6nskar.

Utrikesministern sdger att vi i centerpartiet har rostat for de kidrn-
kraftverk som redan finns hiir. Det har vi sdkerligen gjort, men det har
ju pd detta omride varit en mycket snabb utveckling, som har gett oss
skarpa varningar att vara forsiktiga med den hir saken, och det ér detta
som har gjort att centern har en mycket mera reserverad instilining till
kdrnkraftens utbyggande i dag.

Vad sedan giller motionen om kirnkrafiverken som skulle {orliggas
pa vissa platser vill jag sdga att detta hinde for atskilliga &r sedan, innan
vi hade fatt dessa skarpa varningar.

Jag tycker det finns anledning for alla partier att beakta vilken farlig
materia vi har att handskas med och darfor intensifiera vara anstring-
ningar for att f fram fredliga energikillor i stillet fér denna ytterst farliga
sak som kiérnkraften dr.

Overliggningen var hidrmed slutad.

119
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§ 3 Ang. forfoljelser av kristna i Tchad

Herr utrikesministern ANDERSSON erhdll ordet for att besvara herr
Sellgrens (fp) i kammarens protokoll fér den 13 november intagna fraga,
nr 338, och anforde:

Herr talman! Herr Sellgren har till mig stéllt foljande friga:

“Kan statsradet bekrifta uppgifter i svenska tidningar om forfoljelser
av kristna i Tchad och vilka atgidrder kommer regeringen att vidta om
uppgifterna visar sig vara riktiga?”

Enligt i dag tillgdngliga uppgifter frdn en rad olika killor, bl. a. svenska
missiondrer verksamma i Tchad, vilka uppgifter jag inte har anledning
ifragasitta, maste jag med beklagande konstatera att kristna tchadier blivit
utsatta for svéra forfoljelser. Fyra svenska missionidrer som sokt bistd
dem har savitt vi forstdr under nigra dagar satts i husarrest; denna har
dock nu havts.

De forfoljelser av kristna som nu dgt rum forefaller av alit att déma
att ingd som ett led i en politisk kampanj riktad mot personer som vigrat
delta i nationella riter av delvis religids karaktir.

Jag kan niamna att svenska pingstférsamlingar bedriver verksamhet
i Tchad. De inledde sin verksamhet i fandet 1967 och den omfattar bl. a.
ett barnhem samt en klinik med BB i Andom i sydvistra delen av landet.

Regeringen soker fortlopande hdlla sig orienterad om ldget for dessa
ménniskor i Tchad. 1 avsaknad av diplomatisk representation i landet
sker detta genom vara ambassader i angrinsande linder, genom kyrkliga
organisationer samt genom samarbete med andra linder. Den svenska
honorirkonsuln i huvudstaden Ndjamena har i dagarna besokt Andom
for att soka bistd de svenska missionirerna. Den svenske ambassadoren
i Lagos har instruerats bege sig till Tchad for att undersoka ldget. Han
befinner sig nu dir och regeringen avvaktar hans rapport.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag tackar for detta positiva svar pd min enkla friga.

Nir jag foregdende vecka stillde denna friga till utrikesministern
strommade dag efter dag uppgifier in om forhallandena i Tchad — upp-
gifter som entydigt talade for att nigot mycket allvarligt pagick i landet.

Bakgrunden tycks vara att i samband med en mirklig “afrikanise-
ringsprocess” har uppstitt forfoljelser mot infédda kristna, ddr man till-
griper de mest otroliga metoder. Jag vill endast nimna sddana som att
kristna afrikaner har grivts ned levande i sand med huvudena 6ver-
svirmade av termiter. En infodd evangelist sigs ha blivit insydd i en
trumma, dir han svalt ihjdl. Mer dn 130 infédda protestantiska pastorer
och kristna ledare har blivit mordade. — De svenska missionidrerna har
inte helt kommit undan men synes inte heller ha blivit utsatta for nigra
allvarligare angrepp.

Detta sker i en medlemsstat inom FN, det virldssamfund som i fjol
hogtidligholl 25-&rsminnet av antagandet av den universella deklaratio-
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Kyrkornas kommission for internationella angeldgenheter har nyligen  Ang. ldget i
i Osterrike hallit en virldskonsultation om minskliga rittigheter. Kom-  Mellersta Ostern,
missionens ordférande, ambassadér Olle Dahlén, berdttar for pressen om — m. m.
den stora enighet som radde kring de fridgor som behandlades och det
program som antogs.
Enigheten om de minskliga rittigheterna dr global. Men vigen till
forverkligandet dr 1dng och modosam. Vart land och dess regering har
ett ansvar att pd limpligt sdtt motverka sidana hindelser som just nu
tycks pagd i Tchad. Det besked som utrikesministern i dag har limnat
visar, att man verkligen har forsokt leva upp till det ansvaret. Jag noterar
sdrskilt de anstringningar som gors pd de diplomatiska vdgar vi har.
Sdrskilt positivt finner jag det vara att regeringen, som utrikesministern
sdger i svaret, har instruerat var ambassador i Lagos att bege sig till
Tchad. Jag hoppas att regeri'ngen dven i fortséin'ningen héller sig infor-
merad om forhédllandena i Tchad och vidtar de dtgirder som kan erfordras.
Jag ber att dn en ging fi tacka for svaret.

Overldggningen var hiarmed slutad.

§ 4 Ang. liget i Mellersta Ostern, m. m.

Herr statsministern PALME erholl ordet for att i ett sammanhang
besvara

dels herr Svenssons i Kungilv (s) den 13 november framstiillda in-
terpellation, nr 156,

dels fru Jondngs (c) den 15 november framstiillda interpellation, nr
159,

dels herrar Ahimarks (fp), Svenssons i Eskilstuna (s) och Wijkmans (m)
i kammarens protokoll for den 13 november intagna fragor, nr 336, 337
och 339,

dels herr Siegbahns (m) i kammarens protokoll f6r den 15 november
intagna fragor, nr 350, 351 och 352,

dels herr Romanus’ (fp) i kammarens protokoll f6r den 15 november
intagna fraga, nr 353,

och anforde:

Herr talman! Herr Svensson i Kungily har i en interpellation frigat
mig om regeringen ir beredd att lamna en redogorelse for sin syn p4
liget i Mellersta Ostern.

Fru Joning har frigat mig i en interpellation om regeringens syn pé
liget i Mellersta Ostern och moéjligheterna att Astadkomma en rittvis
och varaktig fred i omradet. 121
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Herr Svensson i Eskilstuna har frdgat mig om min syn pd Israels rdtt
att leva inom siikra grinser inom ramen for en rittmitig 16sning av Pa-
lestinaproblemet.

Herr Ahimark har frigat mig om kontakterna med president Bou-
médiennc och PLO-ledaren Arafat.

Herr Wijkman har frigat mig om sammantriffandet med PLO-ledaren
Arafat.

Herr Siegbahn har frgat mig dels om mitt méte med PLO-ledaren
Arafat, dels om ambassaddér Edelstams uttalande i detta dmne och dels
vad jag anser att arabledarna menar med palestinaarabernas legitima rit-
tigheter.

Slutligen har herr Romanus ocks3 frdgat mig om mdtet med PLO-
ledaren Arafat och om ambassador Edelstams uttalande.

Jag avser att besvara interpellationerna och de framstillda frigorna
i ett sammanhang inom ramen for en redogorelse for regeringens syn
pa liget i Mellersta Ostern. Jag kommer dirvid att sirskilt uppehélla
mig vid Palestinafrigan som nu avhandlas i FN.

Sverige har en tradition av aktivt engage'mang for fred och forsoning
i Mellanésterns problem. Vi medverkade pé framtrddande vis till de FN-
bestut 1947 som ledde till upprittandet av staten Israel. Folke Bernadotte
offrade sitt liv nir han som FN:s medlare sdkte nd en fredlig uppgorelse
om Palestina. Dag Hammarskjold gjorde som generalsekreterare i FN
en betydelsefull insats i Idsningen av stillestindsproblemen efter striderna
1956 och gav dd FN en ny och betydelsefull roll. Tusentals svenska
soldater har deltagit i FN:s fredsbevarande styrkor och darmed hjilpt
till att hindra nya krigshandlingar. Den svenske diplomaten Gunnar Jar-
ring har under l&ng tid pd FN:s uppdrag sokt jamka-samman arabiska
och israeliska stindpunkter och na en forhandlingslésning av denna far-
liga konflikt. Dessa insatser av svenskar i FN:s tjinst bidr gemensamma
drag med den politik som forts av den svenska regeringen. Det visentliga
har for oss varit att arbeta for fred och férsoning, vilket forutsitter att
alla berorda parters intressen beaktas. DArfor har vi ocksd sokt uppritthilla
fortroendefulla kontakter med alla parter. VAar grundsyn bestims av krav
pa rittvisa men ocksd pd realism. Alla stater i omradet méste fi kdnna
trygghet. Palestinaproblemet, som ir en kdrnpunkt i Mellanésternkon-
flikten, kan inte fA en varaktig l&sning utan att blde israelernas och pa-
lestinaarabernas intressen tillgodoses.

Palestinaproblemet har sin bakgrund i djupa tragedier och lidanden
for alla de folk som bebor detta omrade och rymmer en historia av stor-
makters spel med folkens intressen och rittigheter. Det internationella
samfundet har genom FN ett huvudansvar for problemets 19sning. I det
omride som har det historiska namnet Palestina har tva folk sin hemvist.

Israels folk lever sedan 1948 i en stat, som snart efter tillkomsten
erkiindes av de ledande makterna i virlden och ett stort antal andra
stater. Israel har ritt till oavhingighet och sidkerhet. Israels existens dr
en av realiteterna i Mellersta Ostern. Den kan inte undanréjas utan en
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lism kriver att det palestinska folkets nationella rittigheter erkiinns. Detta
ir inte bara en flyktingfriga utan ocksd en politisk friga. En l6sning  Ang. ldget i
synes forutsiitta ett territorium dir sjilvbestimmanderiitten kan utévas.  Mellersta Osrern,
I Palestina finns alltsa tv3 folk. Bida har sina legitima nationella in-  m. m.
tressen. De stiller bida berittigade krav att fA dem erkinda och till-
godosedda. Manga minniskor i det ena liksom i det andra folket ser
pd samma stycke jord som en del av sitt nationella hem. Det &r en
tragisk konflikt som lett till en rad blodiga sammanstétningar och till
vildsddd pd ménga hall i virlden fjirran frin Mellandstern. Terrordad
mot oskyldiga minniskor mdste kraftigt fordomas varhelst och av vem
de dn begds. De kan inte rittfirdigas.
Vi stéder den i resolution 242 angivna principen om det oacceptabla
i att forvdrva territorium genom véld.
Losningen av palestiniernas problem och definitionen av deras rit-
tigheter méiste grundas pd principen om sjdlvbestimmanderdtt. Vi str
sjdlvfallet fast vid den garanti som sikerhetsridets resolution 242 ger
Israel att existera inom siikra och erkinda grinser. Vi dr 6vertygade om
att utan ett allmént och dppet erkédnnande av dessa principer ar en for-
handlingslosning inte tinkbar.
FN-férsamlingen har alltsedan 1948 genom resolution 194 (1) som
senare upprepats erkint en ritt for de palestinska flykiingarna att s&
snart detta blir mojligt “aterviinda till sina hem och leva i fred med
sina grannar”. De som inte 6nskar dtervinda bor enligt resolutionen fé
ersiittning for sina forluster. Sverige har rostat for denna resolution. Sam-
tidigt har vi forklarat att omsténdigheterna sedan dess antagande i mycket
dndrats och att en bokstavlig tillampning av resolutionen inte ar majlig.
En kompromisslosning maste sokas som innefattar bade repatriering, ny
bosiittning och ersittning under hinsynstagande till intressena hos alla
stater i omradet. De palestinaaraber som flydde till f6ljd av kriget 1967
méste dock ges ritt” att omedelbart &tervdnda till sina boplatser.
Vi har i FN st6tt forslaget om att PLO skall inbjudas delta i forsam-
lingens Palestinadebatt. Denna vér instillning grundas pd dvertygelsen
att alla parter i konflikten maste medverka i dess l6sning. Palestina-
araberna dr uppenbarligen part. PLO framstar i dagens lige som den mest
auktoritativa talesmannen for palestinaaraberna. Detta ir en uppfattning
som samtliga arabstater klart givit uttryck for.
Vi stédde PLO:s deltagande ocksa av det skilet att vi anser det vara
riktigt att denna organisation framtriider i FN och dir anger vilken 16sning
den anser vara rimlig och realistisk. I viktiga delar st&r PLO:s program
inte i Gverensstimmelse med var egen syn pa problemet. Det dr ocksé
uppenbart att denna organisation har anvint valdsmetoder som vi maste
ta klart avstind fran, likavil som vi tar klart avstdnd frin de omfattande
vipnade vedergillningsaktioner som Israel vidtagit. Det ir dock angeliget 123
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att man tar fasta pd de uttalanden frin PL.O som antyder en vilja att
na en uppgorelse pa fredlig grund. Utan att géra oss nagra orealistiska
forhoppningar finner vi att man endast kan verka for en politisk 16sning
genom att anknyta till varje tecken pa kompromissvilja hos bdda parterna.
Lat mig slutligen kraftigt understryka vir mening, att ett iteruppta-
gande av fientligheterna i Mellanostern skulle fa katastrofala konsekven-
ser. Det finns ingen militdr 1dsning pa detta problem och ingen av parterna
kan for sitt eget folk dstadkomma annat in 6kade lidanden genom att
ater gripa till vapen. Kanske finns det dnd4 vissa fOrutsdttningar att na
fram till en varaktig fred om parterna kan inse att deras grundliggande
rittigheter 4ndd gar att jamka samman och att i det l&nga loppet en
gemenskap av intressen kan skapas melian alla folk i Mellandstern.
Om Sverige skulle ha en uppgift i detta lige vore det att bidra till
att f& parterna att inse att en I8sning fordrar kompromissvilja och att
en forsta forutsdttning 4nda ir att man talar med varandra och borjar
en dialog. At vigra en sidan dialog och endast gora krigiska och for-
domande uttalanden tjdnar blott att inflammera forhallandet mellan is-
racler och palestinaaraber; vad som i stillet behdvs dr en politik som
minskar spidnningen och ldgger grund till en varaktig och rittvis fred.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Forst vill jag rikta ett tack till statsministern for hans
svar p4 min interpellation om regeringens syn pé liget i Mellandstern.

Dagens riksdagsdebatt sker samtidigt med att FN:s stora debatt i Mel-
landsternfrdgan haller pa att avslutas.

I sina huvudpunkter sammanfaller regeringens svar med den syn jag
sjdlv har skaffat mig under en ldngre tids studium av frigan. Vid tva
tillfillen har jag besokt omradet. Ar 1971 var jag tillsammans med négra
riksdagskamrater i Libanon, Egypten och Israel. Vi hade dd Cypern som
utgdngspunkt for vara resor.

Nu i oktober 1974 var detta sjialvfallet omgjligt. I stillet kunde vi
passera grinsen mellan Jordanien och Israel utan nagra storre svarigheter.
Det tyder p& att forh&llandena ibland kan forindras snabbt. Den hir
gangen var vi en grupp pd 23 personer frin Broderskapsrorelsen som
reste genom Libanon, Syrien, Jordanien och Israel. Vi hade under resan
manga samtal med personer i den ekumeniska rérelsen, med ledare for
PLO, med FN:s hjélporganisation for flyktingarbetet, UNRWA, och med
ledande politiker i Israel. VAir organisation har ocksa haft ett 50-tal stu-
diecirklar i den hir frigan. Vid kongressen i Pited i somras antog vi
ett uttalande som i stora drag dverensstimmer med dagens regeringssvar.

Under detta studium har dvertygelsen vixt sig allt starkare att en var-
aktig 16sning endast kan ske om sivil Israels som palestiniernas legitima
rittigheter tillgodoses. Med detta som utgangspunkt méste forhandlingar
ske och kompromisser goras. Krig loser inga problem, utan de skapar
egentligen bara nya utdver dem som redan finns.

Sexdagarskriget 1967 ér ett utmairkt exempel pa detta. Israel vann stora
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dess parterna efter ingrepp frdin FN och stormakterna kom dverens om

atl krigshandlingarna skulle upphora. Men fred blev det inte. I ett omrade  Ang. ldget i
déir avstanden ror sig om hogst nagra 10-tal mil mellan huvudstiderna  Mellersta Ostern,
ar det inte fdtt att skapa sidkra och forsvarbara grinser. Grinserna blir  m. m.
sikra forst den dag da fredliga forhallanden har upprittats.

Israel har, som statsministern sdger, ritt till oavhdngighet och sikerhet,
och dess existens ir en av realiteterna i Mellersta Ostern. Sverige rostade
for Israel som statsbildning 1947 och erkiinde det tillsammans med méanga
andra stater, ddribland USA och Sovjet, sd gott som omedelbart.

Det tragiska 4r nu att samma FN, om &n inte med samma samman-
sattning, sviktar j sitt forsvar for Israel pd denna punkt. Israel blir ocksa
alltmer isolerat i virldsopinionen.

Men palestinaarabernas nationella sjdlvbestimmanderdtt méste ocksd
erkdnnas. Det tog l&ng tid innan opinionen upptédckte att palestinierna
var en part som krivde nationell identitet och inte bara var ett flyk-
tingproblem.

Det tog ocksa lang tid innan de sjilva organiserade sig. Arabstaterna
fick linge vara deras talesmin. Men sexdagarskriget [drde palestinierna
att de inte kunde sitta sin lit till nigon av dem. Arabstaternas egna
intressen kom i forsta hand, palestiniernas i andra hand. S& sent som
1971 forklarade man for oss i Kairo: Forst maste vira egna grinser klaras
ut, sedan skall vi bistd palestinierna.

Det 4r nu ocksd detta som dr bakgrunden till att palestinierna boérjade
organisera sig pa allvar. PLO — Palestine Liberation Organization — bil-
dades f6rst av arabstaterna men kom snart i palestiniernas egna hinder.
Man kan naturligtvis, herr talman, diskutera har hemma om PLO verk-
ligen foretrdder det palestinska folket. S& hdr pa avstidnd ir det svért
att avgora den politiska beslutsprocess som leder fram till representa-
tionen i PLO:s nationalférsamling p4 drygt 100 personer och dess cxe-
kutivkommitté pd omkring 15 personer. Men jag tror att regeringen
i sitt svar kommer sanningen ganska néira ndr statsministern siger att
PLO i dagens lige framstdr som “den mest auktorativa talesmannen
for palestinaaraberna™. Sévitt jag kan bedéma efter vira samtal i Mellersta
Ostern har PLO en Klar folklig forankring.

Israel talar om PLO som enbart en terrororganisation. Tyvirr har Israel
upprepat detta si linge och sd hart att man har svart att godkidnna PLO
som samtalspartner nidr nu dagen kommit att slippa in dem till {6r-
handlingsbordet. Det finns, savitt jag kan forstd, ingen vig forbi PLO.

Behover jag hiir sdga, herr talman, att jag liksom regeringen och de
flesta andra tar avsidnd frin terrorddden. De l6ser inga problem utan
underhdller och forstirker hatet. Nir de si sker i andra linder och drabbar
helt oskyldiga utanf6r de stridande parterna, forstr man inte ens syfiet.
Om de begds for att pAminna om palestinicrnas existens dr det minst 125
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sagt en tvivelaktig metod. De som vi talade med inom PLO tog emellertid
klart avstdnd frdn dessa terrordad.

Terrorddden mdéts emellertid med repressaliedtgdrder. Har man stétt
pa ruinerna av ett flyktingldger i Nabatych i sédra Libanon, som bombades
den 16 maj i 4r av israeliska bombplan, och fatt beskrivet for sig att
ca 280 personer dédades och ca 600 skadades samt att ldgret pa ca 6 000
personer nu dr evakuerat sd nir som pd sju familjer, har man gatt i
Kuneitra och sett den totala forstorelsen, sett hur gravarna och liken
blivit skdndade av de israelitiska trupperna innan de gav sig i vig i juni
eller gatt bland flyktingligrens mylirande tusental — d kanske man forstér
nagot av hatet. And4 mdste jag siga att de representanter vi mott frin
PLO var ovanligt moderata i sitt sprék.

Men vilka #r di palestinierna? De dr minniskor som bott i Isracl,
som flytt under krigen 1948, 1956, 1967 och 1973. Manga .ir fodda i
flyktingldgren, den tredje generationen haller pd att vdxa upp dir. Deras
medborgarskap dr frdntagna dem och de fér inte atervédnda till sina hem.
Deras egendomar dr konfiskerade.

PLO kriiver nu en stat som omfattar hela Palestina - sdvil det egentliga
Israel som de ockuperade omridena — en sekuldr demokratisk stat, som
det heter, dir judar, kristna och muslimer kan leva i fred tillsammans.
Det ir en motsvarighet till det Storisrael som en del — dock inte regeringen
i Israel — drommer om - frdn Eufrat till Suez. Om kravet pa detta Palestina
— detta Storpalestina eller vad man vill kalla det — skulle forverkligas
av PLO, betyder det, sivitt jag forstar, att Israel utplénas som suverdn
stat. Det dr faktiskt for mycket begirt att ett land skall begd nationellt
sjdlvmord. Virldsopinionen kan inte, hoppas jag. heller stilla sig bakom
ett sddant krav.

Den 16sning som manga ser i detta lige dr den som FN kom fram
till redan 1947, niamligen bildandet av tv4& stater. Palestinierna behdver
en nationell bestimmanderitt, och s vitt jag kan se kan det bara losas
genom atl man upprittar en stat med Vistbanken och Gazaremsan som
utgdngspunkt. Jag forstdr ocksd att det dr detta som regeringen ténker
pa nir statsministern talar om palestiniernas nationella riittigheter och
dér fortsdttningen lyder: En [6sning synes forutsdtta ett territorium dir
sjilvbestimmanderitten kan utévas.” Var FN-ambassador Olof Rydbeck
har ocksd i natt pekat p& en sddan l6sning i sitt och Sveriges inldgg
i den aktuella Mellanosterndebatten.

Jag tror vidare att det &r Onskvirt, for att inte siiga nodvindigt, for
de fortsatta {redsforhandlingar som forhoppningsvis kommer att parterna
utgdrifrdn att ett omsesidigt erkdnnande snarast kommer till stind mellan
Israel och arabstaterna. PLO kan naturligtvis inte erkidnnas diplomatiskt
av Sverige, eftersom det dr en organisation och inte en stat. Men si
fort PLO - som man kan hoppas — fir en egen stat intriider ett annat
forhaliande. Till dess skall de betraktas som talesmin for palestinierna.

L&t mig, herr talman, ocksa sdga nigra ord om repatrieringen av flyk-
tingarna. FN har alltsedan 1948 vid upprepade tillfdllen sagt att de pa-
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Jag delar, herr talman, dven i detta avseende regeringens stdndpunkt.

Det ir omdjligt att nu bokstavligt tillimpa dessa krav. Man kan befara  Ang. /dger i
att det skulle innebira att staten Israel upphorde att existera som en  Mellersta Ostern,
judisk stat. Det 4r ocksa att begéra nagot helt orimligt: Men jag hidvdar, m. m.
liksom i en tidigare debatt i denna kammare, att det bor vara mojligt
for Israel att tilldta en viss kontrollerad &terinvandring. Hur stor den
bOr vara dr naturligtvis svart att bedoma, men det framstir som uppenbart
ordttvist att judar — och med jude menas den som har en judisk mor
eller som oOvergdtt till den judiska trosbekinnelsen — omedelbart skall
f& medborgarskap i Israel medan palestinier, som &r fodda dir och vilkas
forfider bott dér i generationer, inte far Aterviinda utom i absoluta undan-
tagsfall. Detta dr emellertid en fraga som skall ses i ett lingre perspektiv.
I tidens ldngd tror jag faktiskt att det dr mojligt att skapa den sekulira
demokratiska staten, i den meningen att judar, kristna och muslimer
kan bo tillsammans. Det bor — det skall ocks& understrykas — inte vara
en orimlighet for ndgondera sidan ~ inte heller den arabiska.

Om denna palestinska stat skulle komma till stdnd, behévs ett om-
fattande internationellt bistand, eftersom den inte helt bor bli beroende
av sina nidrmaste grannar.

Sett i virldsperspektivet blir ett sddant bistdnd en billig penning i f6r-
héllande till de miljoner som nu ldggs ned pé forsvaret i dessa omriden.

Det bor ocksé vara mojligt att under tiden hoja bidraget till flyktingarna.
De kommer for l&ng tid framat att vara ett problem, och det bista
vi kan gora dr att garantera bl. a. den unga generationen utbildning. Det
ar forresten det mest forhoppningsfulla i den nuvarande situationen att
palestinierna i allminhet dr hogt utbildade.

Vi kan naturligtvis inte limna rad hur folken i Mellersta Ostern skall
klara ut sina problem. And4 angar problemen oss — som medmanniskor.
Sverige har medverkat i minga sammanhang, som statsministern pa-
minner om i sitt svar, och omridena dir nere stir oss idémissigt ndra.
Vi kiinner platserna. Manga av naminen pé byar och stider ir lika kdnda
for oss som svenska orter. VAr kristna religion har sitt ursprung och
var kultur i ldnga stycken sin vagga déar nere. Vi lider hir uppe med
palestinier och judar, och vi maste bidra si langt vi kan till att fred
och rittvisa skipas.

For statsministern och mig dr ocksd manga av de politiska ledarna
i Israel vara partivinner och tillhor samma socialistinternational.

Nir jag nu till slut, herr talman, dn en gdng tackar for svaret vill
jag instdmma i statsministerns ord att ett &terupptagande av fientlig-
heterna i Mellersta Ostern sikerligen skulle fa katastrofala foljder. Par-
terna behdver didrfor komma till tals med varandra och borja en dialog
om avspinning och férsoning, som i sin tur ldgger grunden till en varaktig
och riittvis fred. 127
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Under detta anférande Gvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Fru JONANG (c):

Herr talman' Jag tackar statsministern for svaret pid min interpellation
om liget i Mellersta Ostern. Jag tar fasta p4 de sista orden i svaret —
vad som behovs, séger statsministern, dr “en politik som minskar spin-
ningen och ldgger grund till en varaktig och rittvis fred”. De orden
ansluter vil till min friga om "mdojligheterna att dstadkomma en rittvis '
och varaktig fred i omradet™.

Den enda tankbara utgAngspunkten for en debatt om Mellersta Ostern
r just mojligheterna att dstadkomma en rittvis och varaktig fred — och
dirmed mojligheterna att minska det minskliga lidandet. I det perspek-
tivet finns inget utrymme for debatt om etikett och middagsbjudningar.
Det ir ett perspektiv av en helt annan dignitet — ett perspektiv som
i sig rymmer en medvetenhct om alla minniskors lika virde och om
en solidaritet utan vilken var virld inte kan fortleva.

Statsministern talar om svensk tradition och aktivt engagemang for
fred och forsoning i Mellandstern. Jag stod nyligen i FN-huset och tittade
p& minnestavlorna utanfor meditationsrummet, och tvé av de tre taviorna
talade om svenskar, Folke Bernadotte och Dag Hammarskjold, som bida
gav sitt liv for fred och forsoning. Det forpliktar. Det innebir ett fortsatt
ansvar inte bara for regering och riksdag och FN-delegation utan for
varje svensk att arbeta for fred och forsoning i virlden.

Jag upplever motsitiningarna mellan israeler och palestinaaraber med
sorg i hjdrtat. Hatet och of6rsonligheten har inte avtagit. Tvértom. Jag
upplevde pd ndra hdll den stora demonstrationen i New York, di hun-
dratusentals judar demonstrerade utanfor FN. Det var den storsta de-
monstrationen i New Yorks historia.

Tragiken och lidandet finns bland bide israeierna och palestinaara-
berna.

Jag instimmer helt i statsministerns uttalande att vi maste ta avstidnd
frin PLO:s valdsmetoder lika vil som frdn Israels vedergillningsaktioner.

En upptrappning av hatet och valdet kan leda till ett nytt krig i Mellersta
Ostern. Och krigsryktena florerade i FN. Man talade 1. 0. m. om tinkbar
tidpunkt nir kriget kunde bryta ut.

Anda dr vi alla medvetna om att vigen till en rittvis och varaktig
fred sannerligen inte gar Gver ett nytt krig. Endast genom férhandlingar
och endast genom kompromissvilja frdn de berdrda parternas sida kan
man bygga en gemensam fredlig tillvaro i Mellersta Ostern.

Mot den bakgrunden &r det vidrdefullt att palestinaaraberna kommit
med i debatten och fatt delta i FN-forsamlingens debatt i Palestinafrigan.
Jag tillhdrde FN-delegationen nir beslutet fattades att Sverige skulle stéd-
ja forslaget om PLO:s ritt att tala i debatten. Jag delade regeringens
uppfattning i fragan och gav uttryck for detta efter samrdd med min
partiledare, Thorbjérn Filldin,
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Swatsministern har i sitt anforande klart angett den svenska regeringens
uppfattning 1 Mellersta Ostern-fragan. Det stimmer overens med vad  Ang. liget i
centerpartiet sagt tidigare. ' Mellersta Ostern,

Israel maste garanteras existens inom sikra och erkiinda grinser — kla-  m. m.
rare kan man inte uttrycka viljan att trygga Israels framtid. Samtidigt
méste palestinaarabernas legitima réttigheter erkinnas — och deras sjélv-
bestimmanderitt. _

Man har i den svenska debatten stillt frigan om Sveriges positioner
i Mellersta Ostern-fragan har foriindrats. Enligt min mening ir det egent-
ligen en timligen ovidkommande friga — den har ndrmast ett historiskt
intresse.

Som jag ser det har nigra principiella fordndringar inte skett. Vi héaller
fast vid var bestimda uppfattning om Israels existens som en av de grund-
liggande realiteterna i Mellersta Ostern, som formuleringen lyder i FN-
talet. Sverige har silunda inte dndrat sin politik — ddremot har den po-
litiska verkligheten {orindrats. Debatten har fatt ett annat perspektiv
sedan fridgan om palestinaarabernas rittigheter har forts fram.

Det stillningstagande Sverige star for i Mellersta Ostern-fragan #r ba-
fanserat. Det stimmer vil dverens med var aktivi neutrala utrikespolitik.

Jag dr personligen Overtygad om att det &r byggt pd minskliga hinsyn
utifrdn solidaritets- och rittviseprinciper och inte — som framskymtat
i debatten - pd egoistiska ekonomiska intressen och oljeintressen.

Utifrdn véart stdllningstagande., som kommit till klart uttryck i am-
bassador Rydbecks FN-tal och som givetvis bor komma till uttryck i
var réstning om Palestinaresolutionerna, borde vi g ut aktivt med forsok
till medling och nidrmande mellan parterna och med f6rsgk att Sppna
en dialog mellan dem. Parterna kommer ingen vart med forddmande
av varandra.

Jag vill vddja till statsministern och till utrikesministern att medverka
till att vi i vart land — med de begrinsade resurser vi har — gor vad
som stdr i var makt {Or att 6ppna vigarna till forhandlingar. Vi bor i
FN intensificra vara samtal med andra linder om Mellersta Ostern-fragan,
arbeta for konstruktiva forslag och internationella garantier. Enligt min
mening finns det bara tva vigar att vilja mellan. Det 4r forhandlingar
— cller krig. Nigot tredjc alternativ finns inte.

Qch vi vet alla vad krig skulle innebdra av lidande och tragedier for
israelerna och palestinaaraberna — och kanske for dnnu fler. Niir ett krig
bérjar vet man aldrig hur omfattande det kan bli.

Vi har ett stort ansvar — det ansvar som varje médnniska har mot andra
minniskor, som varje land har mot andra linder, det ansvar som inte
fragar cfter namn och ras och religion utan som bygger pd medmainsk-
lighet och solidaritet.

Yassir Arafats tal i FN var hirdare in manga hade véntat och hoppats. 129
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Han sade att han kom med frihetskiimpens gevir och fredens olivkvist
i sina hidnder. Ménga tyckte att det var en avliévad och vissen olivkvist
han kom med. Men kanske kan vi frin vért land fi den olivkvisten
att gronska om vi gdr ut och overtygar om vér uppfatining och vart
stod for Israels och palcstinaarabernas nationella oberoende och sjilv-
bestimmanderitt.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Det finns en tankeging kring PLO:s roll som #r viird
att granska ocksd i ett historiskt perspektiv.

Man sidger ungefir sd hdar: M& vara att al Fatah, Folkfronten och de
andra organisationerna i dag ir extrema. Lat vara att deras program och
politik viigrar godta Israel som statsbildning. Men om de blir accepterade
av omviirlden okar ocksd deras kiinsla av ansvar. Om de godtas som
forhandlingspart méste de steg for steg inse att Isracl har kommit for
att stanna. Fir de en cgen stat blir de mer benégna att godta en judisk
stat som granne. Darfor dr det riktigt att nu fora in PLO i fredssamtalen,
ge dem en rost i FN och fordjupa de palestinska rorelsernas kiinsla av
ansvar for Mellersta Osterns framtid.

Den 1ankegangen ir pa flera sdtt djupt sympatisk. Den utgdr frin en
klassiskt liberal och demokratisk ménniskosyn. Ge minniskor makt och
inflytande och du fordjupar deras kinsla av ansvar for samhiillet. Oppna
en dialog och extremismen viker undan. Det var det synsiittet som banade
vig for frihet och folkstyrelse i Europa. Det gav makt och inflytande
a1 nya samhdlisgrupper — den liberala rérelsen och arbetarrorelsen — och
de lade i sin tur grunden for ett nytt och bittre samhille, ocksd hir
i Sverige.

Just det sympatiska i detta synsidtt gor det sirskilt forsatligt i hel
andra ldgen. I Tyskland for 42 ar sen frdgade man sig hur Hitler skulle
bli mer sansad. Det var visserligen sant att han Kridvde diktatur och
att hans trupper mdrdade och terroriserade sina motstndare. Visst hade
han hetsat mot judarna. Men, sade en del industridigare och konservativa
politiker, om det nationalsocialistiska partiet far ett delansvar i Tysklands
affirer kommer de mer modesta i rorelsen att stidrka sina positioner.
Biista siittet att lugna ner Hitler ir att ge honom en bit av makten. Och
s fordes han fram till posten som rikskansler for att timjas. Sedan blev
det han som tamjde sina motstdndare genom ati snabbt forinta dem
och f6ra virlden till ett nytt storkrig.

Tanken att makt ger ansvar och att ansvar bidrar tifi fred och mo-
deration har alitsd fort manskligheten béde till dess storsta framgéngar
och 1ill dess mest ohyggliga katastrofer. Avgorande maste dirfor vara:
Hos vilka ligger vi nytt inflytande, vad dr deras bakgrund, asikter och
program. hur blir deras reaktion om deras makt dkar? Och utan att ett
ogonblick likstilla ndgon part i Mellersta Ostern med de historiska fall
jag just ndmnt dr det uppenbart att sddana fragor — hur blir deras reaktion
om deras makt okar? — mdste stillas for att vi skall kunna analvsera
problemet.
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byggnad, historia, program och arbetssitt leder oss till stutsatsen att ny
makt kommer att nyttjas for ny kamp mot Israel. Manga hir i landet  Ang. ldger i
vigrar i dag att lisa PLO:s konstitution och undviker att studera den  Mellersta Ostern,
debatt som pagdr inom den rorelsen. 1 regering och riksdag har man  m. m.

inte ritt att ta pd sig sddana skygglappar. Vi bdr ju veta att det som

star pa spel ir den judiska nationens existens och hela Mellersta Osterns

framtid.

PLO har nu i tio 4r varit drivkraften for den mest militanta av arabiska
rorelser. Dess mdl har frdn forsta stund varit att bekriga och utplana
Israel. Man har gjort det genom att hetsa si ménga arabregeringar som
majligt till en aggressiv hallning gentemot Israel. Man nyttjar miséren
i palestinska flyktingldger till hat mot Israel. Man stimplar mer kom-
promissvilliga arabiska politiker som férridare och skapar pd sé sitt ett
klimat som forhindrar reella forhandlingar om slutgiltig fred. Med ter-
roraktioner av olika slag vill man permanenta krigstilistindet och driva
judar och araber till nya konfrontationer.

For att ingen skall kunna tvivla pd PLO:s program har man samman-
fattat det i sin egen stadga, rorelsens grundlidggande dokument. Det an-
togs 1968 och har sen dess inte dndrats men vil upprepade ginger ut-
tryckligt bekraftats.

1 § Palestina dr en del av den arabiska nationen.

2 § Palestina har samma griinser som under den engelska mandat-
tiden — alltsd ingen plats for Israel.

6§ Judar som kom till Mellersta Ostern fore 1917 skall betraktas
som palestinier — det Gvervildigande antalet har kommit efter 1917 och
miste alltsd forsvinna.

9 § Bara viapnad kamp kan befria Palestina.

10 § Fedayin-aktioner, alltsd terror. dr kiirnan i befrielsekriget.

19 § FN-beslutet om delning av Palestina dr ogiltigt.

23 § Sionismen #r en olaglig rorelsc.

Det hir dr nigra paragrafer i mycket stark sammanfattning. Jag har
redogjort for dem tidigare hir i riksdagen denna host. 1 PLO:s skilda
uttolkningar av programmet foljer man det i bdde huvudlinjer och de-
taljer. Utglngspunkten dr alltsd att Palestina skall bli arabiskt igen och
att Israel darfor méste besegras 1 krig. Men eftersom judarna i Israel
ar ungefidr 3 miljoner och samtliga palestinska araber i hela Mellersta
Ostern ctt par hundra tusen firre ricker det inte att Israel forsvinner.

Ocksa israclerna, eller de flesta israeler, miste bort. Ett arabiskt land
kan ju inte ha en judisk majoritet.

Och s har man i PLO 4r efter 4r diskuterat vad man skall gbra med
Israels judar: hur ménga som doddas under kriget och hur méinga som
forsvinner direfter. Och den l6sning man ofta foresprikat ir s. k. re-
patricring. Judarna i Israel skall sidndas tillbaka till de linder de kom 131
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fran, alltsd till Tyskland och Jemen, till Polen och Irak, till Sovjet och
Egypten. Ty judarna dr ju enligt PLO inget folk och kan inte skapa
en nation. Judarna bor &ter bli medborgare i de linder de en géng tillhorde,
dvs. de ldnder som ofta gjorde vad de kunde for att utpldna eller dis-
kriminera just judarna.

Detta program kan kritiseras for mycket men inte for oklarhet eller
bristande konsekvens. Det lamnar inget som helst utrymme for kom-
promisser och fred. Taktiken kan visserligen {ordndras men inte strategin,
har man ofta forklarat. Taktiken kan (. ex. vara att forséka fa till stdnd
en PLO-stat pd Vistbanken. Men den staten skulle i s fall nyttjas som
redskap for strategin, som idr Israels forsvinnande.

Ibland sdger man att ’de moderata™ har tagit ledningen i PLO. En
sddan moderat palestinsk politiker tycks vara Naif Havatmeh, en av dem
som kriavt en PLO-stat som sprangbriida for den slutgiltiga 16sningen
av den israeliska frigan, mannen som t. ex. organiserade massakrerna
i Maalot och denna vecka i Bet Shean.

Enannan “moderat’ ledare sdgs vara Yassir Arafat-sjéi]v,al Fatah-chefen
med ett klart ansvar for bl. a. Svarta septembers uppbyggnad och ter-
roraktioner. Arafat har i &r, 1974, talat om ’‘segerns generation. genera-
tionen som kommer att nd havet ——-"", alltsi besegra Israel. | somras
sade PLO:s ordforande att “denna framryckning kommer att sluta forst
i Tel Aviv, ndr vi skall grunda vir demokratiska palestinska stat™. |
augusti fick vi veta av Arafat att den staten skulle strdcka sig “Over
hela territoriet Palestina™. Det blir 'inget erkdnnande av eller ndgon
uppgdrelse med den israeliska fienden™.

I sitt tal 1 Forenta nationernas generalforsamling gjorde Arafat dn en
glng Klart, att nigon judisk nation kunde han inte godia. Det borde
i stilllet bli en sekulariserad stat dir kristna, judar och muselmaner levde
tillsammans. Detta dr propagandaversionen av att Israel méste forsvinna
och Palestina bli arabiskt. James Reston sammanfattar i New York Times
i dag Arafats 1al pa foljande siitt: “Arafat i FN erbjod inte Israel ett
gevilr eller en olivkvist — han erbjod ett gevir eller en knolpak. Arafat
erbjod inte forhandlingar om Israels sikerhet. Han erbjod ett val mellan
krig och kapitualtion.™

Skall det bli fred i Mellersta Ostern mdste den typen av extremism
pé alla sdtt motarbetas. Jag tackar statsministern for svaret i dag, trots
att han inte besvarade de konkreta fragor som flera av oss har stillt.
Men det 4r bra att han klart sdger ut det sjilvklara att “Israel har ritt
till oavhiingighet och sikerhet™, Den formuleringen kunde visserligen
vara dnnu mer bestimd — Israel har ju samma riitt att leva och att forsvara
sig som alla andra nationer och medlemmar av FN. Det dr ocksd bra
att statsministern talar om “tva folk™ i Palestina och siiger att en 10sning
synes forutsitta ett territorium dar sjdlvbestimmanderdtten kan utdvas
for palestinierna™. Jag instimmer vidare i meningarna om att resolution
242 “'ger Israel garanti att existera inom sikra och erkdnda griinser”.

Diremot finner jag det helt ohdllbart att pastd att "PLO framstdr i
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berna”. Om det vet vi ingenting, eftersom palestinierna sjilva inte till- Fredagen den
fragats. PLO har inte valts av palestinierna i Israel eller av palestinierna 22 november 1974
i Jordanien eller av palestinierna i de ockuperade omridena eller av pa-

lestinierna i ndgot annat arabland. PLO dr en samling grupper med Israels  Ang. ldget i
férsvinnande som mal och terrorismen som medel. Det ir trist att stats-  Mellersta Ostern,
ministern sprider illusioner om den rorelsen ndr han t.ex. sdger att  m. m.
det finns "uttalanden frdn PLO som antyder en vilja att n en uppgdrelse
pé fredlig grund”. Négra uttalanden som medger den judiska staten en
ritt att finnas kvar finns pd intet séitt frin PLO som organisation; att
Israel mdste forsvinna har man didremot forklarat vid en rad tillfillen.
[ viktiga delar” har PLO:s program e¢n annan syn dn Sverige, siger
statsministern. Det dr en diskret omskrivning av det tragiska faktum
att PLO:s program kriiver inte bara att Israel besegras genom krig och
terror utan ocksd att majoriteten av Israels judar forsvinner fran Palestina.
Anda iir dagens svar bittre dn de uttalanden som frimst statsministern
tidigare strott omkring sig. I de kommunikéer som Sverige pa scnare
tid utfirdat gemensamt med tre arabstater — Libyen, Saudi-Arabien och
Algeriet — talar man varje gdng om “det palestinska folkets legitima
rittigheter”. Det dr en formel som for arabstaterna — inte minst Libyen
och Algeriet — betyder att Israel maste forsvinna; Sverige menar nigot
helt annat. Men de bada regeringarna anvinder samma ord och gor ge-
mensamt uttalande i saken, vilket dr ett avancerat diplomatiskt falskspel.
Virre dr dock att statsministern och utrikesministern ingen enda gang
sett till att kommunikéerna ocksd rymmer en mening om israelernas
legitima nationella rdttigheter. Det skulle sikert varken premidrminister
Jalloud eller president Boumédienne har gitt med pd. Men d4 bér na-
turligtvis den svenske statsministern sjilv i kommunikén markera att
han och Sverige anser att Israels rdtt att existera dr en forutsiittning for
en fredlig 18sning. Ett sAdant tilldgg for egen del borde Sverige ha krivt
vid de hir tillfillena, eftersom kiarnfrigan ju dr om Israel skall finnas
eller ej. Om Libyen, Saudi-Arabien och Algerict di vigrat gd med pa
ett sadant tilligg borde ver huvud taget inget gemensamt uttalande
ha gjorts om konflikten i Mellersta Ostern. Nir Sverige inte begirt ett
sddant tilligg och inte offentligr gjort den preciseringen i t. ex. bankettalet
i Alger, har man ging pd ging missat mojligheter att infor arabstaterna
sld fast en avgdrande forutsiittning for en fredlig losning.
Statsministern har enligt svensk press - i det hiir fallet Aftonbladet
— efter ett par minuters samtal med Arafat fatt "intrycket att han (Arafat)
inte ville vidta ndgra extrema atgarder”. Det dr en forbluffande viinlighet
mot PLO-ledaren. Att ocksd ledare for militanta arabstater och terror-
grupper infor viisterlandska statsmin upptrider forsiktigt och ibland med
fred pd lidpparna, det vet vi alla. Det dr ett vanligt trick att tala om
fred medan man planerar for krig. Om Arafat, vars politik gdr ut p
att krossa Israel militért, uttalar nigra diplomatiska fraser till den svenske
statsministern idr det inte siirskilt intressant. Att herr Palme luras av - 133
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sddant dr forvdnande. — Dagen efter det hiir samtalet begirde Arafat
i FN att Israel skall forsvinna, och #nnu ett par dagar senare kom niista
PLO-raid mot en israelisk stad.

Nir Sverige ~ i motsats till t. ex. Danmark och de flesta EG-linder
- rostar for att PLO skall upptriada i FN:s generalforsamling blir ocksa
det en uppmuntran till extremisterna. Vi énskar fred i Mellersta Ostern
men stimulerar sedan en organisation som oavbrutet forklarar att kon-
flikten bara kan l6sas genom Kkrig.

Vi har de senaste veckorna sett hur detta stirkta stod for PLO fran
en rad linder, diribland Sverige, har bidragit till att dramatiskt 6ka spin-
ningen i Mellersta Ostern. Det ir ingen tillfillighet att krigsrisken pa
Golan blir akut efter Arafats FN-tal. Det dr ingen tillfillighet att Israel
nu i praktiken kommer att forhindras att delta i mycket av Unescos
arbete: Arabstater och kommunistlidnder tror ju nu att de kan rosta igenom
ndstan vilka beslut som helst i internationella forsamlingar utan att det
leder till skarpa reaktioner frdn demokratierna. Det vi ser i FN och vissa
FN-organ dr nigot som nastan liknar en internationell politisk pogrom
mot Israel. Hetsen mot den judiska staten ir sd vildsam, kraven pi
Israels forsvinnande sd 6ppna och stodet for heit ensidiga resolutioner
nu sd stort att allt detta verkar som en direkt stimulans for de krafter
i arabvirlden som Onskar en ny militdr konfrontation. Demokratiernas
undfallenhet och frimst Syriens vildiga militira upprustning 6kar den
risken.

Det senaste aret har alltsd trycket pd den israeliska demokratin blivit
allt hardare samtidigt som den arabiska oljan anvdnds for politisk ut-
pressning mot frimst Visteuropa och USA. Uttalanden av vinskap till
Israel kan ju litt leda till repressalier fran oljeldnderna — bést dirfor att
inte uttrycka var vinskap till Israel. S resonerar manga ledande politiker
i Europa, och Israels isolering okar ytterligare. Dir oljan gar in, dir gar
moralen ut.

Den palestinska fragan ir inte lingre bara ett flyktingproblem, har
statsministern sagt flera ganger de senaste dagarna. Han tycks mena att
vi tidigare hela tiden sett pA palestiniernas krav som en friga om flyk-
tinghjdlp men att herr Palme har insett att det inte forhaller sig si.

Det dr i s& fall en mycket sen insikt for regeringen. For att hindra
mytbildning pd den hir punkten skall jag visa att vi, som sedan 1960-talets
sfut mest energiskt kritiserat al Fatah, PLO och de militanta arabstaterna,
hela tiden sctt palestiniernas problem i stor utstrickning som en friga
om nationell identitet.

Jag citerar ur det utforliga uttalande som folkpartiets landsméte gjorde
i november 1969: " Ett férslag som forts fram i debatten — — — dr skapandet
av en palestinsk nation i frimst West Bank (det ockuperade omradet
vister om Jordanfloden) och Gaza, kanske i federation eller annan néra
samverkan med Israel och/eller Jordanien eller direkt férenad med Jorda-
nien. Den arabisk-palestinska nationalkédnsla, som pi senare ar har vuxit
sig allt starkare, kan pi flera sitt komma att gbra en sddan 16sning mer
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upprorande flyktingproblemen som ir en f6ljd av krigen 1948 och 1967.” Fredagen den

— S4 langt folkpartiets uttalande i november 1969. 22 november 1974
Tillsammans med Thomas Hammarberg och Ernst Klein skrev jag

1969 e¢n bok som kom ut i borjan av 1970; den heter "'Det hatade Israel”.  Ang. ldget i
Jag siger dir; “Palestiniernas krav pa en egen stat fors fram med mycket  Mellersta Ostern,
storre skiirpa dn tidigare, och deras stillning i arabvirlden har patagligt — m. m.
stirkts. Och dirfor bygger en del intressanta spekulationer om fred i
framtiden just pd tanken om #nnu en arabisk nation vid Israels grins.”
I polemik mot Golda Meir visar jag att en ildre israclisk generation
ibland har lika ldtt att bortse frén palestinska nationella ambitioner som
sionisternas kritiker 70 ar tidigare hade att nedvirdera den judiska na-
tionalkinslan. “Palestinicrnas hat dimpas kanske inte forriin de har en
nation — och opinionen i andra arablinder kan inte radikalt dndras f6rrin
Isruel né’monégot slag av samforstind med palestinierna.”

Det finns en méingd liknande citat som visar att vi som i Sverige
oavbruret kritiserat PLO ocksd varit de som oavbrutet talat for en palestinsk
stat, eller del av en stat, bredvid Israel och i fred med Israel. Vi har
inte sett den palestinska frigan frimst som ett flyktingproblem, dven
om regeringen ldnge gjort det. Nir dérfor statsministern nu for fram
den tanken som vore den en upptickt, dr det en nigot yrvaken debut
i en debatt som andra fort i ménga Ar.

Men vad vi dessutom stindigt slagit fast dr just att en sddan palestinsk
nation, eller del av nation, mdste ligga vid sidan av Israel och i fred med
Israel. Den skall inte ligga pé ruinerna av Israel eller bli en militdrbas
riktad mot Israel. Dirfor dr det for mig lika naturligt att pladera for
en palestinsk nation som att motverka PLO och dess malsittning. De
som Onskar en palestinsk stat / stdllet for Israel omojliggor tanken pd en
palestinsk stat. De som nu vill ha en palestinsk stat pd Vistbanken som
sprangbrida for kampen mot Israel gor det svért eller omdjligt med en
palestinsk stat pd Vistbanken. Aterigen ir det palestinska extremister
som saboterar palestiniernas framtid och intressen.

Fran bl. a. arabstaterna lir man nu, om jag dr rdtt informerad, ha lagt
fram ctt forslag till resolution i FN, som int¢ nidmner Israel och som
inte slar fast Israels ritt att existera inom sikra och erkédnda grinser.
Jag hoppas att Sverige vid omrostningen kommer att rosta nej till varje
resolutionsutkast som inte klart betonar Israels ritt att leva. Jag vill stélla
den frigan till statsministern: Delar regeringen min uppfattning att Sve-
rige bor rosta nej — inte avstd — till varje resolution som underlater att
sl& fast Israels riitt att existera?

Det har inte skett nigon foridndring av Sveriges hdlining till Israel,
siiger statsministern niir han dr tillfrdgad. Visst har det det. Jimfor t. ex.
statsminister Erlanders intensiva ord for Israel mitt under sexdagarskriget
1967 med statsminister Palmes totala tystnad under de dagar av ok-
toberkriget 1973 nir Israel var hotat till sin existens. Jimfor de mingder
av uttalanden av beundran for Israel, som gjordes innan Olof Palme 135
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blev partiordférande, med de gemensamma kommunikéer med arabstater
dir inte ett ord finns om Israel. Jimfor den harda kritik som regeringen
tidigare riktade mot de arabpolitiker som vigrade erkiinna Israels riitt
att leva med det stdd till PLO | FN som Sverige nu gett dessa extremister.

Statsministern kanske menar att han personligen inte dndrat mening
om Israel under de hir &ren. Ddremot har han i s fall helt dndrat tonfall
och tyngdpunkt i forkunnelsen. Att intrycker av herr Palmes agerande
ar just att han gradvis avldgsnat sig fran tidigare virderingar dr uppenbart.
For en ledande politiker maste det vara viktigt hur hans upptridande
uppfattas pd olika héll i virlden.

Statsrddet Olof Palme holl ett tal pd Israels sjidlvstindighetsdag den
15 maj 1967. Lat oss lyssna pé ett avsnitt ur det:

“Forst efter 2000 ars forskingring och grym forfoljelse fick ni judar
tillbaka ert land &r 1948, och det har helt forindrat er stillning i viriden.
Ni har ater blivit en nation. ett folk som andra folk, och ‘ni har ftt
en tillflyktsort undan forfoljelse och fortryck. Darfor var tillkomsten av
staten Israel en av de storsta hindelserna i det judiska folkets historia,
och denna tilldragelse iir viktig ocks for minsklighetens utveckling éver
huvud taget. Darfor har vi andra anledning att vara med och fira Israels
tiliblivelse. Ni har forverkligat den drom. som ménga generationcr av
judar har drémt, ni har blivit fria, och den kénslan av sympati, som
strommar emot er frdn s& manga héll, den har vil att géra med den
vilvilja, som man alltid kinner for den lilla nationen, som vill hivda
sin ridtt att sjdlv forma sitt 6de.”

Det ir stora och vackra ord. Det dr svart att tinka sig dagens Olof
Palme upprepa dem. Anda vore det av virde om herr Palme linnu nigon
gang ville sla fast att Israels tillkomst idr viktig ocksa for ménsklighetens
utveckling dver huvud taget™. Det vore befriande att nu da Israel stér
infor si starka fiender fi hora ndgot om den "vilvilja som man alitid
kdanner for den lilla nat_ionen. som vill hivda sin ritt att sjilv forma
sitt 6de™. D4, for drygt sju ar sen, talade herr Palme om “den kénsla
av sympati som strommar emot™ Israel; herr Palmes kénslor strommade
med den gingen. Nu har virldens sympatistrom delvis viint, Isracl ir
mer isolerat och hotat #n nigon gng cfter 1948 — och ocksa Olof Palmes
sympatier tycks ha svalnat. Annars dr det ju s& att viinskap provas i
krisldgen. Israel behdver moraliskt och politiskt stod allra mest nu nir
landet édr sd utsatt.

Det finns i dag 20 arabiska stater; det finns en judisk stat. Arablinderna
har 120 miljoner invanare; Israel har tre. Arabvirlden frin Atlanten till
Indiska oceanen rymmer 11 miljoner kvadratkilometer, Israels territorium
4r knappt en femtedels procent av den ytan.

Men denna lilla judiska stat dr ett hot mot den vildiga arabvirldens
stolthet och utveckling. Det far vi veta ar efter ar i arabisk propaganda.
Dirfor skall Israel forsvinna, enligt en rad uttalanden frin arabiska dik-
taturer och palestinska terrorgrupper. Men tanken att Israel, den kanske
mest vitala demokratin i virlden, skall gd under — den tanken ir out-



hirdlig. Att sd inte sker miste vara ett ansvar ocksd for de linder som  Nr 127

en ging i Forenta nationerna beslot att en judisk stat skulle bildas i Fredagen den
Palestina. Dit hor Sverige. Ocksa dirfor m_ﬁste vi i fortsdttningen stédja 22 november 1974
de krafter som verkar for fred i Mellersta Ostern och inte stimulera dem

som Onskar Arig. Det dr huvudfrigan i den hir debatten. Ang. ldget i
Mellersta Ostern,
Herr SVENSSON i Eskilstuna (s): m. m.

Herr talman! Statsministern har i ett sammanhang svarat pi s minga
frigor att jag for klarhetens skull kiinner ett behov av att hdr upprepa
de besked han limnat pd min begiran om en redovisning i riksdagen
av regeringens syn pé Israels ritt att leva med séikra grinser inom ramen
fér en rdttmitig 10sning av Palestinaproblemet.

[ svaret sigs:

1. Palestinaproblemet kan inte fi en 16sning utan att bide israelernas
och palestinaarabernas intressen tillgodoses.

2. Israel har ritt till oavhingighet och sdkerhet. och dess existens dr
en av realiteterna i Mellersta Ostern.

3. Regeringen stir fast vid den garanti som sidkerhetsridets resolution
242 ger Israel att existera inom sikra och erkdnda grinser.

Statsministern siger sig vara 6vertygad om att utan ett allmént och
Oppet erkinnande av dessa principer ir en forhandlingslosning inte tdnk-
bar.

Herr talman! For dessa besked i statsministerns svar tackar jag hjirtligt,
eftersom de tillgodoser det syfte som frimst dikierade min friga, som
stilldes den dag d4 motet mellan PLO-ledaren Arafat och statsminister
Palme pd president Boumédiennes middag i Alger var torstasidesstoff
i svenska tidningar.

Vad statsministern hir sdger dr ndmligen en grundlig dementi av pi-
stdenden i svensk press — och tydligen iiven hir i kammaren - att re-
geringen och didrmed svensk socialdemokrati vore i fird med att omprova
sin Mellersta Ostern-politik i Israelfientlig och arabviinlig riktning. Kur-
sen ligger fast.

Expressen hade &ver en hel sida rubriken: "Olof Palme en arabvin.
liska i dag i Israel.”” En annan artikel i samma tidning hade som 6verskrift:
"Strid hos sossarna om Palestina.”” [ den storyn upptrider Jan Guillou
som sanningsvittne om stimningar inom den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen. Moétet med Arafat var enligt denna kiilla en {6ljdriktig fort-
sdttning pd regeringens, som det sades, nyorientering i Palestinafrigan.

Socialdemokratin, sades det, har genomgétt en generationsviixling i
synen pi Mellersta Ostern, och Palme ir den inom regeringen som ir
mest kritisk mot den traditionella Israelpolitiken. Palmes uppfatining
stods av den moderna generationen socialdemokrater. Denna syn pé Israel
och Palestinafrigan skulle géra Tage Erlander och den dldre generationens
sossar “’djupt upprorda’, sdger Jan Guillou till Expressen. Nu skulle de
yngre vara beredda att ta fighten. SSU och Broderskapsrorelsen dr pd
samma linje. Allt enligt‘den aktive rapportbrens frin svenska Palesti- 137
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nardrelsen forsok till pejling av socialdemokratisk opinion. Statsminis-
terns svar liksom Broderskapsrorelsens uttalande, som Evert Svensson
hidr berorde, visar att vad som hér redovisas dr gallimatias.

I Broderskapsrorelsens uttalande ségs att vi anser att PLO kan betraktas
som talesmin for palestinierna utanfor det egentliga Israel liksom att
PLO méste acceptera Israel som suveridn stat, vars inre angeligenheter
madste fi bestimmas av dess medborgare sjilva.

Jag vill hivda: Mellersta Ostern-politiken ligger fast fran Tage Erlander
- Osten Undén till Olof Palme — Krister Wickman - Sven Andersson,
och politiken dr inte konjunkturbetingad av oljans flode. Kontinuiteten
i regeringens strivanden representeras i stdllet av viljan att verka for
forhandlingar och forsoning mellan de stridande parterna.

Det dr emellertid inte forsta gdngen regeringens instéllning till Israels
riatt att leva inom sikra och erkdnda granser forvanskas. Det skedde
ocksd i samband med Krister Wickmans tal infor FN f6rra dret. Nir
utrikesministern dementerade detta uttalande hade jag anledning att hir
i kammaren erinra om de starka band som knyter samman israelisk och
svensk arbetarrorelse. Jag vill girna med anledning av det ovederhiftiga
talet om socialdemokratins nyorientering i Mellersta Ostern-fragan upp-
repa vad jag da sade: " Vi dr minga inom arbetarrdrelsen som utan sddana
himningar” - som en regeringsledamot méiste visa — "dr beredda att [4ta
kdnsla och engagemang komma till uttryck i samband med den hir kon-
flikten. Starka band har knutits mellan den svenska arbetarrorelsens olika
grenar — partiorganisationer, fackféreningsréreise, kooperation — och mot-
svarande folkrdrelser i Israel. Israel dr en demokrati, med vilken vi kiinner
stor frindskap, inte ddrfor att vi finner att alla de beslut som kommer
fram i en demokratisk process i Israel dr klanderfria och perfekta, h&jda
over all kritik, men vi kidnner denna frindskap med Israel darfor att
ddr vardas, som hos oss, de demokratiska fri- och rittigheterna inklu-
derande respekten for minoriteter.”

Jag har som publicist framhéllit och vill gdrna upprepa det hir i kam-
maren, att det vore en outhirdlig forlust — det gillde 1967 och det giller
1973 och 1974 - for demokrati, humanitet och ménniskoviirde om Israel
skulle tillditas gd under.

Solidaritet med Israel innebir inte en okritisk hallning till Israels politik.
Mitt starkaste intryck frin en resa till landet i varas var att didr forekommer
en livlig debatt, inte minst uppmuntrad av den nya generationens ledare
inom socialdemokratin, den nye premidrministern Rabin. Jag vet att re-
geringen och socialdemokratin hiir i Sverige har goda forbindelser med
Israel, men d& statsministern i svaret talar om behovet av att lyssna
till inblandade parter vill jag dndock friga om ndgra kontakter pd re-
geringsnivd under senare tid tagits med Israel och/eller om ett sam-
mantriiffande mellan de svenska och israeliska regeringscheferna ir fore-
stiende.

Jag delar statsministerns uppfattning i svaret om vad som kan anses
vara en rittmitig 16sning av Palestinaproblemet, men jag vill kanske



starkare framhélla den starka oro Israel méiste kdnna efter det arabiska  Nr 127

toppmc.m?t i Rabat och PL(;-Iedaren (?r:lifats l;:I i Ft(‘)“ren;adnzla.t.lor.\erna. Fredagen den
Statsmmlstern. talade om behovet av " 1a. og oc. samforst nds osmngar. 22 november 1974
Men innebir inte den senaste scenvixlingen i Mellersta Ostern-krisen

efter det lovande forhandlingsskedet att siktet blivit alltmer instdllt pA  4ng. ldger i
konfrontation i stillet for samarbete? Mellersta Ostern,

Det arabiska toppmotet i Rabat beslot att till de tre s. k. konfron-  m. m.
tationsstaterna — Egypten, Jordanien och Syrien —samt PLO bevilja stora
anslag for vapenkdp, som kommer att betalas av de oljerika linderna.
1 miljard dollar gér till Egypten och Syrien och 300 miljoner dollar till
Jordanien. PLO fick 50 miljoner dollar - mer dn de flesta befrielserérelser
fatt pa ett ar.

Medan de oljerika linderna sdlunda ger 2,3 miljarder dollar till kon-
frontationslinderna for vapenkop betalar de 2,3 miljoner dollar — inte
miljarder — f6r finansiering av verksamheten vid de palestinska flyk-
tingldgren. Man kan heller inte bortse frdn att de arabiska oljeprodu-
centerna, som The Economist skriver i sitt senaste nummer, ar pa det
klara med att de har kraftfulla instrument for att genomdriva vad de
Onskar betriffande Israel genom att de har makt att flytta oljepengar
frin ett land till ett annat.

[ detta lige ir det ett styrkebilte for svensk demokrati att regeringen
i natt i Forenta nationerna efter hérande av utrikesnimnden utan om-
skrivningar gett till kdnna sitt absoluta stod at Israels ritt att existera
bakom trygga grinser samtidigt som Sverige som inslag i en konsekvent,
realistisk Mellersta Ostern-politik klarare markerat palestiniernas ratt till
politisk identitet och sjidlvbestimmanderitt inom eget territorium.

For att ge uttryck for en viktig socialdemokratisk opinion vill jag av-

slutningsvis citera tidningen Arbetet i Malmd. Det ar “'sjalvklart, att
palestiniernas — och arabstaternas — rimliga rdttvisekrav maéste tillgodo-
ses”, skriver Arbetet men tilldgger: “En palestinsk stat ja, men inte i
stdllet for Israel. Den 16sningen kan i praktiken aldrig bli annat in folk-
mord. .
Om Arafat méts av en front av nationer, som uttalar sig efter ungefdr
sddana linjer, bor han ocksd drivas till insikt om, att han bara har en
vig att g& om han inte vill f6rlora allt, och det dr kompromissens och
forhandlingarnas vig.

Samtidigt borde Israel — 4ven om forbittringen dr begriplig — undvika
hatiska utfall mot Arafat och PLO. Det ir sannolikt, att han har kommit
in pd den diplomatiska scenen for att stanna och det innebir, att Israel
en dag madste rikna med att moéta honom vid forhandlingsbordet.

Vad det nu framfor allt handlar om &r att péverka Arafat i sidan rikt-
ning, att han blir en acceptabel forhandlingspartner. En man som vill
utpldna sin motstdndare ir inte det.

Hans framtradande infoér FN var ett stycke dramatisk enmansteater
och appldderades direfter. Nu dr det FN-medlemmarnas sak att gora
klart for honom att praktiska politiska resultat bist uppnis genom matt- 139
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fullhet och kompromisser.”

Jag tycker att regeringen Palme bide genom talet i FN och genom
statsministerns interpellationssvar till oss i svenska riksdagen, som har
kint oro, vil svarat mot detta nskemal genom att beskriva uppgiften
for Sverige vara "att bidra till att f4 parterna att inse att en 10sning
fordrar kompromissvilja och att en forsta férutsidttning dnda ir att man
talar med varandra och borjar en dialog”.

An en ging tack for svaret.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman' Situationen i Mellandstern dr djupt allvarlig. Vi méste
alla striva efter att pa bista sitt soka bidra till en fredlig 16sning — och
inte bara en kortsiktig fred utan en fred pd lang sikt, som gor att min-
niskorna i omridet kan borja planera pd sikt, kan kidnna trygghet, vagar
tro pd framtiden. Jag vet, herr statsminister, att den svenska regeringen
styrs av sidana onskemal. Jag tror att statsministern och regeringen hir,
liksom i andra konflikter, forsoker &stadkomma fredliga 16sningar. Men
jag vill pastd att den svenska regeringen — liksom ménga andra regeringar
i vidstvirlden — under senare tid har agerat pd ett sitt som direkt kan
forsvara fredliga 16sningar.

Det idr, herr talman, svart att i en debatt av detta slag inte upprepa
vad andra har sagt. Jag skall dnd4 fGrsoka att s l&ngt det gir begrinsa
mig.

Av tradition har vi i vart land stott Israels existens. Vi har — oavsett
partifirg - beundrat dect israeliska folkets kamp for att bygga upp sitt
land. Vi har beundrat israelernas effcktivitet och beslutsamhet — bide
nir det gillt att gora sociala och ekonomiska framsteg och nir det gillt
att forsvara sig frAn angrepp utifrdn. Vi har ocksd beundrat livskraften
i demokratin Israel, dir vill jag anknyta till foregende talare. Israel ar
for ovrigt en av de fA demokratierna i hela detta omride, ett omride
som i dvrigt domineras av feodalherrar och totalitdra vinsterregimer.
Vi har dock inte beundrat Israel for allt vad man gjort. Det har funnits
anledning kritisera attityder hos Israels regering inte minst under 4ren
1967-1973. Men det ir naturligt mellan vinner.

Det har ratt enighet mellan de demokratiska partierna om detta vakt-
sldende kring staten Israel. Jag bortser hir frAn vpk:s olika stilinings-
taganden. Jag forutsétter att det fortfarande rdder enighet om vaktsldendet
kring Israel. Jag noterar med tillfredsstillelse de klara uttalanden om
detta som finns i statsministerns anforande. Men om vi alltsd stoder
Israel i tanken i denna kammare 4r det inte lika sikert att vi med véra
Atgirder pd det politiska omridet och planet ocksé stdder Israel i handling.
Vissa inslag i regeringens politik under det senaste &ret har, menar jag,
atminstone till en del, verkat klart emot de isracliska intressena.

Statsministern sdger i sitt svar att en 16sning av konflikten krdver
kompromissvilja. Ddarom ar vi helt eniga. Men s fortsitter statsministern
med att en forsta forutsdttning dndd dr att man talar med varandra
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PLO. Liknande tankegingar anférdes av utrikesministern for ndgra veck-

or sedan i denna kammare. Ang. ldget i

Men, herr Palme, skall man inleda dialog dven med den som klart  Mellersta Ostern,
uteslutit kompromissen som arbetsmetod? Skall man 6ppna en dialog  m. m.
med den som klart och entydigt foresprdkar att motparten inte skall
f4 existera? Skall man inleda en dialog med den som under tio &rs tid
inte sysslat med annat dn terror och véldshandlingar?

For israelerna har svaret pi dessa frigor varit enkelt. Man har sagt
nej, eller for att citera forra premidrministern Golda Meir: "Man {or-
handlar inte om sin egen avrdtining.” Jag tycker att det borde ha varit
lika enkelt for Sverige. Vi borde inte — det har jag sagt tidigare i den
hidr kammaren — ha deltagit i legitimeringen av terroristerna inom PLO.
Statsministern fordomer visserligen PLO:s véld och terror men férdomer
i samma ordalag Israels aktioner for att sdtta stopp for samma véld och
terror. Ser herr Palme inte orsak och verkan i sammanhanget? Samma
friga méste jag, herr talman, stdlla till fru Jondng, som talar sd vackert
om solidaritet och medmaénsklighet och som tror att vi skall fi Arafats
olivkvist att gronska, den som hon sjédlv ansdg vara litet vissen vid hans
framtridande. Jag kinner fru Jonidng och vet hur djupt hon kédnner i
den hir konflikten, och det respekterar jag. Men hur naiv fir man vara?

Jag dr helt med pd att vi méste beakta Palestinaarabernas intressen
i samband med en 16sning av konflikten. Det ir inga nyheter. Men Pa-
lestinaaraberna dr inte bara en friga om PLO. Hur ménga bor inte i
Jordanien? Hur minga bor inte i dag pd Vistbanken? Tror verkligen
. de forsamlade ledamdterna att alla dessa stiller upp bakom PLO:s pro-
gram? Jag har vid besok p3 Vistbanken vid flera tillfidllen traffat atskilliga
ledare for de minniskor som bor dir som inte stiller upp bakom detta
program Atminstone inte vid samtal mellan skl och viigg. Kan vi verk-
ligen std for uppfattningen att PLO 4r mest representativt for Pales-
tinaaraberna? Har vi 6ver huvud taget, herr Evert Svensson, nigra bevis
for den folkliga forankring man talar om?

Statsministern menar att man méiste ta fasta pid de uttalanden frin
PLO som antyder en vilja att nd en uppgorelse pa fredlig grund. Vilka
uttalanden syftar herr Palme pd? Var det vad Arafat sade till Er i Alger
som ingav statsministern dessa forhoppningar? For i dvrigt tror jag inte,
och jag har studerat detta mycket noga, att ndgon kan plocka fram négra
nyanserade uttalanden frin PLO. For sdvitt vi inte luras av parollerna
om en multirasial stat dir, enligt Arafats tal i FN, judar, kristna och
muslimer skulle ha lika rittigheter. Det liter vackert, men innebir ju
detsamma som att staten Israel skall forsvinna. Och vi vet ocksi pd
vilket sdtt Israel skall forsvinna. Jag skulle vilja pastd att PLO i vissa -
sammanhang och framfor allt i detta upptrida som en Dr Jekyll och
Mr Hyde. Men den som har f6ljt PLO:s hela utveckling kan inte sviva 141
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i tvivelsmél om organisationens mal och vilka medel den i férsta hand
vill anvinda,

Tyder f6r dvrigt didet i Bet Shean, som en av PLO:s grenar i tisdags
utforde, pd att kompromissviljan och de fredliga tankarna nu skulle ha
instdllt sig? Utgjorde, jag stdller frigan till de ndrvarande, Arafats an-
forande i FN en viljeyttring som kidnnetecknas av moderation och kom-
promissvilja? Svaret pd dessa frigor, herr talman, dr nej. Vad betriiffar
talet i FN var det vl snarast forvinande att Arafat inte ens vid detta
tillfdlle forsdokte maskera sitt primidra mal, att Israel skall forsvinna.

Det dr for mig uppenbart att den legitimering som PLO fatt nu inte
gagnar freden. 1 hela PLO:s vidsen ligger den vidpnade kampen. I hela
dess historia finns bara valdet som alternativ, inte den politiska Iosningen.
Genom att lata PLO tala i FN:s generalférsamling har man indirekt okat
organisationens prestige, ndgot som otaliga uttalanden frin olika pales-
tinska ledare efter FN-beslutet vittnar om. Genom att dessutom herr
Palme offentligt upptritt tillsammans med Arafat har ytterligare en fjader
odiskutabelt satts i hans hatt.

Jag noterar att statsministern inte med ett ord berdrt de olika frigor
som stdllts med anledning av sammantriffandet med Arafat. Det kan
knappast bero pd en slump. Statsministern viljer att tiga ihjil hela affidren.
L&t mig bara pitala det markliga i att — om jag rdknat ritt — sex olika
frigor mot bakgrund av motet med Arafat Gver huvud taget inte kom-
menterats. Herr Svensson kommenterade dem, men herr Palme gjorde
det inte. Ett mote som tveklost haft inverkan pd opinionen hidr hemma
och utomlands. Ett méte som fatt de mest skilda tolkningar. Det var
ju inte vem som heist som statsministern triffade. L4t mig understryka
ytterligare tvd saker i sammanhanget. '

For det forsta nimnde statsministern, som herr Ahlmark framholl,
inte ett ord om Israels rétt att existera i de officiella uttalanden som
instrémmat fran detta tillfélle. Jag har &tminstone inte kunnat hitta nigra
sédana trots att riksdagens upplysningstjinst hjdlpt mig. Det var en brist.
Det ricker inte, och dir upprepar jag ocksid vad herr Ahlmark sade, att
sla fast Israels existens i var svenska riksdag. Det ir just i arabvirlden
och just tillsammans med Arafat som den uppfattningen behdver hamras
in.

For det andra har ambassaddr Edelstams olika uttalanden i massmedia
givit intryck av en drastisk forindring i den svenska Mellandsternpo-
litiken. Skulle man enbart g efter herr Edelstams utsagor, och han &r
trots allt svensk ambassador, dr Israels existens sannerligen inte nigon
sjdlvklarhet.

Herr talman' Det samlade intrycket for mig, och jag talar naturligtvis
enbart for mig sjdlv, av den svenska regeringens Mellandsternpolitik in-
nebir en forindring under det senaste aret. Rostningen {6r PLO var dir
det avgorande. Jag kan dess virre inte pdstd att man kan betrakta det
som ett olycksfall i arbetet. Herr Palmes uttalanden tillsammans med
Jalloud och Boumédienne gor att ménstret blir klarare. Krister Wick-
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Egypten och Syrien for deras angrepp var ytterligare ett tecken pa denna Fredagen den

nya politik. Om den saken har vi ocksé tidigare diskuterat hidr i kam- 22 november 1974
maren.

Herr talman! Nir jag talar om en viss forindring i regeringens politik  Ang. ldger |
avser jag inte enbart vissa inslag i regeringens uttalanden eller stodet  Mellersta Osrerll,
for PLO i FN. Jag avser ddrutéver och kanske viktigare frAinvaron numera  m. m.
av det tidigare spontana stod som si ofta fanns med i regeringsdekla-
rationer for Israels rdtt att leva. Man far ibland ett intryck av att regeringen
p4 ndgot sitt numera nista angrar FN-beslutet frin 1947, att det har
komplicerat tillvaron och inte pA nigot sdtt bidragit till en ldsning. Man
konstaterar att Israel dr en realitet i det hdr omradet - det 4r i stort
sett allt — i olika uttalanden. Jag saknar precis som herr Ahlmark det
engagemang for staten Israel som vi tidigare har sett s manga uttryck
for.

Herr Svensson i Kungilv sade tidigare att det tragiska ar nu att samma
FN som 1947 som beslutade om Israels bildande nu sviktar — 14t vara
med en annan majoritet och ctt annat antal medlemmar. Israel har blivit
alltmer ensamt, sidger herr Svensson. Det dr i detta Jige som vi rostar
for PLO. Det ir i detta lige som herr Palmes mote med Arafat skall
betraktas. Det ir i detta lidge som Sverige, tycker jag, borde klarare och
oftare ha stott Israel, och inte som nu skett indirekt medverkat till att
ytterligare forsvaga Israels position.

Jag vill inte péstd att Sverige har givit upp Israels sak. Langt dirifran!
Men den svenska linjen dr nu betydligt mera tvetydig. Att man au-
tomatiskt — och att jag gor det — mdaste koppla detta till den nya ener-
gisituationen i viérlden ir ofrdnkomligt.

NaA, sdger ndgon, det jag hidr pekar p& ror dnd4 inte s viktiga ting.
Det ir ju dndd mest frdga om nyanser i uttalanden. Men, herr talman,
det ar inget bara. Den internationella opinionen har i denna konflikt
en utomordentligt stor betydelse. Och den internationella opinionen har
bit for bit bérjat 6verge Israel. Startskottet for denna process var ol-
jekrisen, di vi fick se den ene premidrministern efter den andre bdja
sig for arabstaternas krav pd solidaritetsuttalanden. Det var villkoret dé
for att 6ver huvud taget fortséitta oljeleveranserna. Oljevapnet har betytt
otroligt mycket for arabsidan i konflikten. Vetskapen om oljevapnet har
ocksa fortsatt att paverka vistlindernas stillningstaganden i konflikten.
Liksom herr Svensson i Eskilstuna vill jag &terge en bild fran tidningen
Economist, snart ett &r gammal, ddr man pd sin forstasida hade divarande
premidrministern Edward Heath brett smilande, och dirunder stod: Jag
kunde gora vad som helst for olja! Inte minst mot bakgrunden av hans
uttalande i konflikten var den bilden mycket triffande.

Herr talman' Det finns naturligtvis mycket i statsministerns svar hir
i dag som jag kan instimma i. Det giller konstaterandet att Palcsti-
naarabernas problem ir ett politiskt problem. Det har det varit frin forsta
borjan, och det dr ingen nyhet. Jag instimmer vidare i att ingen verklig 143
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I16sning dr mojlig utan att Palestinaarabernas krav pé sjilvstindighet och
nigon form av territorium har uppfylits. Jag tror det édr en realistisk
politik att sla fast detta, och det ér utifrin de utgdngspunkterna vi méiste
arbeta. Jag vill dock i sammanhanget pdminna om att Palestinaaraberna
inte kordes over i samband med FN-beslutet 1947. De fick en stat, men
denna I6sning accepterades inte av arabsidan, och detta territorium slu-
kades sedermera vid angreppet mot Israel 1948 — dels av Israel, dels
av arabstaterna. Vi hade aldrig haft en sddan bitterhet och en sidan
intensitet i den hir konflikten om FN-beslutet frdn borjan dtminstone
till en del hade godtagits av arabsidan.

Vad vi skiljer oss frAn varandra i dr frigan om hur vi skall se pa
PLO. Jag menar att det dr utsiktslgst att soka uppnd en l6sning med
PLO s& kinge PLO inte accepterar Israels existens och si linge orga-
nisationen uteslutande vill anvinda vald och terror for att uppnd sina
syften. Men, sdger ndgon, de vill ju bara uppnd lika rdttigheter f6r alla
i omridet, de talar ju om den multirasiala staten. Ja, men vi vet alla
vad den 16sningen innebir. Den dr detsamma som att Israel forsvinner
fr&n kartan, att judarna berdvas ett hem dit de kan undfly forféljelse
och fortryck i andra delar av virlden, en forfoljelse och ett fortryck som
historien dess virre varit och dnnu ér full utav,

Tankarna om att PLO pd ndgot siitt skulle moderera sina stindpunkter
genom legitimitet och status dr fér mig orealistiska tankar, ja direkt farliga
tankar.

Till sist, herr talman, vill jag naturligtvis ocksd uttrycka min f6rhopp-
ning att tiden skall arbeta for en 19sning av denna tragiska konflikt,
en l6sning som garanterar bida sidor frihet, trygghet och oberoende.
En sddan 16sning forutsdtter kompromisser, den forutsiitier ocksa en dia-
log. Men for att den dialogen skall vara en dialog av verkligt slag krivs
att terrorn och valdet upphor att vara den ena sidans uteslutande ar-
gument. Dialogen kan och fér inte foras om dess enda syfte skall vara
Isracls avrittning.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag skall be att fA tacka for herr statsministerns reaktion
pa mina fragor. Tyviirr maste jag konstatera att ingen av dem egentligen
har besvarats och att — for att géra en travestering av ett kint uttryck
~ det sillan intrdffat att s& ménga fragor av olika riksdagsledamoter fatt
ett s& magert och ofullstindigt svar.

Jag tror man végar sdga att Mellandsternkonflikten varit och dr ett
av de sviraste problem de bertrda parterna och viirldssamhillet haft att
brottas med. Det ir givet att ingen 16sning helt kan tillfredsstilla de
olika parterna. dven om vissa av dem tror pd och forséker uppni en
sddan. 1 sjdlva verket dr det s& att ingen fred ndgonsin slutits, inget
avtal ingdtts, som gett fullstindig 1illfredsstillelse for bada parter. Over-
enskommelser maste till sina natur vara kompromisser.

Det forsta en forhandlare och beslutsfattare maste undersdka ir de
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ett historiskt faktum att det finns 60-70 miljoner araber i de regioner 29 hovember 1974
som nirmast omger Israel. Det dr ocksd ett faktum att det finns bara

3 miljoner judar. De senare har delvis funnits dir under langliga tider, Ang. ldger i
delvis invandrat under det senaste drhundradet. Denna invandring har  Mellersta Ostern,
baserats dels pd en genom &rhundradena existerande stark onskan hos m. m.
det judiska folket att &terviinda till sitt urgamla hem, dels pa beslut och
medgivanden av stater och myndigheter, dvs. pd sin tid den turkiska
regeringen, den engelska s. k. Balfourdeklarationen och Nationernas for-
bunds bekriftelse av denna samt den av FN ar 1947 med stor majoritet
antagna resolutionen om upprittandet av en judisk och en arabisk stat
i omradet.

Man kan naturligtvis dgna sig 4t att beklaga detta faktum och denna
historiska utveckling och 6nska att man var tillbaka i det ldge som en
ging rddde. Man kan ju ocksd roa sig med att beklaga att européerna
en gang tillits utvandra till Forenta staterna och sl4 sig ned bland in-
dianerna eller att negerslavar en ging i tiden fordes dit, att hollindare
utvandrade till Sydafrika m. m. Men detta 4r en ganska ofruktbar ut-
gingspunkt for praktisk politik. Mellanosternproblemen kan endast losas
genom att man accepterar den nuvarande befolkningsstrukturen och i
gorligaste mén soker tillfredssstilla de olika gruppernas politiska, sociala
och kulturella aspirationer — eller att man beglr folkmord.

Mailet méste sdlunda vara fred i Mellandstern pd rimliga villkor. For
att uppnd detta mal méste sévil de berdrda parterna som virldssamhillets
Svriga linder efter forméga limna sina bidrag. Jag vill darfor frin dessa
synpunkter granska attityder och stidllningstaganden for det forsta av
de berorda parterna och for det andra av den virldsorganisation, nimligen
FN, som har tillkommit framfor allt just for att frimja en fredlig losning
i vidrlden, samt for det tredje av den svenska regeringen.

Om vi borjar med staten Israel kan man konstatera att dess stillning
ar utomordentligt svir. Landet ir, som jag nyss sade, omgivet av en
méngfaldigt storre befolkning av annan kulturel! och nationell inriktning
och med ett mangfaldigt stérre territorium till sitt forfogande. Det dr detta
som frin Israels synpunkt gér konflikten sd ddesbetonad. Under det att
alla de krig vi kiinner till frAn Europas och andra kontinenters historia
vanligen rort sig om vissa territoriella eller andra férdelar ar varje krig
i Frimre Orienten for Israel en frdga om landets dverlevande eller for-
intande. Man vigar kanske dven g langre att ddma av manga uttalanden
och siga att ett forlorat krig for Israel dven skulle innebira folkets fysiska
utrotning. Det dr mgjligt att man kan hdvda att Israel i vissa situationer
och i vissa frigor intagit en hiard och obdjlig och kanske oklok attityd,
men detta miste da ses i belysning av den avgrund i vilken varje all-
varligare felsteg skutle kunna stdrta det israeliska folket.

Och dnda, Israel har aldrig védgrat att komma till férhandlingsbordet
om fragan gillt att diskutera mojligheterna for och utformningen av fred. 145
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Tvirtom har under de gingna 26 &ren hundratals forslag och erbjudanden
om inledande av diskussioner gjorts fran israelisk sida. Men det &r klart
— man kan inte av ett land kriva, som Golda Meir sagt och som herr
Wijkman nyss upprepade, att det skall inleda forhandlingar om sin egen
avriattning. Det dr ddrfor totalt meningsldst, orealistiskt och cyniskt att
kridva att Israel skall inleda forhandlingar med en eller flera parter, som
inte dessforinnan klargjort att forhandlingarna inte asyflar motpartens
forintande utan i stillet dsyflar ett dviigabringande av fred och en dver-
enskommelse om fredlig samlevnad. _

Mot bakgrund av Israels svara geopolitiska situation dr det ocks& uppen-
bart att varje ansvarskdannande israelisk politiker vid bedomning av moj-
liga koncessioner noga méste analysera hur djupgdende och omfattande
fred motsidan verkligen avser att skapa. Ty sdkerhetsproblemen for en
liten stat #r sjdlvfallet alitid av central vikt. Skulle man sdlunda fran
arabernas sida vara beredd att forhandla om en fred som innebar ett
ordentligt fredsfordrag, diplomatiska forbindelser, normalt handelsutbyte
och andra ekonomiska relationer samt sjilvfallet slut pd en sedan ar-
tionden pigdende intensiv fientlig propaganda och blockad dr det givet
att sikerhetsbekymren skulle bli minimala och att fredsfordraget med
andra ord kunde bli i relation dirtill.

Vilken dr nu arablindernas meritlista i dessa hinseenden? Alla vet
att samtliga arabstater fr. 0. m. 1947 har forklarat att de aldrig skulle
erkiinna Israels upprittande utan avsdg att med vald omintetgéra FN:s
stillningstagande. Detta hot realiserades ocks& genom kriget 1948, och
det var vil inte 1dngt ifrdn att de arabiska planerna kronts med framgdng.
Hade inte Israel med vapen kunnat férsvara sin existens hade det blivit
kortlivat. I den meningen dr det viktigt att papeka att Israels upprittande
lika mycket kan tillskrivas landets formaga att hivda sin existens som
FN:s resolution i frigan. _

Vi har sjélvfallet, med ett modernt uttryckssitt, full forstaelse for tesen
om folkens sjdlvbestimmanderitt 4ven om denna bara tillimpas nir stor-
makter och andra stater sd finner limpligt eller nddvindigt. Men vad
innebir detta for det forna Palestinas del? Hir hade den enda makten
som fanns, mandatarmakten Storbritannien, 1947 forklarat sig vilja limna
landet och ansvaret for dess administration. Det fanns sdlunda ett, eller
naturligtvis i realiteten tva folk, araberna och judarna, utan herre. Pa-
lestina holl pé att bli vad man med en teknisk term kallar terra nullius,
no man’s land.

Sjilvbestimmanderitten kan tillimpas pé olika sdtt. Ett hade varit,
som givetvis araberna forordade, att hela regionen gemensamt fatt rosta
eller p& annat sitt ta stillning till samhillets fortsatta politiska status.
Etr annat hade varit att erkdnna att det inom omradet fanns tva etniska
grupper — en stérre, araberna, och en mindre, judarna. Den mindre grup-
pen Onskade uppritta en egen stat inom en del av territoriet. S blev
ocksa beslutet, och frAn sjilvbestimmanderittssynpunkt kan ingen som
helst kritik riktas mot det beslutet. Ett beslut enligt den forsta linjen
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vi for nidrvarande har exempel pd i Mellanostern genom kurdernas si-
tuation. Ang. liget i
Under &ren efter 1948 har den arabiska attityden efter hand skirpts  Mellersta Ostern,
for att i samband med sexdagarskriget nd sin kulmen. Fore kriget talade  m. m.
man pd arabiskt hall segervisst om jagandet av israeler i havet och en
slutlig 16sning av konflikten. Redan ndgon manad efter sexdagarskriget
var araberna beredda att i Khartum enhélligt besluta att man aldrig skulle
sluta fred med Israel, forhandia med Israel eller erkdnna Israels existens.
Om vi sedan flyttar oss fram till dagens situation kan vi konstatera
att efter Jom kippur-kriget i oktober 1973 vissa israelsika och egyptiska
Overldggningar pd det rent militdra omridet dgt rum. Vidare finns det
uttalanden fran nagra arablidnder, framfor allt Jordanien och Egypten,
om villighet till dven politiska forhandlingar. Mot detta stir dock ut-
talanden i samma linder av samma krigiska och oférsonliga natur som
tidigare, vanligen riktade till den inhemska opinionen. Andra arablinder
Ater sdger nej till alla fredsanstringningar och vigrar exempelvis att godta
den FN-resolution nr 242 frdn 1967 som utgjort grundvalen f6r virlds-
samhiillets strivanden pd detta omrade och som inte minst flitigt &beropas
av den svenska regeringen.
Men vad har pé det praktiska, mindre och storre, féltet visats for tecken
frdn arabstaternas sida pd 6nskemdl om att bringa konflikten ur virlden?
Jag ir ledsen att behdva konstatera: nistan inga alls. Den nyligen hillna
arabkonferensen i Rabat innebar t. 0. m. en:skiirpning av arablidndernas
attityd. Man forbjod i realiteten Egypten och naturligtvis Jordanien att
bedriva separata forhandlingar med Israel om annat dn rent militira fra-
gor, dvs. huvudsakligen fortsatt israeliskt militirt tillbakadragande.
Detta var svaret pd FN:s och Israels krav pa verkliga fredsforhandlingar
i Genéve. Vidare besl6t man sig for att godkénna terroristorganisationen
PLO som enda foretrddare for palestinaaraberna. Detta innebar ocksi
en skirpning av exempelvis Egyptens attityd. Bland olika vinglande still-
ningstaganden utfirdade niamligen Sadat i somras en kommuniké till-
sammans med kung Hussein, i vilken det forklarades att PLO endast
kunde anses representera de palestinier som befann sig utanfor Jordanien
och av Israel ockuperat omride. Vad PLO verkligen syftar till och vilka
dess metoder for att nd sina mél dr och varit behover jag inte nirmare
redogora for, eftersom bdde herr Ahlmark och herr Wijkman klarlagt
dessa fragor.
LAt mig blott dven for min del konstatera att PLO aldrig har stétt
for och #n i dag inte stdr for fred och fredsforhandlingar men vil for
terror och valdsdad. Det ar patetiskt att hora Arafat bl. a. i svensk TV
hdvda att han alltid varit motstindare till vildsd&d och att exempelvis
mordandet av 24 israeliska barn i Maalot for ndgon tid sedan inte berodde
pa de arabiska terrorister, som tringde in i Israel, ockuperade och tog 147
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gisslan, utan pd de israeliska soldater som forsokte skydda landets med-
borgare. Jag formodar att han har samma forsvar for de valdsdid som
hidromdagen dgde rum i den israeliska staden Bet-Shean. Bada aktionerna
utfordes av samma palestinska terrororganisation, som sorterar under
PLO. "

For att f4 en grundval for svensk politik och svenskt handlande i Mel-
landsternkonflikten maste man sjilvfallet skaffa sig en uppfattning om
vad parterna ytterst syftar till. Jag anser mig forut nigorlunda klart ha
skildrat den israeliska tankegdngen. Vad arabsidan betriffar dr det be-
tydligt svarare. Sju ars vistelse i dessa regioner har lirt mig hur farligt
det kan vara att likstilla uttalanden med den verkliga malsitiningen
— ndgot som man kanske sett en tendens till hos den svenska regeringen
och dess frimste representant under senare tid. Min bedomning &r att
Jordanien och i begriansad utstrickning dven Egypten 6nskar en fredlig
utveckling. Men det syns mig alldeles uppenbart och kan stddjas pé offi-
ciella uttalanden, att Egypten icke inom overskddlig framtid &r berett
att overgd till normala fredliga forbindelser med Israel utan endast till
vissa former av en icke-krigisk samvaro. En sddan utveckling inser Sadat
behovs for Egyptens ekonomiska utveckling. Men min pessimistiska be-
ddomning dr att Sadat eller mer militanta krafter i landet inte skulle tveka
att handla, om man en dag var dvertygad om att det var mgjligt att
kasta den israeliska staten dver dnda.

Om vi for ett dgonblick sOker sdtta oss in i situationen f6r 6vriga
arabldnder, vilkas ekonomiska utveckling inte pa nigot sitt stors av spin-
ningstilistandet i Mellersta Ostern, finner vi ménga skil som talar {6r
att deras intresse for en fred d&r mycket begrinsat. De hyser sjilvfallet
en djupt kind olust Gver att en icke-arabisk stat definitivt skulle erkidnnas
inom en region som de efter hand borjat betrakia som sin egen. Vid-
makthallandet av konflikten har manga ganger ett betydande viirde for
att bibehalla de egna underséitarnas lojalitet. Och slutligen: det finns
egentligen inga politiska eller ekonomiska skil som pressar fram ¢n upp-
gorelse. Man har tid att véinta pi att militdra eller ekonomiska faktorer
en dag skall bli Israel 6vermiktiga. Det finns i dag anledning att med
djupaste pessimism betrakta utvecklingen och att inte i ett forklarligt
onsketdnkande tro att freden vintar runt hornet.

Det hjilper inte att fromt knédppa hinderna i Sveriges riksdag och siga,
att det maste till forhandlingar, eftersom det dr enda viigen till fred.
Det ger ingen fred att uttrycka en sddan 6nskan. Det iir endast praktiska
Atgérder frin Sverige och andra linder som mojligen skulle ieda tiil fred.

I detta hidnseende intar naturligtvis PLO en d&nnu mer militant hlining,
dven om det palestinska foltket d4r de ménniskor som mest lider och lidit
av Mellersta Ostern-konflikten. Inte ens i sitt tal infor FN:s generalfor-
samling, didr sd annars hade varit taktiskt klokt for att lura de manga
onsketidnkarna, sade sig Arafat vara beredd att acceptera Israels existens.
Tvirtom talade han om att i hela Palestina skapa en, som han vackert
uttryckte det, mulitinationell, multireligios och multirasial stat. Detta in-
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det andra att landet skulle ingd i en ny palestinsk stat. Men som framgar Fredagen den

av andra uttalanden av Arafat avser han dven att erdvra kung Husseins 99 november 1974
jordanska rike och siledes skapa ett verkligt Storpalestina.

Men det dr mojligt att PLO i viss situation skulle acceptera upprittandet  Ang. ldget i
av en palestinsk stat som bara omfattade vistra Jordanstranden och Gha- ~ Mellersta Ostern,
za, dvs. de omraden som Israel for nidrvarande ockuperat. Men dven m. m.
hir finns det uttalanden av Arafat om att detta i si fall endast skulle
bli en springbrida for ett senare erdvrande av hela Palestina. Sddana
uttalanden har vi sett exempel pd s sent som i denna ménad.

Sedan jag nu gatt igenom arablindernas attityder p& det mera allmin-
politiska planet vill jag ta upp en mera konkret del av deras verksamhet,
som jag for 6vrigt nyligen ocksa berort frin denna talarstol. Arablinderna
har — och detta i stigande omfattning — under de gangna aren utnyttjat
varje tillfille att i internationella organisationer — FN, UNESCO, civil-
flygets organisation ICAO m. fl. - ldgga fram resolutionsforslag pa olika
omriden som varit riktade mot Israel, dess politik, dess goda vilja och
dess riitt att 6ver huvud taget existera. Dessa tal, dessa resolutionsutkast
och dessa diskussioner har ofta upptagit en visentlig del av den tid som
skulle ha dgnats t viktiga samarbetsfrigor virldens stater emellan. Det
har sjidlvfallet inte kunnat dndra pi den politiska situationen, sirskilt
inte niir det r6r sig om organisationer som inte har utrikespolitiska frgor
pd sina program. Men det har diremot utgjort ett allvarligt sabotage
mot internationelit samarbete. Jag skall hdr endast ta upp tvd sddana
drenden och dirvid ocksd komma Over pad hur de internationella orga-
nisationerna framjat eller forsvérat en fredlig 16sning av Mellersta Ostern-
konflikten.

Vid UNESCO:s arskonferens nyligen i Paris hade bl. a. Israel begiirt
att fa delta i arbetet inom UNESCO:s europeiska region — ndgra andra
stod inte till buds for Israel. Denna begiran avslogs av UNESCO med
—~ om jag minns ritt — 64 roéster mot 27 och 26 nedlagda. Bakom denna
rostning 13g en intensiv arabisk propaganda bland Ostblockets stater, dar
det sjilvfallet inte behévdes manga ord, och linder i 6vriga virlden.
Trots att sdlunda de direkt berérda ldnderna, dvs. Visteuropa, si gott
som enhiilligt rostade for att ta upp Israel i det europeiska samarbetet,
eftersom landet icke fick vara med annorstides, lyckades linder, som
i verkligheten inte hade ett dugg med saken att gora, att stiilla Israel
utanfor denna verksamhet.

P& samma sitt lyckades man forhindra att nigot ekonomiskt bidrag
fran UNESCO utgick till Israel, vilket tidigare alltid skett. Den som har
nigon kidnnedom om tekniken i internationella organisationer vet att
detta f6rfarande dr sista steget innan man kommer att férsoka utesluta
Israel ur UNESCO:s internationella gemenskap.

Det forefaller mig som om det vore en angeligen och konstruktiv
uppgift for svensk utrikespolitik att soka medverka till att sddana hir
meningslosa krig genom resolutioner slutade att spela en betydande roll 149
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i olika internationella organisationer. Det kan visserligen te sig neutralt
att ldgga ned sin rdst i olika sammanhang och siiga, att vi inte vilf ta
stdllning i en konflikt mellan Israel och arablinderna, men det frimjar
sannerligen inte en fredlig utveckling. Det borde vara naturligt for oss
att sdga att vi vagrar att lagga ned var rost i sidana sammanhang, att
vi kommer att rosta mot alla resolutioner av den typ som har blivit
s& vanlig. Det vore ett bidrag till en fredlig utveckling och en lugnare
atmosfir vid skilda internationella organisationers sammantriden, och
det skulle mojliggdra ett mera fruktbart samarbete under dessa konfe-
renser.

Det senaste exemplet ir sjilvfallet FN-forsamlingens beslut att 1ata
Arafat tala dédr och den behandling sdsom statschef som han dir hedrades
med. I anslutning hértill har fran arabisk sida, med stéd av andra stater,
framlagts tva resolutionsutkast — herr Wijkman och herr Ahlmark har
redan berdrt dem — som forsamlingen i dessa dagar diskuterar och kanske
i dag kommer att rosta om. Det forsta innehéller ett {Grslag om att PLO
skall beviljas status som permanent observatér. Det andra dr ett oerhort
ensidigt dokument, som bl. a. bemyndigar palestinaaraberna att i sin
kamp for — som det heter - “'sina ofGrytterliga riittigheter’” begagna vilka
vildsamma medel som helst. Sjilvfallet sidgs ingenting om ndgra rit-
tigheter for Israel. Om dessa tvd resolutioner, 4ven med ganska betydande
andringar, godtas av generalfdrsamlingen, dr man tvungen att konstatera
att generalférsamlingen, och séledes virldens ldnder, icke leds av en
strivan att med opartiskhet soka verka for fred i Mellandstern.

Vi tycks nu ha hamnat i en situation dir en majoritet av FN-staterna
infor ekonomiskt tryck — eller méjligheterna till ekonomiskt stéd — dr
beredda att asidositta det hoga ansvar som FN-stadgan paldgger. Vi har
i Sverige - och det har méngfaidiga ginger ocksd understrukits av re-
geringen - alltid velat stirka FN:s auktoritet och anseende och forsokt
sdtta var lit till denna organisations vilja och forméga att bidra till virlds-
fred och framsteg i vdrlden. Om den utveckling fortgir som vi nu borjar
se allt fler tecken pd — och som jag tror ocksd utrikesministern var inne
pa i ett tal i Malmo for nigon tid sedan — méste vi med sorg konstatera
att det vore orealistiskt att rikna med att FN atminstone i ett kortare
tidsperspektiv kommer att kunna vara ett riktigt instrument for en sund
och fredlig utveckling och smai staters skydd. Detta dr allvarliga ord,
men jag har iindi velat yttra dem frn denna talarstol och i den svenska
riksdagen just ddrfor att situationen borjar bli s& allvarlig.

Det hade nu varit min tanke att mot bakgrund av de forhillanden
jag hiir skisserat nirmare gd in pd hur svensk utrikespolitik i detta omréade
ser ut och hur den borde vara beskaffad. Jag vill emellertid spara detta
till ett senare inldgg, tills statsministern besvarat de frdgor som jag sjilv
och andra framstéllt. Om jag inte vetat att statsministern under de senaste
dagarna varit oerhort upptagen, skulle det vara frestande att séga att
det svar vi i dag fatt - eller rittare sagt inte fatt - kunde betraktas som
uttryck for en ringaktning av riksdagen och dess legitima intresse av
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samhillet viktiga och ddesmittade fradgor. DA statsministern i sitt svar Fredagen den
inte ens korrekt refererat mina fragor, ber jag hir for ordningens skull 22 november 1974
att fa &terge dem. De 16d pé foljande siitt:

1. Ar statsministern klar dver vad arabledarna menar nir de i olika  Ang. ldger i
kommunikéer i samband med officiella besok onskar inskjuta ett ut-  Mellersta Ostern,
talande om stod for palestinaarabernas legitima rittigheter och delar i m. m.
s& fall statsministern denna uppfattning?

2. Ardet riktigt att statsministern si som framgar av tidningsrapporter
sagt att han "'rent principiellt ans&g att det i lingden inte gick att undgi
att trifffa Arafat dé ingen kan forneka att denne 4dr det palestinska folkets
ledare” och pd vad grundar i sé fall statsministern denna uppfattning?

3. Anser statsministern i likhet med vad vir ambassadér i Alger enligt
tidningsrapporter hdvdat, att det var bra att métet med Arafat kom till
stdnd och att den algeriska presidenten Boumédienne gjort rdtt som tving-
at fram en konfrontation med Arafat och att detta var “en bra borjan™?

Jag hoppas att statsministern skall finna tid och anse det motiverat
att svara pd dessa frigor senare under debatten. Men i avvaktan pé det
vill jag dnd4 fortsitta och gdra ndgra kommentarer till vad som har hint
under den senaste tiden.

Av vad jag nyss har sagt framgar att Israels stillning i dag ir, och
i framtiden kommer att vara, utomordentligt allvarlig. Detta inser dven
Israel, och redan av detta skidl dr landets vilja att sluta fred och gora
koncessioner sikerligen stor. Som jag forut framholl dr meningarna, for
att uttrycka sig forsiktigt, utomordentligt delade i arabviirlden, och starka
krafter anser att det gamla méilet om Israels forintande s& sméaningom
kan uppnds och att dirfor en fred i dag inte behover ingds, i varje fall
inte en verklig fred. Vi kan ocksd konstatera att den arabiska hallningen
i dag mer eller mindre reservationsldst i FN stéds av en mingd smastater,
ja, i realiteten kanske av en majoritet av FN:s medlemmar. Man skulle
kanske drastiskt kunna sidga att arablinderna kan fi igenom nistan vilka
resolutioner som helst. Statcn Israel sjdlv sdger att Forenta staterna ir
dess enda pdlitliga vin.

I denna situation forefaller det mig uppenbart att svensk politik, om
man verkligen anser sig kunna handla sjdlvstandigt och efter mattet av
vér ringa formaga vill bidra till en fredlig utveckling, i forsta hand maste
inrikta sig pa att i alla sammanhang framhaila for arablinderna det som
dock alltid varit var huvudlinje i Mellandsternkonflikten, nimligen Is-
raels ritt att existera. Statsministern kanske dnskar invianda att vi ocksa
gor det. Det dr vil tyvérr bara en halvsanning. Vi gor det vid nordiska
utrikesministermdten, i den svenska riksdagen, dd och di i deklarationer
infor generalforsamlingen — som i det dokument som vi hir i dag dis-
kuterat — och nu senast nidr statsministern sammantriffade med den
franske presidenten Giscard d’Estaing. Men nédr svenska regeringsrepre-
sentanter triffar arabledare pd tu man hand sigs ingenting om detta.
Bara ndgon dag innan statsministern triffade den franske presidenten 151
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hade han ett samtal med den algeriske presidenten Boumédienne som
resulterade i en kommuniké, dir icke ett ord ndmndes om Israels riitt.

Nu kan statsministern invinda att det inte hade varit mgjligt att fi
ett gemensamt uttalande av detta innehdll. Det dr givetvis mojligt, ja,
i hogsta grad sannolikt. Men di finns det en annan metod som brukar
anvindas och som dven herr Ahlmark berér den. Kommunikén kan séga
att den svenske statsministern framholl for sin del att vi respekterar
och accepterar Israels rétt att existera. Men kanske statsministern iven
hér gor en invindning och sidger att Boumédienne inte skulle ha accepterat
ett sddant uttalande i kommunikén. Hartill kan man svara att “*das ldsst
tief blicken™, dvs. det vittnar knappast om négon vilja pd arabiskt hall
att acceptera Israel.

[ en sadan situation synes det rimliga vara att forklara att man fran
svensk sida icke kan godta ndgon passus i en kommuniké om Mellan-
ostern som inte innehdller en av grundtankarna i var uppfattning om
konflikten. Det forefaller mig orimligt att Sveriges regering i kommuniké
efter kommuniké skall godta den arabiska versionen utan att framhélla
det som dr minst lika centralt, nimligen Israels ritt till existens.

Det vore intressant att f ett uttalande av statsministern om huruvida
han i framtiden kommer att stélla det kravet pd kommunikéer tillsam-
mans med olika ldnder.

Jag vill konstatera att kommunikéer av det hir slaget dr en nyhet
i svensk utrikespolitik. Under det senaste aret efter oljekrisens intriffande
har liknande ensidiga uttalanden gjorts i samforstdnd dven med Sau-
di-Arabien och Libyen. Det skulle ha varit oerhort virdefullt om berdrda
linders invadnare kunnat fa del av vad ett utomstéende fand utan egna
politiska intressen i Mellandstern anser om f6rutsittningarna fér kon-
fliktens ldsning.

Men det finns ocksd andra tecken pa en dndring och en uppluckring
av den svenska utrikespolitik som konsekvent forts under de senaste
25 aren. I kommunikéerna tillsammans med arablinderna har man fran
svensk sida accepterat uttrycket " palestinaarabernas legitima rittigheter™.
[ &rets utrikesdebatt hade uttrycket fatt en annorlunda och ndgot mildare
formulering. Dir talades i ‘stdllet om “palestinaarabernas legitima in-
tressen”. | och for sig finns det ingenting att invinda mot tanken pi
att skydda de legitima intressena hos en folkgrupp. Det &r ju bara det
att detta uttryck sedan artionden i realiteten har en mycket speciell in-
nebord i arabvirldens Oron.

Det var ocksd dirfor jag stdllde frigan till statsministern, om han ir
medveten om vad han skrivit under, sett frAn arabernas synpunkt, nir
han varit med om att underteckna kommunikéer med arablidnderna av
den hir typen. Jag skall kanske vinta tills han har svarat pd frigan och
sagt vad han tror att araberna menar, si kan vi eventuellt fortsitta dis-
kussionen sedan.

Direfter vill jag sdga nigraord om Arafatsidéomen multinationell, mul-
tirasial och multireligios stat som naturligtvis skulle vara demokratisk
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Detta ir ett forslag som framférts under manga ar. Det finns redan en
sidan stat i Frimre Orienten, och det ir Israel, Den dr multirasial och  Ang. ldget i
den dr multinationell samt dessutom demokratisk i viisentliga meningar.  Mellersta Ostern,
Diir finns 450 000 palestinaaraber och diir finns en del kristna. Vi vet m. m.
alla att det idr den enda demokratiska staten i detta omride.
Vad har herr Arafat fér monster nidr han talar om att uppriitta en
s&dan stat i den arabiska virlden? Inget — det finns ingen demokratisk
stat dédr utom majligen Libanon, som dock arbetar med andra svéra pro-
blem. Man skapar inte demokrati 6ver en natt. Det finns alltsd ingen
realitet pa kort sikt bakom Arafats tanke pd att uppritta en sidan stat,
dven om det av andra skil skulle vara mojligt. Demokrati 4r ndgonting
som sakta vixer fram.
Men dessutom, som ocksd herr Ahlmark var inne pd: Hur skulle denna
stat vara sammansatt befolkningsmiissigt? Om man ser p& — det nimnde
ocksa herr Ahlmark — hur manga palestinaaraber det finns i virlden kan
man konstatera att det ror sig om sammanlagt 2,8 miljoner. Det finns
drygt 3 miljoner judar. Det skulle alltsd bii en stat med en majoritet
av judar, dvs. den skulle i viisentliga stycken dirigeras av den judiska
folkmajoriteten. Detta var naturligtvis en oacceptabel tanke for araberna.
Ibland har man vl rdknat med det, men ibland har man anvint den
bekvidma metoden att forneka verkligheten for att slippa se den. Man
har helt enkelt utgétt frdn att det skulle bli en majoritet av araber.
Jag har ménga ginger diskuterat dessa frigor med araberna och da
faut det svaret. Men en del har haft béttre kinnedom om fakta och dérfor
varit mera klarsynta, och de har sagt — vilket ocksd star i PLO:s program
fran &r 1968, som herr Ahlmark hir tidigarc refererat — att endast de
judar som kom till Mellersta Ostern fore 1917 skulle fi stanna kvar,
de ovriga mdstc atervinda.
Antalet palestinaaraber uppgar for nidrvarande till endast 144 000 i Li-
banon, ungefir 138 000 i Syrien och cirka 150 000 i Kuwait. Det ir de
palestinaaraber som Arafat har méjlighet att med lock eller pock kon-
trollera. Och dirmed &r jag inne pa frigan vad PLO representerar. I likhet
med mina foretrddare i denna talarstol vill jag frdga vad statsministern
grundar sin uppfattning pi att dessa grupper skulle representera nigon
allmén opinion i arablidnderna. Vi ser ju att en liten minoritet av pa-
lestinaaraberna bor i de omriden som Arafat har mojlighet att kontrollera.
Vad siger de andra? Ja, det vet vi inte s& mycket om. Under den tid
som jag vistades i dessa omrdden ~ det dr nu ndgra ar sedan, och si-
tuationen kan ha édndrats i dag — talade jag med manga av dessa man-
niskor, och det rddde dd en ganska allmidn mening om att man inte
onskade Arafat som ledare. Manga var ocksd tveksamma betriiffande
Hussein. Den vanligaste uppfattning som jag motte pd den ockuperade
vistra Jordanstranden var att man o6nskade en langtidsockupation med 153
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t. ex. en styrelse frin Forenta nationerna, sd att man pd det siittet i na-
gorlunda demokratisk ordning skulle kunna ta stilining till frigan om
vem som skulle vara representant for och leda det palestinska folket.

Visst finns det intresse for Palestinas ckonomiska problem, och det
forhallandet att statsministern helt plotsligt har upptickt att frdgan om
palestinaaraberna inte bara ir ett flyktingproblem utan ocksé ett politiskt
problem hindrar inte att stora grupper { samhéllet som har intresserat
sig for och skaffat sig kiinnedom om Mellandsterns problem har kint
till detta i manga &r. Den saken har Per Ahlmark alldeles nyss redogjort
for. Men inte heller fran israelisk sida idr detta ndgon nyhet - och hur
skulle det kunna vara det? Man accepterade ju 1947 &rs FN-beslut, enligt
vilket det skulle upprittas en judisk och en arabisk stat.

Nir Folke Bernadotte sommaren 1948 stiillde den frigan till judarna
om man inte skulle kunna tinka sig att ge avkall pd tanken pé en arabisk
stat pd vistra Jordanstranden i enlighet med FN:s beslut och i stiillet
ansluta den till Transjordanien, som landet da hette, svarade man pd
den israeliska sidan att det var man inte bercdd att gdra. Det var en
helt ny fraga.

Och niir man skulle borja fredsdiskussionen i Lausanne 1949 infann
sig en delegation frdn de palestinaarabiska flyktingarna, som ville ha
foretride for bade den judiska delegationen och arabdelegationerna. Detta
kan vi ldsa om i davarande israeliske statssekreteraren Eytans bok om
dessa forhandlingar. Delegationen mottogs av israelerna, och ett fruktbart
samarbete pdborjades. Men niir delegationen — som dndé& representcrade
det folk som Palestinaproblemet verkligen giillde — kom till arabdele-
gationerna blev delegaterna bokstavligt talat utsparkade.

De andra arablinderna har slledes aldrig tidigare velat acceptera en
arabisk stat i omridet — det dr diir hela det politiéka problemet startar
~ medan judarna har accepterat en sddan. Denna tradition har sedan
forts vidare. Arablinderna har ansett sig vara de enda ritta (oretridarna
for palestinaaraberna.

Det ir riktigt att Israel i dag intar en annan stdndpunkt, en enligt
min mening ndgot olycklig stdndpunkt, formellt sett. Isracl siger sig
nimligen inte kunna forhandla om att uppriitta en stat pd bara West
Bank. Man siiger att omradet ér for litet, det ér inte livsdugligt, osv.
Vi forstdr naturligtvis vad det i realiteten giller. Situationen ir i dag
en helt annan édn {or 25 &r sedan. Detta omride skulle bli mycket svagt,
och det iir risk for att det skulle bli en lekboll i mindre vilvilliga stor-
makters hinder. Dessutom vet man av alla uttalanden att denne Arafat,
om han fick ndgonting att sdga till om, inte skuile ha en tanke p& na-
gonting annat dn att anviinda detta som sprangbride for en attack mot
Israel och mot Transjordanien. Han vill etablera sig som statschef for
ett Storpalestina.

Befolkningsmiissigt ir Jdget det. att West Bank - Vistra Jordanstranden
- och Gaza sjilvfallet till hundra procent bestar av palestinier. Men dven
Transjordanien har i dag en klar majoritet av palestinier. Det innebir
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pa att det forhdllandet skulle kKunna bestd i lingden. Sjilvfallet skulle Fredagen den
man striva efter att sl samiman dessa stater, och det skulle innebira 22 november 1974
framtida risker for krig élier vildsamma forvecklingar. Skall fred komma

till stind i dessa omraden, tfor jag att det maste ske genom att de pA  Ang. ldget i
ett eller annat sitt gir saman. Mellersta Ostern,

Sedan vill jag dven med ndgra ord ber6ra statsministerns besok i Alger m. m.
och vad ddrunder forekommit. Om man far tro tidningarna skulle stats-
ministern ansett det makabert att sidana struntfrigor som middags-
placeringar etc. tillmittes nigon vikt i den svenska debatten nér sa stora
fredsintressen stod pa spel. Detta dr kanske en skicklig demagogisk tur-
nering, men frdgorna har i realiteten en betydligt alivarligare sida dn
den rent protokolldra. Det gir fortfarande allvarliga och envisa rykten
om att Sveriges ambassador i Alger, formodligen pd begiran av de al-
geriska myndigheterna, var ute vid flygplatsen och moétte Arafat vid
dennes ankomst till Alger och att ett hemligt méte mellan statsministern
och Arafat avtalats eller skulle avtalas. Det vore bra for en sanering
av denna debatt, som givetvis maste vara irriterande dven for statsmi-
nistern, om statsministern ville utveckla vad som eventuellt kan ligga
bakom dessa rykten.

Vad middagen diaremot betriffar si ar det sjdlvkiart att bide jag och
andra ledamoter av riksdagen tror statsministern pa hans ord nir han
sager att Arafats uppdykande var en dverraskning. Men det dr inte hdr
podngen ligger. Man skulle kunna travestera ett annat kédnt uttryck och
sdga: Sdag mig hur dina védnner behandlar dig och jag skall sdga dig vem
du ér.

I vérldspressen, t. ex. i Le Monde, har det framhéllits att Arafats sam-
mantriffande med statsminister Palme avsdg att ge Arafat 6kad politisk
prestige och att sammantrédffandet ocksd hade denna effekt. Det kan
synas riktigt, som statsministern pstis ha sagt till pressen, att en vird
bestimmer vem han vill inbjuda till middag — det &r ett ungeférligt citat.
Dilig vore dock den viird som t. ex. bjod tvd personer som ir ovianner
att sitta pd var sin sida om sig vid en middag. Men vad betriffar officiella
middagar vid statsministerbesok och liknande finns det ett mycket klart
protokoll. Detta utesluter sjidlvfallet mojligheten av att en man som Arafat
skulle kunna inbjudas och placeras pa sitt som skett vid en officiell
middag for den svenske statsministern. Sidant kan icke betraktas som
annat dn foroldimpande nonchalans mot den bestkande regeringschefen,
i all synnerhet om det skett utan hans vetskap.

Nu dr det visserligen mojligt att algerierna svivat i okunnighet om
dessa elementira protokollregler trots att dessa Overensstimmer med det
sunda fornuftet. Jag tror dock inte detta ir fallet. Allt tyder pa att man
velat sdtta statsminister Palme i en besvirande tvangssituation. Detta
i sin tur innebdr — och hir dterkommer jag till mitt travesterade uttryck
—att man i Alger tydligen ansett att man kunde behandla Sveriges stats-
minister pi detta sitt. Aven om statsministern sjilv tycker att detta 155
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ar likgiltigt och bara en struntsak, vill jag for min del uttrycka ett be-
klagande av att Sveriges frimste politiske foretridare utsatts for denna
incident. Viktigare dr dock sjilva sakfragan, dvs. behovet att starta en
dialog mellan PLO och den svenska statsledningen. Som jag nyss har
sagt har Sveriges officielle foretrddare i Alger, ambassador Edelstam, for
pressen framhéllit virdet hdrav och vidare i radio talat om betydelsen
for Sverige av att std pd god fot med de nu sd miktiga arablinderna.
Jag kan inte underldta att ordagrant citera vad han i Sveriges Radio sagt
om att, oavsett om sammantriffandet var planerat eller ¢j — en i och
for sig négot underlig formulering, som skulle kunna betyda att herr
Edelstam inte kunde vara riktigt siker pd om det var planerat eller om
det kanske fanns andra synpunkter pd det — har Palmes mote med Bou-
médienne och med den palestinska gerillaledaren vid en officiell middag
i Alger stiirkt Sveriges politiska respekt i arabviirlden. Han siiger orda-
grant: " Det har stiirkt Sveriges stillning i arabviirlden, och eftersom arab-
virlden behidrskar oljan och energin si édr detta av stor vikt for Sverige,
sdrskilt i vart nya arbete i sdkerhetsrddet i FN™.

Detta idr naturligtvis ctt mirkligt konstaterande av var officielle re-
presentant — att Sveriges regering skulle lita sig ledas av behovet av
vinskap med vissa vilbidrgade linder och inte av de politiska frigornas
innehdll. Detta stér i mindre god dverensstimmelse med var gamla tes
om att det ir vi sjdlva bestimmer 6ver var utrikespolitik. Jag formodar
att statsministern onskar kommentera ocks&d den fragan.

Till slut skulle jag vilja siga nigonting om vad man pd svensk sida
borde géra. Jag har nyss nimnt att man borde forsdka undvika att olika
internationella konferenser gors till tummelplats for arabiska resolutioner
och'liknande. Man borde ocksd i alla sammanhang framhalla de oavvisliga
krav som vi stiller pd ett hdnsynstagande till Israels situation i arab-
virlden. Det svéra #r ju att f arablinderna att acceptera ett fredsfor-
hallande. Dirfdr maste aktiviteten frén svensk -sida i forsta hand g& ut
pé att fA dessa ldnder att acceptera detta, vilket av skdl som jag mycket
vil forstér dr en oerhort svar friga for arablinderna. Men vad det giller
ir ju dndd om en fred verkligen skall komma till stdnd inom rimlig
tid. Jag dr mycket pessimistisk betrdffande mojligheterna och mycket
radd for att utvecklingen nu leder fram till ett krig. vilket sdsom stats-
ministern har framhéllit, inte 18ser négra problem.

Men om man skall kunna komma fram till en sddan fredlig ulvecklmg
tror jag det dr ndodvindigt att man si ofta det dr mdjligt talar med dem.
Det ir emellertid inte en dialog med PLO som Sverige skall fora - hela
detta uttryck, som jag tror att statsrddet Lidbom forde till torgs i FN,
dr ndgot underligt; det dr inte Sverige som skall fora en dialog med
PLO, utan Sverige skall delta i ett internationelit samarbete, men Sveriges
representanter triffar givetvis olika arabstaters representanter och dir
finns det tillfdlle att fora den dialogen, som ir si visentlig. Den verkliga
dialogen méaste ddremot givetvis foras i Genéve, mellan Israel och parter
som accepterar Israel, inte bara som part i en dialog utan ocksd som
part i en kommande fredlig utveckling i Mellersta Ostern.
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Herr talman! Det gbr ett makabert intryck nir man k.ommer hem till Fredagen den
Sverige och finner att debatten hir handlar om gistlistan till en middag, 92 november 1974
nar situationen i Mellersta Ostern ir sd explosiv att det &r risk for krig,

sade enligt tidningsuppgifter herr Palme vid sin hemkomst. Det dr vdl  Ang. ldget i
mot den bakgrunden vi fir se det faktum att han inte har svarat pd Mellersta Ostern,
de fragor som stillts om hans kontakter med PLO-ledaren Arafat under m. m.
besoket i Algeriet. En annan mojlig forklaring idr kanske att herr Palme
har ett svar, som vi fir hora i hans nista inldgg men som alltsd inte
ansags lampligt att ta med i det i forvdg utdelade svaret.

Dagens debatt hir har inte handlat om denna gistlista i ngon storre
utstrickning, sd den drabbas inte av herr Palmes kritik.

Den férda debatten gor det ockséd — det tror jag att alla kan instimma
i — relativt 6verflodigt for mig att anfora ytterligare allménna synpunkier
pé konflikten i stort. Jag kan i det fallet ansluta mig till vad herr Ahlmark
har sagt och dven till atskilligt av vad andra talare har sagt. Nér jag
alltsd i mitt inldgg kommer att anknyta till de frigor som har aktualiserats
av herr Palmes mote med Yassir Arafat dr anledningen inte att jag anser
att motet och omstindigheterna omkring det dr ndgon huvudfriga i Mel-
lersta Ostern-debatten, utan att andra punkter redan ir ganska utforligt
tickta i dagens debatt. Men det &r inte heller - som herr Palme i tid-
ningsuttalandet forsokie gora det till — bara en frdga om diplomatisk
etikett eller om gistlistan till en middag.

Den kritik som har framforts har rort tva problem — dels den svenska
regeringens bidrag till starkandet av PLO, didr moétet i Alger bara ir ett
inslag i en hel serie hiandelser, dels virdlandets sitt att dverrumpla den
svenske statsministern och, lika mycket, den svenska reaktionen pa detta
handlande.

Som herr Ahlmark och flera andra har visat 4r PLO en extrem or-
ganisation som har Israels utpldning som en grundlidggande program-
punkt. Hiir har ocksd utvecklats vilka risker for freden som ett stirkande
av PLO:s stillning innebdr.

Det visentliga i detta sammanhang dr inte att herr Palme och herr
Arafat 4t en officiell middag tillsammans, dven om detta har uppmirk-
sammats och uppfattats som ett svenskt stéd f6r PLO. Allvarligare dr
enligt min uppfattning de uttalanden som herr Palme har gjort efterat.
Herr Palme har enligt ett referat i Aftonbladet sagt att han genom sitt
korta samtal med Arafat fick intrycket att denne inte vill tillgripa nigra
extrema dtgirder. ] radio betonade herr Palme att Arafat pa senare tiden
vildigt hart har tagit avstand frdn terroraktioner.

Men PLO &r naturligtvis inte bara vad Arafat sdger till Palme vid
en middag, utan lika mycket vad han séger till sina egna. Hir har redan
givits dtskilliga exempel p4d vad han ganska nyligen har sagt till sina
anhiingare. Aven om PLO inte 4r en perfekt demokratisk organisation,
binds ¢ns handlingsméjligheter naturligtvis av vad man siger till de egna
styrkorna, de egna sympatisdrerna. Och det har sannerligen inte varit 157
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nigra avstindstaganden frn terroraktioper.

Om det dr nagot som har gjort ett makabert intryck i den svenska
debatten ir det de uttalanden som herr Palme har gjort om PLO-ledaren
som ndrmast en fridens man, och det svar som gavs bara ett par dagar
senare av PLO genom dadet i Bet Shean.

Arafat dr ju ledare for al Fatah — den fraktion inom PLO som bland
sina grenar har Svarta september, en terrororganisation som anses si
belastad att dess medlemmar enligt tillimpningen av den svenska ter-
roristlagen dr utestingda fran vart land,

Jag vet inte vilka som foretriader PLO j FN, men det #r synnerllgen
tdnkbart att bland de personer som tack vare den svenska regeringens
rost far foretrdda palestinierna i FN finns sidana som pd grund av den
svenska regeringens beslut inte tillaits komma in i vart land, darfor att
de tillhor eller verkar for en organisation sgm kan befaras anviinda vald
for politiska syften. Det dr kanske en smuja makabert, eller hur herr
Palme? '

En utgdngspunkt for den svenska regeringgns dndrade instéllning till
PLO ir att man anser den organisationen vara den mest representativa
foretrddaren for palestinierna. For att motivera denna stdndpunkt hén-
visar man till att PLO har fatt stod frin arabstaterna. Det ir inte si
konstigt att man har fatt det stodet, eftersom PLO tillkom pa tillskyndan
av arabstaterna — den dr mycket mer arabstaternas skapelse dn det pa-
lestinska folkets.

Men nog dr det mirkligt att den svenska socialdemokratiska regeringen
godtar som ett uttryck for vem som representerar palestinierna stind-
punkten hos ett antal diktatorer av den mest skjftande politiska farg.
Formodligen tinker man sirskilt pd att Jordanien har accepterat PLO
och dirmed inte sjilvt gor ansprak p att foretrida sipa tidigare invanare,
palestinierna pd vistra stranden av Jordan. Men det innebir ju inte att
PLO skulle vara representativt for denna grupp. Det finns inget belédgg
for detta i form av val eller annat folkligt stod for PLQ bland palestinierna
pd Vistbanken.

Didremot har en rad valda foretridare for dessg uttalat sig mot PLO.
_a Vistbanken att bojkotta d_@ l(_)k_gla val som anordnats under senare
4r har ocksi blivit ett fullstdndigt fiasko. Det ir inte stora grupper som
enligt jordansk lag har rostritt i dessa val, men av dem som hade rostritt
deltog en stor majoritet i valen trots terrorhoten,

Hittills har det i stort sett varit férbluffande lugnt inom de av Israel
ockuperade omridena - dnda tills nu. Men nu - efter Arafats framtri-
dande i FN — har det forekommit omfattande orgligheter. Det finns alltsd
skil att anta att det stéd PLO fatt, bl. a. frn Sverige, har bidragit till
att stidrka dess stillning ocksd bland palestinierna i de ackuperade om-
ridena. Vi har alltsd hjilpt till att stdrka extremisternas ogh krigshetsarnas
position, och det har 6kat spdnningen i omradet, lett ti]l att médnniskor
skadats och ddodats.
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fattningen om representativiteten bygger pa stéd fran utomstaende stater, -
inte p& folkets egen uttalade mening. Ang. ldget i
Den svenska regeringens instillning — som den framstatt infor virlden  Mellersta Ostern,
- har under det senaste aret dndrats till arabsidans forméan. Det har do- m. m.
kumenterats utforligt i tidigare debatter hiir i kammaren, och jag upprepar
darfor inte de synpunkterna. Det dr olyckligt att detta skett samtidigt
med att vart beroende av arabstaternas olja har demonstrerats s tydligt.
Deut dr svart att inte se ett orsakssamband. Det inger inte nagot fortroende
for var forméiga att fora en sjilvstindig oberoende utrikespolitik.
Det dr i detta perspektiv som omstindigheterna kring motet mellan
herrarna Palme och Arafat dr si beklagliga. Nir Sveriges ambassador
i Algeriet sdger att métet har stirkt Sveriges stéllning i arabvirlden, och
eftersom arabvirlden behirskar oljan och energin si dr detta av stor vikt
for Sverige — d& bekriftar detta visserligen vad som ofta har sagts om
herr Edelstam som en ovanlig diplomat som intc forstéller sig, men det
stdrker inte fortroendet for den svenska oberoende utrikespolitiken. Att
Yassir Arafat fick triffa Sveriges regeringschef uppfattades som ett stod
for PLO. Det vore orimligt att anta att inte Algeriet insdg det och att
det inte var for att uppnd ett sddant stod, och for att undvika problem
pa viigen, som man ordnade métet utan att varsko herr Palme i forvig,
Det var en dverrumpling; man forsatte herr Palme i en tvingssituation,
Men herr Palme gor i sina kommentarer allt for att urskulda det in-
triiffade. For algerierna var det intriffade naturligt, eftersom de alltid
har PLO med p4 officiella middagar, sdger han. Det intriffade var kanske
“formellt fel”, heter det, men reclit sett gjorde det tydligen ingenting
— det #r det intryck man far. Vir ambassador gir dnnu lingre: Det var
bra att motet kom till stind; Boumédicnne gjorde rdtt som tvingade
oss till motet, sade han i ett tidningsuttalande.
Vilken respekt far andra linder for var integritet efter saddana utta-
landen? Det dr ju detsamma som att sdga: Fortsitt att dverrumpla gss,
fritt fram for nya propagandatricks, vi spelar girna med!
I den svenska debatten har hiivdats att statsministern, eller i varje
fall den svenska utrikesforvaltningen, visste om motet lingre i forvig
dn vad man latit piskina. Det har fornekats av herr Palme och UD.
Enligt min uppfattning har herr Palme och UD ritt att bli trodda tills
bevis for motsatsen framliggs. Jag har alltsd uppfattat ldget si att herr
Palme kategoriskt har dementerat att han kiénde till Yassir Arafats besck
i Algeriet och mdotet med herr Palme i forviig — jag bortser da {ran att
han fick meddelandet ndgon minut innan. Jag har ocksid uppfattat att
detsamma giller for vdr representation i Algeriet och {6r var utrikes-
forvaltning i dvrigt. Om jag pa nigon punkt har missuppfattat situationen
hoppas jag att herr Palme vill korrigera mig.
Herr talman! L3t mig sluta med att tacka statsministern for svaret 159
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- inte for svaret pd min friga, for det har han inte givit nagot, utan
for de allminna synpunkierna pd konflikten i interpellationssvaret och
i Sveriges tal i FN. Att jag intc instimmer i uttalandena om PLO framgér
av vad jag just har sagt. Men herr Palmes tal i dag kan ritta till en
hel del missforstind om Sveriges hallning, som skapats under det gdngna
aret. Det ir bra!

P& en punkt vill jag be herr Palme om en precisering. Herr Palme
kritiserar PLO:s valdsmetoder. 1 samma andetag tar han ocksd avstand
frAn vad han kallar [sraels omfattande vedergillningsaktioner. Sjilvklart
kan vi inte acceptera vedergillningsaktioner som dr riktade mot oskyldiga
civila. Men Israel motiverar sina flvgraider med att man riktar dem mot
terrorgrupper som har begétt valdsdad inne i Israel, i Maalot, Qiryat She-
mona osv., och sedan drar sig tillbaka och slar sig ned inne i flykting-
ligren, dvs. grupper som opererar fran flyktingligren.

Jag vill stuta med att fréga: Bestrider herr Palme Israels framstillning
pé den hir punkten? Vad anser herr Palme di att den socialdemokratiska
regeringen i Israel borde gora i stillet for dessa raider, ndr man utsitts
for PLO:s terrorddd? Om herr Palime kritiserar, borde han ocksd kunna
siiga vad han anser borde ha gjorts i stiillet.

Jag vill ocksd upprepa den friga som andra talare tidigare varit inne
p&: Det dr vil ingen risk for att Sverige ldgger ned sin rost eller rostar
for en resolution som inte slar fast Israels ritt att leva?

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Den enda mojliga utgdngspunkten for en varaktig och
rittvis 18sning av problemen i Vistasien eller Mellersta Ostern ir er-
kidnnande av alla folks nationella sjdlvbestimmanderitt och nationella
rittigheter. Vilket dr di det faktiska liget i Mellersta Ostern i detta av-
seende?

Det faktiska ldget dr att over 1 miljon palestinska araber stdllts it
sidan och formenats ritten till sjalvbestimmande och ett mdnniskovir-
digt liv. For hundratusentals av dem ar det nu 25 ar sedan de fordrevs
frin sitt land. .

Palestinierna for en kamp for sin nationella sjalvbestimmanderitt. Den
palestinska befrielserorelsen méste fa stod frin alla progressiva krafter.
Den kan inte och far inte stédllas &t sidan vid ndgon uppgorelse i detta
omride av virlden.

Det var dirf6r helt riktigt att PLO inbj6ds att framlidgga sina synpunkter
i FN-forsamlingens Palestinadebatt. Det dr ocksd riktigt och nédvandigt
att den svenska regeringen tar kontakt med och lyssnar till vad fore-
tradarna for den palestinska befrielser6relsen har att anfora.

Det dr, herr talman, uttryck {6r en skrimmande trangsynthet nir stats-
minister Palme attackeras fran vissa grupperingar dirfor att han rakat
sitta vid samma middagsbord som den man vilken dagarna dérefter hade
dran att inleda debatten i FN:s generalfrsamling. Till rena oférskdmd-
heter séinker sig samma grupper nir de hir i debatten pastdr att regeringens
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De palestinska arabernas ritt till sjdlvbestimmande ar lika oforytterlig :

som de israeliska judarnas rdtt och som alla folks ritt att avgora sitt  Ang. ldget i
eget 5de och bestimma 6ver sina nationella férhallanden utan iblandning  Mellersta Ostern,
utifrin. Det bor erinras om att konflikten i Mellersta Ostern inte till  m. m.
sitt ursprung dr en friga om motsittningar mellan judar och araber. Dessa
folk har tidigare i &rtusenden levat sida vid sida utan krigiska konflikter.
Det var forst nir spelet om oljan i Viéstasien pd allvar bdrjade som de
imperialistiska krafterna satsade bdde pi den judiska reaktionen och pd
reaktionira arabiska regimer som ett slags grdvarar for de imperialistiska
intressena.

I Vistasien dr liksom dverallt annars det dominerande draget kampen
mellan imperialismen, som s6ker uppratthalla sitt herravilde, och de so-
ciala och nationella krafter som soker forindra forhillandena s att folken
i dessa omriden kan Gvervinna den efterblivenhet och den fattigdom
som imperialistisk utplundring skapat. Utan att anldgga detta betrak-
telsesitt kan man inte forstd vad som hidnt och vad som hidnder i Mellersta
Ostern.

En mycket hard och bitter kamp rasar som vi vet i detta omrade.

Israel har upprepade ginger gatt till militdrt angrepp mot sina arabiska
grannar. For varje gng har anspriken pd nya territorier vuxit. Omfattande
omriden med stor befolkning halls nu ockuperade. Israel soker anvinda
sig av formuleringen om ridtien till sikra och erkdnda gridnser for att
stanna kvar pd omriden som erdvrats i krig. Denna formulering, som
ocksd anvints av statsminister Palme i hans interpellationssvar, rymmer
alltsd en rad problem vilket Oppet bor pipekas och erkidnnas. Israel har
ocksd hela tiden trotsat Forenta nationerna och dess upprepade beslut
om hur freden skall terstillas i Mellersta Ostern. Den arabiska befolk-
ningen inom av Israel behidrskat omrade utsitts for en fornedrande be-
handiing. En rad terroraktioner har férckommit mot civil befolkning.

Detta maste bestimt férdomas liksom ocksd de terroraktioner som
utforts av olika grupper inom den palestinska motstandsrorelsen. Indi-
viduella terrorhandlingar leder lika litet som krig till ndgon 16sning av
problemen. Det géller bide flygplanskapningar och hot eller valdsdad
mot gisslan. Sidana dAd utnyttjas av och gynnar i sjalva verket reak-
tionen.

Om ett folk dr fortryckt s& kan det aldrig vinna sin frihet genom att
forhindra ett annat folk att utoéva sin nationella sjdlvbestimmanderitt.

Den satsen giller ocksd pa forhallandet mellan de palestinska och judiska
folken. Ritten att bestimma sitt eget nationella dde maste gilla alla
folk och vara odelbar. Men alla vet att det m&ter mycket svara problem
att i praktiken tillimpa denna sats pa situationen i Mellersta Ostern.
Statsminister Palme rérde vid den svédra frigan nidr han sade, att minga
minniskor i det ena liksom i det andra folket ser pid samma stycke jord 161
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som en del av sitt nationella hem. Och detta har en direkt motsvarighet
ocksd i synen pd de konkreta jordstyckena. Hundratusentals palestinier
anser sig fordrivna inte endast frin sitt land, utan frin den jordbit de
dgt och brukat. Detta ir sjalvfallet en mycket svér situation att 19sa.

I vilken statlig form den nationella sjdlvbestimmanderiitten bade f6r
det palestinska och for det judiska folket slutligen kan komma att sikras
ar mycket svirt att siiga. Det kan ske pd olika sdtt. Folkens egen vilja
mdste hdr vara avgdrande. Staten Israel dr i dag en realitet i Mellersta
Ostern. Men det ir ocksa det palestinska folkets nationella befrielserdrelse
och hundratusentals palestiniers berittigade krav att aterfa de ekonomiska
och sociala rittigheter de berdvats. Sett i ett historiskt perspektiv forefaller
det icke mdjligt att grunda stabila statsbildningar pa den ena eller andra
religitsa uppfattningen, det ma vara judaism eller islam. Andra gemen-
samma faktorer brukar ligga som grundval for de nationelia staterna.
Personligen har jag den uppfattningen att en varaktig 16sning av pro-
blemen i Vistasien knappast 4r mojlig annat 4n inom ramen for en méng-
nationell statsbildning. Men detta kan ligga 1dngt borta. Och det &r, det
vill jag 4n en ging understryka, varje folks rdtt att sjilvt avgdra sin
existensform och sitt dde.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Det ir ingen dverdrift att sdga att situationen i Mellersta
Ostern i dag ér det storsta hotet mot virldsfreden. Larmrapporter om
krisstimningar i omridet nir oss snart sagt varje dag. Skall vi sétta tilltro
till dessa rapporter tycks kriget kunna bryta ut vilken dag som helst.
Ingen torde hir med sdkerhet kunna f6rutsdga ens den niirmaste tidens
utveckling, dn mindre de lingsiktiga perspektiven nir det giller situa-
tionen i Mellersta Ostern.

En orsak till oron ~ det har inte nimnts i dagens debatt — 4r att Syrien
i motsats till Israel hittills inte visat ndgra tecken pd villighet att férlinga
mandatet for den FN-styrka som ir forlagd i buffertzonen i Golanbergen.
Vid mdnadsskiftet november—-december utgér tidsfristen. Skullc Syrien
vigra att forlinga mandatet 6kas utan tvivel i hég grad riskerna for ett
krigsutbrott. I viss man giiller detta ocksd om Damaskus for att acceptera
en forlingning stéller vissa militdra och/eller politiska villkor, t. ex. ytter-
ligare tillbakadragande av de israeliska styrkorna och/eller sammankal-
lande inom kort av den ajournerade konferensen i Genéve om Mellersta
Ostern. Det forefaller t. 0. m. som om de syriska ledarna drojer med
sitt besked till sista minuten f6r att pa s& sdtt vidmakthalla ndgon form
av nervkrig som ingir i konfliktspelet. Okad militdr beredskap pa bada
sidor Okar ocksd spdnningen.

Man fir hoppas att frigan i varje fall kommer att 16sas pi sd sitt
att FN-styrkan blir kvar. Dess effekt kan man diskutera, men jag kan
dock konstatera att den har haft en dimpande inverkan pd stridande
parter. Att den frigan kan Idsas dr av storsta betydelse.

Statsministern har gett en utforlig beskrivning av sin bedémning av



situationen i omridet. I stora delar kan jag ansluta mig till den bedom- Nr 127

ningen. Liget ir fortfarande spint, men intensiva anstringningar gors Fredagen den

for att dstadkomma en rittvis och varaktig fred i omridet pa grundval 22 november 1974
av resolutionen 242 ar 1967 som har nimnts tidigare hér.

P4 centerns sida har vi vid upprepade tillfdllen konstaterat att ingen  Ang. ldget i
16sning av problemen ir mdjlig som inte inkluderar palestiniernas framtid.  Mellersta Ostern,
Vad som i detta land och internationellt har skett under de senaste dren  m. m.
ar att denna insikt vunnit spridning. Det ir alltsd inte friga om négon
forindring av Sveriges neutralitetspolitik. Det innebir inte att vérlds-
opinionen eller ndgon annan opinion i nigot avseende skulle acceptera
de vildshandlingar som utférs och har utforts av palestinska gerilla-
grupper i Mellersta Ostern eller p4 andra hall i virlden. Tvirtom, dessa
vildshandlingar féordoms av alla. De 4r inte i ndgot avseende #dgnade
att paskynda en fredlig utveckling. Och dnnu mindre dr de dgnade att
hjélpa palestiniernas sak ndr situationen i Mellersta Ostern. som-vi hop-
pas, i en framtid kan regleras.

Det har konstaterats att palestinierna har. fatt eller av minga anses
ha fatt en identitet, och det tycker jag &r till fordel.

Det stér i regeringens deklaration hir i dag att Palestinaproblemet har
sin bakgrund i djupa tragedier och lidanden f6r alla de folk som bebor
detta omrdde och rymmer en historia av stormakters spel med folkens
intressen och rittigheter™.

Detta ar sdkerligen riktigt, men uttalandet kan mdjligen fora dithidn
att man tror att detta inte har pagitt ndgon langre tid. I sjdlva verket
dr det ju inte en situation som har varat i hundratals 4r utan man far
ga over tusentalet 4r tillbaka f6r att komma fram till var konflikten egent-
ligen borjade. Det har foérts otaliga debatter i Forenta nationerna, oftast
under tva tre veckors tid och s hiftiga vid vissa tillfdllen att ordféranden
fatt avbryta dem. Men man har tyvirr inte kunnat komma till nigot
resultat.

Nir Israel blev stat 1948 var Sovjetunionen om inte den f6rsta si i
varje fall en av de forsta nationer som erkinde staten Israel. Sovjet-
unionen var t. 0. m. fore Storbritannien som d4 absolut ville limna man-
datet.

Nir det giller att bedoma bakgrunden till palestiniernas identitet kan
jag konstatera att dessa grupper under alla tidigare debatter i Forenta
nationerna inte bendmnts annat dn arabflyktingarna frin Palestina™.
Det hela diskuterades som en flyktingfriga och inte i ndgon annan form.
Nu dr det konstaterat att den storsta delen av de minniskor som forr
kallades flyktingar inte kan kallas flyktingar i egentlig mening. Medel-
&ldern bland dessa minniskor dr inte sirskilt hog — den situation de
lever i befrdmjar knappast hog &lder — och en mycket stor procent av
palestinierna har aldrig varit i Palestina. Manga ir si pass unga att de
inte minns nigot av flykten och en mycket stor del av de 1,5 miljonerna
palestinier dr fodda i flyktingligren. Man ridknade inte med att fler dn
700 000 flydde ar-1948. . 163
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Sveriges strivan har hela tiden varit att forsoka bidra med konstruktiva
forslag for att stadkomma en losning pd Mellandsternproblemen. Det
har framhallits hdr av statsministern och fortjinar att itcrigen under-
strykas. Vi stdder den i resolution 242 angivna principen att Israel maste
ldmna tillbaka territorierna, men samtidigt maste vi konstatera att Israels
krav pd fasta och bestimda grinser skall respekteras.

Mot den hiér allvarliga bakgrunden tycker jag att det ir skiligen oin-
tressant vilken politisk stillning en person har som statsministern itit
middag tillsammans med. Det hdnder vdl bdde mig och andra att vi
under middagar sammanfors med méanniskor som ir av annan politisk
uppfattning dn vi sjalva. Jag kan inte forstd att man skall bli kritiserad
for att man dter middag med nagon. Jag tycker att den hir frigan har
tagits upp till en dignitet i debatten som den knappast dr vird. Det behdver
inte pdstas att man indrat politisk stindpunkt dirfér att man ir till-
sammans med nigon vid en politisk middag; d4ven om personen ir av
den virldspolitiska betydelse som Arafat har nu vill jag inte tillmita
det en sddan vikt som man gjort. Den didr middagsitardebatten dr, enligt
min uppfattning, tdmligen torftig och ointressant mot bakgrund av vad
sjilva sakfrigan giller: Israels ritt att leva inom sidkra och erkiinda grinser
och hidnsyn till berdttigade palestinska krav pd eget land. Detta ir si
betydelsefullt att man inte i debatten borde héja frigan om middags-
sdllskap till en sddan nivd som man gjort hir i dag och dnnu mer i
tidningarna.

De krav som jag nimnde - Israels rétt att leva inom sikra och erkidnda
grianser och hinsyn till beriittigade palestinska krav pi ett eget land -
ir enligt min uppfattning inte oforenliga. De gir sjilvfallet inte att férena
med kravet pi ett dterupprittat Palestina inom 1946 ars grinser, eftersom
en sddan 16sning innebdr att staten Israel utpldnas. FN:s delningsplan
frAn &r 1947 gir inte att dteruppritta, och det kan i dag ifrigasdttas om
det ens vore klokt att forséka gora nigonting sddant. Ddremot ar det
klart, som jag har sagt tidigare, att Israel maste efterleva FN-resolutionen
242 frdn 1967 och dra sig tillbaka frdn ockuperat territorium. En sidan
eftergift frAn Israels sida borde ge 6ppningar for att garantera palestinierna
ritten till ett eget liv, men det krdver i sin tur eftergifter frin Israels
arabiska grannar och dérutdver att palestinierna sldpper kravet pi ett
dterupprittat Palestina inom 1946 Ars grianser.

Det ir hir friga om eftergifter frin alla sidor, och det har sedan mycket
lang tid tilibaka varit den svenska stindpunkten i de tal som hallits
i Forenta nationerna. Det ir inte s& enkelt att sdga hur en losning skall
dstadkommas. Skall de teoretiska fredsplanerna tillféras nigon realism
maste de, sdvitt jag forstdr, paras med internationella garantier plus avtal
mellan de direkt inblandade. Det méste vara avtal av ekonomisk och
politisk natur, som garanterar samarbete inom hela regionen och som
dr dmnade att pd sikt sudda ut det sndva revirtinkande som i dag forsvarar
overenskommelsen. Gemensamt utnyttjande av hela omridets resurser,
stopp for vidare sup_ermaklsinblandning, ekonomiska och politiska sam-
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av en rittvis och varaktig fred i hela Mellanosternomridet. Palestina- Fredagen den
problemet, som ir en kiirnpunkt i Mellandsternkonflikten, kan inte fi 22 november 1974
en varaktig 10sning utan att bide israelerna och palestinaarabernas in-

tressen tillgodoses. Ang. ldget |
Statsministern redogjorde for alla de svenska insatser som gjorts. Jag ~ Mellersta Ostern,

har givetvis ingen befogenhet att tala for svenska folket eller ens for m. m.

nigon annan grupp, men jag dr helt dvertygad om att jag uttalar en

riktig formodan om jag sdger: Kan konflikten 18sas, s dr sidkerligen svens-

ka folket villigt att ge all hjidlp, bAde ekonomiskt och pd annat sitt,

fér att bygga upp freden i denna del av virlden.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Det har varit en lang debatt, som strickt sig dver hela
dagen. Det hade varit mycket frestande att ndgot ta upp dven de inligg
som forekom under féormiddagen, inte minst det som man skulle kunna
kalla en Bohmandoktrin, ndmligen att det icke dr forenligt med svensk
utrikespolitik att kritisera kapitalismen. Men jag skall avstd frin det -
vi far viil andra tillfillen — och halla mig till inliggen om Mellersta Ostern.

Det har frdn nigot hall uttryckts missndje med att jag inte givit detal-
jerade svar p& den stora mingd av olika frigor som stillts. Férklaringen
till detta dr enkel. Jag har i mitt interpellationssvar givit en principiell
redovisning f6r den svenska regeringens syn pd huvudfrigan, liget i Mel-
lersta Ostern. Inom ramen for det svaret finns svar pA flertalet av de
frigor som stillts, i varje fall om de har en principiell aspekt. Men jag
ar naturligtvis villig att, ndr de nu tagits upp igen, beréra de olika syn-
punkter som framfGrts.

Herr Wijkman har varit mycket intresserad av omstidndigheterna kring
sammantriffandet med PLO-ledaren Arafat. I samband med mitt besok
i Algeriet arrangerade algeriska regeringen en officiell middag for den
svenska delegationen. Till denna hade i enlighet med algerisk praxis
vid officiella middagar inbjudits bl. a. den diplomatiska kdren samt re-
presentanter for olika befrielserdrelser som FRELIMO, MPLA och andra
samt ocksd representanier for PLO. Detta visste vi, eftersom det varit
praxis nér t. ex. Willy Brandt och andra statsmin varit dir. Strax fore
middagen informerades jag om att PLO-representanten skulle bli orga-
nisationens ledare Arafat, som pi vig till FN-sessionen om Palestina-
frigan mellanlandat samma eftermiddag i Alger for konsultationer med
den algeriska statsledningen.

Min grundsyn dr den att det dr vdrden som bestimmer vilka gister
som skall inbjudas. Jag har av det skilet inte haft nigon anledning att
virdera valet av gister. Det har i den svenska pressen pastdtts att jag
inte har talat sanning och att jag i sjdlva verket skulle varit helt informerad
ett eller flera dygn i forvdg om utseendet av gistlistan for denna middag.
I uppseendevickande, stort uppslagna artiklar har jag beskylits for att
tala osanning. 165
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Vad man dn ma siga om det, tycker jag det var osedvanligt dumt
om man nu ville dgna sig &t personforfiljelse, eftersom det hela skedde
infor 6ppen ridd. Ett antal hedervirda svenska dmbetsman och journa-
lister kunde se exakt hur det gick till. Darmed skall jag inte ytterligare
beréra den saken; mojligen kan det bli for sddana som ir intresserade
av tryckfrihetsriittsliga aspekter.

Jag blev till ytterlighet férvanad nir herr Siegbahn spann vidare i bista
Expressenstil. Om jag horde honom ritt gjorde han gillande dels att
jag sedan linge hade avtalat om ett hemligt mote med.PLO eller med
Arafat, dels inget mindre 4n att den svenske ambassaddren skulle ha
statt pa plattan och tagit emot Arafat. Om det forsta kan jag direkt sédga
att det dr 1ogn. Om det andra kan jag, tillsammans med atminstone
20 andra personer, konstatera att vid tidpunkten for herr Arafats landning
torde herr ambassadéren Edelstam ha varit med mig i staden Tizi~Ouzo
i Kabylien, som ligger pa ett betryggande avstind frdn Alger. Detta kunde
alla medresande journalister och delegater konstatera. Det 4r alltsd rétt
fantastiskt att herr Siegbahn — dven med hinsyn till hans stora pro-
tokolldra intressen — kan finna det virt att std i kammarens talarstol

och pringla ut siddana eldndiga rykten.

Det dr flera som har frigat om herr Edelstams uttalanden Jag har
bara fatt ett telegram fridn herr Edelstam, som sédger att han som kom-
mentar till moétet uttalat som sin personliga mening att han inte kunde
finna att motet var till nigon skada, eftersom Sverige maste intressera
sig for Palestinafrigan som medlem i sdkerhetsrdet frdn 1975.

Herr Ahlmark har velat att jag skulle redogdra f6r mina kontakter
med president Boumédienne och herr Arafat vad avser konflikten i Mel-
lersta Ostern.

En mycket stor del av de dverldggningar jag hade med president Bou-
médienne berdrde just Mellersta Osternproblemen. Jag vill understryka
att vi alla som var med betraktar det som utomordentligt viirdefulla
overldggningar. Den algeriske presidenten redogjorde, naturligtvis med
skdrpa men ocksd med klarhet, utan nigra dvertoner fGr arablindernas
principiella syn pd Israel och Palestinafrdgan. Jag redogjorde for hur den
svenska regeringen ser pd problemet. Det férekom inga presskonferenser
dir nere men det finns i Dagens Nyheter ett, sdvitt jag forstér, alldeles
utmirkt referat av vad jag har sagt betriffande Israels ritt att existera
vid samtalen med presidenten.

Jag hade ett mycket kort samtal med PLO-ledaren Arafat. Jag har
sagt till pressen att han gav uttryck for en icke extrem stindpunkt i
de mycket korta samtal vi hade, och det var en korrekt information.
Det kan ju aldrig vara nagot slags belastning att bara tala om for pressen
vilken stdndpunkt han gav uttryck for.

Over huvud taget anser jag det vara utomordentligt virdefullt att vi
har denna kontakt med arablindernas ledare. A ena sidan har de den
principiella instdliningen — och vi kan inte begira att de skall kunna
rucka pd den utan vidare — att detta ir ett omrade av virlden déir raserna



och religionerna har levat sida vid sida i tusentals ar och att de diarfor  Nr 127

med yttersta skdrpa har motsatt sig staten Israels tillkomst. Men 4 andra Fredagen den
sidan inser de att det finns praktiska realiteter som man maéste ta hinsyn 22 november 1974
till. Den dialogen har jag fort med méinga arabledare, och jag kommer

att fortsdtta att gora det. I all blygsamhet kan det vara ett bidrag till  Ang. liget i
freden. Mellersta Ostern,

Hir har forekommit ett vildigt exercerande av vad som skall sti eller m. m.
icke std i en kommuniké. I allmidnhet har man en minsta gemensam
ndmnare, ndr man inte har identiska uppfattningar i frigor. Ur min syn-
punkt sett r Algerkommunikén heh tillfredsstillande av det skilet att
det finns en klar hidnvisning till FN:s roll och ansvar i omradet. Diri
ligger jag att FN bdr ansvaret for bildandet av staten Israel.

Herr Siegbahn var inne pd vad som kan vara inneborden i uttrycket
arabernas legitima intressen. Det var ett uttryck som'jag personligen
for forsta gdngen anvinde den 15 juni 1967, nir jag fann anledning att
for ett ungdomsmote i Eskilstuna framhélla att arabfolken ju ocksa har
legitima intressen i omrddet. Dirmed menar jag att nationellt sjdlvbe-
stimmande - ridtten att ocksd leva inom sdkra och erkinda grinser —
ir det viktigaste.

Det finns ett stort referat i Dagens Nyheter frin i fjol, nir jag talade
i S:t Tomaskyrkan. 1 stora rubriker star att bdde Israel och araber har
legitima intressen. Jag har sagt att vi mdste ha klart for oss att de arabiska
folken har sina legitima intressen: Det dr folk som i manga drhundraden
- och dnnu mycket ldngre — har blivit utnyttjade, utsugna av de rika
vésterldindska nationerna, och som utsatts for forddmjukelser och angrepp
mot sin sjdlvkinsla. Aven om vi har svart att forsta nir de ute i virlden
begar fullkomligt meningslosa terrordadd, méiste vi sdka forstd att gro-
grunden for detta dr fortvivlan och bitterheten hos ett folk som inte
lingre har ndgot hemland. - Det har jag talat om i ménga 4r.

Detta var de direkta frigorna. Sedan gillde det ett citat ur en tidning
om motet med Arafat. Det dr en hird sammantringning av en ling
intcrn briefing som jag gav, 'och det dterkommer jag till senare.

Jag skall nu ta upp ett par problem som har férekommit i samman-
hanget. Det ena giller instédliningen till terror. Det fanns en liten antydan
hos en av talarna — herr Ahlmark - att jag skulle ha négot slags brist
pa avstdndstagande till terroraktioner. Jag vill pd det bestimdaste sdga
ifrAn pd den punkten. Fir jag citera mig sjdlv, si sade jag i synagogan
hir i Stockholm efter Miinchenmassakern: " Valdet innebir i sig en for-
nekelse av minniskovirdet. Det #r viktigt att vi tar avstind fran valdet.
Det ir lika viktigt att vi forsoker befria minniskorna frin det elinde
varur véldet och desperationen spirar.”

Det sade jag alltsd i synagogan hidr i staden.

Och i somiras — om jag fér citera det — hade jag en debatt i tidningen
Femina dir jag angreps av en forfattare som ansig att man inte kunde
vara antiimperialist flickvis. Det rickte inte att stédja PRR eller FRE-
LIMO eller det palestinska folkets politiska krav — man maéste ocksd 167
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stodja terrorn som kampmedei, och han exemplifierade det med mordet
p4 de egyptiska barnen i Kiryat Schmone. Om man inte var beredd att
stodja detta var man egentligen imperialist.

Jag sade d& att det foll inte vederborande in att slutsatsen i stillet
kan bli: Den som anser sig bora bekimpa imperialismen genom overlagt
mord p& oskyldiga barn har redan forlorat mycket. Han har med sina
medel fornedrat den idé han séger sig fOretrdda. Han har tappat kontakten
med vanliga ménniskors forestillningsvirld.

Giinter Grass beskriver i sin bok En snigels dagbok hur han har mott
valdsromantikerna, slagordstyrannerna: ’De grep mikrofonen och liste
upp mordéngelns finstilta skrift — hird, total, hel, ren, skarp — och bekidnde
sig till det villkorslGst oférsonliga, undantagslost orubbliga, till den ohejd-
bara forbéttringen av virlden utan nid. De d6k upp pAd manga hall, vig-
visare med vixlande péskrifter men alltid med samma mal: forinta, av-
sloja, omviinda, sondersld, avskaffa, pacificera, likvidera, omskola, iso-
lera, utrensa.”

Och Grass siiger: "Min snigel kan det dir rostfria spriket, de dub-
belhdrdade snitsiga orden, Freislerfingern p4 Lenins hand.™

Det dr viktigt, sade jag. att bekdmpa den attityd som detta representerar.
For visst skall vi bekdmpa imperialismen, men for detta ddla syfte skall
vi aldrig std upp till applad for vederstyggligheten.

For att atervinda till Grass, sd sade han till sina barn: ’Vildets an-
hidngare och de ritifardiga hor déligt.” Och jag tillade: "Men vi andra
behover ju inte stinga vira oron.”

Nir jag ocksé tar avstdnd frin Israels vedergillningsaktioner siiger herr
Romanus: Men vad skulle de ha gjort i stillet? Det dr ett farligt re-
sonemang. Jag har mott det i diskussioner med araberna, dir de siger:
Men vad skulle dessa stackars palestinier ha gjort i stdllet? Virldsopi-
nionen hade totalt glomt dem. Hir maste de med dessa kapningar och
annat dntligen goéra sig uppmirksammade.

Jag godtar inte det resonemanget, for de aktioner som genomférts
kan aldrig. rdttfirdiga det mal som man nir.

Herr Evert Svensson talade om att han varit i ett flyktingldger som
var totalt sonderslaget. Och de barn som dédas vid flygriderna dr ocksé
minniskor. Det kan icke rittfardigas. Det kommer jag att fortsdtta att -
ta avstand fran, for annnars driver vi oss sjilva in i denna vildets och
terrorns onda cirkel. och det far intc ske.

Sedan riktade herr Ahimark négot slags kritik mot mig for att re-
geringen skulle ha dndrat instéllning till Israel. Han citerade i samman-
hanget frin ett tal som jag holl under Israels sjilvstindighetsdag 1967
hir i Stockholm, och det citatet dr jag beredd att std for. Jag har vid
alla tilifdllen stillt upp bakom Israels rétt att existera som sjdlvstindig
stat. Men det dr en sak att identifiera sig med Israels ritt att leva och
overleva som nation, en annan sak ir att identifiera sig med Israels politik
i olika skeden. Det har vi inte gjort. Och jag vill i sammanhanget pipeka
att Osten Undén kallade Suezaktionen for en Odesdiger darskap. Det
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kritik som riktats mot den israeliska politiken. Fredagen den
Jag vill ocksd gidrna sdga att vid de minga samtal som jag har haft 22 november 1974

med ledarna f6r Israel — madame Meir, Abba Eban och ménga andra

— har jag varit kritisk mot Israels politik under perioden 1967-1973. Jag  Ang. ldget i
anser nimligen att frin den styrkeposition som Israel da befann sig i = Mellersta Ostern,
skulle man ha visat betydligt stérre kompromissvilja och initiativkraft  m. m.
for att nd fram till en 16sning. I sjilva verket innebar ett dréjsmal med
detta ett starkt hot mot Israels framtid.

Den positionen har inte ett dugg med oljekrisen att gora. P& ndgot
sdtt dr det litet tontigt ndr herr Wijkman och nigra andra stir héir
och forsoker gora gillande att den svenska regeringen borjat dndra stind-
punkt i samband med oljekrisen. Det ir alldeles fel. Jag kan i sam-
manhanget beritta att jag efter ett méte i London f6rra dret fick ta emot
ett sdrskilt tack frdn Israels ddvarande premiirminister for att vi intog
samma stdndpunkt bade fore och efter oljekrisen.

Vi kan inte blanda ihop de hidr sakerna. Vad vi nu diskuterar 4r en
principfriga, nimligen hur vi skall arbeta for freden. Men det rader pi
sdtt och vis ganska stor enighet 4ndé i denna debatt. Det har forekommit
mycket litet av brandtal mot den svenska regeringen och var stindpunkt.
Den har man i allménhet stiillt upp bakom, dven de mest kritiska. Dir-
emot har vi i eftermiddag hort minga brandtal mot PLO, som har be-
skyllts for att bestd av extremister.

Utgdngspunkten dr denna. Vi anser alla att det finns ett palestinskt
folk och att detta folk bor ha nationella rittigheter. Men vad ir ett folk?
Jo, ett folk dr ju inte ndgon abstraktion, ndgonting teoretiskt. Ett folk
bestdr ju av mianniskor av kott och blod, med kidnslor, drémmar och
forhoppningar om framtiden. Och om vi anser att det finns ett palestinskt
folk, s& maste vi ju pd nigot sitt trida i kontakt med det folket. Och
d4 uppstar frigan: Ar PLO representativt? Jag har bara konstaterat att
PLO erkdnns av alla arabiska stater. Vi vet inte om PLO ir den enda
representanten for palestinierna — det ar riktigt att de inte haft mojlighet
att anordna val eller dylikt. Men vi konstaterar att PLO erkiinns av alla
arabiska stater. Vi konstaterar vidare att denna organisation uppenbar-
ligen representerar nigon del av det palestinska folket och enligt vad
man kan ldsa i pressen har vixande stod. Fore Rabatmétet kunde man
mojligen sdga som Israel, att palestiniernas problem fick I3sas vid samtal
mellan Israel och kung Hussein av Jordanien. Nu har Hussein frinsagt
sig ansvaret for palestinierna — sdvil dem som bor p4 Vistbanken som
dem som bor pAd Ostbanken, i nuvarande Jordanien.

Antag nu att Israel skall limna de ockuperade omridena - och det
anser vi ju att Israel skall gora, framfor allt Vistbanken och Ghaza -
och Egypten och Jordanien forklarar att de anser att detta dr palestinska
omridden som bor administreras av en palestinsk myndighet. Det dr inte
sidrskilt omstortande att vi siger detsamma — det har manga andra ldnder,
bl. a. Frankrike och Visttyskland, ocksd gjort. Vi kan ju inte siiga att 169
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det dr Israel som skall bestimma hur palestiniernas identitet skall ut-
formas. Det vore orimligt.

D4 uppstér frigan: Om man efter alla de brandtal, som har har hallits
mot PLO, inte anser att man kan ha nigonting med PLO att gora, vad
ir da alternativet? Ingen av talarna hér har redovisat vem som i stéllet
skall vara palestiniernas foretrddare. om man nu s l&ngt man kan skall
folja arabstaternas uttalanden och inte siiga att Israel, som dnda de facto
dr motstandare, skall utpeka vem som skall foretrdda palestinierna.

Man kan invinda att PLO 4r en sillsynt extrem organisation, som
man inte bor ha att gora med. Herr Ahlmark drog t. 0. m. in Adolf Hitler
i sammanhanget. Han sade: Med Adolf Hitler trodde man sig kunna
samtala, och se hur det gick! Detta ir det s. k. Miinchensyndromet, om
vilken historikern Arthur Schlesinger skrivit en utomordentligt intressant
studie. Det ir riktigt att det var en felbeddmning att samtala med Hitler.
Men detta faktum har sedermera anvénts for att i aratal f6rhindra dialog
och samtal i manga frigor och pA ménga héll i virlden dir den historiska
parallellen inte holl. Se t. ex. pd Parisférhandlingarna om Vietnam! Dirf6r
ar det s oerhort farligt med historiska paralleller av den typen, ndr man
inte har nigon sidker indikation.

Jag har heller ingen anledning att ge nigon orlovssedel for PLO. Jag
sdger bara att man skall ta fasta pa de antydningar till en kompromissvilja
som finns. Herr Siegbahn sade att PLO skall tala om att de ger upp
allt innan man kan bdrja forhandla med dem. Men vad vi har anklagat
Israel for ér ju just att Israel inte var berett att fore en forhandling sidga
att man var beredd att avstd frin de ockuperade omridena. Det var det
Jarringforhandlingen kérde fast pd. Det visar sig att det dr oerhdrt svart
att gora det. Man méste skapa méjligheter att fi ett samtal, en dialog
i ging.

Ar det sant - det vet jag inte — som det stir i en tysk tidning, som
jag har last hir tidigt pA morgonkulan, att bland de som arbetade f6r
att det i den arabresolution som kommer att framliggas skulle inforas
ett stycke, ddr man erkidnde Israels existens, och att padrivande i det
arbetet var PLO-delegationen jimte Egypten, sd vore detta en mycket
viktig och anmérkningsvird upplysning. Utan att pd nagot sitt vilja for-
svara nigot program eller nagon person ir det som skrimmer mig, om
man begrédnsar sig till att i denna friga rikta brandtal mot PLO, sjilva
alternatividsheten; alternativet dr ju bara krig eller dialog.

Jag vill sdga till herr Olle Svensson i Eskilstuna att vi sjdlvfallet skall
ha kontakter med Israel. Var utbildningsminister har just varit dir nere,
Israels utrikesminister Allon dr inbjuden hit, och vi kommer sikert att
ha regelbundna kontakter pd partiplanet. Men just nir jag kom hem
via Paris var det stora samtalsimnet dir ute i Europa frigan: Kommer
ett krig att bryta ut i Mellandstern under de nidrmaste dygnen? Det fanns
en oerhort allvarlig rddsla harfor. Det ma f6rlatas mig att nir jag kom
hem och ldste dessa eldndighetens rubriker om klockslaget, informationen
om Arafats uppdykande pd middagen osv. s gjorde detta ett makabert



intryck p& mig - det Ig verkligen vid sidan av de stora ddesfrigorna! Nr 127

Ja% vill n%ta ett varmt tack"tlll de tvi f'o.rsla talarna, Evert Stve.nsson Fredagen den
och il‘l.] Jondng. Broderskapsrorelsen har giort.en utomorden‘tllg |.nsats 22 november 1974
for att i 6dmjukhet forsoka ta reda p4 hur minniskorna ser pa situationen

dér nere. Jag kan alls inte forstd herr Wijkman, som beskyllde fru Jonding  A4ng. liget i
f5r naivitet dirfor att hon talade for fred. nir alternativet &r krig. Det  Mellersta Ostern,
ir i sa fall en mycket tilltalande naivitet, som vi bor sld vakt om! Skall — m. m.
freden bli en mojlighet, maste den grundas p4 kontakter, pd en dialog,
och att undvika alltfér krigiska uttalanden. I stdllet giller det att forsdka
hitta de skora trddar pd vilka en vidv kan byggas.
Den svenska stindpunkten bor enligt min mening vara fullkomligt
klar. Vi har ju inga intressen i omradet, vare sig politiska eller ekonomiska
eller andra intressen av nigon avgdrande betydelse. Didremot har vi en
l&ng historia av modosamt arbete for fred och férsoning bakom oss. Man
kan visserligen siga att Folke Bernadotte, Dag Hammarskjold och Gunnar
Jarring var FN-tjdnstemiin niir de arbetade didr, och man kan séiga att
de tusentals soldater och observatorer som arbetat i omradet ocksd var
FN-tjinstemin niir de arbetade dir. Men de utvaldes delvis och har hela
tiden ocksd — sdsom vi har uppfattat det — statt som ett uttryck for en
svensk vilja, inte en vilja att underbldsa hatet, konflikten, de blodiga
striderna och de ohyggliga didden i omridet, utan en vilja att i all blyg-
samhet fO6rsoka verka for fred och forsoning.
Jag tror att i ett sddant arbete har vi stdd av en helt 6vervildigande
svensk opinion.

Under detta anférande dvertog fru tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Jag tror ocksa, herr Palme, att regeringen och oppositionen
har stod av en §vervildigande svensk opinion i arbetet for fred i Mellersta
Ostern. Men vad vér debatt hir har gillt dr ju: Hur bidrar vi till en
sddan fredlig utveckling? Hur stimulerar vi en dialog? Hur undviker
vi att i stillet stodja de mest extrema i konflikten?

Forst skall jag bara ta upp nigra av de mindre viktiga saker som herr
Palme svarade mig med. Han hade haft 1dnga samtal med president Bou-
médienne och dir framfort den svenska regeringens uppfattning om Mel-
lersta Ostern. Det har jag utgatt fran hela tiden. Vad jag har beklagat
ar att man inte i den gemensamma kommunikén har slagit fast att en
forutsittning for en fredlig 16sning #dr Israels riitt att existera.

Nu sdger herr Palme att man i kommunikéer brukar ha med “den
minsta gcmensamma ndamnaren”. Det betyder ju i praktiken att den arab-
stat med vilken man utfdrdar en kommuniké har ett slags vetoriitt mot
de synpunkter som enligt vr mening dr nddviindiga om man skall uppn
_en rittvis och fredlig 16sning av konflikten i Mellersta Ostern. Hinvis-
ningen i kommunikén till FN &r sjdlvfallet inte detsamma som att kriva 171
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att Israels riitt att leva inom siikra och erkdnda grinser blir en del av
en politisk uppgorelse.

Det glider mig mycket att statsministern nu séger att hans uttalande
om att Arafat inte angav nigra extrema l18sningar inte syftade pd nagot
annat dn precis vad Arafat sade till herr Palme i detta samtal. Men fGrstér
inte statsministern, att gor man sddana uttalanden skapar man ett intryck
av att man tror att det dr vad PLO-ledaren stir f6r? PLO har ju ett
program, som herr Palme naturligtvis kdnner till vid det hir laget, och
som innebdr att majoriteten av judarna i Mellersta Ostern skall sindas
bort frin omradet tillbaka till de linder som de kom ifrin. PLO anser
att Israel skall krossas i krig, att terror dr kdrnan i befrielsekampen, att
Palestina skall bli arabiskt. Ndr man har sett Arafats alla 6vriga bom-
basmer, t. ex. om segerns generation som skall nd havet och Tel Aviv
och andra sddana deklarationer, uppfattas naturligtvis herr Palmes ut-
talande som litet ursdktande eller som ett forsok att doélja vad Arafat
star for.

Det glddjer mig ndr statsministern sidger att han ocksd i dag kan sti
for orden den 15 maj 1967. Men da tycker jag att herr Palme nigon
géng i egna anféranden skall uttala de orden och inte bara siga niir han
far dem upplasta for sig, att “'jag vidhdller det, det var riktigt”. Varfor
inte sjilv sdga i ndgot tal som statsministern haller att Israels tillbliveise
“dr viktig ocksd for ménsklighetens utveckling éver huvud taget™ och
“den kédnslan av sympati, som strommar emot er frin s& ménga hall,
den har vil att géra med ménga ting, den har att géra med den vilvilja,
som man alltid kidnner for den lilla nationen, som vill hdvda sin ritt
att sjdlv forma sitt 6de™. Det ir bra att herr Palme sédger att han tycker
detsamma i dag. Men siig det sjilv ndgon gdng med egna ord! Det skulle
mottas med vdarme och tacksamhet av stora delar av det svenska folket.

Herr Palme séiger att “vi identifierar oss inte med Israels politik i alla
avseenden och i alla skeden™. Nej, det tycker jag ar alldeles riktigt. Varfor
skulle vi gora det? Vi skall inte identifiera oss s med ndgot lands politik.
Det finns atskilligt i Israels politik mellan &ren 1967 och 1973 som man
kan diskutera. I boken 'Det hatade Israel™ kritiserar jag t.ex. Golda
Meirs och hennes generations uppfattning om palestinier, nidr hon sédger:
"Vilka ér palestinier? Det finns inget palestinskt folk.” Det kan vara
naturligt fér dem som kom till Mellersta Ostern i bérjan av 1900-talet
att uppleva ldget pd det siittet. Men det ldgger ju inte grunden till en
fredlig 16sning dar palestinierna fir nationellt sjilvbestimmande pé eget
territorium. Det har jag sagt i en rad artiklar och uttalanden och i den
hir boken ocksi.

S4 vi dr alltsd alldeles Gverens om att man inte skall ""identifiera sig”
med Israel i alla detaljer. Diremot skall man naturligtvis identifiera sig
med Israels intresse sd langt att landets ritt att leva och forsvara sig
stindigt skall understrykas som en sjilvklar utgdngspunkt for en politisk
16sning.

Sedan till det hdr med PLO:s representativitet! Det dr en komplicerad



diskussion. PLO erkinns av alla arabstater, siger herr Palme. Ja, det  Nr 127
dr sant. Men vi skall komma ihig att alla dessa arabstater dr diktaturer. Fredagen den
Ingen av dem har en demokratiskt vald ledning. Och det &r inte givet 22 november 1974

att man skall utgd ifrAn att en rérelse dr representativ darfor att ett antal
diktaturer siger det. Ang. liget i
Det finns andra palestinier, t. ex. de som i kommunalvalen pa Vist-  Mellersta Ostern,
banken dr valda enligt den jordanska vallagen. Det finns en hel rad sddana  m. m.
kommunfullmiktige och borgmistare. Vem har sagt att dessa kommun-
fullmiktige och borgmiistare pd Vistbanken dr mindre representativa in
PLO, som inte ar vald av ndgon? Det var visserligen inga demokratiska
val pd Vistbanken — kvinnorna hade inte rdstriitt och inte heller ma-
joriteten av de vuxna ménnen, eftersom man tvingades folja den jor-
danska vallagen som inte dr demokratisk. Men de ar dndd vaida av be-
tydligt fler &n vad PLO-ledningen dr. Och om man star infor olika grup-
peringar av palestinier: Varfor da vilja den mest extrema gruppen? Varf6r
sdga att PLO 4r den mest auktoritativa och representativa gruppen?
Israel skall inte bestimma hur palestinierna skall utforma sin identitet,
sdger herr Paime. Jag hédller helt med honom om det. Vad Israel skall
anldgga dr krav utifrdn sina egna sdkerhetspolitiska intressen. Det far
ju inte bli en PLO-stat pd Vistbanken som anvinds som bas f6r nya
angrepp mot Israel. Jag hoppas att statsministern helt haller med mig
pé den punkten. Detta &r sjilvfallet ett legitimt intresse fran Israels sida.
Men hur man i 6vrigt viljer sitt styrelseskick och sin regering skall na-
turligtvis palestinierna sjilva avgora. Det tragiska ir att de icke sjilva
blivit tillfrigade i nigot enda sammanhang utom i kommunalvalen pd
Vistbanken.
Herr Palme talar om “‘alternativloshet™. Jag kan tinka mig att folk-
omrostning eller val i ndgon form, pd t. ex. Vistbanken eller i Ghaza,
kan vara ett rimligt sdtt att utréna befolkningens vilja och intressen.
Jag inser sjilvfallet svirigheten, och jag kan tdnka mig att Forenta na-
tionerna skulle spela en stor roll vid en sddan omréstning. Men jag tycker
att det dr ett rimligare sitt dn att bara plotsligt sidga att PLO ir repre-
sentativ for arabstaterna. Det dr helt godtyckligt.
Det herr Palme sade om Hitler var en missuppfattning. Jag pekade
pa tvi linjer i historien. A ena sidan den storsta framgdngen f5r tanken
att makt ger ansvar: demokratins framvixt i frimst Visteuropa. A andra
sidan den storsta katastrofen ndr man resonerade pd det viset i ett annat
lige: hur Hitler forintade sina motstandare i Tyskland. Direfter sade
jag uttryckligen att jag icke likstillde nigon part i Mellersta Ostern med
ndgot av de historiska exempel jag hade anfort. Diremot méste man
stdlla fridgan hur t. ex. en organisation troligen kommer att utnyttja ny
makt — till 6kat ansvar eller till fornyad kamp mot fienderna? Nigon
parallell med Hitler var det alltsi intc friga om, och det kommer klart
att framgd av protokollet.
Statsministern sidger att alternativet till regeringens linje 4r krig. Nej,
Olof Palme, vi har inte alls forordat ndgon sidan typ av alternativ. Den 173
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kritik som jag har gett uttryck for dr tvirtom att om man stimulerar
de mest extrema i PLO Okar risken for krig. Om man inte kriver att
Israels rdtt att existera skall std i de kommunikéer man utfirdar gemen-
samt med arabstater, fir man i arabvirlden inte tillridckligt klart for sig
var Sverige stir. Om man genom uttalanden skapar illusioner om PLO:s
och Arafats avsikter, har man inte bidragit till fred utan snarare till en
tragisk utveckling. Genom vért stéd till PLO i omrdstningen i Forenta
nationerna har vi gett PLO-ledarna chans att infor hela arabvirlden dka
sin styrka. Dirmed minskar stddet for dem som stdr for en fredlig 16sning.
Alternativet r alltsd att satsa mer pd dem som vill fred och mindre
pd dem som stidndigt sdger att de vill krig. Jag vill d4drfor uppmana stats-
ministern: SIa vakt om Israels sjdlvklara rdtt att leva innanftr sikra och
erkiinda grinser! Arbeta for en l6sning av palestiniernas nationella an-
sprdk i form av en stat eller del av en stat bredvid Israel och i fred
med Israel. Men stdd aldrig de grupper som fOrklarar att Israel mdste
forsvinna. Rosta inte for de forslag och de organisationer som vigrar
godta Israels existens. Stimulerar man de mest extrema bidrar man till
en utveckling som snabbt kan fora Mellersta Ostern till ett nytt krig.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Jag apostroferade siatsministern i mitt forsta anforande
i anslutning till vad han sagt om hur visentligt det dr att arbeta for
fred och forsoning och hur viktigt det dd dr att upprétthélia fortroendefulia
kontakter x_ned alla parter. Jag bedomer det som mycket positivt vad
statsministern hir sade om att det dr virdefullt med kontakter med arab-
ledarna. Statsministern fullfdljer dir traditionerna frén Tage Erlander.
Infér TCO-kongressen 1967 framholl Tage Erlander att det var viktigt
att sl& vakt om den israeliska staten di den hotades. Det var ett viktigt
uttalande infor svensk opinion. ]

Statsministern nimnde sina samtal med den algeriske presidenten. Det
dr betydelsefullt att dven den svenska uppfattningen kommer till tals
ndr man sammantriaffar med arabledarna. Enligt ett referat av Sven Svens-
son i Dagens Nyheter understrok Olof Palme att den svenska opinionen
har tagit stark stillning till formdn for det israeliska folkets ratt till sdkra
och trygga grianser. Forfoljelsen av judarna genom &rhundradena och
utrotningen av judarna under andra vérldskriget har i Sverige skapat
en stark stimning till forman for den judiska befolkningen. Dessutom
“inns det ett historiskt och kulturellt arv, som betyder mycket fér den
svenska opinionen.” S& skriver Sven Svensson 1 sitt referat. Jag forstar
inte riktigt att herr Ahlmark inte uppfattat betvdelsen av att detta sades
just i Alger, av den svenska statsministern pd besok i frimmande land.

Men jag tog ocksd upp frdgan om kontakterna med de israeliska ledarna.
Jag vill gdrna séga att jag har klart for mig att det forekommer kontakter
mellan de socialdemokratiska ledarna i Sverige och de israeliska ledarna.
Statsministern nimnde utbildningsminister Zachrissons besok nyligen
i Tel Aviv, och jag tycker att dessa kontakter ir mycket virdefulla. Jag
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p4 problemen. Nidr man hiir talat om den kritiska héllning man kunde

ha till israelisk politik i ett tidigare skede vill jag starkt framhalla den  Ang. liger i
generationsvixling som nu skett inom ledningen for israelisk politik. ~ Mellersta Ostern,
Det ar vardefullt att nya stimningar och nya synpunkter kan inhdmtas /. m.

frin den socialdemokratiska regeringen i Sverige. Ddrfér mottar jag be-

skedet om att den israeliske utrikesministern inbjudits hit som ett mycket

positivt meddelande i denna debatt. '

Herr WIJKMAN (m):

Fru talman! Herr Palme siger att det &r tontigt av mig och andra
att koppla ihop Sveriges och andra linders i vistvirlden férindrade at-
tityder till Isracl med oljesituationen. Jag tror inte att jag dr ensam om
att ha gjort den beddmningen. Om man laser israelernas egna uttalanden
och kanske framfor allt den intervju som gjordes med utrikesminister
Allon {6r nigon ménad sedan fir man ett klart intryck av hur israelerna
upplever svingningarna i virldsopinionen. Jag rikade vara i Israel i bdrjan
av februari manad i ir och kunde d& notera med vilken enorm nistan
krampaktig glidje man hade konstaterat att Holland som enda land i
vistvirlden hade vigrat att ge efter for arabiska patryckningar i samband
med oljekrisen. Sverige utsattes som bekant inte for sddana patryckningar
utan det var de linder som var inblandade i oljespelet i bdrjan av kon-
flikten.

Jag ir sjdlvfallet, herr statsminister, medveten om att det hir ar friga
om nyanser. Men att det har skett en markbar fordndring i attityderna
i vistvirlden till Israels problem och hela problematiken i Mellandstern
sedan ett &r tillbaka, det tror jag ir alldeles uppenbart. Att sedan stats-
ministern hdvdar att hans egna atgirder och uttalanden intc har piverkats
av detta, det dr en uppfattning som jag bara kan respektera. Innerst inne
kanske jag har en annan uppfattning, men jag tror inte vi kommer ldngre
i den diskussionen.

Det dr viktigt att ha kontakt med arabvirlden, sdger statsminister Pal-
me. Ja, det dr mycket bra, men det dr inte det vi diskuterar. Vad jag
hdr har kritiserat ir legitimeringen av PLO. Jag tror att herr Palme har
alldeles ritt ndr han talar om en storre realism hos arabledarna. Vi sig
ocksé alla, tror jag, med optimism pd de forhandlingar som inleddes
med Egypten. Jag hoppas naturligtvis fortfarande — det tror jag att vi
alla gor — att dessa forhandlingar med Egypten liksom med Syrien, dven
om det ser morkare ut dir, skall fortsdtta och &tminstone vad giller
de delar av problemen kunna medf6ra att det blir en lugnare utveckling.

Herr Palme kritiserade dem som ifrdgasdtter uttalandena nédr det giller
vedergillning och terror. Jag haller med herr Palme om att man inte
kan acceptera vald och att man ocksd maste ta avstand frin vedergill-
ningsaktioner, framfor allt de som drabbar civila. Men dér finns en skill- 175
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nad: orsak och verkan. Den distinktionen har inte herr Palme gjort vare
sig i sitt forsta eller andra inligg.

Jag hélier ocksd med honom om att det finns 4tskilligt i den israeliska
politiken aren 1967-1973 som det finns anledning att kritisera. Det tror
jag att vi alla har gjort i vlra kontakter med israelerna. Att den debatten
ocks4 intensivt har forts i demokratin Israel har inte minst herr Svensson
i Eskilstuna understrukit.

Herr Palme sédger att vi inte kan begéra att PLO skall ge upp allt av
sitt program. Det begir vi ju inte av lsrael innan en férhandling har
bérjat. Nej, ingen har heller begirt att PLO skall ge upp allt. Man har
egentligen begdrt vildigt litet; dtminstone gor jag det i den hir diskus-
sionen. Men jag begir tva saker: att PLO skall acceptera existensen pd
ndgor sdtt av den judiska staten och att man nyanserar sitt program
s mycket att man accepierar nigot annat medel in den vipnade kampen,
Jag kan tyvirr inte se att ens Arafats tal i FN innebir nigon forindring
pd den punkten.

Till sist, fru talman! Herr Palme frigar om alternativet. Han menar
att vi som kritiserar legitimeringen av PLO och kontakterna med den
organisationen stér alternativl6sa. Det innebir alltsd att statsminister Pal-
me saknade alternativ, stod utan nigon som helst uppfattning fore den
dag Sverige rostade for PLO i FN. S& kortsiktigt kan vi inte se p& den
hdr problematiken. Jag kan inte — jag &r vidl medveten om min brist
i det sammanhanget men den bristen tror jag att vi alla har — i nigra
enkla punkter ange hur denna konflikt skall I6sas. Men i likhet med
herr Ahlmark tror jag att vi édr inne pd fel vig om vi tror att vi via
en dialog med PLO skall kunna komma négon vart sd linge PLO har
kvar sitt gamla program, sina hundraprocentiga trossatser att Israel skall
forsvinna. P4 det sittet forsvarar vi bara en fredlig 16sning. Jag tror ocksé
att vi didrigenom férsvarar méjligheterna for den israeliska ledningen
att 4stadkomma eftergifter och kompromisser.

Viljan till fred, herr statsminister, finns hos oss alla, det har jag aldrig
betvivlat. Diskussionen giller hur vi bist nar dit. Jag tycker inte det
var ofdrsynt av mig att sdga att fru Jondng var naiv nir hon trodde
att Arafats olivkvist skulle kunna gronska i och med svenska diplo-
matiska aktiviteter. Den kommer inte att gronska, i varje fall inte si
linge den nuvarande situationen ligger fast, med lasta positioner och
med ett stenhdrt uppbackande av sitt gamla program frdn PLO:s sida.

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! Det verkligt makabra i den situation som nu har uppstatt
ar vl att Sverige. med all den svenska regeringens och den svenska
riksdagens fredsvilja och alla de vackra tal som hallits troligen har bidragit
till den 6kning av krigsrisken som intriffat pd senare tid och som fick
herr Palme att tillgripa just uttrycket makabert. Det idr betydligt allvar-
ligare och viisentligare dn vad det star {or rubriker i tidningarna nir herr
Palme kommer hem.



Herr Palme ansag att det var tontigt” att koppla ihop den svenska  Nr 127
regeringens indrade hélining och det forhéllandet att vart beroende av Fredagen den
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ocksd, antar jag.

Men, herr Palme, det dr val dndd svart att bestrida att intrycket av  Ang. ldget i
den svenska regeringens hallning har blivit ett annat under det senaste  Mellersta Ostern,
aret dn tidigare. Visst dr det sant att ndr vi pressade utrikesminister  m. m.
Wickman hir i riksdagen pd innebdrden av hans tal i FN, och av hans
konstiga tidningsintervjuer i samband med oktoberkriget, s& sade herr
Wickman att det inte var friga om nigon dndring av den svenska re-
geringens hallning. Han forklarade sig villig att instimma i vad Tage
Erlander hade sagt under sexdagarskriget 1967. Men det sades inte spon-
tant i FN. Dir kunde herr Wickman inte ens peka ut vem som var
angripare i oktoberkriget. Och i de gemensamma kommunikéer som har
utfiirdats av Sverige och ledare fran arabstaterna har den grundliggande
utgdngspunkten for Sveriges syn pd frigan inte funnits med.

Det 4r klart att detta har skapat ett intryck av en dndrad svensk politik,
det kan inte herr Palme komma ifrdn. De vilvilliga omdémen som herr
Palme har fillt om PLO-ledaren, och det uttalande som gjordes i den
gemensamma kommunikén med Libyens premidrminister, dir man hyl-
lade “befrielserdrelser’” i Asien och Afrika gav ett sidant intryck. Det
ir sjdlvklart att den héllningen oavsett vilken tolkning av uttrycket som
gjordes av den svenska regeringen, skapade ett intryck av en hylining
for PLO. Det tror jag inte att nigon kan bestrida.

Négon sidan hyllning férekom inte, sdvitt jag kinner till, fore olje-
krisen. Kanske herr Palme kan ge nigot sddant exempel. Den svenska
regeringen har ju uttalat sig positivt om befrielserorelser tidigare men
inte tillsammans med Libyens premidrminister. Alla uttalanden maste
ju ses i sitt sammanhang och med hinsyn till det intryck de ger. Det
hjdlper inte att sidga att formellt logiskt har vi inte sagt ndgot nytt. Virlden
ir inte bara formellt logisk utan domer ocksa efter det intryck som skapas.

Man har alltsd givit ett nytt intryck det hir aret. Niar man sedan blivit
pressad har man formelit sagt: *"Vi stdr {Oor samma sak som tidigare.”
Det dr bra, men det hade varit bédttre om man hade gjort det spontant.

Nir Sveriges ambassaddr i Algeriet i samband med statsministerns
besok dir sdger, att dessa kontakter har stidrkt Sveriges stédllning i arab-
virlden, och att eftersom arabviirlden behiirskar oljan och energin si
ir detta av stor vikt for Sverige — ja, da tror jag att herr Palme f&r anviinda
sin blomstrande karakteristik om Sveriges foretridare i Algeriet.

Israels raider mot terrororganisationerna, som ocks& har drabbat o-
skyldiga civila, tar herr Palme avstind frdn. Han siiger: De &r ocksd min-
niskor. Ja, sjilvfailet! Alla som drabbas av krig dr minniskor, och vi
kdnner samma medkénsla med alla, hoppas jag.

Men det hindrar inte att man, om man kritiserar, miste kunna siga
vad de som man kritiserar borde ha gjort i stiillet. Vi kritiserar inte att
Israel forsvarar sig, eftersom vi sjidlva skulle vara beredda att forsvara 177
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oss. Vi har ocksi ett forsvar, och vi vet att om vi anviinder det skulie
oskyldiga minniskor drabbas, dven om vi forsokte undvika det. Vi kri-
tiserar ind4 inte att Israel forsvarar sig, lika litet som vi tvekar att sdga
att vi skulle vara beredda att férsvara oss om vi blev angripna. Det ir
den svenska officiella politiken.

DA sidger herr Palme: Det hir dr en farlig linje. Har man den upp-
fattningen maste man ocksd kunna siga vad palestinierna borde ha gjort.
Ja, det dr sjilvfallet att vi mdste kunna sidga det. Det dr kanske inte
sd svart. Vi anser ju att palestinierna borde ha accepterat Israels ex-
istens och satt i ging att férhandla for minga &r sedan. Det hade varit
bist for det palestinska folket. Herr Palme och jag dr vill dverens om
att det hade varit det lyckligaste. Om man hade avstatt frin terrorak-
tionerna, hade det inte heller blivit nagra flygraider mot terroristerna,
som ocksd har drabbat oskyldiga.

Slutligen vill jag upprepa den friga som herr Palme inte svarade pé
och som ir hogaktuell: Det #dr vl ingen risk for att Sverige rostar f6r
en resolution som inte slar fast Israels ritt att existera med sidkra och
erkdnda grinser, eller att vi skulle ldgga ned vir rost i en sddan om-
rostning?

Det vore angeldget att fa besked pd den punkten.

Herr SIEGBAHN (m):

Fru talman! De foregdende talarna har i stort sett betat av de problem
som uppstétt under debatten, sa jag kan inskrinka mig till nagra frigor.

Herr Palme har gett betyg i olika riktningar. De som har talat vackert
har fatt gott betyg och de som har varit Kkritiska har fatt daligt betyg
— och det dr vi vana vid, si vi fir inte ta det sd hart,

Dect har anférts att jag gjorde giillande att det har gatt vissa rykten,
men jag ville bara ge statsministern tillfdlle att bekrifta att han inte
hade planer pa att avtala om nigot sammantriffainde med Arafat. Det
har han nu gjort, och han borde vara tacksam for att han fatt tillfiille
att gora det frin denna tribun.

Jag behdver inta tala om oljan. Jag fOrstdr att statsministern pd den
punkten har samma uppfattning som vi andra, och vi hoppas att dven
i framtiden den svenska politiken kommer att innebira att det ir vi
som bestimmer var utrikespolitik och att inte oljeintressen och andra
patryckningsmedel kommer att piverka den. Det ir i s& fall en mycket
drofull attityd, som vi alla kommer att stédja — dven om det ibland
kommer att kosta pd. Det kanske blir tillfille lingre fram i Ar, eller senare,
att aterkomma till det problemet.

Jag frigade herr Palme om han var klar dver vad araberna menade
med sina legitima inte intressen utan rittigheter i de kommunikéer han
har varit med om att underteckna och om han i sé fall gillade det. Han
svarade med vad han sjilv ansig om legitima intressen. Hans definition
dr fullt acceptabel, och jag har ingenting att invinda mot den. Men min
friga syftade till att fA fram hans uppfattning om arabernas mening,



och jag vill fortfarande sdga att deras mening under de 10-20 ar d4 det Nr 127

héir begreppet anvints har.varit att de .legitima arat.)iska rittigheterna Fredagen den

ar att dtervinda till och bilda en stat i hela Pa.lestma. 92 november 1974
Det idr alltsd nu klart att herr Palme nér han skriver under dessa kom- i

munikéer menar helt olika saker &n vad arabledaren gor. Det dr inte  Ang. ldget i
dgnat att underliitta forstdelsen av kommunikéerna. I detta avseende bor-  Mellersta Ostern,
de ett klarsprdk vara av virde for utvecklingen. m. m.

Herr Palme har talat om en dialog mellan honom och Arafat. Jag
tror att den dialogen dr totalt virdelds. Dialogen skall ju féras mellan
de berérda parterna. En dialog mellan statschefer eller regeringschefer
i arablinderna och herr Palme ir sjdlvfallet viardefull, men s linge man
har att géra med en organisation som PLO, som har forklarat att den
vill avskaffa Israel som stat, har en dialog inget viirde. En sidan in-
stillning behdver man inte diskutera, varken vid en middag eller vid
nédgot annat tilifalle. Det ridcker att ldsa vad organisationen uttalar vid
alla tillfdllen, i tidningar och vid offentliga sammankomster.

Diérigenom — och detta dr kanske kdrnpunkten i bdde min och andra
talares kritik — har Sverige inte bidragit till en fredlig ulveckling. Ett
sddant hiir handlande ger onekligen det intrycket att vi nu helt plotsligt
skinker ett stod t sddana krafter som fornekar Israels ritt att existera.
Det intrycket kan uppstd i linder ddr man kanske inte tar del av vara
uttalanden i annan riktning.

Dessutom sédger herr Palme att det dr svart att begiira att man fore
en forhandling mellan PLO och Israel skulle kriva att PLO f6rklarar
att denna organisation nu accepterar Israels ritt att existera. Ja, hur skall
tekniskt en s&dan forhandling se ut? Skall Israel siitta sig ner och férhandla
med en stat om under vilka férhallanden denna kan acceptera att Israel
existerar? Det dr ju en barock situation. Den nédvindiga forutsittningen
for att PLO 6ver huvud taget skulle kunna tilldtas forhandla miste vara
att organisationen forst accepterar existensen av den stat man forhandlar
med.

Vilken annan part som sedan kanske bittre skulle representera pa-
lestinaaraberna dr svart att sdga. PLO representerar mdojligen
300 000400 000 palestinaaraber som befinner sig utanfor Jordanien och
de ockuperade omradena i Palestina. Hur minga som bor pi Vistbanken
i Palestina dr svarare att siga, men det finns dock flera ledare didr som
Atminstone i lokala sammanhang spelat en roll.

Den som studerat denna situation inte bara under de senaste 25 &ren
utan under 30—40 4rs tid vet att mord och patryckningar av vldsnatur
har varit ett vanligt sétt att tysta andra uppfattningar dn den egna. Det
har forekommit ganska minga mord forévade av palestinaaraber i de
ockuperade omrddena pa araber som har intagit en annan hillning. Man
miste rikna med att palestinaaraber som uttrycker en mening for nir-
varande 16per mycket stor fara. Det dr en for alla parter mycket viktig
uppgift att medverka till att en annan folkopinion dn den som nu kommer
till uttryck efter hand skapas. Jag tror att en vidg ir just den som jag 179
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nimnde i mitt inledningsanférande, nimligen att 14ta FN under ett antal
ar overta ledningen inom detta omride i samband med en fredsférhand-
ling.

Vad man pd svenskt hall skall gora dr alltsi inte att diskutera med
PLO. Det finns ingenting att diskutera med den organisationen. Vi vet
vad den tycker i dag. Tycker den nigot annat i morgon lidr vi ocksi
fA veta det utan att diskutera med den. Det finns andra kanaler for detta
— officiella tillkinnagivanden osv. En svensk verksamhet bor snarare
innebidra en medverkan till att fredsférhandlingar kommer till stind i
storre eller mindre skala. DA hjdlper det inte heller att bara uttrycka
fromma forhoppningar. Det finns minga konkreta vigar att gi.

Jag vill medge att det ocksé finns mycket israelvinliga attityder inom
det socialdemokratiska partiet utan att det samtidigt behdver existera
en antiarabisk instdllning. Herr Svensson i Eskilstuna ar ett utmirkt ex-
empe! pi det. Men jag blev ndgot skakad nir jag horde herr Svensson
i Kungiilv rekommendera ett 6kat stdd till dessa flyktingorganisationer.
Visst ar deras stillning minga ginger svir, men jag vill instimma med
herr Ahlmark — och jag har forut sagt det frAn denna talarstol - i att
det dr fullstindigt barockt att vi skall 6ka vart stéd till dessa arabflyk-
tingar, nir de rika arablinderna i dag tjanar miljarder och ater miljarder.
Det vore vil naturligt om den sociala medkinsian fanns hos dem att
de hjilpte sina arabiska broder.

Jag vill ocksd passa pa tillfdllet att uttrycka forvdning 6ver att herr
Svensson i'Kungilv citerar ndgonting som han har hort i arablinderna,
namligen att det finns israeler som &nskar Eufrat som grins. Detta dr
en gammal propagandaldgn. Jag har aldrig h6rt ndgot uttalande fran nigon
israelisk politiker som har stott ndgonting sidant. Det 4r alltsd att trassla
till debatten om man kommer med sidana — som herr Svensson borde
veta — helt osanna pastdenden.

Vedergillning ir ett mycket svart problem. Tidigare var vedergillning

i olika former tilldten under flera drhundraden. Det var en del av folk-
ritten. I och med FN:s tillkomst har man bérjat siga, att nu finns
FN for att garantera. ett anstdndigt levnadssitt och upptridande natio-
nerna emellan. Det virsta idr att FN ju inte fungerar. Hur gér man nér
man blir slagen pd ena kinden? Man kan naturligtvis vinda den andra
till — men i politiken dr problemen litet svarare. Israel har i realiteten
inte angripit civila som vedergillning, utan vad man har forsékt gora
ar att sld mot de omriden och de grupper frin vilka terroraktioner har
utgitt, inte for att vedergidlla i och for sig utan for att férhindra upp-
repningar. Det r allts3 inte ett tillbakablickande, det ir ett framatblick-
ande. .
Jag medger att detta dr ett svirt problem, och det kan inte losas si
enkelt som att man sidger att har det gjorts en terroraktion frin ena
sidan fir den andra inte vidtaga nigra Atgirder. Problemet ir faktiskt
mer komplicerat 4n si.

Till slut: Det vore naturligtvis virdefullt om regeringen ville motarbeta



alla de resolutioner som arabsidan i FN och andra organisationer férsdker Nr 127

driva igenom. Dirigenom skulle man utféra en girning som skulle gagna Fredagen den

det internationella samarbetet. Och jag skulle vilja stricka mig ldngre: 22 november 1974
Om en resolution innehiller moment som man inte anser acceptabla,

bér man siga att om inte dessa tas bort kommer man att rosta mot  Ang. laget i
den. Det ir inte tillrdckligt, om man vill gagna freden, att man ligger Mellersta Ostern,
ned sin rdst nir arabsidan foreslar resolutioner som endast avser att skada  m. m.

Israel och forsvara en fredlig utveckling. Man bor résta mot dem. Det

dr ett sdtt att medverka till en fredlig utveckling.

Herr statsministern PALME:

- Fru talman! Jag tror att i vad giller interna forhillanden inom det
socialdemokratiska partiet dr herrar Svensson i Kungilv och Svensson
i Eskilstuna fullt kompetenta att klara upp dem sinsemellan utan herr
Siegbahns medverkan - nu for tiden. '

Bara nigra korta kommentarer! Herr Romanus exercerade hir, men
det blir litet lustigt — det hir dr farligt for nu fortsdtter herr Romanus
debatten nir de flesta vill gd hem, men all right — ndr han sidger att
det idr forskrickligt att vi utfirdade denna kommuniké tillsammans med
den libyske statsministern, for en sddan hade sdkert inte utfirdats fore
oktoberkriget. Men det har aldrig i historien befunnit sig en libysk stats-
minister p& svenskt territorium och ej heller en svensk statsminister
pa libyskt territorium. Alltsa finns det inget prejudikat pd vad man skulle
ha sagt. Det dr svarigheten.

En sak dr vdra utdkade ekonomiska forbindelser med en del arablinder,
som jag tror ir till gagn bade for dem och for oss. Inom ramen for
dessa forbindelser kommer dven Mellanosternfrigan upp. Men det be-
tyder inte att vi inte skulle ha hallit en konsekvent linje i var Mel-
landsternpolitik. Vi har fatt battre och bittre kunskaper i olika delar
av frigan.

Till bAde herr Romanus och herr Siegbahn skulle jag trots allt vilja
sdga att jag tror att ni forsvagar er position di det giller att angripa
terroraktioner utforda av olika palestinska organisationer, nér ni férsvarar
motterroraktioner utforda av israelerna. Jag begriper inte varfor ni gor
det. VAld forekommer i omridet, och det dr i och for sig vedervirdigt.
Men nir det giller de rena terroraktionerna maste det vara en klar linje.
De kan icke férsvaras, vem som idn utfor dem, under vilka omstidndigheter
de dn utfors. Det dr friga om rena mord pa enskilda personer, pd barn
osv.

Herr Ahlmark for i alla fall en hederlig argumentation. Han stiller
sig frigan: Vem representerar palestinierna? Det alternativ han har dr
“notables™ eller kommunalfullmiktige — som ett led. De dr vil valda
enligt jordansk lag, men det har ju skett pd ockuperat omride, vilket
gor att det dr svart att diskutera. Hans resonemang visar bara hur besvirlig -
situationen dr.

Tva saker till vill jag ta upp. Det har talats om en dialog. Den skulle 181
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de engagera sig i, inte vi. Det finns tv3d aspekter p4 detta.

Jag har under &ren upprorts ritt mycket — jag skall inte alls angripa
ndgon hiir ndrvarande — dver uttryckssidtt om araber, mer eller mindre
slippriga skiimt om araber, som har varit sd frekventa i visterlandet.
Det har for manga skymt att detta dr folk med mycket rik kulturtradition,
med en historia av utsugning och exploatering och med en nyvickt sjalv-
kdnsla och vilja att hidvda sitt egenvirde, som vi bor respektera. | denna
respekt ingdr dialogen, samtalet, som alltid bidrar till att man bittre
lir kdnna varandras stdndpunkter och varandras sitt att tdnka.

Den andra saken &r foljande. Dialogen dr nddvindig for freden. Gunnar
Jarring var under manga 4r inblandad i en sidan dialog i Mellersta Ostern.
Hans situation var utomordentligt svir. Under de &ren iakttog vi storsta
Aterhdllsamhet i véra uttalanden, bl. a. av det skilet att vi icke ville
forsvara hans uppgift. Det var inte darfor att han representerade svenska
regeringen — han representerade FN - men det kunde skapas ett intryck
dérav.

Den forsta januari nista &r trader Sverige in i sikerhetsridet i Férenta
nationerna. Detta kommer att bli en huvudfriga. De uttalanden som
fran regeringens sida gjorts de hir dagarna innebér att vi skapar utgéngs-
punkten f6r var handliggning av den fradgan inom sikerhetsridet — i
respekt for Israels ritt att leva och existera, i respekt for arablindernas
legitima intressen och for palestinierna som ett folk med egna nationella
intressen som méste tillgodoses.

Hur en I6sning skall nds vet man dnnu inte. Det blir en svér procedur
dir hela tiden krigsrisken maste betecknas som &verhidngande. Men jag
skall dnd4 i slutet av denna debatt, som jag inte vill ytterligare forlinga
for timmen ér sen, sdga att Sverige och den svenska regeringen kommer
dirvidlag att efter mattet av sin formaga f6ra fredens och férnuftets och
férsoningens talan, och vi kommer dven att férsdka bidra till att dialogen
halls i ging i denna ytterst inflammerade del av virlden.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Fru talman! Jag ber om ursikt for att jag foridnger debatten. Jag
hade inte tidnkt delta i den mer dn jag har gjort, men nigra ord kan
dndd vara pd sin plats.

Nir det gdller Svensson i Eskilstuna och Svensson i Kungilv vill jag
bara anteckna till protokollet att vi bdda har instimt med herr stats-
ministern, och didrmed ldr vdl samstimmigheten vara dokumenterad.

Jag har talat om stodet till flyktingarna, Jag kinner till oljemiljonerna,
men jag kinner ocksd till flyktingldgrens problematik. Det har saknats
pengar och det kommer att saknas pengar nista ar — det ar tal om 40
miljoner dollar. Mojligt ar att dessa pengar kan komma fram pd annat
sdtt. Men for mig star flyktingarna frimst. Och det ér i sjdlva verket
s att oljemiljonerna finns inte i Libanon, inte i Jordanien och inte heller
i ndgon stdrre utstrickning i Syrien — de finns pd andra stillen. Och
de finns framfor allt inte i flyktingldgren.



Jag hoppas att flyktingarna kan fi del av dessa oljemiljoner, men dirom  Nr 127
vet vi vildigt litet. Fredagen den
Jag talade om Storisrael. Jag kan forsikra herr Siegbahn att detta dr 22 november 1974
en levande realitet i den diskussion som pgér bland palestinierna — det

dr Israels expansion som man dr s ytterligt ridd for. Jag tog upp saken  Ang. ldget i
dirfér att vi 4 andra sidan har diskussionen om Storpalestina. For min  Mellersta Ostern,
del menar jag att bidda idéerna ir fullstindigt felaktiga. Man kan inte  m. m.
I6sa situationen i Mellersta Ostern genom att féra fram sidana tanke-
géngar - och jag hoppas att vi dr Overens pd den punkten. Det 4r mot
denna bakgrund som jag for min del har talat om - vilket regeringen
ocksé gjort — att 10sa problemet dver ett Minipalestina, om det dr mojligt
att vandra denna vig.

En fridga som varit uppe mycket dr: Vem skall tala for palestinierna?
Herr Wijkman riktade fragan till mig. Jag hade med det i mitt anférande
— jag sade att vi hdr uppe sjilvfallet har svirt att klara ut den besluts-
process som leder fram till representationen. Men det problemet &r
gemensamt for alla sddana hér rorelser. Hur skall man faststilla detta?
Och var finns alternativet? Sa langt jag har kunnat kolla saken f6retriider
PLO verkligen i mycket hog grad palestinierna, och sivitt jag forstar
finns det inte ndgon annan part som kan gora det. Foljaktligen ir det
lika bra att vi accepterar det och sdger klart ifrdn att de fir komma
tili forhandlingsbordet, om detta dr mojligt. Herr Siegbahn kanske mirker
att jag i det fallet ghr litet lingre dn regeringen.

Som framgétt av diskussionen har vi haft samtal med palestinierna
liksom med politiker i Israel. Vi har lyssnat och antecknat vad som
sagts, men vi har bara kunnat konstatera att vederbdrande sidger en sak
den ena dagen och en annan sak den andra, och di har vi bara att fista
lika stort avseende vid vad som sagts vid bada tillfdilena. Uppfattningarna
glr isdr darfor att det finns olika &sikter inom paraplyorganisationen PLO.
Men ndr man i juni i ir i Kairo talade om Minipalestina fattade man
med stor majoritet ett preliminirt beslut att arbeta for detta Minipalestina.
Vi far se vad det blir av det. Yasir Arafat har sdvitt jag forstar inte
antytt det i sitt tal i FN, men vi har ju inte vandrat hela vdgen dnnu.
Vi far vil se. Det kan ju betecknas som ett férhandlingsbud. Vad vet
vi? Jag tycker att vi i detta fall mdste arbeta s§ att vi tar fasta pd de
mdjligheter som finns till en 16sning och inte liser oss fast.

Vi har ocksi fort en mycket intensiv diskussion med palestinierna
om judarnas situation i den tdnkta multirasiala staten Israel, alltsa inte
Minipalestina utan den som Arafat har talat om. Hur idr det med judarna?
Skall de som har kommit till Israel efter 1917 slingas ut igen? Nir vi
frigade om det forsikrade samtliga, att om det blir en sddan stat skall
de judar som befinner sig i Israel i dag ha riitt att stanna kvar diir. Jag
vill i det sammanhanget citera ett uttalande om den multirasiala staten
ddr judar, kristna och muslimer skall leva tillsammans i harmoni:

“From a statement by a P.L.O. spokesman, reported in L’Orient (Beirut),
8 June, [969: — — — More, we are ready to accept that Jews who have come 183
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from the four corners of the world to live in Palestine should remain
there and we will consider them as fellow citizens.”

Man kan naturligtvis st upp och siga att vad jag hdr citerat inte 4r
representativt, men jag har dndi velat tala om att ett sddant uttalande
har gjorts.

Jag skulle 6nska att alla som har debatterat hir, framf{or allt herrar
Ahlmark och Romanus, reste till de ldnder som det hir géller och talade
med minniskorna ddr. Det kanske kunde ge ndgra nya synpunkter pi
de minniskornas situation.

Till slut kan man naturligtvis ocksd friga: Talar herr Ahlmark har
for folkpartiet, eller finns det inom det partiet ocksd andra meningar?

Herr ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag ber om ursikt! Jag trodde jag skulle glidja de nir-
varande med att bara gora ett kort genmile, men nu har jag fatt ordet
for ett anforande. Jag skall forsoka att behidrska mig dndi.

Statsministern sédger att jag exercerar. Men det ér vil herr Palme som
héller sig till formella ting ndr han séger, att motet med Libyens pre-
midrminister var unikt, didrfor att det var forsta gngen en premiidrmi-
nister frdn Libyen var hédr, osv. Vad jag har talat om idr det politiska
intrycket av det uttalande om stod for befrielserorelser, som herr Palme
gjorde gemensamt med Libyens premidrminister, vilken med ett sidant
stod naturligtvis menar stod till PLO. Det uppfattas givetvis sé, att dven
Sverige stoder PLO. Detta dr inga formalia — det dr den verkliga, politiska
innebdrden av uttalandet.

Jag har inte sagt eller menat att man inte skall diskutera med PLO
— det vill jag gérna gora klart. Jag anser att alla parter skall f& komma
till tals, och PLO ir en part. Men dirav foljer inte att man skall stirka
PLO:s ambitioner att bli den enda foretridaren for palestinierna, att bli
ett slags exilregering eller ndgonting liknande. PLO kan komma till tals
utan att pd det unika sitt som skett fi tala i FN:s generalforsamling.
Det ir obestridligt att oroligheterna och krigsrisken har okat i samband
med detta tal och det stéd som FN-debatten utgor for denna — det édr
vi vl dverens om — extrema organisation. Det dr den effekten av dessa,
i och for sig vilmenta, atgirder som man med fog kan beteckna som
makaber. .

Herr Palme gav herr Siegbahn och mig det vilmenta ridet att inte
forsvaga var position genom att forsvara vissa terroraktioner. Nej, jag
forsvarar inga terroraktioner. Jag tror intc heller att herr Sicgbahn gor
det. Rena terroraktioner som ér riktade mot oskyldiga civila kan intc
forsvaras. Men jag skulle vilja veta vad herr Palme séger till utrikes-
minister Allon, som nu kommer hit, nédr han frigar vad vi menar med
det hiir uttalandet. Israels stindpunkt dr att man maéste gora nigonting
mot terrororganisationerna — inte mot de civila. Och nir terrororgani-
sationerna gommer sig i flyktingldgren si blir oskyldiga drabbade. Vad
sdger herr Palme da till sin socialdemokratiske partivin frin Israel, for
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sd skall man ocksd kunna ange vad som borde ha gjorts i stillet. Fredagen den
Jag vet att herr Palme vill g& hem nu, och det tycker jag ir fullt 22 hovember 1974

begripligt. Men han kanske dndd pd 20 sekunder eller s kan ge oss

en forsikran om, att det inte dr nigon risk for att Sverige rostar for  Ang. ldget i

en resolution, som inte slir fast Israels ritt att existera inom siikra och  Mellersta Ostern,
erkiinda grinser, eller att Sverige lagger ned sin rost i en sddan omrostning.  m. m. '
Det ir vill ingen risk for det, efter de uttalanden som gjorts hir i dag?

Herr AHLMARK (fp):

Fru talman! Det d&r mest av dmsinthet om herr Svensson i Kungilv
som jag tidigare inte brytt mig om att ta upp hans uttalanden. Men
nu tycker jag det gr en smula langt hdr i den sena timmen.

Herr Svensson siger att han har triffat PLO-foretridare som menar
att judarna allesammans skall f vara kvar i den stat som PLO kidmpar
for i Mellersta Ostern. Vi vet ju éind att i det grundliggande dokumentet
for PLO:s verksamhet - som ocksd var grundliggande f6r det beslut
man fattade i juni i &r i Kairo — anges i 6 § att endast de som kommit
till Mellersta Ostern fore 1917 ir palestinier. De som kommit direfter
ir det inte. I den debatt som forts inom PLO - den har varit mycket
intensiv och ldngvarig — har man kommit fram till att repatriering till
de linder judarna kom frin dr den rimliga i6sningen. Och det &r klart
att vill man ha ett arabiskt Palestina si gir det inte att ha en judisk
majoritet. Det dr didrfor fullt logiskt av PLO att ha den hir uppfatiningen.

Att en PLO-stat skulle behandla judarna som goda kamrater kan vil
ind& inte herr Svensson tro. Se pd hur judarna har det i Syrien! Se pé
diskrimineringen av de 4 000-5 000 judar som aterstdr i Damaskus och
i Bagdad! D4 fir man en uppfattning om vad som skulle hinda om
ndgonting liknande intridffade i Palestinaomradet.

Herr Svensson siiger att jag borde resa i arabstaterna. Jag gjorde det
innan jag tillsammans med Hammarberg och Klein skrev boken "Det
hatade Israel’”. Jag &kte i Libanon, Syrien och Jordanien. Och triffade
partiledare, statsrdd, Fedayinledare och andra. De forsidkrade mig att de
inte hade négra planer pa att godta Israel som en judisk stat. Jag byggde
bl. a. pd de erfarenheterna nir jag skrev boken.

Da fick jag ocksa hora en sak som tydligen dven herr Svensson i Kung-
dlv fatt lyssna till ndr han varit ute och rest. Jag fick hora vart jag in
kom, framfdr allt i Damaskus, att det pd den israeliska parlamentsbygg-
naden finns en skylt som sdger att Israel skall stricka sig “frAn Nilen
till Eufrat.” Jag frigade: star verkligen denna skylt pa porten till Knesset?
Ja, den dr ddr. “Fran Nilen till Eufrat™ dr deras malséttning det vet
alla midnniskor, férsikrade man mig. Men detta ir bara 16gn. Det finns
inte nagon sddan skylt. Det har heller aldrig funnits nigon sidan skylt.
Det dr en myt, som lever sitt eget liv i arabvirlden. Dirfor dr det s&
viktigt att man forsoker dimpa betydelsen av sidana myter genom att
visa att de dr helt ogrundade. Men herr Svensson i Kungilv tycks gi 185
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p& vad som helst. Han borjar sjdalv dberopa det hir uttalandet som om
det vore ndgot slags sanning. Jag tycker det dr ledsamt. Man far inte
ta all propaganda som sanning. Man méste ju kontrollera fakta ocksi.

Jag dr helt 6verens med statsministern om att det ir ett oerhort svart
problem att fastsld vem som 4r representativ for palestinierna. Jag medger
att det naturligtvis ar en begrinsning av virdet av kommunalvalen pa
Vistbanken att de dgde rum pd ockuperat omrade, dven om det varit
en mycket stor frihet i de valen. Det idr ocksd en begrinsning att det
var den jordanska vallagen som tillimpades. Men det var dndd den enda
sorts val som palestinier deltagit i som har haft ndgon sorts frihet.

Min frdga dr da: ar det sdkert att de valda for Vistbanken dr mindre
representativa dn vad PLO ir? Jag skulle tro att det #r tvirtom. Jag
tycker att man borde satsa pd de palestinier pd Vistbanken och i Ghaza
som vill leva vid sidan om Israel och i fred med Israel i stiilet for att
stodja de mer extrema grupperna.

Det idr en trist bild som vi har av de senaste 50 &ren nidr man har
satsat pd olika palestinier. Forst Stormuftin av Jerusalem fran 1920-talet
och framét. Senare den arabstats linje som &r 1948 kungjorde: vi kan
inte godta delningen av. Palestina, vi skall ha krig i stillet. Hade man
godtagit delningen, hade palestinierna nu haft sin egen stat. D4 hade
det funnits en palestinsk nation. D4 hade man undvikit fyra krig och
tiotusentals doda och allt detta eldnde. Sedan kom Shukeiry pd 1950-
och l960-laleﬁ, och han forde till nya olyckor. 1 dag har vi Arafat. Det
har hela tiden varit s, att omvirlden pd olika sitt gett sitt stod till
de mest militanta palestinierna. Det har alltsd framfor allt drabbat pa-
lestinierna sjilva.

Jag delar statsministerns virdering och kinsla nir det giller nedsit-
tande omddmen om araber vare sig man hor dessa omddmen i véster-
landet eller ndgon annanstans. Jag kommer ihdg den forsta egentliga
politiska debatt och kampanj som jag var med om nir jag kom in i
FPU vid spid alder. Det var om Algerietkrisen, och befrielserorelsens
kamp for att gora Algeriet sjdlvstindigt. Det var nigon ging i slutet
p& 1950-talet som Sverige lade ned sin rost i FN. Jag minns att FPU
kritiserade den ddvarande’ utrikesministern Undén mycket hirt for att
han inte stod upp for den algeriska frihetsrorelsen och rostade emot
Frankrike.

Det fanns d& en del som sade att vi FPU-are var proarabiska. Det
var en alldeles podnglds kommentar; Vi var for araber nér de ville skapa
en nation. )

Nu har jag under ett antal &r sd gott jag har kunnat forsokt motverka
PLO:s program och de tankar det bygger pd. D4 finns det en del som
sdger att jag dr anriarabisk. Det ir precis lika podnglost. Jag dr emor araber,
liksom jag dr emot andra grupper, nir de forsoker forgéra en nation!
Det ir skillnaden.

Nedsittande omddmen om folkgrupper ir naturligtvis alltid forkastliga,
vare sig de ror sig om araber, judar eller andra.
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jag fick ett par fragor. 22 november 1974
Nir det giller hur vi skall rosta betriffande resolutionen vill jag bara

pdpeka att herrarnas ivriga debattkonst bl. a. har hindrat mig att ta del  Ang. ldget i
av telegrammen fran FN — jag vet att dir pagar livliga diskussioner.  Mellersta Ostern,
Vi kan inte rosta fér en resolution som inte innehéller ett erkdnnande  m. m.
av Israels ritt att existera. Hur vi skall stélla oss till resolutionen i ovrigt
far bli beroende av de diskussioner som f6rsiggér.

Vi har, som Olle Svensson har nimnt, ofta kontakter med israelerna,
inte minst pd partiplanct. Jag tvekar inte alls att dédrvid skarpt kritisera
en del aktioner som israeler har gjort sig skyldiga till och som dtminstone
for mitt 6ga ter sig som urskillningslés bombning som drabbar oskyldiga
~ochtypenaktioneni Lillechammer. Nir jag senast triffade utrikesminister
Allon, som dr mycket mjuk i sin framtoning, tog jag upp dcn oro som
jag kidnde inf6r de planer som hade redovisats i pressen om att Israel
overvigde en massiv kolonisering p& ockuperat omrade. Jag skulle finna
det utomordentligt allvarligt om Israel anvdnde sitt militdra dvertag till
en sidan kolonisering. Det dr andra minniskors jord. Det dr inte i ngon
rimlig mening Israels jord. Det dr sjidlvklart, herr Romanus, att jag klart
uttrycker sddana asikter ndr vi sammantréffar.

Min kollega och vin Bruno Kreisky sade i FN f6r nigon vecka sedan:

“Nir en rorelse titlgriper terroristmetoder minskar det allvarligt ro-
relsens trovirdighet och moraliska motivation. Fér méinga av oss var
dessa metoder djupt motbjudande. Ménga skulle inte kunna anse dem
rittfardiga under ndgra forutsitiningar. Det var dirfor svart att skilja
en rorelses mal frin dess metoder. Historien hade dock under de senaste
50 &ren visat att det fanns rorelser som tillgripit hdrda och brutala metoder
i sin kamp men vars ledare efter det att en acceptabel kompromiss upp-
ndtts hade fatt en avsevird moralisk status.”

Det dr ocksd en lirdom av historien, men det vet man inte med siikerhet
forrdn efterdt. Jag var ocksd pa sin tid starkt engagerad i den algeriska
befrielsekampen. VAir nedlagda rost uppfattades d4 mycket positivt i Al-
geriet — det vet jag, eftersom jag var dir alldeles efterit. Men da fick
vi ofta hora att de som tillgrep sddana metoder — som jag naturligtvis
inte kan godta — var omdjliga att diskutera med, de var terrorister som
man inte kunde ha att gora med. De vann sin kamp, och de ir mycket
respekterade i virlden.

Jag vill inte jimfdra detta med PLO. Men jag har sagt till foretridare
for Israel att det dr de sjdlva som genom det sprik de anvinder om
PLO provocerar till sddana jimfGrelser, som pd olika sitt kanske inte
ar rdttvisande. Men i det lige som rider, dar ingen med sidkerhet vet
nigonting om hela det palestinska folkets 6nskan, finns enligt min upp-
fattning ‘ingen annan vig for freden dn samtal och dialog med de G-
retridare for det palestinska folket med vilka vi kan fi kontakt.

Jag tar giirna fasta p& vad herr Ahlmark sade om nedsiittande uttalanden 187
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om andra folk. Alldeles bortsett frin de hir protokollira bekymren som
spelat en viss roll och alldeles bortsett frin de politiska komplikationerna,
vilka dr enorma, tror jag att de hir incidenterna de senaste veckorna
kan ha haft ett virde i den meningen att de kan ha gjort klart for den
svenska opinionen att alla de arabiska folken dr nationer med stolthet
och sjdlvkinsla, representerande minniskor som haft utomordentligt
svart, minniskor med vilka vi i en allmidn fredsstrivan men ocksi i
ett slags dvertygelse om likstilligheten mellan alla folk har allt intresse
av att fortsdtta och fordjupa kontakten.

Overléggningen var hidrmed slutad.

§ 5 Om okat bistand at Guinea-Bissau och Mog¢ambique

Fru statsridet SIGURDSEN erholl ordet for att besvara fru Dahlis (s)
den 17 oktober framstillda interpellation, nr 125, och anf6rde:

Fru talman! Fru Dahl har frigat mig vilka insatser den svenska re-
geringen planerar for att {dmna ett omfattande bistidnd till utvecklings-
programmen i Guinea-Bissau och Mogambique.

Befrielserorelserna i Guinea-Bissau och Mogambique har skapat en
enighet och sammanhélining bland minniskorna i kampen mot den ti-
digare kolonialmakten, ndgot som &r en god plattform for en fortsatt
utveckling med bred forankring i ménniskornas behov och dnskemal.
Verksamheten i de befriade omraddena har visat att man dven med smi
ekonomiska medel kan gora stora insatser. Befrielserdrelserna har inriktat
sig pd att 10sa de problem som den stora befolkningen sjdlv upplever
som de viktigaste. Denna inriktning har varit en forutsittning for att
mobilisera médnniskorna i befrielsearbetet.

De problem, som de nya staterna nu moter, dr naturligtvis stora och
svira. Erfarenheter frin minga andra linder har visat att politiskt obe-
roende inte ir tillrdckligt for att skapa en bred utveckling i fattiga ldander.
Den ekonomiska och sociala strukturen méste férindras i grunden f6r
att ge sjdlvstindigheten sitt sociala innehdll. Ndringslivet i dessa linder
har, forutom i de befriade omridena, varit inriktat pi sddana produkter
som kunde exporteras, medan befolkningens egen livsmedelsforsorjning
har &sidosatts. Man har vissa 4r varit tvungen att importera livsmedel
trots att forutsdttningarna for sjalvforsorjning pa livsmedel egentligen
4r mycket gynnsamma.

Regeringen delar de bedomningar som fru Dahl framfor i sin inter-
pellation. Bistand frdn vinskapligt sinnade stater 4r av mycket stor be-
tydelse for de nya staternas mojlighet att omdana och utveckla sina sam-
hillen i enlighet med sina nationella intressen. Ett politiskt och eko-
nomiskt stdd till denna process dr dessutom ett stdd till regeringen i
Portugal i dess arbete for en fredlig avkolonisering.

Vi har frdn svensk sida l6pande kontakt med den nya regeringen i
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det svenska stodet. Jag rdknar med ett vidgat samarbete med Guinea- Fredagen den
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foresld att Guinea-Bissau blir nytt programiand for svenskt bistand.
Mogambique skall fa sin sjilvstindighet i juni 1975. For niirvarande  Om dkat bistdnd dt

styrs landet av en dvergingsregering, dir FRELIMO har de flesta plat-  Guinea-Bissau och

serna. Vi vintar inom kort en delegation frin FRELIMO till Sverige, Mogcambigue

varvid vi far tilifille att diskutera hur Sverige bdst kan utveckla sitt

bistdnd till Mogambique. Jag rdknar med att inom ramen for bistands-

anslaget under kommande budgetdr kunna tillgodose det patagliga be-

hovet av okat stdd. Med tanke pd de stora resursbehoven och forsorj-

ningssituationen kan det ocksa bli aktuellt med en 6kning av bistindet

till FRELIMO redan under detta budgetar.

Fru DAHL (s):

Fru talman! Jag vill rikta ett varmt tack till fru statsrddet Sigurdsen
for det utomordentligt positiva svar som jag har fatt pd min interpellation.
Jag vill ocksa siga att jag hade vintat mig att fi ett si positivt svar.

Jag noterar med stor tillfredsstillelse, inte bara det faktum att man
utlovar ett betydande ekonomiskt och ett omfattande politiskt stod till
de nya regeringarna i de stater som nu har blivit eller hdller pa att bli
sjilvstiandiga, utan ocksd att Guinea-Bissau kommer att bli programland
for svenskt bistdnd. Jag utgdr frin att si i sinom tid ocksd kommer
att ske vad giller Mogambique.

Men vad som #r dnnu viktigare i detta svar ar att det markerar en
uppslutning bakom de ideal som befrielserérelserna och de nya statsled-
ningarna star for nir det giller befrielsekampen och de mél for befolk-
- ningens levnadsvillkor som har varit den yttersta drivkraften i befriel-
sekampen. Jag vill i det hidr sammanhanget citera nigra ord som sagts
av Amilcar Cabral - den {or snart tvd ir sedan mdérdade ledaren for
PAIGC - om befrielsekampens mal. Han har sagt s& hdr: "’ Den nationelia
befrielsen, kriget mot kolonialismen, virt uppbyggande av freden och
framéatskridandet — — — dr och forblir alitsammans menings!ost for folket,
sdvida det inte ocksd medfor en verklig forbattring i levnadsstandarden.
- —— For att vi sjdlva skall bli herrar dver vart 6de, ricker det inte med
att vi bara far afrikanska ministrar. Vad som kriivs dr att vart arbete,
véra rikedorﬁar, i fortsdttningen tilthor oss alla, tilthor folket som arbetar
for att skapa dessa rikedomar. ——— Genomfor vi vart krig bara for att
driva ut portugiserna si ir den kampen inte modan vird. Naturligtvis
sldss vi for att driva ut portugiserna, ~—— men vi gér det ocksd for
att ingen i fortsdttningen skall fi utnyttja oss lingre, vare sig vita eller
svarta. Vi vill bli sjidlvstindiga ——— f6r att fi utveckla landet, bygga
skolor, forbittra de sociala villkoren och skapa en tillvaro diar vi inte
exploateras av utlinningar eller av vira egna landsmin.”

Det idr, fru talman, utomordentligt viktigt att den solidaritet som vi
velat ge uttryck for under befrielsekampen ocksa tar sig det uttrycket 189
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att vi stdder dessa folk i det arbete som har varit det viktigaste for dem,
nidmligen att skapa ett samhille f6r sina medborgare dir de kan leva
inte bara i formellt oberoende utan under levnadsvillkor som priglas
av jimlikhet och solidaritet. I dessa dagar d& vi talar om virldssvilten
och om de fruktansvirda hungerkatdstrofer som gar fram dver stora delar
av tredje virlden kan det vara virt att notera att just i de omriden
som befrielserdrelserna, i Afrika och Ihdokina, har administrerat och dir
man har lidit svart under ett forodande krigs hirjningar — med en krig-
foring som just varit inriktad p att fbrstdra samhiillsorganisationen och
produktionsmdjligheterna — har man lyckats bittre med att bekdmpa
hungern 4n man gjort i andra sjilvstindiga stater eller i de delar av
deras eget land som hdllits av fortryckarna.

Jag tror, fru talman, att om vi framgangsrikt vill bekdimpa svilten,
ndden och fattigdomen i virlden 83 ir det utomordentligt viktigt att
det svenska bistdndet koncentreras till sddana lander och folk som visar
pd en modell att pd sikt kommad ifrdn detta tillstind.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Foredrogs och hdnvisades motionerna nr 1989-1991 till justitieut-
skottet.

§ 7 Foredrogs och bifélls interpellationsframstiliningarna nr 161-163.

§ 8 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner
Nr 184 angiende finansiering av sjukforsikring foér studerande m. m.
Nr 185 med forslag om vissa skatteldttnader vid giva av familjeforetag,
m. m.

§ 9 Anmildes och bordlades
Skatteutskottets betinkande

Nr 53ianledning av motion om avdragsritt vid inkomstbeskattningen
for arbetskldder m. m.

Justitieutskottets betinkanden

Nr 32 i anledning av motioner om bekdmpning av alkohol- och nar-
kotikamissbruket inom kriminalvirdens anstalter, m. m.

Nr 33 i anledning av motioner om atgidrder mot internationell brotts-
lighet, m. m.

Lagutskottets betdnkanden

. Nr 31 i anledning av motion angdende skadestindsansvaret vid fel
eller forsumlighet under lotsning

Nr 37 i anledning av propositionen 1974:147 med f6rslag till dndring
i lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid, m. m.



Utrikesutskottets betdinkande
Nr 10 i anledning av motioner om erkdnpande av respektive upp-
rittande av diplomatiska férbindelser med vissa regeringar

Socialforsidkringsutskottets betinkande’
Nr 31 ianledning av motion om bibehallande av dmgnosregxstrermgen
i forsakringskassornas forsikringsregister

Socialutskottets betinkande
Nr 40 i anledning av motioner angiende forskolan m. m.

Jordbruksutskottets betinkanden
Nr 38 i anledning av motion angdende vattenvard

Nr 43 i anledning av motioner angdende skydd mot nedskripning

m. m.
Nr 44 i anledning av motioner angdende miljovardspolitiken, m. m.

Niringsutskottets betinkanden
Nr 46 i anledning av motion angdende exportférbudet pd skrot
Nr 50 i anledning av motion om vidare utbildning av hemsldjdskon-
sulenter

§ 10 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att f6ljande enkla frigor framstillts, ndmligen
den 21 november av

Nr 369 Fru Mogdrd (m) till herr utbildningsministern angiende tidpunk-
ten for forslag rorande kulturarbetarfragorna:
Nir vintas forslag rérande kulturarbetarfrigorna ldggas fram?

den 22 november av

Nr 370 Herr Bjorck i Nissjo (m) till herr socialministern angiende for-

sékringskassornas administrationskostnader for tandvardsforsikringen:
' Vill statsridet redogora for utvecklingen och omfattningen av ad-
ministrationskostnaderna {or den allmiinna tandvardsforsikringen
inom forsikringskassorna?

§ 11 Kammaren &tskildes kl. 18.20.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemort

Nr 127

Fredagen den
22 november 1974
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