Konstitutionsutskottets betinkande
2006/07:KU6

Vissa dndringar i1 bestammelser for
Riksrevisionen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Riksrevisorernas framstéillning 2005/06:
RRS28 om vissa dndringar i bestimmelser for Riksrevisionen. Andring-
arna i framstillningen géller Riksrevisionens granskning av delarsrappor-
ter, riksrevisorernas beslut om granskningsplan, riksrevisorernas aktieinne-
hav i granskningsobjekt samt anmélningsskyldighet i frdga om finansiella
instrument for vissa anstillda m.fl. i Riksrevisionen.

Inga motioner har vickts med anledning av framstdllningen.

Framstéllningen har remissbehandlats och varit foremél for en gransk-
ning av Lagradet.

Utskottet tillstyrker delvis riksrevisorernas framstillning, men fGreslar
med beaktande av Lagradets synpunkter en annan utformning av de aktu-
ella bestimmelserna m.m. Utskottet foreslar pa eget initiativ foljdandringar
1 tilldggsbestdmmelsen 8.12.2 i riksdagsordningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i bestimmelser for Riksrevisionen

Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 6 till

a) lag om 4ndring i riksdagsordningen,

b) lag om &dndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.,

¢) lag om dndring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
Diarmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2005/06:RRS28 punkterna
1 och 2.

Stockholm den 20 februari 2007

P4 konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Pernilla Zethraeus (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisorerna far enligt 3 kap. 8 § forsta stycket riksdagsordningen gora
framstéllningar hos riksdagen i fragor som ror Riksrevisionens kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer. I den nu aktuella framstéll-
ningen foreslar revisorerna vissa dndringar i lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. (revisionslagen) och lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen (instruktionen). Riksrevisorernas lagfor-
slag finns 1 bilaga 2.

Inga motioner har vickts med anledning av framstéllningen.

Utskottet har inbjudit Riksdagens ombudsmén (JO), Regeringskansliet,
Statskontoret, Revisorsndmnden, FAR SRS och Saco att ldmna synpunkter
pa riksrevisorernas lagforslag.

Regeringskansliet, Statskontoret och Revisorsndmnden tillstyrker forsla-
gen utan nirmare kommentarer. Jusek, som Saco hédnvisar till, har inget att
invinda mot de lagstiftningsatgérder som féreslas. JO har som enda remiss-
instans ifragasatt forslaget i visst avseende, bilaga 3.

Inom utskottets kansli har upprittats en promemoria med lagforslag som
underlag for en lagradsgranskning, bilaga 4.

Lagrddets yttrande finns i bilaga 5.

Bakgrund

Riksrevisionen inréttades den 1 juli 2003 som en myndighet under riksda-
gen. Riksrevisionen ska granska hela den statliga verksamheten och dér-
med bidra till god resursanviandning och en effektiv forvaltning. Det har
enligt riksrevisorerna visat sig att det finns ett behov av vissa fortydligan-
den i de lagar som styr Riksrevisionens verksamhet.

Framstéllningens huvudsakliga innehéll

Riksrevisorerna foreslar att 3 § revisionslagen dndras sa att endast en av
affarsverkens tre deldrsrapporter granskas arligen av Riksrevisionen. Dess-
utom foreslds ett fortydligande i lagrummet sé att endast de deldrsrappor-
ter som ett granskningsobjekt &r skyldigt att ldmna granskas av
Riksrevisionen.

Vidare foreslas @ndringar i 4 § instruktionen i syfte att tillforsdkra att
Riksrevisionen utvecklas som en sammanhallen myndighet utan att respek-
tive riksrevisors ratt att fatta sjdlvstidndiga beslut inom sina granskningsom-
rdden trdds for ndr. Forslaget anges innebidra dels ett fortydligande om
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vilka beslut i granskningsverksamheten som riksrevisorerna ska fatta gemen-
samt respektive samrdda om, dels vilka beslut som ska redovisas i gransk-
ningsplanen.

Riksrevisorerna foresldr ocksd dndringar i 14 § samt en ny 14 a § i
instruktionen. Forslagen innebér att en riksrevisor inte far inneha aktier i
ett granskningsobjekt, att en skyldighet att anméla innehav av finansiella
instrument infors for riksrevisorerna och att denna skyldighet dven infors
for vissa anstéllda, vilka bedoms ha en sérskild insynsstillning.
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Utskottets overvidganden

Andringar i bestimmelser for Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker delvis riksrevisorernas framstéillning. Mot
bakgrund bl.a. av utskottets beddmning att varje riksrevisors sjalv-
stindiga granskningsverksamhet inte bor begransas foresléar utskot-
tet dock i enlighet med Lagradets forslag en annan lydelse av de
aktuella paragraferna &n den riksrevisorerna foreslagit. Utskottet
foreslar ockséd dndringar i ytterligare en paragraf i en av de lagar
framstillningen omfattar samt en andring i en tilliggsbestim-
melse i riksdagsordningen.

Revisionslagen

Gdllande bestimmelse

Om delarsrapport ldmnas ska den enligt 3 § revisionslagen granskas av
Riksrevisionen. Enligt 10 kap. 2 § forordningen (2000:605) om érsredovis-
ning och budgetunderlag ska affdrsverk senast den 31 maj, den 31 augusti
och den 30 november varje ar till regeringen lamna delarsrapport for afférs-
verket eller, i forekommande fall, affirsverkskoncernen. Rapporterna ska
avse tre, sex respektive nio manader av det pagdende rdkenskapsaret. Den
delérsrapport som ska lamnas senast den 31 augusti ska vara granskad av
Riksrevisionen.

Framstdllningen

Riksrevisorerna anser att det i ett revisionellt perspektiv inte dr motiverat
att granska alla de tre delarsrapporter som affdrsverken lamnar. Bara en av
rapporterna bor granskas, ndmligen den som ska ldmnas senast den 30
november.

Lagrddet

Lagradet foreslar en redaktionell dndring i forslaget med en annan lydelse
av 3 § andra stycket andra meningen revisionslagen. Den delarsrapport
som ska granskas bor enligt Lagradet anges som den delarsrapport som
avser perioden januari—september.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning &n Lagradet och foreslar att riksda-
gen antar utskottets forslag i bilaga 6 till lag om é&ndring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Riksrevisorernas arbetsfordelning

Gdllande regler

I december 2000 godkénde riksdagen riktlinjer for en fordndrad revision
under riksdagen (fors. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KU8, rskr. 2000/01:
116-119). Enligt dessa riktlinjer skulle de ledande d&mbetsménnen var for
sig besluta om granskningsplan samt om innehéllet och slutsatserna i revi-
sionsrapporterna. Det var enligt utskottets mening inte en lamplig ordning
att bedomningar i granskningsrapporter eller om ldmpliga granskningsob-
jekt skulle vara foremal for majoritetsbeslut.

Enligt 12 kap. 7 § andra stycket regeringsformen géller att Riksrevisio-
nen leds av tre riksrevisorer, som viljs av riksdagen. Riksrevisorerna
beslutar sjélvstindigt med beaktande av de bestimmelser som finns i lag
vad som ska granskas. De beslutar sjilvstandigt och var for sig hur gransk-
ningen ska bedrivas och slutsatserna av sin granskning.

Efter lagéndringar 2003 har 4 § forsta—fjdrde styckena foljande lydelse:

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig.
Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden
vad de skall granska. De skall dessforinnan samrédda med varandra.
Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsérenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stille avgora granskningsédrenden.
Riksrevisorernas beslut skall redovisas i en granskningsplan.
Efter lagindringar 2003 och den 1 januari 2007 har 5 § forsta stycket

foljande lydelse:

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om verksamhetens inriktning och
organisation, arbetsordning samt de ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som skall gélla for den egna verksamheten och som
inte skall beslutas av riksdagsfoérvaltningen enligt 2 § forsta stycket 2
och 7 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen eller
av riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadmi-
nistrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen.

4 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen hade ursprungli-
gen foljande lydelse:

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig. De beslutar vidare gemensamt om verksamhetens
inriktning och organisation samt om arbetsordning.
Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden
vad de skall granska. De skall dessforinnan samrdda med varandra.
Riksrevisorernas beslut skall redovisas i en granskningsplan.
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Ursprungligen géllde vidare enligt 5 § forsta stycket att riksrevisorerna
beslutade var for sig i sina granskningsdrenden samt att en riksrevisor fick
uppdra &t tjinsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns stille avgora
granskningsidrenden

Framstdllningen

I framstdllningen framhélls nér det géller riksrevisorernas arbetsfordelning
i granskningsverksamheten att forslagen innebar nagra fortydliganden i
instruktionen. Det giller bla. ett fortydligande av 4 § forsta stycket med
innebord att det krdvs ett gemensamt beslut av de tre riksrevisorerna nér
det giller granskningens huvudsakliga inriktning och att beslutet ska redo-
visas i granskningsplan. Vidare foreslas ett fortydligande av andra stycket
med innebodrd att den nirmare inriktningen av granskningen inom gransk-
ningsomradena beslutas av riksrevisorerna var for sig efter samrad.

Som skil for forslaget framhéller riksrevisorerna att 4 § instruktionen
dndrades 2003 vilket bl.a. innebar att 5 § instruktionen, som bestod av tva
stycken, inforlivades i lagrummet som stycke tre och fem. Formulering-
arna i 4 § forsta och andra stycket instruktionen skapar osdkerhet om var
grinsen gar mellan beslut i granskningsverksamheten som ska fattas av
riksrevisorerna gemensamt och beslut i granskningsverksamheten som fat-
tas av respektive riksrevisor men som de forst maste samrdda om. Det ar
enligt revisorerna viktigt att denna gréans fortydligas mot bakgrund av riks-
revisorernas grundlagsreglerade ritt att sjdlvstindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, fatta beslut om vad som ska granskas.

Enligt 4 § fjarde stycket instruktionen ska riksrevisorernas beslut redovi-
sas 1 en granskningsplan. Ndmnda styckes placering inom paragrafen kan
enligt riksrevisorerna tolkas som att riksrevisorernas beslut i sina respek-
tive granskningsdrenden (stycke tre i samma lagrum) ska redovisas i
granskningsplanen. Enligt riksrevisorerna beddmning var detta inte avsik-
ten med bestimmelsen och avspeglar dessutom inte den praxis som utveck-
lats inom Riksrevisionen.

Riksrevisorerna har tolkat och tillimpat 4 § instruktionen sa att riksrevi-
sorernas gemensamma beslut om fordelningen av granskningsomraden
mellan sig samt granskningens huvudsakliga inriktning ska redovisas i
granskningsplanen, att respektive riksrevisors beslut, efter samrdd med
varandra, om ndrmare inriktning inom respektive granskningsomrade inte
ska ingd i granskningsplanen samt att respektive riksrevisors beslut inom
sina granskningsomraden avseende val av granskningsobjekt, metod och
slutsatser fattas sjélvstiandigt och inte redovisas i granskningsplanen.

Nér forst géller riksrevisorernas gemensamma beslut i granskningsverk-
samheten foresldr riksrevisorerna att 4 § forsta stycket fortydligas sa att
det framgar vilka beslut i granskningsverksamheten som ska fattas av riks-
revisorerna gemensamt. For nédrvarande innebér bestimmelsen att riksrevi-
sorerna endast ska fatta gemensamma beslut om fordelningen av
granskningsomréaden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisorerna hénvisar till att konstitutionsutskottet framhallit att det
ar angeldget att den enskilde riksrevisorns sjélvstdndighet respekteras sam-
tidigt som det dr viktigt att Riksrevisionen &r en sammanhéllen myndighet
som inte riskerar att utvecklas i riktning mot tre separata delar. Riksreviso-
rerna har tolkat uttalandet som att riksrevisorerna, forutom att gemensamt
besluta om fordelningen av granskningsomrdden mellan sig, dven bor
besluta gemensamt om granskningsverksamhetens huvudsakliga inriktning.

Eftersom formuleringen i andra stycket dr otydlig skapar den enligt riks-
revisorerna osdkerhet om skrivningen asyftar vilka objekt som ska grans-
kas eller vilken inriktning inom respektive granskningsomrade gransk-
ningen ska ha. Forarbetena 4r inte entydiga pd denna punkt.
Riksrevisionen har i sin uttolkning av 4 § instruktionen beddmt att det
endast dr den nirmare inriktningen av granskningar inom respektive gransk-
ningsomrade som riksrevisorerna ska samrdda om. Andra stycket bor
dérfor enligt riksrevisorerna fortydligas.

Granskningsplanen dr ett av de viktigare styrdokumenten for Riksrevisio-
nens granskningsverksamhet. Riksrevisionens granskningsplan ligger till
grund for den ndrmare planeringen av verksamheten inklusive valet av
vilka objekt som ska granskas och inriktning av granskningarna. Styrelsen
yttrar sig over forslaget till granskningsplan och Riksrevisionen ska for sty-
relsen bl.a. redovisa hur granskningsplanen f6ljs.

Enligt riksrevisorernas uppfattning ska endast de beslut som fattas gemen-
samt av riksrevisorerna redovisas i granskningsplanen. I utformningen av
granskningsplanerna for 2004—2006 har detta gjorts. Riksrevisorerna fore-
slar att bestimmelsen i 4 § fjarde stycket instruktionen om att riksrevisorer-
nas beslut ska redovisas i en granskningsplan flyttas upp till forsta stycket
som en andra mening.

Bakgrund

Enligt instruktionen ska riksrevisorerna besluta gemensamt om verksamhe-
tens inriktning. Vad som avses med begreppet verksamhetens inriktning
framgar ndrmast genom dess sammanhang i instruktionen. I 4 § forsta
stycket stadgades ursprungligen att riksrevisorerna gemensamt beslutar for-
delningen av granskningsomraden mellan sig och att de vidare gemensamt
beslutar om verksamhetens inriktning och organisation samt arbetsordning.

En diskussion om innebérden av begreppet verksamhetens inriktning for-
des i ett lagstiftningsdrende ar 1986 som gillde instruktionen for Riksda-
gens ombudsmin. En bestimmelse om verksamhetens inriktning for
riksdagens ombudsmén finns i 8 kap. 11 § riksdagsordningen. Dir stadgas
att Chefsjustiticombudsmannen dr administrativ chef och bestimmer inrikt-
ningen i stort av verksamheten. I 12 § lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén hénvisas till denna bestdmmelse i riksdagsord-
ningen och foreskrivs dessutom att chefsjustiticombudsmannen i arbetsord-
ning ska meddela bestimmelser om organisationen av verksamheten och
fordelningen av drendena mellan ombudsmaén.

2006/07:KU6
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Konstitutionsutskottet utvecklade i betdnkande KU1986/87:2 vad detta
ndrmare innebér. For att uppnd malet att riksdagens ombudsmannaimbete
fick den efterstrivade auktoriteten och genomslagskraften var det enligt
utskottet av storsta vikt att chefsjustiticombudsmannen hade befogenhet att
bestimma vilken inriktning verksamheten skulle ha i stort. Nér det géllde
fragan hur verksamheten i stort skulle bedrivas borde det ankomma pa
chefsjustiticombudsmannen att i arbetsordning bestimma hur &rendena
skulle fordelas och handliggas mellan honom och de dvriga ombudsmén-
nen och mellan dessa inbdrdes. Betrdffande forhallandet mellan chefsjusti-
tieombudsmannen och Ovriga ombudsmén ville utskottet sdrskilt under-
stryka att varje ombudsman liksom dittills skulle handldgga sina drenden
helt sjélvstidndigt. I chefsjustiticombudsmannens beslutsfunktioner 1ag att
han sjdlv kunde avgéra om han skulle ha ett eget ansvarsomride. Nar det
géllde inspektioner och projekt skulle chefsjustiticombudsmannen kunna ta
initiativ dver hela fdltet och justiticombudsméinnen ha samma befogenhet
inom de ansvarsomraden som tilldelats dem.

Utskottet hade uppfattningen att det var en svaghet med den dévarande
organisationen att den tenderat att utvecklas till skilda &mbetsverk vart och
ett med en ombudsman som chef. Detta innebar i forsta hand nackdelar
ndr det gillde forfogandet Over personalen. Men givetvis var en sadan
strikt uppdelning ocksé dgnad att paverka drendebehandlingen och d@mbe-
tets praxis. Enligt utskottets mening var det viktigt att personalen kunde
utnyttjas for dmbetet i sin helhet. Det borde ankomma pa chefsjustitieom-
budsmannen att i arbetsordning eller pa annat sétt utforma reglerna for hur
personalen skulle disponeras.

Yttrande fran Justitieombudsmannen

I yttrandet fran Riksdagens ombudsmén, (bilaga 3), anmirks att den
ursprungliga 4 § i instruktionen for Riksrevisionen innehdll en foreskrift
om att verksamhetens inriktning skulle beslutas gemensamt och att bestdm-
melsen ar 2003 &verfordes till 5 §. Andringarna angavs ha till syfte att
uppnd en béttre struktur och foranleddes bl.a. av att Riksrevisionen gavs
en viss foreskriftsritt. Justiticombudsmannen ifragasétter om inte den nu
foreslagna dndringen skulle innebéra en dubbelreglering.

Lagrddet

Lagradet framhaller i sitt yttrande, (bilaga 5) att det inte klart framgar av
promemorian fran konstitutionsutskottets kansli (bilaga 4) hur det grundlag-
gande beslutet om granskningens huvudsakliga inriktning ska fattas. Ska
det ske genom ett gemensamt beslut av riksrevisorerna eller kan eller ska
det ske genom beslut av riksrevisorerna var for sig for respektive gransk-
ningsomrade?

Regeringsformens bestimmelse kan enligt Lagradet tolkas sd att fragan
om hur beslut ska fattas om vad som ska granskas ldmnas 6ppen. Lagradet
hénvisar till att i regeringens forslag till lagstiftning om Riksrevisionen utta-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lades att vissa fragor alltid borde beslutas gemensamt och att till dessa
horde fragan om inriktningen av verksamheten (prop. 2001/02:190, s. 118)
men att det ocksa uttalades (s. 121) att riksdagens riktlinjer innebar att
riksrevisorerna var for sig skulle besluta om granskningsplan. Lagradet
pekar ocksa pa att konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning att
riksrevisorernas beslut om vad som ska granskas ska redovisas i en sam-
manhallen granskningsplan, men framholl att var och en av riksrevisorerna
inom sina granskningsomraden, efter samrdd med Ovriga riksrevisorer,
beslutar om vad som ska granskas (2002/03: KU12, s. 14). Lagradet fram-
héller att det i 4 § i instruktionen emellertid foreskrevs att riksrevisorerna
skulle besluta gemensamt om bl.a. verksamhetens inriktning.

Enligt Lagriddets mening bor det ges ett klart besked i instruktionen
huruvida beslutet om granskningens huvudsakliga inriktning och dérmed
granskningsplanen ska fattas av riksrevisorerna gemensamt eller av riksre-
visorerna var for sig for respektive granskningsomrdde. Den senare 16s-
ningen kan naturligtvis kombineras med en foreskrift om att sddana beslut
ska foregas av samrad mellan riksrevisorerna. Oavsett vilken 16sning som
viljs, bor bestimmelsen om verksamhetens inriktning flyttas fran 5 § till
4 §, dar den hor battre hemma.

Viljs det forstndimnda alternativet foreslar Lagradet foljande lydelse pa
4 §.

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om granskningens huvudsakliga
inriktning och om férdelningen av granskningsomraden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden
vilken nédrmare inriktning granskningen skall ha. De skall dessforinnan
samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsérenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stille avgoéra granskningsérenden.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning
skall redovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste granskningsidrendena skall samlas i en éarlig
rapport. Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

Viljs det sistndmnda alternativet foreslar Lagradet foljande lydelse.

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden
vilken huvudsaklig inriktning granskningen skall ha. De skall dessforin-
nan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsérenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksrevi-
sorns stille avgora granskningsérenden.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning
skall redovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
framgér att de viktigaste granskningsdrendena skall samlas i en arlig
rapport. Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

2006/07:KU6
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For att undvika dubbelreglering bor enligt Lagradet orden “inriktning och”
utgd ur 5 § forsta stycket i instruktionen.

Utskottets stdllningstagande

Bestdmmelserna i regeringsformen och instruktionen ldmnar Oppet hur
granskningsplan ska beslutas samtidigt som det tydligt féreskrivs i instruk-
tionen att en riksrevisor inom sitt granskningsomrade, efter samrad med
Ovriga riksrevisorer, beslutar vad som ska granskas. Ursprungligen foljdes
denna bestimmelse omedelbart av bestimmelsen om att riksrevisorernas
beslut ska redovisas i en granskningsplan.

Emellertid stadgas i instruktionen ocksd att riksrevisorerna gemensamt
beslutar om verksamhetens inriktning. Mot bakgrund av att en riksrevisor
sjdlv ska bestimma bl.a. vad som ska granskas inom hans eller hennes
granskningsomrade fir denna bestimmelse anses gilla sddana delar av verk-
samheten som inte géller beslut om vad som ska granskas, hur gransk-
ningen ska genomforas eller granskningens slutsatser.

Aven om de granskningsplaner som nu upprittas gemensamt giller
granskningens huvudsakliga inriktning och till storsta delen har en mycket
allmén karaktdr kan enligt utskottets mening inte uteslutas att sdidana gemen-
samt beslutade planer skulle kunna verka hindrande for en riksrevisor som
har en egen idé om ett granskningsdmne eller granskningsobjekt.

Enligt utskottets mening skulle en sddan utveckling strida mot den grund-
liggande forutsdttningen att var och en av revisorerna ska kunna verka
sjalvstindigt inom sitt granskningsomrade. Utskottet &r mot den bakgrun-
den inte berett att stédlla sig bakom en ordning som innebér att granskning-
ens huvudsakliga inriktning ska beslutas gemensamt. Utskottet anser dérfor
att Lagradets andra alternativ till lydelse av 4 § instruktionen bor viljas.
Alternativet innebdr att riksrevisorerna beslutar inom sina respektive gransk-
ningsomraden vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska ha, att de
dessforinnan ska samrdda med varandra samt att riksrevisorernas beslut
ska redovisas i en granskningsplan. Utskottet har tidigare framhallit att det
ar viktigt att Riksrevisionen dr en sammanhallen myndighet som inte riske-
rar att utvecklas mot tre separata delar (bet. 2002/03:KU12 s. 14). Utskot-
tets vill darfor understryka att den ordning som nu foreslés inte hindrar att
besluten redovisas i en sammanhéllen granskningsplan. Som Lagradet fram-
hallit bor vidare orden “inriktning och” utgd ur 5 §. Lagéndringarna bor
trdda i kraft den 1 april 2007. Utskottet foreslar foljaktligen att riksdagen
antar utskottets forslag i bilaga 6 till lag om dndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen, savitt avser 4 och 5 §§.
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Riksrevisionens opartiskhet och sjilvstindighet

Gdllande regler

Enligt 14 § 1 instruktionen ska en riksrevisor skriftligen anmala till riksda-
gen visst aktieinnehav, avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgi-
vare som lone- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av
uppdraget i Riksrevisionen, avlonad anstdllning som inte endast &r av till-
fallig karaktér, inkomstbringande sjélvstindig verksamhet som bedrivs vid
sidan av uppdraget som riksrevisor, uppdrag hos kommuner och landsting
om uppdraget inte dr av endast tillfallig karaktir och annan anstillning,
uppdrag eller annat dgande som kan antas péverka uppdragets utforande.
En motsvarande bestdmmelse finns i riksdagsordningens tilldggsbestdm-
melse 8.12.2.

Framstdllningen

Riksrevisorerna foreslar att anmaélningsskyldigheten betriffande vissa
aktier ersitts av en anmilningsskyldighet for innehav av vissa finansiella
instrument. Vidare foreslas att 14 § i instruktionen inleds med en bestdm-
melse om att en riksrevisor inte far inneha aktier i ett aktiebolag, dir
staten har ett bestimmande inflytande. I framstdllningen framhélls att den
foreslagna bestdmmelsen i viss man for den privata sektorn har en motsva-
righet 1 21 § forsta stycket 1 a revisorslagen (2001:883) som foreskriver
att en revisor for varje uppdrag i revisionsverksamheten ska prova om det
finns omsténdigheter som kan rubba fortroendet for hans eller hennes opar-
tiskhet eller sjdlvstindighet. Revisorn ska avbdja eller avsiga sig ett sadant
uppdrag, om han eller hon eller ndgon annan i den revisionsgrupp dér han
eller hon &r verksam har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i upp-
dragsgivarens verksamhet. I 9 kap. 17 § 1 aktiebolagslagen (2005:551)
stadgas att den inte fir vara revisor som dger aktier i bolaget eller i annat
bolag i samma koncern.

Riksrevisorerna foresldr ocksa en ny 14 a § som innebér att det infors
en forteckning vid Riksrevisionen Over finansiella instrument avseende
arbetstagare, uppdragstagare och vissa andra funktiondrer med sérskild
insynsstéllning och en skyldighet att anméla sddant innehav. Riksreviso-
rerna ska gemensamt besluta om vem som ska omfattas av denna anmal-
ningsskyldighet.

Lagrddets yttrande

Enligt Lagradets uppfattning ar det av avgorande betydelse for fortroendet
for Riksrevisionens granskning av bolagen att riksrevisorerna inte har eko-
nomiska intressen i dessa bolag. Det dr ocksd Lagradets uppfattning att det
frén fortroendesynpunkt dr viktigt att inte ndgon dver huvud taget som pa
Riksrevisionens vdgnar deltar i granskning av bolagen har ekonomiska
intressen 1 dem. Lagradet anser darfor att det finns goda skal att Gverviga
en utvidgning av den personkrets for vilken forbudet ska gélla. Som jaimfo-
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relse kan enligt Lagradet tjina det forbud som enligt 3 § forordningen
(2006:1022) med instruktion for Finansinspektionen giller for befattnings-
havare vid Finansinspektionen att inneha aktier m.m. i banker och andra
finansiella institut som star under tillsyn av inspektionen.

Som Lagradet ser saken &r det inte heller tillfyllest att férbjuda innehav
av aktier enbart. Ett sddant forbud maste, for att vara effektivt, omfatta
ocksa t.ex. finansiella instrument, vilkas vdrde beror pa aktiers véirde. For-
budet bor alltsd ges en mera generell karaktir och innebdra forbud for en
riksrevisor att inneha egendom som medfor att han eller hon har ett direkt
eller indirekt ekonomiskt intresse i den verksamhet som bedrivs av ett aktie-
bolag som avses i 2 § 4 lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Lagradet framhéller vidare att dubbelreglering med likalydande forfatt-
ningstexter i en tilldggsbestimmelse till riksdagsordningen och i instruktio-
nen for Riksrevisionen bor undvikas. Lagradet forordar i stillet, efter
monster av 2 § tredje stycket i instruktionen, en hénvisning till riksdagsord-
ningens tilliggsbestimmelse. Vidare menar Lagriddet att en sadan hénvis-
ning, med den lydelse av lagen som nu foreslds, far en ldmpligare
placering som ett tredje stycke i den foreslagna 14 a §.

Lagradet ldmnar forslag till ny lydelse av 14 och 14 a §§ i instruktionen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar Lagradets bedomning. Utskottet dr dock inte nu berett att
stilla sig bakom Lagradets forslag att samtliga arbetstagare, uppdragsta-
gare eller funktiondrer inom Riksrevisionen ska omfattas av forbudet mot
att inneha egendom som medfor att han eller hon har ett direkt eller indi-
rekt ekonomiskt intresse i den verksamhet som bedrivs av ett aktiebolag
som faller inom Riksrevisionens granskningsomrade (14 § sista meningen).
En sadan ordning bor enligt utskottets mening inte inforas utan att fragan
fatt en mer ingdende beredning. Utskottet forutsdtter att riksrevisorerna
undersoker mdjligheterna att inféra den av Lagradet foreslagna ordningen
och i lampligt sammanhang &terkommer i fragan. Utskottet stéller sig i
ovrigt bakom Lagrédets forslag till lydelse av 14 och 14 a §§ instruktio-
nen. Lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 april 2007. Utskottet foreslar
foljaktligen med delvis bifall till riksrevisorernas framstillning att riksda-
gen antar utskottets forslag i bilaga 6 till lag om &ndring i lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen sévitt avser 14 och 14 a §§.

Utskottet foreslar ocksd med utdvande av sin initiativrétt att riksdagen
antar utskottets forslag i bilaga 6 till lag om dndring i riksdagsordningen
som géller tilldggsbestimmelsen 8.12.2.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdlining 2005/06:RRS28 Riksrevisorernas framstdllning om
vissa dndringar i bestdmmelser for Riksrevisionen:

1. Riksdagen antar riksrevisorernas forslag till lag om dndring i lagen
(2002:1022) om statlig revision m.m.
2. Riksdagen antar riksrevisorernas forslag till lag om dndring i lagen

(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
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Riksrevisorernas lagforslag

1. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38

Riksrevisionen skall i enlighet
med vad som ndrmare foreskrivs i
5 § granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med un-
dantag for AP-fonderna, de forvalt-
ningsmyndigheter som lyder under
regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond, och

4. Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens Forvaltning.

Om delarsrapport ldmnas skall
den granskas med undantag for pro-
gnoser.

Riksrevisionen skall i enlighet
med vad som ndrmare foreskrivs i
5 § granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med un-
dantag for AP-fonderna, de forvalt-
ningsmyndigheter som lyder under
regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmin, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond, och

4. Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens Forvaltning.

Foreligger en skyldighet att lim-
na deldrsrapport skall den granskas
med undantag for prognoser. Fér af-

firsverk, och i forekommande fall

affdrsverkskoncern, skall dock en-
dast deldrsrapport som ldmnas se-
nast den 30 november granskas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Hirigenom foreskrivs

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att 14 § fér ett nytt forsta stycke, att nuvarande forsta stycke placeras

som stycke tvd och nuvarande stycke tva placeras som stycke tre,

dels att 14 § andra stycket 1 far f6ljande lydelse,

och dels att det 1 lagen infors en ny paragraf 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4§

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom si-
na respektive granskningsomraden
vad de skall granska. De skall dess-
forinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig 1 sina granskningsdrenden. En
riksrevisor far uppdra 4t en tjénste-
man vid Riksrevisionen att i riksre-
visorns stdlle avgdra gransknings-
arenden.

Riksrevisorernas beslut skall re-
dovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste gransk-
ningsérendena skall samlas i en ar-
lig rapport. Den rapporten beslutar
riksrevisorerna gemensamt.

14

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig och om
granskningsverksamhetens — huvud-
sakliga inriktning. Riksrevisorernas
beslut skall redovisas i en gransk-
ningsplan.

Riksrevisorerna beslutar inom si-
na respektive granskningsomraden
vilken ndrmare inriktning gransk-
ningen skall ha. De skall dessforin-
nan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for
sig 1 sina granskningsdrenden. En
riksrevisor far uppdra &t en tjanste-
man vid Riksrevisionen att i riksre-
visorns stille avgdra gransknings-
arenden.

Av 12 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste gransk-
ningsdrendena skall samlas i en ar-
lig rapport. Den rapporten beslutar
riksrevisorerna gemensamt.

§

En riksrevisor fdr inte inneha ak-
tier i ett aktiebolag som avses i
2 § 4 lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m.
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En riksrevisor skall skriftligen an-
maéla foljande forhallanden till riks-
dagen

1. innehav av aktier i ett aktiebo-
lag som avses i 2 § 4 lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.,

2. avtal av ekonomisk karaktér
med tidigare arbetsgivare, sdsom av-
tal om 16ne- eller pensionsforman
som utges under tid som omfattas
av uppdraget i Riksrevisionen,

3. avldnad anstillning som inte
ar av endast tillfallig karaktir,

4. inkomstbringande sjélvstindig
verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller
ett landsting, om uppdraget inte ar
av endast tillfallig karaktér, och

6. annan anstillning, uppdrag el-
ler annat dgande som kan antas pa-
verka uppdragets utforande.

Denna bestdimmelse finns i
tillaggsbestimmelsen 8.12.2 till riks-
dagsordningen.

En riksrevisor skall skriftligen an-
maila foljande forhallanden till riks-
dagen

1. innehav och dndring i inneha-
vet av finansiella instrument som
anges i 1 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansi-
ella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktér
med tidigare arbetsgivare, sdsom av-
tal om 16ne- eller pensionsforman
som utges under tid som omfattas
av uppdraget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstillning som inte
ar av endast tillféllig karaktir,

4. inkomstbringande sjélvstindig
verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller
ett landsting, om uppdraget inte ar
av endast tillféllig karaktér, och

6. annan anstéllning, uppdrag el-
ler annat dgande som kan antas pa-
verka uppdragets utférande.

Denna bestimmelse finns i
tillaggsbestdmmelsen 8.12.2 till riks-
dagsordningen.

142§

Vid Riksrevisionen skall foras en
forteckning ver innehav av finansi-
ella instrument avseende arbetstaga-
re, uppdragstagare och andra funk-
tiondrer med sdrskild insynsstdll-
ning.  Riksrevisorerna  beslutar
gemensamt vilka arbetstagare, upp-
dragstagare och andra funktiondrer
som skall omfattas av denna bestim-
melse. Den som omfattas av denna
bestimmelse dr skyldig att till den
tidnsteman Riksrevisionen utsett an-
mdla innehav och dndring i inneha-
vet av finansiella instrument som
anges i 1 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansi-
ella instrument.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
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Justitiecombudsmannen )

Nils-Olof Berggren — Riksdagen
Konstitutionsutskottet Konstitutionsutskottet
100 12 STOCKHOLM

ink 2007 -01- 02

Dnr ﬁf‘i—,f?f-g/o’%;

Remiss av Riksrevisorernas framstillning om vissa dndringar i bestiimmelser
for Riksrevisionen (framst. 2005/06:RRS28)

(Konstitutionsutskottets dnr 059-574-2006/07)

Riksdagens ombudsmin har beretts tillfélle att yttra sig dver innehéllet i den i
rubriken angivna framstillningen. Jag far med anledning dérav anfora féljande. -

Jag har i sak inte ndgon erinran mot forslagen. Betriffande den ¢nskade &ndringen
i4 § lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen om att riksrevisorerna
gemensamt skall besluta om verksamhetens huvudsakliga inriktning vill jag dock
anmirka foljande. Den ursprungliga bestdémmelsen i 4 § innehdll en liknande fore-
skrift om att riksrevisorerna skulle besluta gemensamt om verksamhetens inrikt-
ning. I férarbetena till lagen betonades ocksé vikten av ett gemensamt beslutsfat-
tande i sddana fragor (se prop. 2001/02:190 s. 118). Foreskriften dverfordes ge-
nom lagen (2003:359) om #ndring i lagen med instruktion for Riksrevisionen till
5 §. Denna 6verforing kommenterades inte narmare under lagstiftningsarbetet (jfr
fors. 2002/03:RS3 och bet. 2002/03:KU34). De #ndringar i 4 och 5 §§ som
genomfordes angavs ha till syfte att uppna en bittre struktur och foranleddes
dessutom av att Riksrevisionen gavs foreskriftsritt pa det personal- och ekonomi-
administrativa omradet samt rétt att i sérskilda fall besluta att endast den som 4r
svensk medborgare far ha anstillning vid myndigheten (se a.a. fors. s. 31). Fore-
skriften om gemensamma beslut om verksamhetens inriktning kvarstri 5 § ocksa
i den bestimmelsens senaste lydelse (SFS 2006:1003), som trdder i kraft den

1 januari 2007. Jag vill mot denna bakgrund ifrigasitta om inte den foreslagna
andringen skulle innebira en dubbelreglering.

T s e BM?W

Nils-Olof Berggren

,
¥

Postadress Gatuadress Telefon Texttelefon Telefax Webbplats
Box 16 327 Vistra Tridgdrdsgatan 4~ 08-7864000  08-786 61 15 08-21 65 58 WWW jo.se
10326 STOCKHOLM
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Lagrddsremiss

2007-01-09
PM

Riksrevisorernas framstéllning om vissa dndringar 1
bestammelse for Riksrevisionen

Arendet
Riksrevisorerna ldmnar i framstéllning 2005/06:RRS28 forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. och

2. lag om &ndring i lagen (2002:1023) med instruktion foér Riksrevisionen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 7 november 2006 att inbjuda vissa
remissinstanser att ldmna synpunkter pd framstéllningen. Remissinstan-
serna var Riksdagens ombudsmédn, Regeringskansliet (Finansdepartementet
och Néringsdepartementet), Statskontoret, Revisorsndmnden, FAR SRS —
branschorganisationen for revisorer och radgivare och SACO — Sveriges
Akademikers Centralorganisation.

Bakgrund

Riksrevisionen inréttades den 1 juli 2003 som en myndighet under riksda-
gen. Riksrevisionen ska granska hela den statliga verksamheten och dér-
med bidra till god resursanviandning och en effektiv forvaltning.

Det har enligt riksrevisorerna visat sig att det finns ett behov av vissa for-
tydliganden i de lagar som styr Riksrevisionens verksamhet.

Framstillningen

Riksrevisorerna foreslar att 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. dndras sd att endast en av affirsverkens tre deldrsrappor-
ter granskas arligen av Riksrevisionen. Dessutom foresléds ett fortydligande
i lagrummet s& att endast de delarsrapporter som ett granskningsobjekt &r
skyldigt att 1dmna granskas av Riksrevisionen.

Vidare foreslas dndringar i 4 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen 1 syfte att tillférsdkra att Riksrevisionen utvecklas som en
sammanhéllen myndighet utan att respektive riksrevisors ritt att fatta sjéalv-
stindiga beslut inom sina granskningsomrdden tridds for ndr. Forslaget
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innebér enligt riksrevisorerna dels ett fortydligande om vilka beslut i gransk-
ningsverksamheten som riksrevisorerna ska fatta gemensamt respektive
samrada om, dels vilka beslut som ska redovisas i granskningsplanen.

Riksrevisorerna foreslar ocksd dndringar i 14 § samt en ny 14 a § i sist-
ndmnda lag. Forslagen innebér att en riksrevisor inte far inneha aktier i ett
granskningsobjekt, att en skyldighet att anmila innehav av finansiella instru-
ment infors for riksrevisorerna och att denna skyldighet dven infors for
vissa anstillda, vilka bedoms ha en sérskild insynsstdllning.

Framstéllningen tar sdlunda upp flera skilda fragor. De giller Riksrevisio-
nens granskning av delrapporter, riksrevisorernas arbetsfoérdelning, riksrevi-
sorernas aktieinnehav samt en forteckning hos Riksrevisionen &ver
anstdlldas m.fl. innehav av finansiella instrument.

Om deldarsrapporter lamnas ska de enligt 3 § lagen om é&ndring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. granskas av Riksrevi-
sionen. Enligt 10 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag giller att affarsverk senast den 31 maj, den 31 augusti och
den 30 november varje ér till regeringen ska ldmna delarsrapport for afférs-
verket eller, i forekommande fall, affirsverkskoncernen. Rapporterna ska
avse tre, sex respektive nio manader av det pagdende rdkenskapsaret. Den
delérsrapport som ska ldmnas senast den 31 augusti ska vara granskad av
Riksrevisionen.

Riksrevisorerna anser att det i ett revisionellt perspektiv inte dr motiverat
att granska alla de tre delarsrapporter som affdrsverken lamnar. Bara en av
rapporterna bor granskas, ndmligen den som ska ldmnas senast den
30 november.

Nar det gdller riksrevisorernas arbetsfordelning 1 granskningsverksamhe-
ten foreslds nigra fortydliganden i lagen (2002:1023) med instruktion for
riksrevisionen. Riksrevisorerna foreslar ett fortydligande av 4 § forsta
stycket med innebord att det kréivs ett gemensamt beslut av de tre riksrevi-
sorerna ndr det géller granskningens huvudsakliga inriktning och att beslu-
tet ska redovisas i granskningsplan. Vidare foreslas ett fortydligande av
andra stycket med innebord att den nirmare inriktningen av granskningen
inom granskningsomridena beslutas av riksrevisorerna var for sig efter sam-
rad.

Vidare foreslas att det inférs en bestimmelse i 14 § med innebérd att en
riksrevisor inte fdr inneha aktier i ett aktiebolag, ddr staten har ett bestim-
mande inflytande. Den foreslagna bestimmelsen har for den privata sek-
torn i viss man en motsvarighet i 21 § forsta stycket 1 a revisorslagen
(2001:883) som foreskriver att en revisor ska for varje uppdrag i revisions-
verksamheten prova om det finns omstdndigheter som kan rubba fortroen-
det for hans eller hennes opartiskhet eller sjilvstindighet. Revisorn ska
avbgja eller avsdga sig ett sddant uppdrag, om han eller hon eller nigon
annan i den revisionsgrupp dér han eller hon &r verksam har ett direkt
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eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdragsgivarens verksamhet. I 9 kap.
17 § 1 aktiebolagslagen (2005:551) stadgas att den inte far vara revisor
som dger aktier 1 bolaget eller i annat bolag i samma koncern.

Slutligen foreslas dndringar i revisorernas anmdlningsskyldighet samt inf6-
randet av en forteckning vid Riksrevisionen Over finansiella instrument
avseende arbetstagare, uppdragstagare och vissa andra funktiondrer och en
skyldighet for dem som omfattas av ett gemensamt av riksrevisorerna fat-
tat beslut att anméla sddant innehav.

Remissvaren

Regeringskansliet, Statskontoret och Revisorsndmnden tillstyrker riksreviso-
rernas forslag. FAR SRS och SACO har avstatt fran att yttra sig. SACO
hénvisar till remissvar fran Jusek. Jusek har inget att invinda mot de lag-
stiftningsatgérder som foreslas i framstillningen.

JO har i sak inte ndgon erinran mot forslaget men ifragasétter om inte den
foreslagna dndringen av 4 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksre-
visionen innebdr en dubbelreglering eftersom 5 § ocksd innehaller en
bestimmelse om gemensamma beslut om verksamhetens inriktning. JO:s
yttrande &terges i bilaga 1'.

Inneboérden av 4 § lagen med instruktion for Riksrevisionen

Riksdagen beslutade i december 2000 riktlinjer for en fordndrad revision
under riksdagen. Bland annat innebar riktlinjerna att de tre ledande d&mbets-
ménnen var for sig ska besluta om granskningsplan samt om innehallet
och slutsatserna i revisionsrapporterna (férs. 1999/2000:RS1, bet. 2000/01:
KUS, rskr. 2000/01:116-119).

I proposition 2001/02:190 Riksrevisionen foreslogs en lag med instruktion
for Riksrevisionen. Betrdffande riksrevisorernas beslutanderétt (s. 121) hén-
visades till att riksdagens riktlinjer innebar att riksrevisorerna var for sig
ska besluta granskningsplan samt om innehallet och slutsatserna i gransk-
ningsdrendena. Lagforslagets 4 §, som antogs ofGrdndrad av riksdagen,
hade f6ljande lydelse:

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsomrd-
den mellan sig. De beslutar vidare gemensamt om verksamhetens inrikt-
ning och organisation samt om arbetsordning.
Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomrdden vad
de skall granska. De skall dessforinnan samrdda med varandra.
Riksrevisorernas beslut skall redovisas i en granskningsplan.

Andra meningen i forsta stycket har genom en nyligen genomford lagénd-
ring flyttats till 5 § som numera inleds:

! Hir bilaga 3.
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Riksrevisorerna beslutar gemensamt om verksamhetens inriktning och orga-
nisation, arbetsordning samt de ekonomi- och personaladministrativa fore-
skrifter som skall gdilla for den egna verksamheten och som inte skall
beslutas av riksdagsforvaltningen osv.

Konstitutionsutskottet uttalade i samband med riktlinjerna for den nya Riks-
revisionen att det inte var en ldmplig ordning att beddmningar i gransk-
ningsrapporter eller om ldmpliga granskningsobjekt skulle vara foremal for
majoritetsbeslut. Riksrevisorernas nu aktuella forslag innebér att meningen
Riksrevisorernas beslut skall redovisas i en granskningsplan flyttas till
forsta stycket som géller gemensamma beslut. Riksrevisorerna framhaller
visserligen i den aktuella framstédllningen att det &r granskningens huvud-
sakliga inriktning som ska redovisas i granskningsplanen som beslutas
gemensamt medan riksrevisors beslut inom sina granskningomraden avse-
ende granskningsobjekt, metod och slutsats fattas sjdlvstindigt och inte
redovisas i granskningsplanen.

Mot bakgrund av det i principbeslutet betonade vérdet av sjdlvstindiga
granskningsplaner bér det kvarstd en mojlighet for en av riksrevisorerna
att pa egen hand besluta om granskningar dven om de ligger utanfor den
huvudsakliga inriktning som en gemensam granskningsplan avses redovisa.
Samtidigt maste sjdlvfallet kunna gilla att de tre riksrevisorerna gemen-
samt beslutar om en granskningsplan om de dr eniga om planens innehall.

Det finns dérfor anledning att ge 4 § en annorlunda lydelse &n den som
riksrevisorerna foreslagit. Genom att fjirde styckets mening Riksrevisorer-
nas beslut skall redovisas i en granskningsplan begrinsas till att gélla
granskningens huvudsakliga inriktning och flyttas till ett nytt andra stycke
uppnéds en mer konsekvent ordning samtidigt som begreppet gransknings-
plan definieras enligt vad riksrevisorerna foreslagit. Bestdimmelsen ger
utrymme for att en granskningsplan kan beslutas bade av riksrevisorerna
gemensamt och alternativt av var och en for sitt omrade eller tva av dem
gemensamt och en for sig. Justiticombudsmannens synpunkt att forslaget
innebir en dubbelreglering paverkar ocksa paragrafens lydelse. Paragrafen
foreslas fa foljande lydelse.

4 § Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av gransknings-
omraden mellan sig.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning skall
redovisas i en granskningsplan.

Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden vil-
ken ndrmare inriktning granskningen skall ha. De skall dessforinnan sam-
rdda med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsérenden. En riksre-
visor fir uppdra at en tjinsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisors
stille avgora granskningsdrenden.

2006/07:KU6

23



2006/07:KU6

24

BiLAGA 4 LAGRADSREMISS

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. fram-
gar att de viktigaste granskningsdrendena skall samlas i en érlig rapport.
Den rapporten beslutar riksdagen gemensamt.

Forslag

Lagradets yttrande inhimtas 6ver bifogade lagforslag, bilaga 2°. Lagférsla-
gen motsvarar forslagen i riksrevisorernas framstéllning med vissa &nd-
ringar. Bland annat har vissa mindre dndringar av teknisk karaktdr gjorts i
ingresserna till lagforslagen. Dessutom foreslds att 4 § lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen med anledning av remissvaret fran JO
ges en nagot annan lydelse dn den riksrevisorerna foreslagit. Lagarna fore-
slés tridda i kraft den 1 april 2007 i stéllet for den 1 januari 2007.

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1022) om

revision av statlig verksamhet m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§

Riksrevisionen skall i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i 5 §
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med undantag for AP-fonderna, de forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riksbanken och Stif-
telsen Riksbankens Jubileumsfond, och

4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning.

Om deldrsrapport ldmnas skall Foreligger en skyldighet att ldm-
den granskas med undantag for pro- na deldrsrapport skall den granskas
gnoser. med undantag for prognoser. For af-

férsverk, och i forekommande fall
affdrsverkskoncern, skall dock en-
dast delarsrapport som ldmnas se-
nast den 30 november granskas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1023) med

instruktion for Riksrevisionen

Hérigenom foreskrivs
dels att 4 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydelse.

2 Hir i denna bilaga.
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Féreslagen lydelse

4§

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom si-
na respektive granskningsomraden
vad de skall granska. De skall dess-
forinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om fordelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig.

Riksrevisorernas beslut om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning skall redovisas i en gransk-
ningsplan.

Riksrevisorerna beslutar inom si-
na respektive granskningsomréden
vilken ndrmare inriktning gransk-
ningen skall ha. De skall dessforin-
nan samrdda med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsdrenden. En riksre-
visor far uppdra at en tjinsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns

stille avgoéra granskningsarenden.
Riksrevisorernas beslut skall redo-
visas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. fram-
gar att de viktigaste granskningsdrendena skall samlas i en arlig rapport.
Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

14 §

En riksrevisor far inte inneha ak-
tier i ett aktiebolag som avses i
2 § 4 lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m.

En riksrevisor skall skriftligen anméla f6ljande forhéllanden till riksdagen

1. innehav av aktier i ett aktiebo-
lag som avses i 2 § 4 lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.,

1. innehav och dndring i inneha-
vet av finansiella instrument som
anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instru-
ment,

2. avtal av ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal
om 16ne- eller pensionsforman som utges under tid som omfattas av upp-

draget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstillning som inte &r av endast tillfdllig karaktir,
4. inkomstbringande sjélvstindig verksamhet som bedrivs vid sidan av

uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte &r av

endast tillfdllig karaktdr, och

6. annan anstéllning, uppdrag eller annat dgande som kan antas paverka

uppdragets utforande.

Denna bestdmmelse finns i tilliggsbestimmelsen 8.12.2 till riksdagsord-

ningen.

M4agyg

Vid Riksrevisionen skall foras
en forteckning éver innehav av fi-
nansiella instrument avseende ar-
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betstagare, uppdragstagare och
andra funktiondrer med sdrskild
insynsstdllning.  Riksrevisorerna
beslutar gemensamt vilka arbetsta-
gare, uppdragstagare och andra
funktiondrer som skall omfattas av
denna bestimmelse. Den som om-
fattas av denna bestimmelse dr
skyldig att till den tjdnsteman Riks-
revisionen utsett anmdla innehav
och dndring i innehavet av finan-
siella instrument som anges i
1 kap. 1 § lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.



BiLaga 5

Lagradsyttrande som begérts av utskottet

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-02-01

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.
Vissa dndringar i bestimmelser for Riksrevisionen

Riksdagens konstitutionsutskott har den 23 januari 2007 beslutat in-

hamta yttrande fran Lagradet 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

2. lag om andring i lagen (2002:1023) med instruktion fér Riks-

revisionen.
Férslagen har infér Lagradet féredragits av utskottsradet Ase Matz.
Forslagen foranleder foéljande yttrande av Lagradet:
De remitterade forslagen, som rér Riksrevisionens kompetens och
verksamhetsformer, har upprattats inom konstitutionsutskottets kansli
med anledning av en framstallning av riksrevisorerna till riksdagen
om vissa andringar i bestammelserna fér Riksrevisionen

(2005/06:RRS28).

Riksrevisorernas framstallning har remissbehandlats.
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Forslaget till lag om andring i lagen (2002:1022) om revision av

statlig verksamhet m.m.

3§

Lagradet férordar en redaktionell andring i férslaget och féreslar fol-

jande lydelse av andra meningen i andra stycket.

For affarsverk och affarsverkskoncerner skall dock endast den del-
arsrapport som avser perioden januari — september granskas.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

4§
| paragrafen regleras bl.a. beslutsordningen i Riksrevisionens

granskningsverksamhet.

Det ankommer inte pa Lagradet att i detta sammanhang redovisa
synpunkter pa hur beslutsbefogenheterna skall férdelas. Daremot
konstaterar Lagradet att det inte klart framgar av férslaget hur det
grundlaggande beslutet om granskningens huvudsakliga inriktning
skall fattas. Skall det ske genom ett gemensamt beslut av riksreviso-
rerna eller kan eller skall det ske genom beslut av riksrevisorerna var

for sig for respektive granskningsomrade?

Enligt 12 kap. 7 § andra stycket regeringsformen beslutar riksreviso-

rerna sjalvstandigt vad som skall granskas, medan de beslutar sjalv-
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standigt och var for sig hur granskningen skall bedrivas och om slut-

satserna av sin granskning.

| instruktionen for Riksrevisionen uttrycks férdelningen av beslutsbe-
fogenheter pa ett annat satt. Dar anges i olika paragrafer att riksrevi-

sorerna beslutar gemensamt eller att riksrevisorerna beslutar var fér

sig.

Regeringsformens bestammelse kan tolkas sa att fragan om hur be-

slut skall fattas om vad som skall granskas lamnas 6ppen.

| regeringens forslag till lagstiftning om Riksrevisionen uttalades att
vissa fragor alltid borde beslutas gemensamt och att till dessa hérde
fragan om inriktningen av verksamheten (prop. 2001/02:190, s. 118).
Det uttalades emellertid ocksa (s. 121) att riksdagens riktlinjer inne-
bar att riksrevisorerna var for sig skulle besluta om granskningsplan.
Utskottet delade regeringens uppfattning att riksrevisorernas beslut
om vad som skall granskas redovisas i en sammanhallen gransk-
ningsplan, men framhoéll att var och en av riksrevisorerna inom sina
granskningsomraden, efter samrad med 6vriga riksrevisorer, beslutar
om vad som skall granskas (2002/03: KU12, s. 14). | 4 § i instruktio-
nen foreskrevs emellertid att riksrevisorerna skulle besluta gemen-
samt om bl.a. verksamhetens inriktning. Denna bestdammelse har
senare Overforts till 5 § i instruktionen (2002/03:KU34,

SFS 2003:359).

Enligt promemorian ar avsikten att 4 § skall ge utrymme for att en
granskningsplan beslutas antingen av riksrevisorerna gemensamt,
eller av var och en fér sitt omrade eller ocksa av tva av dem gemen-
samt och en fér sig. En sadan ordning stammer, enligt Lagradets
mening, inte val éverens med den ovan namnda bestdmmelsen i 5 §.

Det finns ocksa, fran allmanna utgangspunkter, skal till tveksamhet
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infor en sa flexibel beslutsordning i en for Riksrevisionens verksam-

het central fraga.

Enligt Lagradets mening bor det ges ett klart besked i instruktionen
huruvida beslutet om granskningens huvudsakliga inriktning och dar-
med granskningsplanen skall fattas av riksrevisorerna gemensamt
eller av riksrevisorerna var for sig for respektive granskningsomrade.
Den senare I6sningen kan naturligtvis kombineras med en féreskrift

om att sadana beslut skall féregas av samrad mellan riksrevisorerna.

Oavsett vilken 16sning som valjs, bér bestdmmelsen om verksamhe-
tens inriktning flyttas fran 5 § till 4 §, dar den hér battre hemma.

Valjs det forstnamnda alternativet foreslar Lagradet foljande lydelse

pa4s.

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om granskningens huvudsakli-
ga inriktning och om férdelningen av granskningsomraden mellan

sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden
vilken narmare inriktning granskningen skall ha. De skall dessforin-
nan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsarenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksre-
visorns stélle avgdéra granskningsarenden.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning
skall redovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste granskningsarendena skall samlas i en arlig
rapport. Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

Valjs det sistnamnda alternativet féreslar Lagradet féljande lydelse.

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om férdelningen av gransk-
ningsomraden mellan sig.
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Riksrevisorerna beslutar inom sina respektive granskningsomraden
vilken huvudsaklig inriktning granskningen skall ha. De skall dessfér-
innan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsarenden. En
riksrevisor far uppdra at en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksre-
visorns stalle avgéra granskningsarenden.

Riksrevisorernas beslut om granskningens huvudsakliga inriktning
skall redovisas i en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
framgdr att de viktigaste granskningsarendena skall samlas i en arlig
rapport. Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

For att undvika dubbelreglering bér orden "inriktning och” utga ur 5 §

férsta stycket i instruktionen.

14§

Enligt 14 § skall en riksrevisor skriftligen till riksdagen anmala bl.a.
innehav av aktier i sddana bolag som Riksrevisionen far granska
samt vissa avtal rérande anstéllningar och uppdrag. Enligt paragra-
fens andra stycke finns bestdmmelsen i tillaggsbestammelsen 8.12.2

till riksdagsordningen.

Nu féreslas att anmalningsskyldigheten vidgas till att avse

finansiella instrument i allmanhet.

Det har uppgetts under féredragningen att en motsvarande andring
samtidigt kommer att féreslas i tillaggsbestammelsen 8.12.2 till riks-

dagsordningen.

Vidare foreslas ett forbud for en riksrevisor att inneha aktier i sddana

bolag som Riksrevisionen far granska.
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Den sistndmnda andringen foreslas for att uppna en ordning for riks-
revisorerna som motsvarar den som galler for den privata sektorn
och som syftar till att undvika att den som utfér en revision har ett
ekonomiskt intresse i det reviderade objektet. Av 21 § forsta stycket
1 a revisorslagen (2001:883) framgar att en revisor skall avbgja eller
avsaga sig ett uppdrag om han har direkt eller indirekt ekonomiskt
intresse i uppdragsgivarens verksamhet. Enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 1 aktiebolagslagen (2005:551) galler att den inte far vara re-

visor som &ger aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Eftersom riksrevisorernas granskningsuppgift féljer av lag finns inte
majlighet att, som i den privata sektorn, "avbéja eller avsaga sig ett
uppdrag”. Darfor foreslas i stallet ett forbud for riksrevisorerna att

inneha aktier i bolag som utgér granskningsobjekt.

Enligt Lagradets uppfattning ar det av avgérande betydelse for for-
troendet for Riksrevisionens granskning av bolagen att riksrevisorer-
na inte har ekonomiska intressen i dessa bolag. Det ar ocksa Lagra-
dets uppfattning att det fran fortroendesynpunkt ar viktigt att inte na-
gon 6verhuvudtaget som pa Riksrevisionens vagnar deltar i gransk-
ning av bolagen har ekonomiska intressen i dem. Det finns darfoér
goda skal att dvervaga en utvidgning av den personkrets for vilken
férbudet skall gélla. Som jamférelse kan tjana det forbud som galler
fér befattningshavare vid Finansinspektionen att inneha aktier m.m. i
banker och andra finansiella institut som star under tillsyn av inspek-
tionen [13 § férordningen (2006:1022) med instruktion for

Finansinspektionen].

Ekonomiska intressen i ett bolag kan uppenbarligen vara av manga
olika slag. Aktier, optioner och konvertibler &r nagra exempel. Ett
ekonomiskt intresse kan emellertid ocksa vara av annat slag. Ett sa-

dant intresse kan foreligga t.ex. om en revisor &ger annan egendom,
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vars varde ar beroende av den verksamhet som bedrivs i aktiebola-

get.

Som Lagradet ser saken ar det darfor inte tillfyllest for att na ovan
angivna syften att férbjuda innehav av aktier enbart. Ett sadant for-
bud maste, for att vara effektivt, omfatta ocksa t.ex. finansiella in-
strument, vilkas varde beror pa aktiers varde. Férbudet bor alltsa ges
en mera generell karaktar och innebéra férbud fér en riksrevisor att
inneha egendom som medfér att han eller hon har ett direkt eller indi-
rekt ekonomiskt intresse i den verksamhet som bedrivs av ett aktie-
bolag som avses i 2 § 4 lagen om revision av statlig verksamhet

m.m.

Vidare noterar Lagradet att paragrafens forsta stycke (gallande lydel-
se) innehaller bestammelser om skyldighet for en riksrevisor att till

riksdagen anmala innehav av aktier, m.m. Andra stycket har féljande
lydelse: "Denna bestammelse finns i tillaggsbestammelsen 8.12.2 till

riksdagsordningen”.

En sadan saregen dubbelreglering med likalydande forfattningstexter
i en tillaggsbestammelse till riksdagsordningen och i instruktionen fér
Riksrevisionen bor enligt Lagradets mening undvikas. Lagradet for-
ordar i stallet, efter ménster av 2 § tredje stycket i instruktionen, en
hanvisning till riksdagsordningens tillaggsbestammelse. Vidare me-
nar Lagradet att en sddan hanvisning, med den lydelse av lagen som
nu foreslas, far en lampligare placering som ett tredje stycke i den

féreslagna 14 a §.

Foljs Lagradets forslag kan 14 § ges foljande lydelse.

En riksrevisor far inte inneha egendom som medfér att han eller hon
har ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i den verksamhet som
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bedrivs av ett aktiebolag som avses i 2 § 4 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. Detsamma géller annan arbets-
tagare, uppdragstagare eller funktionér i Riksrevisionen.

14a§

Lagradet forordar att redaktionella andringar gérs i paragrafen samt
att en hanvisning, motsvarande innehallet i 14 § andra stycket (fére-
slagen lydelse), tillférs paragrafen. | Lagradets forslag tillfors ett ut-
tryckligt undantag fran anmalningsskyldighet for riksrevisorerna, ef-
tersom de ar skyldiga att till riksdagen géra motsvarande anmalan [jfr
4 kap. 4 § och 9 kap. 5 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank].

Lagradet foreslar foljande lydelse.

Vid Riksrevisionen skall féras en férteckning 6ver sadana finansiella
instrument som anges i 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument och som innehas av arbetstagare, uppdragsta-
gare och andra funktionarer i Riksrevisionen med sarskild insyns-
stallning.

De arbetstagare, uppdragstagare och funktionérer som riksrevisorer-
na gemensamt bestammer ar skyldiga att till Riksrevisionen anméla
innehav och andringar i innehav av finansiella instrument. Anmal-
ningsskyldighet enligt denna paragraf géller inte for riksrevisorerna.

| tillaggsbestammelsen 8.12.2 till riksdagsordningen finns bestam-
melser om att en riksrevisor skriftligen skall anmala innehav och &nd-
ring i innehavet av finansiella instrument som anges i 1 kap. 1 §
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument samt vissa
andra férhallanden till riksdagen.

Ur protokollet riitt utdraget

betygar:

/j ;Z’Z/Z?Z”?/ A 4 /



BiLAGA 6

Utskottets lagforslag

1. Lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelsen 8.12.2 till riksdagsord-
ningen! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8.12.2

En riksrevisor skall skriftligen anméla foljande forhallanden till riksdagen

1. innehav av aktier i ett aktiebo- 1. innehav och dndring i inneha-
lag som avses i 2 § 4 lagen vet av finansiella instrument som
(2002:1022) om revision av statlig anges i 1 kap. 1 § lagen
verksamhet m.m., (1991:980) om handel med finansi-

ella instrument,

2. avtal av ekonomisk karaktdr med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal
om l6ne- eller pensionsforméan som utges under tid som omfattas av upp-
draget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstéllning som inte dr av endast tillfdllig karaktir,

4. inkomstbringande sjdlvstindig verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte dr av
endast tillfdllig karaktir, och

6. annan anstéllning, uppdrag eller annat 4gande som kan antas paverka
uppdragets utforande.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.

! Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§

Riksrevisionen skall i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i 5 §
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskansliet och, med undantag for AP-fonderna, de forvalt-
ningsmyndigheter som lyder under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och Stif-
telsen Riksbankens Jubileumsfond, och

4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning.

Om delarsrapport Ilimnas skall Foreligger en skyldighet att lim-
den granskas med undantag for pro- na delarsrapport skall den granskas
gnoser. med undantag for prognoser. Fér af-

firsverk och affdrsverkskoncerner,
skall dock endast den deldarsrapport
som avser perioden januari—septem-
ber granskas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.



3. Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1023) med

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 6

instruktion for Riksrevisionen

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 4, 5 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 ¢!
Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsom-

rdden mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom si-
na respektive granskningsomraden
vad de skall granska. De skall dess-
forinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar inom si-
na respektive granskningsomraden
vilken huvudsaklig inriktning
granskningen skall ha. De skall
dessforinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsirenden. En riks-
revisor fir uppdra &t en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns

stille avgoéra granskningsdrenden.
Riksrevisorernas beslut skall re-
dovisas i en granskningsplan.

Riksrevisorernas  beslut  om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning skall redovisas i en gransk-
ningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste granskningsdrendena skall samlas i en arlig rap-
port. Den rapporten beslutar riksrevisorerna gemensamt.

5§

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens inriktning
och  organisation, arbetsordning
samt de ekonomi- och personalad-
ministrativa foreskrifter som skall
gilla for den egna verksamheten
och som inte skall beslutas av riks-
dagsforvaltningen enligt 2 § forsta
stycket 2 och 7 lagen (2000:419)
med instruktion for riksdagsférvalt-
ningen eller av riksdagsstyrelsen en-
ligt 41 § lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdmmel-
ser m.m. for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksre-
visionen.

! Senaste lydelse 2003:359.
2 Senaste lydelse 2006:1003.

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning samt de ekono-
mi- och personaladministrativa
foreskrifter som skall gélla for den
egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvalt-
ningen enligt 2 § forsta stycket 2
och 7 lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen eller
av riksdagsstyrelsen enligt 41 § la-
gen (2006:999) med ekonomiadmi-
nistrativa bestdmmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.
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Enligt forutsdttningar som anges 1 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning far riksrevisorerna gemensamt i sér-
skilda fall besluta att endast svenska medborgare far vara anstillda inom

Riksrevisionen.

14 §3

En riksrevisor skall skrifiligen an-
mdla foljande forhallanden till riks-
dagen

1. innehav av aktier i ett aktiebo-
lag som avses i 2 § 4 lagen
(2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.,

2. avtal av ekonomisk karaktdir
med tidigare arbetsgivare, sdsom
avtal om lone- eller pensionsfor-
mdn som utges under tid som omfat-
tas av uppdraget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstdllning som inte
dr av endast tillfillig karaktdr,

4. inkomstbringande sjdlvstindig
verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller
ett landsting, om uppdraget inte dr
av endast tillfillig karaktdr, och

6. annan anstdllning, uppdrag el-
ler annat dgande som kan antas
pdverka uppdragets utforande.

Denna  bestimmelse  finns i
tilldggsbestimmelsen 8.12.2 till riks-
dagsordningen.

En riksrevisor far inte inneha
egendom som medfor att han eller
hon har ett direkt eller indirekt eko-
nomiskt intresse i den verksamhet
som bedrivs av ett aktiebolag som
avses i 2 § 4 lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

14a§

3 Senaste lydelse 2003:359.

Vid Riksrevisionen skall foras en
forteckning dver sddana finansiella
instrument som anges i 1 kap. 1 §
lagen (1991:980) om handel med fi-
nansiella instrument och som inne-
has av arbetstagare, uppdragstaga-
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re och andra funktiondrer i
Riksrevisionen med sdrskild insyns-
stdllning.

De arbetstagare, uppdragstagare
och funktiondrer som riksrevisorer-
na gemensamt bestammer dr skyldi-
ga att till Riksrevisionen anmdla
innehav och dndringar i innehav av

finansiella instrument. Anmdlnings-

skyldighet enligt denna paragraf
gdller inte for riksrevisorerna.

1 tilldggsbestimmelsen 8.12.2 till
riksdagsordningen finns bestimmel-
ser om att en riksrevisor skriftligen
skall anmdla innehav och dndring i
innehavet av finansiella instrument
som anges i 1 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansi-
ella instrument samt vissa andra

forhallanden till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.

Elanders, Villingby 2007
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